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La banca de fomento en América Latina:
instrumento imprescindible para el desarrollo

esde el establecimiento de los prime-

rosorganismos de desarrolioen Ameé-

ricaLatina, como laNacional Financie-
ra(Nafin)yelBanco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext) en México, en 1934y
1937, respectivamente; la Corporacién de
FomentoalaProducciénen Chile,en 1938,
y el Instituto de Fomento Industrial en Co-
lombia, en 1940, seguidos de unimportan-
te florecimiento de instituciones de desa-
rrollo, sobre todo a partir de la posguerra,’
las entidades de fomento y promocion la-
tinoamericanas han desempefiado un pa-
pel predominante e indiscutible enla histo-
ria econdémica y social de la zona.? Sin la

1. En 19786 las instituciones financieras de
fomento sumaban en América Latina 262, cin-
covecesmas que enla décadadelos cincuenta.
Si bien este auge se dio por igual en la mayo-
ria de los palses, éste se concentré en Brasil,
Colombia y México. Véase Jaime Bautista Ro-
mero, Nacimiento y transformacién de la ban-
ca de fornento en México, |nstituto de Investi-
gaciones Economicas, Universidad Nacional
Autonoma de México, 1999.

2. La conceptualizacién de banca de de-
sarrollo varia con el tiempo vy la fuente consul-

Podemos prescindir de la banca de desarrollo, pero ello equivaldria

a descender otro peldano en el desmantelamiento de instituciones necesarias;
instituciones que tienen, quiérase o no, un papel vital en la incorporacioén de los aspectos
microestructurales y microsociales en las estrategias gubernamentales

de desarrollo, sin las cuales dificilmente combatiriamos con éxito

participacion y el financiamiento de esas
instituciones no se podriaexplicarla crea-
cidny el desarrollo de gran parte de la in-
fraestructura de la zona, sobre todo la que
harequerido largos plazos de maduracién,
como hidroeléctricas, caminos y puentes,
vias férreas, centros portuarios, etcétera;

tada. En algunos casos la definen de manera
muy general (“todas aquellas instituciones fi-
nancieras que contribuyen al desarrollo eco-
nomico de un pais”’); en otros se hace hinca-
pié en su caracter crediticio (“intermediarias
financieras especializadas en la movilizacion
de recursos internos y externos para su asig-
nacion en la forma de préstamos a medianoy
largo plazos hacia proyectos de desarrollo”),
y otros mas le agregan algunas funciones
promocionales. En esta entrega se entiende
por banca de desarrollo o institucion de fomento
a todos los organismos publicos de crédito
especial cuyo proposito basico es apoyar e im-
pulsar a los sectores y proyectos economicos
que por sus caracteristicas de riesgo y madu-
racion no los atienden los intermediarios pri-
vados, por medio del financiamiento y servi-
cios de apoyo y promocion que contribuyan
a obtener resultados econémicos y sociales
que sustenten el desarrollo de un pais.

polarizacion social y corrupcion.

DaviD |IBARRA

el establecimiento de empresasennuevos
espacios del desarrollo nacional con base
enlaincorporacion de nuevastecnologias;
la puesta en marcha de proyectos priorita-
rios y de alto riesgo finarciero, por o ge-
neral desatendidos por el capital privado,
ylaasistencia crediticia aagentes produc-
tivos especificos, tanto industriales como
agricolas, cuyas caracteristicasy posicion
socioecondmicas los excluyen del finan-
ciamiento bancario comercial, peroquere-
quieren recursos para subsistir y evolucio-
nar.

Desde los afios treinta los paises lati-
noamericanos consideraron la tradicional
insuficiencia de crédito e inversién de ca-
pital, en particular de largo plazo, para la
formacion de capital fijo como uno de los
principales obstaculos para el tan ansiado
crecimiento econémico sostenido. La ne-
cesidad de un eficiente intermediario finan-
ciero del Estado que movilizara el ahorro
con objetivos econdmicos y sociales se
hizoimpostergable. “Labancade desarro-
llosurgié en America Latina como parte de
larespuesta delos gobiernos de estos pai-
ses ala gran depresion de los afos treinta
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y a los efectos depresivos proyectados
sobre estas economias por la segunda
guerra mundial. [También] surgi¢ la tesis
de que se requeria un proceso de acumu-
lacion de capital amplio y profundo para
alcanzar unatasa de crecimiento elevada,
pero este proceso no ocurriria espontanea-
mente y tomaria demasiado tiempo si se
dejabaallibre juego de las fuerzas delmer-
cado.”® Esta vision se reforzo en las si-
guientes tres décadas, cuando las econo-
mias latinoamericanas pusieron enmarcha
importantes proyectos de industrializacion
por medio del “crecimiento hacia adentro”,
con base en el modelo de sustituciéon de
importaciones, en un entorno dominado
por los principios del paradigma keyne-
siano. Comoexplica David Ibarra, se trata-
ba de establecer instituciones de fomento
soélidas que coadyuvaran “en el intento
siempre importante, aungue no siempre
exitoso, de cerrar la brecha del subde-
sarrollo” .

En los afios setenta y ochenta, sin em-
bargo, eraclaro que las politicas guberna-
mentales no habian alcanzado el proceso
virtuoso de acumulacion de capital que
permitiera multiplicar el empleo y la pro-
duccidén y alcanzar el desarrollo pleno, a
pesar de los activos esfuerzos de las ins-
tituciones de fomento. “Las mismas distor-
siones enlos marcos legalesy regulatorios
y en las politicas econdmicas que inhi-
bieron a otras instituciones para penetrar
los mercados financieros, unidas a la falta
de transparencia administrativa, también
afectaronalos bancos de desarrollo, lo cual
se tradujo en los elevados niveles de ries-
go que concentraron y en el desempefio
financiero inadecuado, que en muchos
casos reqguirio infusiones de capital fresco
por parte de los gobiernos para continuar
funcionando.”® De hecho, el otorgamiento
masivo de créditos y asistencia subsi-
diados, no siempre con la mejor orienta-
cidn ni en las mejores condiciones para su
recuperacion, llevd a estos organismos a
su descapitalizacion y a registrar abulta-
dos déficit presupuestarios, lo que incidié
en las graves distorsiones fiscales de ese
perfodo.

Eltiemponublado de labanca de desa-
rrollo regional setorné aunmas negro ante

3. Enrique V. Iglesias, “La banca de desa-
rrollo en el nuevo milenio: visién de los orga-
nismos multilaterales de crédito”, £/ Mercado
de Valores, vol. 59, nimero especial, diciem-
bre de 1999, p. 12.

4. David Ibarra, “La banca de desarrolio”,
El Mercado de Valores, vol. 59, nimero espe-
cial, diciembre de 1999, p. 22.

5. Enrique V. Iglesias, op. cit.,, p. 13.

los profundos cambios de la economia
mundial a partir de mediados de los ochen-
ta. La nueva fase del capitalismo mundial,
que se caracteriza por una pujante globali-
zacion de la economia con base en la in-
tegracion de los mercados y la plena libe-
ralizacion de los flujos de capital, afecto el
devenir de las politicasy las estrategias gu-
bernamentales latinoamericanas, las cua-
les se abocaron a adaptar sus economias
al nuevo modelo de desarrollo por medio
delaapertura comercial, el fomento de las
exportaciones, la desregulacion de los
mercados de capitalesy larestructuraciéon
del Estado. La nueva ideologia dominante
puso al mercadoy sus fuerzas enddgenas
como centro inmutable del todo econdmi-
co, pues solo él, en plena libertad, distri-
buiria los recursos y las rentas nacionales
de forma equitativa y justa. Desde esta
perspectiva, la desregulacion de los siste-
mas financieros internacionales bastapara
favorecer el mercado de dinero, con base
en la asignacion eficiente de recursos, la
transparencia de operaciones y la dispo-
nibilidad libre y equitativa de lainformacién.
En este marco, se arguyo, ;para qué sos-
tener unabanca de desarrolioineficientey
costosa que solo distorsiona el mercado
crediticio e impide la libre asignacion de
los recursos?

Tras exponer y explicar las principales
causas gue afectaronalasinstituciones de
desarrollo regionales a partir de los afos
ochenta, en las siguientes lineas se exa-
minan la situaciény las perspectivas de és-
tas en el nuevo entorno econémico regio-
nal, a fin de vislumbrar si en efecto el
mercado puede cubrir los objetivos eco-
ndémicos y sociales que corresponden a
aguéllas o bien permanecen los espacios
y los nichos que justifican plenamente su
existencia.

ntes de examinar los efectos de lamun-

mundializacién financiera en la banca

ca de desarrollo regional en los afios
recientes, es necesario examinar la crisis
que ésta presentaba a principios de los
ochenta, a fin de entender su notoria debi-
lidad al momento de enfrentarse a los nue-
vos retos del entorno financiero. Aquélla se
manifestaba en crecientes carteras venci-
das, elevados costos operativos, poca ren-
tabilidad, extrema descapitalizacion y ob-
jetivos confusos e inciertos. Para muchos
analistas la causa de esa situacion era el
funcionamiento distorsionado de la banca

de fomento, que operaba con criterios méas
politicos gue econdmicos (“cajas chicas”
de los gobiernos), desprecio por los estan-
dares minimos de rentabilidad y descuido
y abuso en el manejo de los recursos y la
asignacion de los subsidios. Si bien es in-
negable que el nivel y la intensidad de las
repercusiones de esos factores en dichas
instituciones variaron segun el pais, seriain-
debido y simplista reducir la crisis de este
periodoaesos elementos. Las cambiantes
condiciones de la economia mundial y las
politicas fiscales aplicadas para sortear
las crisis nacionales fueron también facto-
res prominentes que afectaron y debilita-
ron el quehacer de la banca de desarrollo.

Como se sabe, la enorme disponibili-
dad de recursos baratos en los mercados
mundiales de capital en los afios sesenta
y setenta, aunada alos grandes proyectos
emprendidosy financiados por los gobier-
nos latinoamericanos en ese periodo, lle-
varon aéstosy sus sectores paraestatales
acontraer abultadas deudas externas. En el
caso de las instituciones latinoamericanas
de crédito para el desarrollo, laprincipal via
de financiamiento era el externo, por lo que
la mayoria de sus obligaciones era en
délaresy sus activos en moneda nacional.
Al deteriorarse la situacion externa a fina-
les de los setenta el financiamiento inter-
nacional se restringid, o que afectd el
devenir de las economias latinoamerica-
nas. Las autoridades regionales aplicaron
en los siguientes afios politicas de ajuste
que propiciaron, entre otras cosas, deva-
luaciones de las monedas nacionales. Ello
elevd de maneraradical los débitos de las
instituciones de desarrollo, lo que explica
en buena medida el déficit de las mismas.

Otro factor que incidi6 en la crisis de la
banca de desarrollo lo constituyeronlas po-
liticas crediticias gubernamentales basa-
das enlanecesidad de suministrar capital
a los grupos objetivo por medio de la ban-
cadefomento. “Alos expertos en desarro-
lloenrealidad noles preocupaba si existia
demanda de créditos entre los supuestos
beneficiarios. Mas bien, de acuerdoconla
filosofia financiera de otorgar crédito, sub-
rayaban la necesidad: se requeria crédito
(capital) porque generaria, segun sus su-
puestos, un proyecto de desarrollo positi-
vo."® Como afirma Mansell, “la politica se

6. Jan Pieter Krahneny Reinhard H. Schmidt,
Development Finance as Institution Building,
Westview Press, 1994, p.13, citado por Cathe-
rine Mansell Carstens, “Servicios financieros,
desarrollo econdmico y reforma en México”,
Comercio Exterior,vol. 45,num. 1, México, enero
de 1995, p. 4.
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elaboré con base en supuestos equivoca-
dos sobre las necesidades financieras de
los grupos objetivo y sobre el papel y la
importancia del sector financiero, ademas
de ignorar por completo los efectos reales
(y muy costosos) de los incentivos mal
orientados”.”

Un elemento adicional que contribuyd
al deterioro acelerado de estas institucio-
nes, y que de hecho les impidi¢é aplicar
estrategias autonomas adecuadas para
superar sus crisis, 1o constituyeron las li-
mitaciones impuestas por las politicas fis-
cales, que buscaban combatir el crecien-
te déficit publico, reducir la inflacién y
equilibrar la balanza de pagos. Ello afectd
la capacidad de estas instituciones para
cumplirsufuncién primaria de ayudaralos
agentes economicos excluidos por el siste-
ma financiero, lo que aunado a las medi-
das de austeridad que cancelaron o pos-
pusieron obras publicas de inversion
elevada, colocaron a aquéllas en la total
indefinicion. “Las restricciones a los pro-
gramas de crédito ponen en riesgo la ca-
pacidad de respuesta a las necesidades
de las empresas y, mas aun, las dejan en
circunstancias muy desfavorables por no
poder cubrirlos vacios del mercado cuan-
do la banca comercial se retrae y busca
administrar su cartera vigente, mas que
ampliaria.”®

En resumen, las principales causas de
la debacley disfuncion de los organismos
financieros de desarrollo publico en este
periodo fueron los cambios en el entorno
internacional y las politicas macroeco-
némicas aplicadas por los gobiernos. “La
politicafinancierano comprendié laindole
de la demanda de servicios financieros;
sirvié con negligencia a la poblacion obje-
tivo; promovié la descapitalizacién de la
banca de desarrollo y los fideicomisos, e
ignord laimportancia de la calidad del sis-
tema financiero en el crecimiento econé-
mico.”® Esta realidad, empero, no impide

7. Ibid. Esta autora también sefiala el su-
puesto equivocado de que los grupos de ba-
jos ingresos no pagarian los préstamos a las
tasas impuestas a otros agentes econémicos.
Ello propicié que muchas veces se otorgaran
créditos atasas fijas de interés nominal, lo que
erosiond las carteras de los bancos de desa-
rrollo al aumentar de dos a tres digitos las ta-
sas de inflacién, lo que pulverizé las carteras.

8. Sergio Fadl Kuri, “El papel del Banco
Nacional de Comercio Exterior como factor de
apoyo del sector exportador”, en México: tran-
sicién econdémica y comercio exterior,
Bancomexi- Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1999, p. 52.

9.Catherine Mansell Carstens, op. cit., p. 4.

sefialar que en muchas ocasiones la ban-
ca de desarrollo regional sirvié a los inte-
reses de grupos politicos que la utilizaban
para favorecer a grupos econémicos afi-
nes. Por ejemplo, el secretario de Hacien-
da de México de 1982 a 1986, Jesus Silva
Herzog Flores, reconocié hace poco que
en ese pals “la banca de desarrollo se ma-
nejo, en el pasado reciente, como instru-
mento politico. Los recursos se entregaban
a quien apoyara las gestiones y actitudes
del partido oficial. Habfa poca supervision
del otorgamiento de créditos y se utilizaba
con fines politicos."'® Eluso politico de las
instituciones de fomento en algunos pai-
ses, junto con escéandalos sonados de co-
rrupcion y nepotismo, dafiaron la imagen
de éstasy contribuyeron a que sus criticos
tuvieran mas argumentos para atacarias.

Los efectos de la globalizacién
financiera

Lamundializacion delaeconomiaentré en
unanuevaetapaen larectafinal del milenio
debido al sorprendente desarrollodelatec-
nologia, sobre todo en comunicaciones e
informatica. Los principales efectos de este
proceso fueron la creciente integracion de
los mercados, conbase en poderosos blo-
ques econdmicos, y sobre todo la plena li-
beralizacion de los flujos de capital.

Los gobiernos de América Latina em-
prendieron en los ochenta reformas para
restructurar y abrir sus economias al libre
flujo de mercancias y capitales; todo con
base en que el desarrolio de los paises del
area dependia de la velocidad en que se
aplicaran esas reformas y se adoptara el
nuevomodelo de crecimiento. Cabe sefia-
lar que los cambios econdémicos se en-
marcaron en la nueva ideologia dominan-
te, el neoliberalismo, el cual atribuy6 al
Estado un nuevo papel acorde con las
nuevas necesidades del mercado. Se
partié de que la globalizacién implica la
“eliminacion gradual de los territorios” en
materia de economia, politica, negocios,
cultura, ideas. Ello entrafiaba que la auto-
ridad soberana del Estado tendia forzosa-
mente a desvanecerse de manera paula-
tina, pues ya no tenia razén de sery, en
cambio, podia entorpecer el proceso. La
responsabilidad de impulsar el crecimien-
to econdémico recayo, pues, en las expor-
taciones vy la inversiéon privada, limitando
lainversién estatal alainfraestructura eco-

10. El Universal Grdfico, 25 de febrero de
1998, citado por Jaime Bautista Romero, op.
cit, p. 80.

némica, tecnoldgicay social. Asimismo, se
asigno al Estado el papel de gran coordi-
nador de las inversiones en capital fijo y
humano por medio del fomento de lainver-
sién, la regulaciéon de los monopolios y el
impulso de lacompetencia. Enlarealidad,
la disminucién de la influencia y el poder
del Estado fue selectiva; en algunos casos
se incrementd, pues se le necesitd para
imponer el nuevo modelo. “En este nuevo
escenario se incrementaron la capacidad
de decisiony el poder politico de las agen-
cias estatales mas directamente vincula-
das a esos mercados: bancos centrales,
ministerios o secretarias de finanzas, en-
tre otros. En contraste, se reduce la gravi-
tacién institucional de las agencias mas
ligadas a los actores en retroceso: secre-
tarfas o ministerios del trabajo y de la in-
dustria; organismos estatales de bienes-
tar y seguridad social, etcétera.”"' La
institucionalidad del poder politico del
Estado quedd plenamente comprobada
cuando los efectos de la crisis financiera
internacional de mediados de los noventa
golpearon a los sistemas bancarios de los
paises de la zona. En esa ocasion los esta-
dos intervinieron rapida, puntual y eficiente-
mente en el rescate de aquéllos asumiendo
los pasivos y ayudandolos a su capitali-
zacion.

Las profundas reformas econémicas
implicaron un replanteamiento de la fun-
cién y los objetivos de la debilitada banca
de desarrollo, a fin de justificar su existen-
ciayhacerla Util alas nuevas necesidades
del mercado financiero. Las instituciones
de fomento se enfrentaron aun gran desa-
fio, pues al tiempo que tenfan que replan-
tear sus objetivos tradicionales, tenian que
registrar niveles de rentabilidad y eficien-
cia casi equiparables a los de la banca
comercial; todo eso encaminado “no sélo
amodernizar las operaciones de la banca
de desarrollo mediante la incorporacion
tecnoldgica vy la innovacion financiera; la
operacion con tasas a costos de mercado
y la eliminacién de subsidios, asi como el
fondeo por medio del mercado, etcétera,
sino también hacia operaciones dirigidas
a fortalecer y, propiamente, desarrollar a
los intermediarios financieros.”? En efec-

11. Carlos M. Vilas, “Seis ideas falsas sobre
la globalizacién”, en John Saxe-Fernandez
(coord.), Globalizacién: critica a un paradigma,
Instituto de Investigaciones Econémicas, Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México, 1999, p. 93.

12.EugeniaCorrea, “Labancade desarrollo:
una alternativa para el crecimiento de la eco-
nomia mexicana”, en La banca de desarrollo
hacia el siglo xxi, Universidad Nacional Auto-
noma de México, Instituto de Investigaciones
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to, la nueva politica econdémica puesta en
marcha en los paises de la region impuso
a la banca de desarrollo un modelo de
banca de segundo piso, 0 “banco de ban-
cos”, con el proposito de garantizar su
solidez financiera y profundizar los proce-
sos de complementariedad.” Asimismo,
la nueva banca debia reorientar el crédito
al sector privadoy social, fundamentalmen-
te a las pequefas y medianas empresas,
en vez de destinarlo a las empresas del
Estado. Con ello se busco promover la
competencia y la eficiencia de la planta
productiva. La eficiencia se convirtié en el
leitmotiv, latabla de salvacion de los orga-
nismos de fomento. En palabras de un alto
funcionario mexicano, "la funcién promo-
tora de la banca ya no descansa en tasas
subsidiadas, sino en la disponibilidad y la
oportunidad del créditoy en plazosy mon-
tos adecuados a las caracteristicas de los
proyectos. Asi, cada instituciéon puede
mantener y elevar su patrimonio, pues ca-
naliza los recursos, con eficiencia y prac-
ticas bancarias sanas, hacia proyectos
viables en lo financiero y rentables en lo
social.”' De esa manera, la banca de
desarrollo inicidé un azaroso proceso

Econémicas, Facultad de Economia y Cambio
XXI, México, 1996, p. 50, citado por Jaime Bau-
tista Romero, op. cit., p. 83. Los efectos de los
programas de estabilizacion aplicados en la
zonay la experiencia de la banca de desarro-
llo en los procesos de ajuste y restructuracion
de los respectivos sistemas financieros nacio-
nales se analizan en Secretaria General de la
Alide, "Del ajuste al desarrollo latinoamerica-
no en los noventa: el papel de los bancos de
fomento”, Comercio Exterior, vol. 41, num. 12,
México, diciembre de 1991, pp. 1124-1149. En
este articulo se examinan los procesos de
restructuracion de los sistemas financieros
de siete paises: Argentina, Colombia, Ecuador,
El Salvador, México, Perd y Uruguay.

13. Limitar ala banca de desarrolloa un papel
de apoyo del sector financiero, actuando como
banca de segundo piso, fue una de las solucio-
nes que dieron aigunos analistas y funcionarios
publicos para evitar su desaparicion definitiva.
Para ellos era “la Unica forma en gue se puede
tolerar la presencia de la banca de desarrollo
[...]actuandodesde unainstancia complemen-
taria de segundo piso y participando Unica y
exclusivamente como fuente pasiva y comple-
mentariade fondeo delabancacomercial.” Véase
Jaime Bautista Romero, op. cit.,, p. 115.

14. Martin Werner, “La banca de desarro-
llo, 1988-1994: balancey perspectivas”, Comer-
cio Exterior, vol. 44, nim. 12, México, diciem-
bre de 1994, p.1055. Véase también Enrique
Camacho Matamoros, Fuentes de recursos y
mejores practicas en la banca de desarrollo
latinoamericano, ponencia presentada por el
presidente del Instituto de Fomento Industrial
de Colombia en la XXX Reunion Ordinaria de la

de adaptacion a las nuevas exigencias de
los mercados financieros globalizados por
medio del crecimiento y la concentracion
de sus activos, larestructuracion adminis-
trativa para racionalizar los costos opera-
tivos y ganar competitividad, la capacita-
cion y la profesionalizacion del personal y
mejoras gerenciales.

El neoliberalismo vivié su auge mundial
en los ochenta, con los principios doctri-
nales emanados de losregimenes de Rea-
gany Thatcher en Estados Unidosy el Rei-
no Unido, respectivamente, asi como del
célebre Consensode Washington, de gran
influenciaen los gobiernos delaregion que
hacian lo mas gue podian parainstaurar el
nuevo modelo econdémico y desmantelar
los organismos estatales que pudieran
afectar el libre juego del mercado. En ese
entorno no fue extrafio que en algunos pai-
ses latinoamericanos las criticas a las po-
liticas de fomentoy susinstrumentos, como
los bancos de desarrollo, se agudizaran
hasta el punto de poner en tela de juicio su
existencia misma.

En ese marco tomaron gran fuerza los
argumentos contra la banca de desarrollo
de la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional, de Estados Unidos, en su informe
Spring Review of Agricultural Credit. Ela-
borado en los setenta por economistas de
la Universidad Estatal de Ohio—razén por
la cual esas ideas se conocen como la
Escuelade Ohio—'*, sus principales argu-
mentos —base de la ofensiva contra la in-
tervencion estatal en los mercados finan-
cieros y crediticios por parte del Banco
Mundial— son los siguientes:™

1) El crédito facilita el desarrollo, pero
noloencabeza. Asimismo, sélo debe aten-
dernecesidades existentes, concretas, por
lo gue no es aceptable que se le fomente.
Incluso, los préstamos no son ni pueden
verse como una herramienta eficaz para
combatir la pobreza.

2) Las necesidades extraordinarias de
crédito de los agentes sociales que no
califican para la banca comercial u otro
intermediario financiero se pueden cubrir
por medio de instituciones informales
(prestamistas, tandas, asociaciones de

Asamblea General de la Alide, Cartagena de
Indias, Colombia, del 17 al 19 de mayo de 2000
<www.alide.org.pe>.

15. Los miembros méas conocidos de esta
corriente son Gordon Donald, D. Adams, Car-
los Cuevas, Claudio Gonzélez-Vega vy, princi-
palmente, J.D. von Pischke, quien introdujo esta
tesis en la practica operativa del Banco Mun-
dial. Véase Julio Boltvinik, “;Es viable la ban-
casocial?”, LaJornada, 11 de agosto de 2000.

16. Ibid.

crédito, proveedores, amigos, familiares),
lo cual resulta mas barato y eficaz que
recurrir a una banca de desarrollo.

3) Los bancos de desarrollo tienden a
distorsionar y pervertir sus operacionesy
objetivos {condonaciones, subsidios, tasas
deinterésfijas) debido al poder politico de
sus clientes.

4) Por ningun motivo se debe dirigir el
crédito a sectores especificos, tipos de
actividad o grupos socioeconémicos.

5) El subsidio en el crédito es en todo
caso injustificable.

6) Condicién basica de subsistenciade
cualquier banca es que obtenga ganan-
cias con base en mejores indices de pro-
ductividady eficiencia, mayor rigurosidad
en la seleccion de clientes y estrictos
parametros de riesgo, todo elio ajeno en el
devenir de la banca de desarrollo.

Conbase enestasideas extremas, yen
plena euforia neoliberal, diversos gobier-
nos latinoamericanos adoptaron profundas
reformas econdmicas y fiscales que obli-
garon a la banca de fomento de la regién
a emprender drasticos procesos de res-
tructuracion. Las instituciones trataron de
adaptarse lo mejor posible a las nuevas
circunstancias, haciendo més eficiente el
otorgamiento del crédito y acentuando su
pape! de fomento por medio de servicios
complementarios de apoyo, como aseso-
rfa, asistencia técnica y capacitacion. A
pesar de elio, diversos economistas y or-
ganismos financieros internacionales man-
tuvieron sus criticas a esas organizaciones
calificandolas de agentes promotores de
distorsiones de los mercados. “Enalgunos
paises latinoamericanos esas ideas con-
dujeron lisa y llanamente a la eliminacién
de esas instituciones. En otros llevé a que
seles permitiera una supervivenciatolera-
da, constrifiendo sus programas, objetivos
y recursos financieros. En l1os menos se
logré mantener su vigencia.”’ ;Para qué
mantener a estos costosos e ineficientes
intermediarios publicos sielmercadofinan-
ciero, fortalecido por las desregulaciones,
privatizaciones y ampliacién de los parti-
cipantes, tiene los elementos suficientes
para ser competitivo en la asignacion efi-
ciente de recursos, funcionar de manera
transparente y disponer de informacién?

17. Carlos Sales Gutiérrez, “Financiamiento
y banca de desarrollo en América Latina: los
paradigmas del nuevo milenio”, ponencia pre-
sentadaenla Xxx Reunion Ordinaria de la Asam-
blea General dela Alide, Cartagena de Indias,
mayo de 2000, reproducido como suplemento
especialen £l Mercado de Valores, vol. 59, num.
5, México, mayo de 2000, p. 7.
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| nuevo modelo de desarrollo ins-

taurado en América Latina, con sus

draconianos programas econémicos
de ajuste, deteriord el bienestar y ahondé
la pobreza. Los gobiernos aceptaban los
elevados costos sociales porque era el pre-
cio de mejores tiempos por venir, cuando
los mercados, en su infinita sabiduria, dis-
tribuyeran de manera éptima los ingresos
nacionales. De hecho, en su primera fase
la apertura de los servicios financieros na-
cionales de la regién permitié un mayor in-
greso de capitales que se reflej¢ en una
mayor capacidad productiva y un menor
desempleo en ciertos sectores. Asimismo,
los indicadores macroecondémicos arroja-
ron resultados satisfactorios: aumenté el
ritmo de crecimiento de la economia, dis-
minuyeron los indices inflacionarios y los
elevados déficit fiscales, aumentd la pro-
ductividad de algunas industrias y se re-
gistré un satisfactorio ritmo de crecimiento
de las exportaciones. También los merca-
dos financieros mostraron adelantos, so-
bre todo en los terrenos de la moderniza-
ciony laincorporacion tecnologicay en la
mejoria de su competitividad. En diversos
niveles e intensidades, las autoridades de
la region se dieron a la tarea de privatizar
sus sistemas bancarios; autorizar la forma-
cion de nuevos grupos financieros; ampliar
elnumero de concesiones bancarias; pro-
mover el desarrollo de los mercados de ca-
pital, y abrir el sector a la inversién fo-
ranea.'® Sinembargo, las contradicciones
se perpetuaban: “A medida en que Amé-
ricalLatinay el Caribe hacian esfuerzos ex-
traordinarios con la aplicaciondereformas
estructurales ampliasy profundas, y los fru-
tos en el &mbito econdmico se vislumbra-
ban en general positivos, la situacién so-
cial de fa region mostraba un panorama
desalentador y preocupante. [El desequi-
librio] entre lo econémicoylo social aumen-
t6 sensiblemente: por una parte, la regiéon
conquistaba la estabilidad de precios e
incrementaba la produccién global 30%
durante el decenio de los noventa y, por
otra, el nUmero de personas viviendo bajo
la vara de la pobreza aumentaba 50%".1°
En diversos paises latinoamericanos el
ingreso acelerado de capitales logré ce-
rrar la brecha con el exterior y generé un

18. Sergio Fadl Kuriy Samuel Puchot San-
tander, "La banca de desarrollo en el marco
de lareforma econémica”, Comercio Exterior,
vol. 45, num. 1, México, enero de 1995, pp.
42-52.

19. Enrique V. Iglesias, op. cit., p. 17.

excedente de divisas que se reflejo, entre
otras cosas, en una tendencia generaliza-
da a la sobrevaluacién de los tipos de
cambio y caidas de los superavit comer-
ciales. Ademas, las supuestas bondades
de la liberalizacion de los mercados, es
decir, la eficiente asignacién de recursos
con efectos econdmicos y sociales palpa-
bles, eran una quimera. De hecho la apli-
cacidnaultranzay aceleradaenlos ochen-
ta del nuevo modelo ocasioné al paso de
los afos quiebras generalizadas, aumen-
tos alarmantes de las tasas de desempleo
nacionales, resquebrajamiento de las ca-
denas productivas, abandono del sector
agropecuario, concentracion del ingreso,
monopolios e ineficiencia productiva. Al
describir esta fase en el caso mexicano,
conplenavalidezparaelrestodelaregion,
David Ibarra sefiala: “En los afios ochenta
se exageraron y apresuraron los cambios
estructurales, ya sea con el propésito de
evitar o limitar las reacciones adversas,
contrarrestarfuerzas e intereses encontra-
dos o concluir rapidamente la etapa sis-
témica de transicion. Ese proceder al ig-
norar muchas interrelaciones sociales
magnifico los costos, que se reflejan prin-
cipalmente en el ahondamiento de las
disparidades distributivas y en el debilita-
miento de las bases productivas naciona-
les, lo que ha tenido impactos desesta-
bilizadores en el mercado de trabajo y en
el sistema politico”.?°

La situacion se agravo aun mas cuando
las condiciones externas que propiciaron
el auge de la globalizacién financiera se
desgastaron y cambiaron de manera radi-
cal. Las crisis mexicana de 1994, asiatica
de 1997, rusade 1998y brasilefa de 1999,
dan fiel cuenta de ello. Para los paises la-
tinoamericanos fue casi la hecatombe:
derrumbes bursatiles, quiebras bancarias,
devaluaciones, presiones inflacionarias,
fugas de capitalesy severos retrocesos de
la economia.

La critica situacién dejé importantes y
amargas lecciones. El funcionamiento de
los mercados financieros no es perfecto ni
democratico. Ello sereflej¢ a cabalidad en
su ineficiencia para asignar los recursos
de manera equitativa y oportuna y selec-
cionar de forma arbitraria los objetivos de
sus beneficios, dejando de lado a miles
de agentes productivos, sobre todo del
sector agricola, asicomomicro, pequefias
y medianas empresas, por no ser atracti-

20. David Ibarra, ¢ Transicién o crisis?Las
contradicciones de la politica econémica y
el bienestar social, Editorial Aguilar, México,
1996, p. 12.

vos para el capital. Los sistemas banca-
rios tendieron a la concentracién, 1o que
operd en contra de su eficiencia, y la par-
ticipacion activa del Estado en el campo
financieroestodavia crucial, sobretodoen
los paises en desarrollo, pues se requiere
su intervencion para regular su funciona-
miento, cubriry asistir alos excluidosy pro-
mover el desarrollo. Ante esta realidad no
deja de ser irénico que cuando mas nece-
sitaban los estados latinoamericanos de
sus instrumentos y mecanismos de promo-
cion y fomento, para enfrentarse al caos
econdmico y social, la banca de desarro-
llose encontrabaen crisis terribles, luchan-
do parajustificar suexistenciay perdiéndo-
se enindefinicionesyentareas abstractas
en busca de la eficiencia. En surespuesta
alos postulados de la Escuela de Ohio, los
académicos David Hulme y Paul Mosley
advierten lo obvio: no es la rentabilidad ni
la cantidad de créditos otorgados lo fun-
damental de la banca de desarrollo, sino
los beneficios derivados de los recursos
asignados.?'

Otra consideracién importante es la
experienciaextrarregional, lacual demues-
tra que en muchos sentidos los gobiernos
latinoamericanos no so6lo extremaron su
posicion neoliberal en la aplicaciéon de los
programas de ajuste estructural y reforma
del Estado, sino que remaron en contra de
la corriente internacional. En los paises
industrializados la intervencion estatal en
elapoyoy elfomento del desarrolio ha sido
vital, en particular por medio de lo que ellos
llaman instituciones de crédito especial.??
Incluso en los palses emergentes del Su-
deste Asiatico, auténticos paradigmas de
los gobernantes latinoamericanos en los
afos ochenta, “la banca de fomento esta-
tal desempefié un papel dinédmico, prota-
gonico e intervencionista en el proceso de
desarrollo, como también sucedié en Ja-
pon, el nuevo ‘gran modelo’ de la econo-
mia de mercado”.?®

Asfpues, en el ambito financiero las fa-
llas del mercado afectaron principaimente
el otorgamiento de crédito, el cual se con-
centré en las empresas mas grandes y en

21. David Hulme y Paul Mosley, Finance
Against Poverty, Routledge, Londres, 1992,
citado por Julio Boltvinik, op. cit.

22.Son los casos del Kreditanstalt fur Wie-
deraufbauy el KFW de Alemania, el Mediocredito
Centrale de ltalia, el Instituto de Crédito Espe-
cialen Esparnay el Development Bank of Japan.
Véase Sintesis tematica, XXX Reunion Ordina-
ria de la Asamblea General de la Alide, Car-
tagena de Indias, Colombia, 17 al 19 de mayo
de 2000 <www.alide.org.pe>.

23. Jaime BautistaRomero, op. cit., p. 115.
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los sectores mas dinamicos e importantes,
segunlaperspectivadel nuevo modelo. En
cambio, pequerios y medianos producto-
res se quedaron al margen del proceso y
salieron del mercado, debido a la descon-
fianza de las instituciones financieras a
otorgar recursos de aparente dificil recu-
peracion, ante la ausencia de garantias.
Esta situacion afecté a miles de agentes
productivos que en conjunto generan una
cantidad importante de empleos. Al esta-
llar y desarrollarse la profunda crisis finan-
ciera mundial en la recta final del milenio,
con las consecuentes caidas y recesiones
de las economias latinoamericanas, junto
con la debacle de los sistemas bancarios
nacionales y las fallas estructurales de los
mercados, la ausencia y la debilidad de
los organismos estatales de fomento al
desarrollo se tornaron injustificables e
insostenibles.

La busqueda de mayores indices de
rentabilidad y eficiencia en las bancas
de desarrollo regionales, sin duda nece-
sarios y deseables, no puede sustituir o
delimitar los objetivos y beneficios so-
cioeconomicos de sus actividades. “Las
propias imperfecciones e ineficiencias de
los mercados, particularmente las del finan-
ciero, hacen necesaria la intervencion del
Estadoy un papel activo de los bancos de
desarrollo en la promocion de la inversion,
la modernizacién tecnoldgica y la capaci-
tacién en sectores de alta prioridad eco-
némicay social, los que de otro modo per-
manecerian marginados de los mercados
financieros. Las fallas[de estos Ultimos] son
diversasy afectan negativamente la renta-
bilidad de los ahorros, la calidad de las in-
versiones y el crecimiento econémico.”?
En efecto, la intervencion de las autorida-
des en los mercados de crédito por medio
de las banca de desarrollo "puede contri-
buir a alcanzar un mayor crecimiento eco-
némico y una mejor distribucion de los be-
neficios al compensar fallas. Por ello, esas
instituciones deben aumentar el volumen
de sus recursos financieros y canalizarlos
a los segmentos de mercado desatendi-
dos por los bancos privado. De esta ma-
nera, la banca de desarrolio puede no sélo
mejorar la eficiencia econdmica sino dar
mayor equidad alaentrega de recursos.”?
Algo quedd claro a partir de ese momento:
los paises latinoamericanos requieren de
una politica industrial que permita elevar
la competitividad de sus empresas, sobre
todo las micro, pequefias y medianas, las

24. Enrique V. Iglesias, op. cit., p. 16.
25. Sergio Fadl Kuri y Sergio Puchot San-
tander, op. cit.,, p. 47.

cuales desempenan un papel fundamen-
tal en la creacion de empleosy enlalucha
contralapobreza. Eneste esfuerzolasins-
tituciones de desarrollo tienen asignada
una funcién crucial que justifica plenamen-
te su existencia. “Tanto por razones de
costo, como por la percepcion de riesgos
y laimperfeccion de la informacion e insu-
ficiencia de garantia, la banca comercial
ha marginado de sus créditos a sectores
econdmicos y sociales poco atractivosy a
inversiones delargo plazo, que no obstan-
tetienenunaaltarelevanciasocialy unalto
potencial de crecimiento econémico. Este
es un amplio &mbito de la realidad econé-
mica latinoamericana, donde los bancos
de desarrollo se enfrentan a un reto formi-
dable: movilizar el financiamiento apropia-
doyoportuno e incorporar progresivamen-
te a estos sectores al campo de accidn de
las instituciones financieras formales.”2

araestablecerlosnuevos criterios y ob-

jetivos de la banca de desarrollo lati-

noamericana en los umbrales del nue-
vo milenio es preciso reconocer un hecho
fundamental e inmutable: la globalizacion
es un fendmeno histérico, real e irreversi-
ble; empero, no determina por si misma la
realidad y la evolucién de los paises y
menos aun asegura su prosperidad y de-
sarrollo. Es un proceso que encierra gran-
des oportunidades y ventajas, asi como
riesgosy costos notables, porlo que el gran
reto de los gobiernos es aprovechar al
maximo las primeras y reducir y desechar
las segundas. En el caso de los paises la-
tinoamericanos, al igual que los del resto
del mundo en desarrollo, el desafio con-
siste en que sus politicas econdmicas no
sélobusquen adaptar sus estructuras alas
nuevas necesidades delmercadoy delca-
pital, asi como alcanzar indices macro-
econdmicos aceptables, sino reducir las
brechas sociales, distribuir mejor la rique-
za y crear condiciones que permitan una
lucha eficaz contra la pobreza; es decir,
aprovechar las bondades de la globa-
lizacién para emprender el desarrollo de
sus paises por medio de la reconversion
de las pequenas y medianas empresas, el
aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas, la reconstruccién modernizadora
delaestructurabasica, lamultiplicacion de
las fuentes de empleo y la promocion de la
educacion y la ecologia. Las estrategias

26. Enrique V. Iglesias, op. cit., p. 16.

gubernamentales deben, pues, desempe-
fiar una funciénen “articular una sociedad
medianamente equitativa; en facilitar que
democracia y mercado se contrapesen
entre si, impidiendo el despotismo del po-
der politico absoluto o el darwinismo
polarizador de los mercados; en equilibrar
el ajuste hacia afuera, el acomodo a mer-
cados universales, con el ajuste hacia
adentro gue compensey abra oportunida-
des a las empresas, a los trabajadores y,
en general, a los grupos perdedores det
cambio”.? En este esfuerzo magno, la
banca de desarrollo desempefia un papel
fundamental, si bien debe “remodelar sus
programas y su organizacion a fin de que
guarden correspondencia funcional, sirvan
derespaldoalanuevaestrategia de desa-
rrollo, sin descuidar las fuentes producti-
vasy el empleo [...] Mientras en el mundo
se produce una verdadera revolucion en-
tre las instituciones financieras privadas o
de la banca de todo tipo de las naciones
industrializadas, a la banca de desarrollo
latinoamericana deliberadamente sele es-
tanca o se le hace retroceder y luego se le
acusa de ineficiente.”?®

Laardua lucha contra la pobreza abar-
ca diversos frentes, como la educacion y
la asistencia social. La generacion de
empleos es también un aspecto esencial
enesalucha, porlo que sulogrorepresen-
ta un objetivo fundamental de las politicas
econdémicas de los ultimos afios. En ese
sentido, labanca de desarrollo latinoame-
ricanaencontréenelimpulsoy el respaldo
técnico, organizacional, administrativo y fi-
nanciero de las micro, pequefias y media-
nas empresas otronicho natural de accién,
donde se concentra la mayor parte del
empleo de las naciones de la zona, pero
que se encuentraen una profundacrisis que
se ha reflejado en quiebras abundantes,
ruptura de cadenas productivas, desapa-
ricion de ramas industriales tradicionales
y, por supuesto, desempleo abierto, mer-
ced alos acelerados procesos de apertu-
ra comercial, el abandono de la asistencia
estatal y la exclusion permanente del mer-
cado del crédito. La importancia de estas
industrias se puede ejemplificar con los
casos de México y Colombia. En el prime-
rorepresentan 98% del sectorindustrial del
pais, mientras que en el segundo 97%.%°
Es importante sefalar que este nuevo en-

27. David Ibarra, “La banca...”, op. cit., p.
23.

28. Ibid., pp. 23-24.

29. Jornadas sobre el Futuro de las Enti-
dades de Crédito de Mediano y Largo Plazos
Europeasy laBancade Desarrollo Latinoame-
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foque del crédito delasinstituciones de de-
sarrollo representé un cambio radical con
el pasadoinmediato, cuando aguél se otor-
gaba principalmente alas grandes empre-
sas paraestatales y sélo de manera margi-
nal al sector privado.

Si bien para todos es claro que la ban-
ca de desarrollo es ante todo un organis-
mo oficial de impulso y promocién del
desarrollo, el establecimiento de la misién
y las tareas especificas de aquélla ha
despertado intensos debates en diversos
foros regionales, pues existen discrepan-
cias al respecto. Tener claro el objetivo
general de las instituciones de fomento es
primordial para la puesta en marcha de la
politicaecondmicay social, asfcomo para
los sectores productivos que necesitan co-
nocer las caracteristicas de la asistenciaa
fin de lograr los méaximos beneficios. Las
principales dudas en torno al funciona-
miento de los organismos de desarrollo son
las referentes a su papel de fomento, sub-
sidios, eficiencia y rentabilidad y nivel de
operaciones (primero o segundo piso).

La nueva conceptualizacion
de fomento

Si bien el otorgamiento de créditos es-
peciales es la funcion mas visible y cuan-
tificable de la banca de desarrollo, por su-
puesto no es la Unica ni necesariamente la
mas importante. Como se manifestd en
lareunion de Madrid enfebrero Ultimo, existe
un enorme consenso en torne al papel pre-

ricana, Madrid, 28 y 29 de febrero de 2000
<www.alide.org.pefjornadasobre.htm>. Cabe
sefalar que éste no es un fenémeno propio de
los paises en desarrollo, sino también de las
naciones industrializadas. En la citada reuniéon
sedestacélaimportanciaenelempleo de estas
empresas en Francia y Alemania, por lo que
seles destinan diversos apoyos estatales credi-
ticios y de fomento. Asimismo, en la conferen-
ciaorganizadaen octubre de 1939 por el banco
de desarrollo mexicano Nacional Financiera,
La Banca de Desarrollo en el Nuevo Milenio,
se sostuvo gque “la banca de fomento publica
es el instrumento idéneo para promover el
desarrollo econémico, y en particular el de las
micro, pequefias y medianas empresas, para
la creacion de empleoy fomento de lacompe-
titividad, desarrollo tecnolégico, mejoramien-
to delmedio ambiente y reduccién eficazde la
pobreza. También para crear y fortalecer em-
presarios. Lo logra orientandose hacia dos fi-
nes igualmente importantes: el fomento y el
financiamiento”. Véase Antonio Vives, “Relatoria
de la conferencia La Banca de Desarrollo en
el Nuevo Milenio”, E/ Mercado de Valores, vol.
59, nimero especial, diciembre de 1999, p. 60.

ponderante de la actividad de fomento de
las instituciones latinoamericanas, pues
permiten la productividad y el desarrolio
nacionales por medio de lacapacitacion de
los productores; el acceso a recursos
de capital deriesgo; el apoyo ala adopcion de
nuevas tecnologias de produccién y ges-
tion; el ingreso de las empresas a nuevos y
atractivos mercados mundiales, y el impul-
so de diversos tipos de cooperacion y ase-
sorfa técnica para lograr mayores indices
de competitividad.®® De hecho, en los ulti-
mos afios las tareas de fomento de las ban-
cas de desarrolio regionales han cobrado
un papel cada vez mas importante en los
esfuerzos por impulsar la produccién y la
evolucién de los sectores econdémicos que
apoyany son unade sus principales carac-
teristicas y justificaciones.

Tradicionalmente, las funciones de fo-
mento de la banca de desarrollo se iden-
tifican y reducen al otorgamiento de crédi-
tos a costos inferiores del mercado, por
medio del subsidio a las tasas de interés.
Ello ha provocado una critica permanente
por los otros intermediarios financieros, al
considerar que esta practicadistorsionael
mercado crediticio y se constituye como
una competencia desleal e intolerable. En
efecto, por un largo periodo la funcion de
fomento de la banca de desarrollo latinoa-
mericana se limit6 al otorgamiento de cré-
ditoentérminos ventajosos. Esta situacion,
empero, ha cambiado de formaradical en
los Ultimos afos, ante lanecesidad crecien-
te de estas instituciones de otorgar servi-
Cios y paquetes promocionales eficientes
y oportunos alos grupos socioeconémicos
no atendidos por la banca comercial, a fin
de que éstos puedan desarrollar en forma
exitosa sus proyectos productivos. “El
apoyo de la banca de fomento no se con-
cibeyacomo indiscriminado paratodo tipo
de proyectosyclientes, sino atiende selec-
tivamente a la rentabilidad tanto social
como privada de los proyectos, la cober-
tura de los costos fijos y variables de los
bancos y la generacion de una utilidad ra-
zonable para la institucion financiera. Las
tradicionales operaciones de préstamo a
largo plazo y a tasas de interés subsi-
diadas, complementadas en cierta medi-
da con asistencia técnica, van cediendo
su lugar a paquetes integrados de servi-
cios adaptados a las necesidades particu-
lares de cada cliente.”!

30. Jornadas sobre el Futuro de las Enti-
dades de Crédito de Mediano y Largo Plazos
Europeas ylaBancade Desarrollo Latinoame-
ricana, Madrid, 28 y 29 de febrero de 2000.

31. Jaime Bautista Romero, op. cit., p. 113.

El nuevo concepto de fomento incluye,
ademas del otorgamiento de empréstitos
en condiciones y plazos favorables, una
serie de servicios complementarios, como
asesorias, asistencia técnica, capacita-
cion, informacion, etcétera, las cuales en
algunos casos se hanconvertidoen laparte
modular de las operaciones de la banca
de desarroilo. Un ejemplo de esta nueva
tendenciaenlazonaeslaevoluciénrecien-
te del Bancomext de México. En palabras
del Secretario de Hacienda de ese pals, la
actividad exportadora mexicana depende
cadavez menos delfinanciamientode esa
instituciéon. Con base en cifras oficiales, el
funcionario sefiald que en 1999 los recur-
s0s otorgados por el Bancomext equiva-
len a sélo dos semanas de exportaciones
de México. “No obstante, es un hecho que
no es posible sustituir la actividad pro-
motora, de fomento, que realiza esta insti-
tucién. {El] Bancomext ha pasado de ser
la principal fuente de financiamiento para la
actividad exportadora del pais, a una enti-
dad basicamente promotora. Los créditos
gue continda otorgando se restringen alos
casos en que existen fallas enlaoperacion
del mercado o cuando algun sector —en
virtud de su grado de desarrollo— no ha
podido acceder al financiamiento de la
banca comercial. [El] Bancomext se ha de-
dicado a promover la aplicacién de nue-
vos mecanismos con el fin de hacerlos
atractivos a la banca comercial.”®

Segun el economista Jaime Bautista
Romero, la funcién primordial de la banca
de desarrollo “no es participar directay per-
manentemente en la actividad productiva
o en la infraestructura de respaldo, sino
promover, inducir y apoyar decisiones
empresariales para que el sistema funcio-
ne mejor en los dos niveles de la actividad
econémica: el sector privadoy el social”.*
En este marco, la accién de fomento de
aquélla debe orientarse hacia dos objeti-
vos fundamentales: el relacionado con las
empresas productivas de los sectores pri-
vado y social, por un lado, y el que lo vin-
cula con instituciones y organizaciones
cuyo propdésito es ofrecer al sector empre-
sarial respaldo financiero, técnico, admi-
nistrativo, etcétera. En el primer caso, la
banca de desarrollo debe actuar como un
promotor que impulsa, concerta, coordina,
recomienda, con el propdsito de persua-
diralosinversionistas de lasventajasy pro-

32. José Angel Gurria, “Situacién actual y
perspectivas de la banca de desarrollo en
México”, Ef Mercado de Valores, vol. 59, nu-
mero especial, diciembre de 1999, p. 13.

33. Jaime Bautista Romero, op. ¢it., p. 117.
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vechos, pese a los riesgos existentes, de
los esfuerzos empresariales. En el segun-
do, debe persuadir ala mayor parte de las
instituciones de que consideren el finan-
ciamiento para el desarrollo entre sus
principales actividades.

Cabe destacar quelas acciones de pro-
mocién deben tener un caracter temporal
con el proposito de cumplir con su objetivo
principal: lograr que los agentes econdémi-
cos favorecidos logren evolucionar al pun-
to de que tengan acceso al mercado en
condiciones competitivas y solidas.

Los polémicos subsidios

Sin duda, uno de los puntos que mayo-
res polémicas y discusiones despierta
en torno a la banca de desarrollo son los
usos y los costos de los subsidios, con
los cuales se financian diversas operacio-
nes, principalmente ias de fomento. Varios
sectores econdmicos se oponen de mane-
rairracional, casidogmatica, a ellos, pues
sostienen que su abuso sélo ha desvirtua-
do las operaciones de estas instituciones,
ademas de acarrear vicios, incompeten-
cia, corrupciény un elevado costo para la
sociedad. Estas opiniones no son gratui-
tas; tienen su origen en lamentables préac-
ticas del pasado. Muchas veces los subsi-
dios de las instituciones de fomento han
sido desproporcionados, mal utilizados y
poco transparentes. Sin embargo, y como
lo demuestra la experiencia internacional,
las subvenciones son necesarias y justifi-
cables, si bien su uso se debe racionali-
zar. En efecto, en los paises desarrollados
los incentivosy l0s subsidios son unaprac-
tica corriente, con base en la estricta su-
pervisiéon de la sociedad. “sPor qué quie-
nes niegan esta posibilidad a nuestras
instituciones aplauden lo que hacen los
paises exitosos en la globalizacién, como
la Small Business Administration en Esta-
dos Unidos; el ICO en Esparia, o las politi-
cas de fomento en los paises asiaticos?"

Las politicas de fomento y promocion
de la banca de desarrollo tienen necesa-
riamente un costo que debe financiarse con
recursos fiscales, por medio justamente de
la aplicacion de subsidios, los cuales de-
beréan ser transparentes, presupuestados
y, sobre todo, temporales. “Es importante
aceptar que en todo el mundo las politicas
de fomento tienen un costo presupuestal
que debe clasificarse en un rubrointerme-
dio entre apoyo econémicoy social. No se

34. Carlos Sales Gutiérrez, “Financiamiento
y banca..., op. cit, p. 5.

trata de volver aépocas de subsidios enor-
mes, desproporcionados y Jas mas de las
veces injustificados; se trata de apoyos
temporales, transparentes y que sean apro-
bados y supervisados por el Poder Legis-
lativo."®® Una vez mas quien nos da una
perspectiva oportuna sobre este punto es
elmaestro David Ibarra, quien después de
reiterar la necesidad de que los subsidios
seantemporales, transparentesy dirigidos,
como sucede en los paises industria-
lizados, subraya que aquéllos “no consti-
tuyen violacion de las reglas del mercado,
sino emparejamiento delterreno de lacom-
petencia. De otra manera, los apoyos que
se niegan reapareceran magnificados en
carteras incobrables de los bancos o
en generaciéon de desempleo y pobreza
ante la imposibilidad de la planta produc-
tiva para simultdneamente reconvertirse y
competir, cubrirtasasreales de interés que
con frecuencia exceden de 20 o 30 por
cientoy preservarlos puestos de trabajo.”®
Con base en su objetivo social y politi-
co, los subsidios alas actividades produc-
tivas deben ser cubiertos por el Estado, el
cual tiene el deber de buscar y financiar
las bases que propicien el desarrollo eco-
némico y social de las naciones. Pedir a
los propios bancos de desarrolio que cu-
bran los costos de sus operaciones de
fomento coloca a éstos en una delicada
situacion financiera, les resta capacidad
de gestién e incide de forma negativa en
su productividad. Por ello, los congresos
nacionales deben destinar una partida
presupuestaria especifica para estas ope-
raciones, pues sus objetivos econémicos
y socialeslojustifican plenamente. Se debe
insistir en el caracter temporal de los sub-
sidios, pues desde ninguna 6ptica éstos
pueden ser perpetuos. Enlamedidaenque
estos incentivos temporales sean bien di-
rigidos, aplicados y supervisados y cum-
plan de forma cabal su objetivo de fortale-
cer e impulsar a las industrias y agentes
econémicos abarcados, su misién termi-
nara y éstos seran considerados por los
intermediarios financieros privados.

35. Carlos Sales Gutiérrez, “La banca de
desarrollo en México y sus perspectivas en la
economia globalizada del nuevo milenio”, E/
Mercado de Valores, vol. 59, numero especial,
diciembre de 1999, p. 47.

36. David lbarra, “La banca...”, op. cit., p.
25. También véase la parte correspondiente a
los subsidios en la ponencia presentada por
el exministro de Hacienda de Chile, Manuel
Marfan, en laxxx Reunién Ordinaria de la Asam-
blea General de la Alide, Cartagena de Indias,
Colombia, 17 al 19 de mayo de 1999
<www.alide.org.pe>.

Eficiencia y productividad de la banca
de desarrollo

Uno de los principales argumentos de los
criticos de la banca de desarrollo es su
supuesta e inevitable ineficiencia e ino-
perabilidad. Malas administraciones, bu-
rocratismo, fraudes, escandalos, incumpli-
miento de programas, quiebras técnicas y
abultadas carteras vencidas, entre otros,
apoyan el decir de aquéllos. Las profundas
crisis de la banca de fomento latinoameri-
cana se han reflejado ciertamente en pési-
mos indices de rendimiento, incapacidad
para cumplir con sus objetivos econdémicos
y sociales basicos, corrupcion, etcétera, que
han cuestionado incluso su propia existen-
cia. Es injusto y desproporcionado, sin em-
bargo, sostener que estas situaciones se de-
rivan sélo de factores endégenos; los
entornos econdmicos nacionales y mundia-
les, asi como las politicas fiscales ins-
trumentadas, son lasresponsables, lasmas
de las veces, del devenir de estas institu-
ciones. En la reunién de especialistas en
Madrid se afirmé que “las instituciones de
crédito especial (ICE) orientan su actividad
en concordancia con las politicas de los
gobiernos (lo que el Banco Mundial ha de-
nominado policy based finance), de suerte
que sus efectos sobre la economia depen-
den de la calidad de tales politicas y de la
eficiencia de las propias instituciones para
acompafiarlas en su esfera propia. Esta co-
rrespondencia, que parece evidente, no ha
sido reconocida muchas veces en la eva-
luacién de las instituciones financieras de
desarrollo, sea porque se atribuyeron aéstas
los efectos negativos de politicas erréneas
de las que fueron, almenos en parte, ejecu-
toras obligadas, o por suponer que la apli-
caciénde politicas consideradas ‘correctas’
hace innecesaria laexistencia de lasICE.”¥

Laindefiniciény la confusién entorno al
papel de la banca de desarrolio en la re-
giénenlos afios recientes, asicomo de sus
principales instrumentos y objetivos, tam-
bién han contribuido a la ineficiencia de
estas instituciones. En respuesta al perio-
do de despilfarros, abusos, carteras ven-
cidas y desorganizacion administrativa, a
partir de los ochenta, en pleno auge neo-
liberalista, el objetivo primario impuesto a
las instituciones de fomento fue la eficien-
ciaempresarial y financiera, en detrimento
de susfunciones sociales e institucionales.

37. Jornadas sobre el Futuro de las Entida-
des de Crédito de Mediano y Largo Plazos
Europeas y la Banca de Desarrollo Latinoame-
ricana, Madrid, 28-29 de febrero de 2000, op.
cit, p. 121.
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iste un amplio consenso en la region para revisar el papel
uel Estado en los esfuerzos por retomar el sendero del
crecimiento y el desarrollo. No se trata de invocar el afiejo
y superado intervencionismo de épocas pasadas, sino establecer
equilibrios econdmicos y financieros y mecanismos
imprescindibles de distribucién de la riqueza, con propdsitos
eminentemente sociales. La amarga experiencia de los iiltimos

20 afios [...] refuerza esta apreciacion

En efecto, se privilegi6 la eficiencia ope-
rativa de los bancos, en busca de adecua-
dos niveles de rentabilidad y solvencia
bancaria, como cualquier intermediario
financiero privado, sobre la eficiencia so-
cial, es decir, la capacidad de aguéllas de
proporcionar acceso al crédito a los secto-
res de alta prioridad econémica y social y
que no son atendidos por la banca comer-
cial, el establecimiento de nuevas empre-
sas, lapromociéndeinversionesy genera-
cion de empleo, laadaptaciontecnologica,
el desarrollo empresarialy los servicios pro-
mocionales complementarios al crédito.
Elprincipal objetivo de la banca publi-
ca de fomento es contribuir de manera
eficaz al desarrollo de un pais por medio
del apoyo crediticio y servicios promo-
cionales. Empero, ,cémo evaluar los apo-
yos promocionales de informacién de mer-
cados, capacitacién, asesoria, asistencia
técnica, etcétera? Cabe recordar que es-
taslabores entrafian la participacién de un
buennumero de trabajadores capacitados
y recursos bancarios. Desgraciadamente
la dificultad para realizar esta mediciénin-
cide en la poca importancia que varios
agentes economicos dan a estas tareas,
por lo que es importante establecer para-
metros de evaluacién. En general el rendi-
miento de los servicios promocionales se
refleja en la creacion y el crecimiento de
empresas, las mayores oportunidades

deempleoy el abatimientorelativode lapo-
breza, entre otros indicadores.

El saneamiento financiero de la banca
defomentoesunatarea necesaria e impos-
tergable, pues no existe razén alguna que
justifique la ineficiencia empresarial de
estas instituciones, sobre todo si manejan
recursos publicos. “Sibien es cierto que la
banca de desarrollo no es una banca co-
mercial, esto no significa que por ese he-
cho no esté obligada a operar con estricto
apego a los parametros de eficiencia y
rentabilidad con que debe hacerlo cual-
quier institucién integrante del sistema fi-
nanciero.”® De hecho, la rentabilidad fi-
nanciera de la banca de desarrollo es un
requisito fundamental para que ésta pue-
da cumplir de forma eficiente sus tareas
defomento. Porello, el granreto es demos-
trar que las acciones de promocién y de-
sarrollo pueden y deben ser productivas y
rentables.

La autonomia de gestion de labancade
desarrollo latinoamericana es, sin duda,
uno de los principales fundamentos de la
eficiencia y el cumplimiento de los objeti-
vos sociales y financieros. “Para un eficaz
desemperio € impacto positivo de las acti-
vidades de la banca de desarrollo se re-
quiere contar con mayor transparencia en
las relaciones entre los bancos de fomento

38. Jaime Bautista Romero, op. cit., p. 121.

y el gobierno, para evitar interferencias po-
liticas y asegurar una adecuada autonomia
enla gestion de dichasinstituciones.”* Sin
embargo, en la mayoria de los casos las
instituciones de fomento de la regién se
enfrentan a rigidos modelos gubernamen-
tales de supervisiony control que las limita
y restringe. Ello les resta flexibilidad y ca-
pacidad derespuesta parahacerfrente de
manera eficaz y oportuna a las necesida-
des coyunturales de las empresas, en un
entorno econdmico en constante transfor-
macion. “El aspecto fundamental de laeva-
juacion del desempefio de la banca de
desarrollo es el cumplimiento de los ‘techos’
que se le establecen: presupuestarios, de
crédito y de intermediacién financiera. En
particular, el control del presupuesto en
cuanto al monto y el calendario del ejerci-
cio tiene un efecto perverso en la capaci-
dad de respuesta de los bancos a las con-
diciones cambiantes de los mercados [...]
Es necesario instrumentar mecanismos de
evaluacién con base en resultados (ajus-
tados por riesgo), indice de capitalizacion,
carteravencida, etcétera, y ademas por su
contribucién social o en el sector objetivo
de cada institucién.”#°

39. /bid., p. 123.
40. Sergio Fadl Kuri, op. cit., p. 51. David
Ibarra, por su parte, sefiala que al igual que la



Primero o segundo piso?

Una lecciodn clara de la experiencia regio-
nal es que la banca de fomento debe ser
complemento y no competencia de los in-
termediarios financieros privados, en par-
ticular de la banca comercial. “Con el fin
de profundizar los procesos de comple-
mentariedad operativa con las institucio-
nes de banca multiple, a la vez que dismi-
nuir el riesgo crediticio parala propiabanca
de fomento, se ha propiciado que éstay
los principales fondos y fideicomisos de fo-
mento operen como bancos de segundo
piso.”*' Las operaciones de segundo piso
de la banca de desarrollo, impulsadas
sobre todo a partir de los afios ochenta,
buscan que ésta funcione de manera
subsidiaria y complementaria del sistema
bancario y financiero y se valga de su in-
fraestructura paraladistribucidon de susre-
cursos y productos, todo ello para que los
empresarios tengan acceso al sistema fi-
nancieroy crediticio. Tambiénincide enla
participacion de los bancos comerciales
enoperaciones deriesgo que normalmen-
te no asumen.

Los descuentos y las garantias son ejem-
plo de estetipo de operaciones, las cuales
buscan que los agentes econdmicos que
notienenacceso al crédito tradicional pue-
dan disponer de recursos frescos. Incluso,
algunos analistas ven en las operaciones
de garantias una excelente opciéon de la
banca de desarrollo, ya que permiten apo-
yar aunimportante nimero de microsy pe-
quefios empresarios, sin necesidad de
acudir a financiamiento y medios propios.
Ademas, estos mecanismos cobran gran
importancia enlaactualidad latinoamerica-
na, merced a las profundas crisis de los
sistemas bancarios nacionales que casino
otorgan préstamos ni financian actividad
productiva alguna ante el temor de no re-
cuperar sus recursos y seguir engordando
sus abultadas carteras vencidas. La crisis

banca privada internacional que se fusiona o
muitiplica sus servicios, las instituciones de
fomento de la region deberan iniciar sus res-
pectivos procesos, a fin de modernizar y agi-
lizar sus instrumentos y operaciones. También
apunta que “el empobrecido personal en ana-
lisis de crédito y en preparacion de proyectos
tendria quefortalecerse entre otrasrazones para
promover el cambio en la produccién, hacer
méas eficiente la concesion de créditoy propo-
ner iniciativas adénde dirigir los préstamos de
las instituciones multilaterales de crédito e
inclusodelahorronacional”. Véase David Ibarra,
“La banca...”, op. cit., p. 25.

41. Jaime Bautista Romero, op. cit., pp. 95-
96.

ultima del capital financiero internacional,
la cual afectd a las economias y los secto-
res financieros de la zona, acentud esta
situacion al generar mas incertidumbre y
temor en torno al futuro de las economias
regionales.

Esta tendencia de la banca de desa-
rrollo latinoamericana hacialas operacio-
nes de segundo piso ha debilitado, sinem-
bargo, las correspondientes a las de
primer piso, principalmente el otorgamien-
to directo de financiamiento a los empre-
sarios. De hecho, estos préstamos sélo se
justifican “de manera excepcional, y siem-
pre conun caracter promocional, comple-
mentario y temporal, buscando persuadir
con ejemplos concretos y antecedentes
exitosos a los administradores, empresa-
rios e inversionistas delos sectores priva-
doysocial paraqueincorporendichas ac-
tividades entre sus prioridades de negocio
e imiten tales ejemplos, por iniciativa pro-
pia, conun enfoque entrelazado de servi-
cioyrentabilidad.”? Existe aqui, empero,
un punto de discusion y duda, toda vez
que las urgentes necesidades econémi-
cas y sociales de los paises fatinoameri-
canos requieren una atencioén rapida por
parte de las instituciones de fomento. Sia
éstas se les limita a operaciones de se-
gundo piso, las acciones promocionales
y crediticias pierden oportunidad. Sin
duda, las acciones de primer piso dan a
la banca de desarrollo un mayor margen
de flexibilidad y accion, pues apuntan de
manera directayrapida alos objetivos so-
ciales. Ello se justifica plenamente ante la
resistencia e ineficiencia de la banca co-
mercial, la cual no puede o no quiere ayu-
dar aciertos grupos econémicos, ni siquie-
ra por medio de las garantias de las
instituciones de fomento. “Mientraslasres-
ponsabilidades de la banca latinoameri-
cana de desarrollo se multiplican en la
transicién institucional y econdmica de
laregién, paraddjicamente sus instrumen-
tos de accién se empobrecen. Porun lado,
se transforma a la banca de desarrolloen
banca de segundo piso, cuando mayores
eran las necesidades de autonomia, vol-
cadasalareconversién productivadelas
empresas de los paises, entre otras razo-
nes, por apremios de la apertura comer-
cial[...] Ese cambio coincide con el grave
y general debilitamiento de la banca pri-
vada, del alza de las tasas reales de inte-
rés y de la contraccion consiguiente del
crédito al sector privado.™?

42. Ibid., p. 119.
43. David Ibarra, “Labanca...”, op. cit., p. 24.

La intervencion directa de labanca de
desarrollo en el mercado crediticio se jus-
tifica a plenitud porque responde ala falta
definanciamiento privado en sectores per-
fectamente identificables. Insistir en que
esta accion constituye una competencia
deslealalabanca privada sélo denotauna
posicion ideoldgica o ignorancia. Ahora
bien, las operaciones de primer piso de-
ben ser, como otros aspectos de estasins-
tituciones, temporales y transparentes, asi
como con objetivos previamente estable-
cidos.

La banca de desarrollo debe, pues,
complementarse conlos sistemas financie-
ros nacionales por medio de sus operacio-
nes de segundo piso; sin embargo, debe
tener plena libertad para optar por accio-
nes crediticias directas cuando el merca-
do privado no garantiza la distribucién
equitativa de los recursos crediticios. Ello
permitiraala bancade fomento cumplircon
eficienciay oportunidad sus compromisos
sociales y econémicos.

xiste un amplio consenso en la regién
para revisar el papel del Estado en los
esfuerzos por retomar el sendero del
crecimiento y el desarrollo. No se trata de
invocar el afiejo y superado interven-
cionismo de épocas pasadas, sino esta-
blecer equilibrios econdmicos y financie-
ros y mecanismos imprescindibles de
distribucion de la riqueza, con propédsitos
eminentemente sociales. Laamarga expe-
riencia de los ultimos 20 afios en los que el
desmantelamiento de importantes institu-
ciones estatales de desarrollo, incluidas las
de fomento, impidié a las autoridades co-
rregir de maneraadecuada desigualdades
y fallas del mercado, refuerza esta apre-
ciacion. Si bien algunas voces ortodoxas
insisten en cuestionar y exigir la elimina-
cién de la banca de desarrollo, éstas son
cada vez mas aisladas y periddicas y se
pierden en la sinrazén y el dogmatismo.
Lasinstituciones defomento latinoame-
ricanas justifican plenamente su existen-
cia ante el formidable e impostergable reto
deimpulsareldesarrollo delazona. En este
proceso el papel de aquéllas es fundamen-
tal, pues permite dirigir, con base en crite-
rios de temporalidad y transparencia, el fi-
nanciamientoy los servicios promocionales
a los sectores y los agentes econémicos
mas afectados, necesitados y olvidados
por los procesos de ajuste y restructuracion
econdémicay financiera de los Ultimos afios
y cuya reactivacion e incorporacion a los
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mercados es vital paralas aspiraciones na-
cionales de promover el empleoy comba-
tir la pobreza.

En general, sin embargo, la banca de
desarrollo latinoamericana presenta limi-
taciones, vicios, fallas y desgastes que de
no corregirse en el corto plazo le impedi-
ran cumplir a cabalidad las funciones y
propésitos para los que fue creada. Es ne-
cesario, pues, restructurar y fortalecer
estas instituciones, con base enlas siguien-
tes consideraciones generales:* a] es-
tablecer una clara coherencia entre sus
mecanismos, funciones y objetivos, asi
como con la politica econémica guberna-

44. Sergio Fadl Kuri, op. cit., Jaime Bau-
tista Romero, op. cit., y Antonio Vives, op. cit.

mental; b] lograr una eficaz autonomfia de
gestion, elemento basico para dar flexibi-
lidady eficienciaoperativa ; c] impulsar un
nuevo modelo de evaluacion de desempe-
fio que no sodlo incluya los indicadores fi-
nancieros tradicionales (cartera, reservas,
fondeo, capital, etcétera), sino también los
resultados de los sectores objetivo (pro-
duccién, empleo, incorporacién al merca-
do, entre otros); d] reforzar e impulsar las
operaciones de primero y segundo pisos,
ya que las primeras permiten la interven-
cion directa, rapida y eficaz con los gru-
pos econdémicos excluidosy conurgencias
obvias, mientras las segundas mantienen
y profundizan el caracter de complemen-
tariedad de la banca con los intermedia-
rios financieros privados, por medio de
novedosos instrumentos, como el uso

de garantias de crédito, sin duda el mas
importante, y e] aumentar y perfeccionar
las tareas de fomento y servicios promo-
cionales y de asistencia, cuyos costos
deberéan ser presupuestados por el gobier-
no federal.

La banca de desarrollo latinoamerica-
naes sindudaunodelos instrumentos mas
importantes de los gobiernos regionales
paraenfrentar las crisis econémicasy pro-
mover el desarrollo. Prescindir de ella en
los actuales y arduos momentos represen-
tarfa renunciar sinjustificacién algunaaun
arma poderosa contra los flagelos del
desempleo y la pobreza, es decir, contra
el subdesarrollo.

Alfredo Castro Escudero
<jcastroe @bancomext.gob.mx>
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América Latina y la inversién mundial

El Banco de Pagos Internacionales infor-
mo el 6 de agosto que en los primeros
cuatro meses del afio las inversiones en
Ameérica Latina sumaron 278 700 millones
de ddlares, monto equivalente a 3.9% de
las realizadas en todo el mundo (por unos
7.5billones). Las inversiones mas cuantio-
sas enlaregién correspondieron a Argen-
tina, Brasil y México.

Fondos del BID para el sector privado

Afin deimpulsar el desarrollo empresarial
en la regién, el 15 de agosto el Fondo
Multilateral de Inversiones del BID aprobd
donaciones e inversiones de capital por
cerca de 27 millones de dblares. Los pai-
ses beneficiarios de las primeras son Ar-
gentina, Ecuador, El Salvador, México,
Nicaragua, Pert y Trinidad y Tobago. Las
operaciones de inversién, incluso en fon-
dos de riesgo, se realizaron en Brasil y
México.

Recuento de pobres en laregién
Con base en el informe de ia CEPAL denomi-

nado Panorama social de América Latina
1999-2000, el 17 de agosto se dio a cono-

cer gue en América Latina y el Caribe exis-
ten 220 millones de pobres (45% de la po-
blacion regional). Segun el documento, la
mitad de la poblacion mayor de 60 afios ca-
rece de ingresos previsionales o laborales.

Aumento del comercio regional
con Canada

Statistics Canada anunci6 el 18 de agosto
en Montreal que en el primer semestre del
afo las exportaciones de América Latinay
el Caribe al mercado canadiense sumaron
5709 millones de doélares, 17.6% mas que
en igual periodo de 1999. Las importacio-
nes regionales provenientes de Canada
aumentaron 6.3%, a 1 796 millones; Méxi-
co fue el principal cliente latinoamericano
del pais septentrional y los envios a éste
por parte de Argentina, Brasil y Venezuela
subieron 23.6, 12.5y 51.2 por ciento, res-
pectivamente.

Cumbre de presidentes
sudamericanos

Con el propésito principal de impulsar la
integracion regional ante los desafios com-
petitivos de la globalizacién econdmicay
las negociaciones del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), los dias
31 de agostoy 1 de septiembre se reunie-

ron en Brasilia los presidentes de 12 pai-
ses de Américadel Sur. Durante el encuen-
tro se sentaron las bases para formar un
area de libre comercio sudamericana a
partir de la unién del Mercosur con la Co-
munidad Andina de Naciones(CAN)y Chile,
Guyana y Surinam.

En la declaracion final se ratifico 2002
como plazo paraestablecer unacuerdo de
libre comercio entre el Mercosur y la CAN,
asi como un plan para modernizar la infra-
estructura, en especial de transportes, co-
municaciones y energia. También se pac-
t6 una cldusula democratica para prevenir
la amenaza de rupturas del orden institu-
cional en las naciones participantes, se
emitié una declaracion de apoyo a los es-
fuerzos de paz en Colombia y se reafirmé
la voluntad comun de impulsar el desarro-
llo de la zona.

Acuerdo para revalorar
el café

Con miras a elevar los precios internacio-
nales del café, el 23 de agosto se reunie-
ron en Costa Rica representantes de los
principales paises latinoamericanos pro-
ductores del granoy se comprometierona
retener 20% de laoferta exportable del aro-
matico (de 12 a 15 millones de sacos de 60
kilos) a partir de octubre.
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Exportaciones cafetaleras
en aumento

La Asociacion de Café Guatemaiteco in-
formd el 14 de septiembre que de octubre
de 1999 a agosto de 2000 las exportacio-
nes totales del aromatico por los paises de
Centroamérica, México y Peru ascendie-
ron a 20.04 millones de sacos de 60 kilos,
19% mas que en el periodo anterior. En
agosto Ultimo las exportaciones sumaron
1 429 224 sacos, 31.2% mas gue en el
mismo mes del afio pasado.

Intercambio comercial entre Brasil
y Peri

Los dias 14y 15 de septiembre se realizé
en SadoPaulo el Tercer Foro Brasil-Perd para
ampliar el comercio bilateral y modernizar
lainfraestructura ante el posible surgimien-
to de una zona de libre comercio sudame-
ricana. El intercambio de mercancias en-
tre ambos pafses se consideraaunescaso:
en el primer semestre del afio sumdé 320
millones de ddlares.

Corredor biolégico en el istmo

Los paises de Centroamérica y México
acordaron consolidar un proyecto eje
para el desarrollo sostenible de la regién
denominado corredor biolégico meso-
americano, a cargo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Con el proyecto se busca prote-
ger 768 000 kilémetros cuadrados de
bosques y selvas, que conservan 8%
de fa biodiversidad del planeta y donde
viven 34 millones de habitantes. Se pla-
neala participacién de organismos no gu-
bernamentales, comunidades locales e
inversionistas privados cada uno de
los paises. El proyecto cuntara en princi-
pio con 20 millones de ddlares, donados
por diversos organismos ambientales, y
tendra una duracién de seis afos, se in-
formo el 14 de agosto.

Donacion a favor del liderazgo
femenino

Con recursos aportados por los Paises
Bajos, el 16 de agosto el BID aprobé una
donacion de 950 000 ddlares para promo-

ver elliderazgo femenino en América Cen-
tral. El programa preveé canalizar a or-
ganizaciones de mujeres recursos para
combatir las barreras estructurales alapar-
ticipacion femenina en puestos de autori-
dad.

Hacia un tratado comercial
con Canada

El 28 de septiembre los presidentes de los
paises centroamericanos y la Republica
Dominicana se reunieron en Guatemala
con el primer ministro de Canada, Jean
Chrétien, para dialogar sobre la viabilidad
de un futuro tratado de libre comercio.
Chrétien reiterd el interés de su pais en
apoyar los procesos democraticos en el
istmo, asi como programas de educacion
y salud para atenuar problemas de pobre-
za y marginacion.

Superavit comercial

El Ministerio de Economia informé el 11 de
agosto que en el primer semestre del afio
la balanza comercial argentina registré un
superavit de 896 millones de ddlares, re-
sult~~n de exportaciones por *~ 382 millo-
nes mportaciones por 12 Goo millones.
Ladependencia destacé el crecimiento de
los envios a China (135%}), Chile (35%)y el
Mercosur (19%).

Canje de ahorros por bonos puit  0s

Con el propdsito de captar mas ahorro de
pequefios inversionistas, el 30 de agosto
el gobierno puso en marcha el programa
Ahorre en el Pais, consistente en la com-
pra minima de bonos publicos por 1 000
ddlares que devengaran un interés anual
superior al gue ofrecen los bancos priva-
dos para los depdsitos a plazo fijo. Los
valores se ofreceran por medio de internet,
instituciones bancarias y otros intermedia-
rios financieros, con plazos de vencimien-
to de uno a cinco anos.

Lineas de crédito del BID

El 31 de agosto el BID aprobd una linea de
créditopor 30millones de délares para pro-
yectos de desarrollo econdmicoy social en
Argentina. Los recursos se podrén invertir
afavor de la reforma del Estado, la estabi-

lidad macroeconémica, el crecimiento sos-
tenible del sector productivo, la equidad
social y la reduccién de la pobreza.

Cuatro dias después lainstitucion finan-
cieraautorizé otralinea de crédito a Argen-
tina por 4 500 millones de dolares, de los
cuales 45% sera para financiar planes de
reforma del sistema de seguridad social,
educativo y vivienda; 39% se destinard a
impulsar lapequefiay medianaempresas,
desarrollar el mercado de capitales y se-
guros, y completar obras de infraestructu-
ra; elrestante 16% se canalizarg alavance
de la reforma del Estado.

Liberalizacién
de las telecomunicaciones

Para reducir costos y atraer inversiones,
el 4 de septiembre el presidente Fernan-
do de la Rua firmd un decreto de liberali-
zacién de las telecomunicaciones, con
efectos a partir del 9 de noviembre. Tras
10 afos de predominio exclusivo de las
compafiias Telecom y Telefénica, se pre-
sentaron 24 solicitudes delicencia, que po-
drian generar inversiones por 6 600 millo-
nes de ddlares en los proximos tres anos
y unos 15 000 empleos. El decreto esta-
blece que 12% del fondo de servicio uni-
versal se destinard a la instalacion de
internet en las escuelas.

Mas recursos del FMI

En el marco del Programa de Ajuste Eco-
némico y Estabilizacién Financiera, el 18
de septiembre el FMI anuncidé la apertura de
una linea de crédito a Argentina por 272
millones de ddlares. Con ello ascendieron
a 1376 millones de ddlares los recursos
otorgados al pals austral, como parte del
paguete de 7 400 millones de ddlares acor-
dado en febrero ultimo con la institucién
financiera multilateral.

Financiamiento
para el ecoturismo

El 8 de agosto el BID concedio al gobierno
de Brasil un financiamiento de 11 millones de
ddlares para un programa de promocién del
ecoturism: :n la cuenc  mazodnica, a
cargo del Ministerio del Medio Ambiente,
qgue prevé la conservacion de los recursos
naturales y la promocién de actividades
econdmicas sostenibles. Ademas, se pre-
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tende formular un marco regulatorio para
el desarrollo ecoturfstico.

Crecimiento econémico trimestral

Durante el segundo trimestre del afio la
economia crecio 3.92% respecto almismo
periodo del afio anterior, informé el 9 de
agosto el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica. Entre los factores del avan-
ce productivo figuraron la baja en las ta-
sas de interés y el incremento de las ex-
portaciones.

Crédito del BID para proyecto
hidroeléctrico

El 9 de agosto el BID aprobdé un financia-
miento de 160.2 millones de ddlares para
eldisefio, la construcciény el mantenimien-
to del proyecto hidroeléctrico Cana Brava,
a cargo de una empresa privada. La ope-
racion comprende un préstamo de 75 mi-
llones de ddlares proveniente del capital
ordinario del banco y un préstamo sindi-
cado de 85.2 millones con instituciones fi-
nancieras que tienen acuerdo de partici-
pacién con el BID. Del proyecto, 30% se
financiara con accionesy 70% con emisio-
nes de deuda def Banco Nacional de De-
sarrollo Econdmico y Social de Brasil.

Intercambio de bonos de deuda
externa

A cambio de bonos Brady por 5 220 mitlo-
nes de ddlares, el gobierno brasilefio emi-
tib el 10 de agosto unbono global por 5 160
millones de ddlares a 40 afos, con un cu-
pén de 11% y un rendimiento de 13.732%
0 788 puntos basicos sobre la tasa de los
bonos del Tesoro estadounidense. La ope-
racion entrafa para Brasil unahorro de 144
millones de délares en el valor neto de la
deuda, y el gobierno espera recaudar 312
millones de délares del colateral de los
bonos Brady retirados. Los agentes princi-
pales de la operacion fueron Chase Securi-
ties, Goldman Sachs y Morgan Stanley.

Venta de titulos de Petrobras

Para obtener 4 000 millones de ddlares, el
10 de agosto el gobierno vendié 16.6% de
las acciones comunes de Petrobréas. En el
mercado internacional se colocaron valo-
res por 2 600 millones (que se agregaran
a las reservas internacionales) y en el na-

cional el monto restante. De las acciones
vendidas, 51.8% fueron adquiridas por
wersionistas institucionales extranjeros;
56% del capital social ordinario de la em-
presa petrolera permanecié en manos
estatales.

Déficit en cuenta corriente y deuda
externa

El Banco Central informd el 21 de agosto
que en los primeros siete meses del afio
la cuenta corriente registré un déficit de
12 706 millones de délares (10% menos
que en el mismo periodo de 1999), pero
se compensd con el ingreso de inversion
extranjera por 17 559 millones. Asimismo,
el Ministerio de Hacienda informé que la
deuda externa del pais sum¢é 231 000
millones de ddélares (27 000 millones de
corto plazo).

Sanciones de la Organizacion
Mundial de Comercio

Un fallo de la Organizacién Mundial de
Comercio autorizé el 28 de agosto a Cana-
d& para imponer sanciones contra Brasil
por 233 millones de ddlares anuales, du-
rante cinco afios, por los subsidios que
otorga a la industria aerondutica. Las san-
ciones se aplicaran mediante la suspen-
sién del acuerdo de tarifa que existe entre
ambos paises en materia de exportacion
de productos textiles; y el acuerdo de pro-
cedimientos paratramite delicenciade ex-
portacion. La suspensién estard vigente
hasta que Brasil cambie su legislacién
conforme a las normas de la OMC.

Datos de inflaciéon

El Instituto de Geografia y Estadistica in-
formé el 12 de septiembre que el indice
de precios al consumidor subi¢ 1.31% en
agosto, con lo cual la inflacibn acumula-
dafuede4.63%ylaanualizadade 7.86%.
El gobierno fij6 una meta de 6% para
2000.

Garantia del BID para empresa
eléctrica

Con el propésito de financiar un programa
de modernizacion y ampliacion de servi-
cios eléctricos en el estado de Rio de
Janeiro, laempresa privada Light Servicios
de Electricidad emiti6 el 20 de septiembre

papeles de deuda por 200 millones de
ddlares acincoafios; para 100 millones de
ellos el BID otorgd una garantia para res-
paldar su pago. La garantia delBID cubrira
riesgos asociados con la convertibilidad y
transferibilidad de la moneda, asi como la
expropiacion de fondos.

Se ratifica desafuero
de Pinochet

Por 14 votos a favory seisencontra, la Corte
Suprema de Chileratific6 el 7 de agostoun
fallode primerainstancia, definitivoeinape-
lable, que retira a Augusto Pinochet su in-
munidad como senador vitalicio y abre la
puerta a juicios por crimenes cometidos du-
rante su mandato. Siete dias después la
Corte Suprema de Chile notificé al presi-
dente de la Camara de Senadores el des-
afuero del otrora dictador.

Aumenta la deuda externa

El7 de agosto el Banco Central informé que
al cierre del primer semestre del afio la deu-
da externa de Chile totalizé 35 049 millo-
nes de dodlares, de los cuales 83.7% co-
rrespondié al sector privado y 16.3% al
publico. Segun la institucion, los compro-
misos de mediano y largo plazo ascendie-
ron a 30 282 millones de ddlares y los de
corto plazo a 4 767 millones.

Las amortizaciones de créditos exter-
nos de mediano y largo plazo en ese pe-
riodo sumaron 1222 millones de ddélares,
de los cuales 23.6% fueron del sector
publico y 76.4% del privado. Casi 61%
de las amortizaciones se destind a insti-
tuciones financieras internacionales,
23.3% a empresas relacionadas con la
inversion extranjera, 8% a organismos
multilaterales y 7.7% a instituciones gu-
bernamentales.

Mayor rentabilidad en los fondos
de pensiones

La Superintendencia de Fondos de Pensio-
nesinformd el 10 de agosto que enjulio las
administradoras de fondos de pensiones
acumularon unarentabilidad real de 1.1%,
enlos primeros siete meses delafio de 3.4%
y en los ultimos 12 meses de 5.8%, lo cual
se atribuy6 al rendimiento positivo de los
instrumentos de renta fijay el retorno de la
inversion de los titulos extranjeros.



908

SLLLIUIL laliivdliiciivana

Balanza comercial y crecimiento
del PIB

El Banco Central informd el 17 de agosto
que en el primer semestre del afno la ba-
lanza comercial registré un superavit de
1022.2 millones de ddlares, resultado de
exportaciones por 10 733 millones de do-
lares e importaciones por 9 710 millones.
También se informd que en el segundo
trimestre del afio el PIBaumentt 6.1%, con
lo cual el crecimiento econdémico semes-
tral ascendié a 5.8 por ciento.

Superavit fiscal

Funcionarios del Ministerio de Hacienda
anunciaron el 22 de agosto que en el pri-
mer semestre del afio las cuentas fiscales
registraron un superavit de 821 millones
de ddlares, equivalente a 1.2% delPIB, gra-
cias a un mayor control del gasto publico
y la recuperacion de ingresos. El afio pa-
sado, cuando la economia del palis cayo
1.1%, se tuvo un déficit fiscal de 1 160
millones de ddlares, equivalente a 1.7%
del PIB.

Desempleoy plan
para afrontarlo

El Instituto Nacional de Estadistica infor-
mo el 29 de agosto que de mayo a julio
ditimos latasa de desempleofue de 10.2%,
0.8 puntos mas que el trimestre anterior.
Para atenuar el problema del desempleo,
que afecta a cerca de 600 000 personas,
el gobierno anuncié un plan de urgencia
para acelerar lareactivacion econémicay
proteger a los sectores mas pobres de la
poblacion.

Desembolso de Estados Unidos para
el Plan Colombia y visita de Clinton

Pese a que el gobierno colombiano in-
cumplié exigencias de Estados Unidos en
materia de derechos humanos, el 23 de
agosto el presidente de ese pais, William
Clinton, autorizé el desembolso de un pa-
quete de ayuda por 1 300 millones de
ddlares, previamente aprobados por el
Congreso, para el Plan Colombia.

EI 30 de agosto Clintonvisito al pais sud-
americano, acompafado de una nutrida
delegacién de ministros, legisladores, di-
plomaticos y militares, lo cual suscité vio-

lentas protestas de estudiantes colombia-
nos con un saldo de 20 victimas fatales.
Los recursos se destinaran sobre todo a
asistencia militar, por lo cual en paises
vecinos a Colombia se manifestd temor de
gue el combate contra las drogas suscite
emigraciones desmedidas.

Frente a lo anterior, el presidente An-
drés Pastrana acordd con sus homdlogos
de Venezuela, Hugo Chavez, y de Ecua-
dor, Gustavo Noboa, realizar programas
fronterizos conjuntos en zonas de cultivo
de drogas. El 27 de septiembre se firmd el
convenio general para el desembolso de
los recursos.

Costosa crisis bancaria

Durante los ultimos dos afios el costo de
la crisis de la banca publica colombiana
ascendioé a 3 380 millones de ddlares,
4.3% del PIB, informaron fuentes oficiales
el 24 de agosto. Segun el Fondo de Ga-
rantias de Instituciones Financieras, en
1999y los primeros siete meses de 2000
se destind 1 841.8 millones de ddlares,
paracapitalizaralabancapublica,y439.5
millones para la banca privada; se pla-
nea destinar 683 millones de ddlares
adicionales en 2001 para robustecer el
sistema financiero.

Inflacion a la baja

El Departamento Nacional de Estadistica
informd el 5 de septiembre que en agosto
el Indice de Precios al Consumidor crecié
0.32%, con lo cual la inflacion acumulada
fue de 7.27% (la mas baja en 30 afos) y la
anualizada de 9.10%. El Banco Central
pactd con el FMI una inflacién de 10% en
2000.

Crecimiento del PIB e inversién
extranjera

Carlos Lage, vicepresidente islefio, reveld
el 4 de agosto que la economia cubana
crecid 7.7% en el primer semestre del afo,
por lo que se cumplira sin dificultad lameta
de 4 a 4.5% para 2000; el sector petrolero
crecid 32%, y del azucar lo hizo 18%, aun-
que el avance del turismo declind de 15 a
6 por ciento. Tres dias después, el Minis-
terio para la Inversion Extranjera informé
que el nimero de empresas de capital
mixto ascendi¢ a mas de 370, provenien-

tes de 46 paises, principalmente de Espa-
fa, ltalia y Francia, y que operan en 36
sectores de la economia islefa.

Acuerdos con Bielorrusia

Con el fin de estrechar las relaciones bila-
terales, el presidente Fidel Castroy el lider
de Bielorrusia, Alexander Lukashenkol, se
reunieron el 3 de septiembre en La Haba-
na para firmar un tratado de amistad y
colaboracion, asi como un acuerdo de
cooperacion econémica y comercial.

Préstamo para programas
sociales

El 10 de agosto el BID autorizd a Ecuador
un préstamo por 4.5 millones de ddélares
para establecer un sistema para seleccio-
nar a beneficiarios de programas sociales
a cargo del Ministerio de Bienestar Social.
El programaincluye una base de datos con
el perfil social de todas las familias que re-
quieren asistencia, en aras de una mejor
asignaciondelosrecursos. Elpréstamose
pact6 a 25 afios de plazo, con tres de gra-
ciay una tasa de interés variable.

Mas exportaciones a socios andinos

Alo largo del primer semestre del afio las
exportaciones de Ecuador a Perd, Bolivia,
Colombiay Venezuela sumaron 321 millo-
nes de ddlares, 60% mas que en el mismo
periodo de 1999. El Banco Central informd
el 11 de agosto que las ventas a Perd pa-
saron de 58.3 a 138 millones de ddlares; a
Bolivia, de 3.4 a 3.2 millones; a Colombia,
de 100 a 129 millones, y a Venezuela de
29.7 a 50.8 millones de ddlares.

Canje de bonos de deuda

El 14 de agosto el gobierno de Ecuador
renegocio parte de su deuda externa lue-
go de que 85% de los tenedores de bo-
nos Brady y Eurobonos aceptaron cam-
biar los titulos actuales por nuevos. La
operacion, querepresenta unareduccion
de débito por 2 600 millones de ddlares,
estara coordinada por Citibank y Salomon
Smith Barney. Los bonos Brady se can-
jearan por un bono global step up por
2 700 millones de ddlares, con plazoal 15
de agosto de 2030, y otro bono global por
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1 250 millones que vence el 15 de noviem-
bre de 2012.

Controvertida ley
de privatizaciones

Pese al rechazo de varios sectores socia-
lesy politicos, el 17 de agosto el presiden-
te Gustavo Noboa promulgoé ia Ley de Pro-
mocion de Inversiones y Participacion
Ciudadana, que permite la venta de 51%
de las acciones de 18 empresas de distri-
bucién eléctrica, asi como la participacion
de capital privado en empresas estatales.
El presidente Noboa aprobé el instrumen-
to juridico sin la sancion previa del Con-
greso, debido a los conflictos enel érgano
legislativo.

Renuncias ministeriales por crisis
del Congreso

Los 13 ministros del gabinete del presi-
dente Gustavo Noboa presentaron su re-
nuncia colectivael 30 de agosto para dejar
al presidente en “plena libertad politica®
frente a un conflicto en el Congreso deri-
vado de la integracion de los dirigentes
de éste. El presidente acepto las renun-
cias de los ministros de Agricultura y de
Gobierno.

Fin del sucre

Conforme a la Ley de Dolarizacion del 13
de marzo ultimo, el 10 de septiembre el
sucre dejo de tener valor comomonedade
pago a favor del dolar. Como aquél se uso
como moneda fraccionaria durante el pe-
riodo de transicion, el Banco Central debe
aun retirar de circulacion un monto equi-
valente a42 millones de ddlares, porlo que
otorgd un plazo de seis meses a los ecua-
torianos para cambiar los sucres en su
poder.

Préstamo de la Corporacion Andina
de Fomento

Como parte del acuerdo firmado con va-
rias instituciones financieras en marzo ul-
timo para otorgar un paquete de crédito
por 2 000 millones de ddlares, la Corpora-
cion Andina de Fomento aprobd el 5 de
septiembre un préstamo por 200 millones
de ddlares aEcuador pararespaldarel pro-
ceso de estabilizacion y reactivacion del
pais.

Restructuracion de ia deuda
con el Club de Paris

Ecuador y sus acreedores del Club de
Paris llegaron el 15 de septiembre a un
acuerdo de restructuracion de débito por
834 millones de dodlares que prevé un
abono de 109 millones para este afo y la
posibilidad de canjear deuda por inversio-
nes en programas de desarrollo e inver-
sion social.

El rembolso de los créditos correspon-
dientes alaayudapublicaparael desarro-
lio seré a 20 afios de plazo con 10 de gra-
cia y tasa de interés preferencial, y para
los créditos comerciales serd a 18 afios de
plazocontres de graciaytasas de merca-
do.

Realidades del desempleo

Eltnstituto Nacional de Estadistica de Gua-
temala informd el 14 de agosto que 54.1%
dela poblacion econdémicamente activa, de
unos cuatro millones de personas, carece
de empleo formal. También sefialdé que
miles de personas abandonan la actividad
agricola para dedicarse a otros sectores,
como el manufacturero, el comercio, la
construccion y el servicio domeéstico.

Financiamiento para productos
de café

Voceros gubernamentales hondurefios
anunciaron el 7 de agosto una linea de
crédito por 23.3 millones de ddlares para
la fertilizacion, limpieza y tecnificacion de
los cultivos de café. En la proxima cose-
cha los productores pagaran al gobierno
0.75 centavos de ddlar por cada saco
exportado.

Paro contra privatizaciones

Unos 30 000 trabajadores estatales con-
vocados porlaorganizacion Bloque Popu-
lar suspendieron labores el 29 de agosto
en protesta por el proyecto gubernamen-
tal de privatizar en dos afios la mayoria de
las empresas publicas de servicios, puer-
tosy ferrocarriles. Condichamedida el go-
bierno espera recaudar unos 2 500 millo-
nes de dolares que dedicaria a combatir a
la pobreza.

Crédito del BID para desarrollo rural

Para restructurar la economia rural, ele-
var la competitividad agricola y mejorar
las condiciones de vida de la poblacion
campesina de menores ingresos, el BID
aprob¢ el 20 de septiembre un préstamo
preferencial de 30 millones de ddlares al
gobierno de Honduras. El programa res-
pectivo, cuyo costo total es de 33.3 millo-
nes de dolares, preve inversiones para
mejorar la calidad de los servicios publi-
cos de sanidad animal y vegetal de ino-
cuidad agroalimentaria, asf como proyec-
tos comunitarios de telecomunicaciones,
electricidad y construccion de caminos
rurales. El préstamo tiene un plazo de
pago de 40 afios, con un periodo de gra-
cia de 10 y una tasa de interés de 1%
durante los primeros 10 afios y 2% con
posterioridad.

Apoyo multilateral para el sector
financiero

Conelobjetivo de fortalecer el sector finan-
ciero y reducir su vulnerabilidad frente a
futuras crisis, el 20 de septiembre el BID
aprobd un préstamo a Jamaica por 150
millones de ddlares. Una parte de los re-
CUrsos se usard para mejorar la supervi-
sion del sistemafinancieroy apoyarlaventa
de activos de instituciones financieras in-
tervenidas.

Asimismo, el Banco de Desarrollo del
Caribe otorgd un financiamiento de 25 mi-
llones de ddlares (mas cinco millones en
asistencia técnica complementaria) para
un programa sectorial paralelo al del BID.
También el Banco Mundial se comprome-
tio a aportar 150 millones de doélares para
la reforma sectorial.

Financiamiento para el sistema
de compras gubernamentales

El 27 de septiembre el BID aprobé un prés-
tamo preferencial a Nicaragua por 18 mi-
llones de ddlares para modernizar el siste-
ma de adquisicionesy laadministracion de
las principales entidades gubernamenta-
les. La contrapartida local asciende a 4.5
millones de délares. El crédito se otorgd a
40 arios de plazo con 10 de graciay una
tasa deinterés de 1% durante los primeros
10 afos y 2% con posterioridad.



910

SECC10Nn launodmericand

Crecimiento del PIBy aumento
de las exportaciones

El Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
matica anuncio el 7 de septiembre que en
julio el PIB crecio 4.8% respecto al mismo
mes del afio pasado. A ello contribuyd el
buen desemperio de los sectores pes-
quero, manufacturero, agropecuario, co-
mercial y de electricidad y agua. Asimis-
mo, el Departamento de Aduanas informé
el 29 de septiembre que en los primeros
ocho meses del afio las exportaciones to-
tales de Perd sumaron 4 419.59 millones
de ddlares, 14.1% mas gque en el mismo
periodo del afio anterior.

Grave crisis politica

A 50 dias de iniciar su tercer mandato pre-
sidencial, el 16 de septiembre Alberto
Fujimori anuncié que convocaria a nuevas
elecciones generales, enlas quenosepre-
sentaria como candidato, tras la difusién
de un video grabado dos dias antes en el
que su asesor y jefe del Servicio de Inteli-
gencia Nacional, Vladimiro Montesinos,
aparecié pagando a un congresista opo-
sitor para incorporario a las filas del
oficialismo.

El lider de la oposicion, Alejandro To-
ledo, llamd a crear un frente Unico que
presente sucandidaturacomunenlasnue-
vas elecciones, pero otros partidos recha-
zaron la peticion. En cambio acordaron
pedir lainmediata destitucién, detenciény
procesamiento de Montesinos, la desapa-
ricion del Servicio de Inteligencia Nacio-
nal y la integracion de un gobierno transi-
torio que organice los nuevos comicios. Sin
embargo, Fujimori manifestd su respaldo
a Montesinos, anuncié que se mantendria
en la presidencia hasta el 28 de julio de
2001 y que él dirigiria las elecciones anti-
cipadas; el alto mando militar respaldé al
presidente.

El 24 de septiembre Montesionos soli-
cité asilo politico al gobierno de Panama,
que le permitié permanecer algun tiempo
en el pais sin otorgarle un asilo formal, en
medio de fuertes temores por un posible
golpe de Estado en Perd. En esa fecha
Fujimori aceptd oficialmente larenunciade
Montesinos y le agradecio los servicios
prestados a Perq, lo cual indigné a la opo-
sicion. Cuatro dias mastarde, el gobernan-
te en entredicho viajo sorpresivamente a
Washington para solicitar respaldo inter-
nacional para su propuesta de solucion

politica. Alli dialogd con la secretaria de
Estado, Madeleine Albright, y conel secre-
tario general de la OEA, César Gaviria,
quienes le ofrecieron unapoyo politico cau-
teloso y condicionado a encauzar la crisis
de acuerdo con las recomendaciones del
organismo americano y le pidieron acele-
rar el proceso electoral.

Renuncia del gabinete y datos
economicos

Tras un afio de asumir el gobierno, fa pre-
sidenta Mireya Moscoso aceptd el 17 de
agosto la renuncia de los 14 ministros
de su gabinete. Dirigentes empresariales
y de la oposicion exigieron cambios minis-
teriales por presuntas ineficiencias en la
aplicacion delos planes gubernamentales
y la persistencia de la recesion econdmi-
ca. Durante el primer afio de gobierno de
Moscoso, el transito de buques por el ca-
nal decrecio 4.4%, la inflacion aumentd
1.5%, el PIBbaj6 0.5%, y latasa de desem-
pleo se mantuvo en 13 por ciento.

Nuevo vicepresidente

El 13 de agosto se llevaron a cabo las
votaciones para elegir al vicepresidente
paraguayo, cargo vacante desde el 23 de
marzo de 1999 por el asesinato de Luis
Maria Argafay que originé tanto la renun-
cia del presidente Raul Cubas cuanto el
exilio del general Lino César Oviedo. Con
el respaldo de los seguidores de éste, el
senador Julio César Franco, del Partido
Liberal Auténtico, gand las elecciones al
obtener47.7% delos votos, frente 246.9%
que consiguié Félix Argafia, candidato del
Partido Colorado e hijo del vicepresidente
ultimado. Franco ocupara el cargo, junto
con el presidente Luis Gonzalez Macchi,
hasta el 15 de agosto de 2003.

Mejia asume la presidencia

Hipdlito Mejia asumid el 16 de agosto la
presidencia de la Republica Dominicana
por un periodo de cuatro afos. En sutoma
de posesion prometid gobernar con trans-
parencia en el manejo de los fondos publi-
cos, luchar contra la corrupcioén, combatir

lapobrezayrespetarlaindependenciadel
poder judicial. También sefialé que promo-
veralaproduccién agropecuariay manten-
dréa la estabilidad macroecondémica, sin
olvidar que mas de la mitad de los ocho
millones de dominicanos subsisten por
debajo de la linea de pobreza.

Cumbre de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo en Caracas

El 6 de agosto el presidente Hugo Chavez
inicié una gira por Arabia Saudita, Kuwait,
Qatar, los Emiratos Arabes Unidos, Iran,
Iraq, Indonesia, Libia, Nigeriay Argelia, a
CUyos gobiernos convocd a un encuentro
cumbre de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP) en Cara-
cas. El presidente venezolano fue el pri-
mer Jefe de Estado en visitar al lider iraqui
Sadam Hussein desde la guerra del Golfo
Pérsico en 1991.

En coincidencia con el cuadragésimo
aniversario del cartel, el 28 de septiembre
sellevbacaboenCaracaslallCumbre de
Jefes de Estadoy de Gobierno de la OPEP,
quienes dialogaron en torno a la produc-
ciondelcrudoy surepercusionen los pre-
cios internacionales, a fin de contribuir a
la estabilidad del mercado petrolero mun-
dial y proteger a la par los intereses pro-
pios.

Grandes ganancias petroleras

Petréleos de Venezuela informo el 17 de
agosto que en el primer semestre del afio
obtuvo ganancias por 3 890 millones de
ddlares, 600% mas que en el mismo perfo-
do del afio anterior, debido al alza en el
preciointernacional del petréleoy alincre-
mento de la producciéon de la empresa
estatal.

Plan de inversiones publicas

Para estimular la economia y crear em-
pleos, el 15 de septiembre el presidente
Hugo Chavez anuncid el Plan Extraordina-
rio de Inversiones Publicas. Los recursos,
por 2 170 millones de délares, provendran
de labonanza de los ingresos fiscales por
las exportaciones de petrdleo.
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