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Carlos A. Rozo y Juan Carlos Moreno-Brid

Los autores sefialan los alcances y las limitaciones de una dolarizacién formal en México.
En primer término, pasan revista a los planteamientos tedricos sobre los que se puede
basar la sustitucién de la moneda nacional. Posteriormente, exponen los pros y los contras
para el pais de adoptar algunos de los modelos de dolarizacién formal: una unién mone-
taria o un consejo monetario.

Enrique Herndndez Laos

El autor actualiza series de datos sobre la distribucién del ingreso de los hogares y la
pobreza entre la poblacién mexicana. De este modo, describe la evolucién de los indicadores
desde los afios sesenta hasta mediados de los noventa y la vincula con el desempefio de

la economia en ese periodo; asimismo, ofrece perspectivas sobre cudl serd su magnitud
en 2015.
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La vivienda en México: una historia en construccién
Alfredo Salomdn

En el umbral del nuevo milenio el problema de la vivienda en México se yergue
como obstdculo formidable en las aspiraciones de progreso social. Si bien en
los 1ltimos lustros las acciones en la materia se han redoblado, persisten hon-
das insuficiencias y en 1995, por ejemplo, 45.6% de las viviendas no contaba
con agua entubada dentro de ellas.

Recuento nacional, p. 879

La dignificacidn del servicio piblico como manifestacién de
reconocimiento / Antonio Canchola Castro, p. 885
El autor ofrece un panorama del proceso de modernizacién de la administra-

cién pablica federal, con atencién especial en las repercusiones de las dispo-
siciones y los programas en el desempeiio del servidor piblico.
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Héctror Vdazquez Tercero

Con el finde conocer. entre otros aspectos, la verdadera contribucién de las exportaciones
manufactureras a la economia mexicana, el autor sustrac de éstas las importaciones de
bienes intermedios. Realiza este ejercicio para la balanza comercial y las industrias
maquiladora y no maquiladora de 1985 a 1999.
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La banca de fomento en América Latina: instrumento
imprescindible para el desarrollo / Alfredo Castro Escudero

En este articulo se analiza la situacién y perspectivas de la banca de desarrollo
en América Latina, en particular a partir de la grave crisis del sistema mun-
dial en los afios recientes que agudizé las contradicciones sociales y econémi-
cas y que colocé a ese sector en una situacién extraordinaria en la que debe
replantear y aclarar su misién.

Recuento latinoamericano, p. 905

Carlos Guerrero, Macario Schettino v Carlos M. Urziia

En México, a juicio de los autores, la generacién de empleos suficientes en cantidad y
calidad depende del ritmo de la actividad econémica. Una mayor flexibilidad laboral,
advierten, s6lo originaria una aguda volatilidad de la demanda de puestos de trabajo, sin
incrementar de modo significativo la oferta de ellos.

Alejandro Romero Gudifio

Luego de exponer en forma breve el origen y la evolucién del derecho internacional y
nacional del trabajo, en este articulo se examinan los principales efectos de la globalizacién
econdémica mundial en el derecho laboral mexicano. El andlisis se centra en las con-
certaciones sociales de los ochenta y la evolucién de la fase actual caracterizada por el
cambio estructural en la economia. A manera de conclusién, el autor expone siete puntos
fundamentales para defender, fortalecer y actualizar el derecho laboral del pais.

923

Tendencias de la educacién superior en el mundo

Miguel Angel Ramirez

Los cambios en los sistemas internacionales de educacién superior en la segun-
da mitad del siglo XX pueden condensarse en tres tendencias principales, que
son objeto de anilisis en el articulo: el dindmico crecimiento de la matricula;
la profunda diversificacién de sus estructuras institucionales, programas y formas
de estudios, y las crecientes restricciones financieras.

José Antonio Rodriguez Martin
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No sin dificultades Hungria avanza hacia su incorporacién a la Unién Europea y quizd
pronto deba arrostrar la competencia y las fuerzas del mercado regionales. Para ello
cuenta con activos como la estabilidad macroeconémica, las liberalizaciones emprendi-
das y las empresas con capacidad competitiva.

Tatiana Sidorenko
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A partir de la desintegracién de la Unién Soviética, los paises que la constitufan empren-
dieron medidas para mejorar el desempeno de su economia y vincularse con la del resto
del mundo. La autora resefia algnnos avances, en particular sobre este rubro y sobre las
ventas de empresas estratégicas a entidades extranjeras.



Teoria y condiciones
de la dolarizacion en México

nagostode 1976 ]as autoridades monetarias de Méxicode-

cidierondevaluar lamoneda después de 23 afios de mante-

ner una paridad fija respecto al délar estadounidense. El
abandono del tipo de cambio fijo fue una decisién inevitable con
enormes consecuencias para el desarrollo socioeconémico del
paisy desde entonces se han aplicado diversos regimenes cam-
biarios. Suresultado, en dltimainstancia, ha sido un patrén per-
sistente de depreciacidn del tipo de cambio nominal y agudas
fluctuaciones en el real (véase la grafica 1). En efecto, de 1976
a la fecha el primero se ha depreciado en un multiplo de 800,
pasando de 0.0125 a 9.939 pesos por délar, y la evolucién del
segundo ha sido igualmente voldtil (véase la grafica 2), regis-
trando fuertes oscilaciones entre periodos de subvaluacién y de
sobrevaluacién. Ello, sin duda, ha afectado la competitividad
internacional de los productos mexicanos.'

La volatilidad del tipo de cambio causa alarma entre los di-
versos sectores de la poblacién mexicana debido, en buena
medida, a que se asocia a las crisis recurrentes de la balanza de
pagos tipicas del cierre de sexenio presidencial. La proximidad
del final del gobierno del presidente Ernesto Zedillo desperto,
en consecuencia, explicable inquietud al respecto y ha llevado

1. El tipo de cambio real utilizado es el calculado respecto a los
ocho principales socios comerciales de México en manufacturas:
Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, Italia, Espaiia, Alemania,
Japén y Canadd. Banco de México, Indicadores del Sector Externo,
enero de 1999,

* Profesor de la Universidad Autonoma Metropolitana, unidad Xochi-
inilco <rozo @cuevatl.uam.mx>, e investigador asociado, del David
Rockefeller Center for Latin American Studies, Harvard University
<jcmoreno@ un.org.mx>. Se agradecen los comentarios de Luis Mi-
guel Galindo y de David Barkin a una version preliminar de este do-
cumento.

a algunos a proponer medidas radicales para evitar que la his-
toria se repita. La élite empresarial mexicana, por medio del
Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP),
propuso la adopcién del délar como moneda de curso legal for-
z0s0 e, incluso, el establecimiento de una unién monetaria en-
tre los tres pafses firmantes del Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte (TLCAN).? Argumentan que dado que el Ban-
code México no hasido capaz de mantener estable lacotizacién
del peso, la solucién de fondo es adoptar el délar como tnica
moneda. Afirman que €ste es un paso necesario para afianzar y
acrecenlar laintegracién comercial y financierade México con
Estados Unidos y traeria beneficios considerables a México,
como la consolidacién automatica de niveles inflacionarios si-
milares a los de los paises industrializados —lo que evitaria el
deterioro del poder de compra de sueldos y salarios—y el des-
plome de las tasas de inter€s. Este se daria, desde su punto de
vista, gracias a que la dolarizacién formal bajaria el nivel de ries-
go-pais, lo que atraeria mds capitales externos y reduciriael costo
del servicio de ladeudafordneade México. Lleganaafirmarque
la pérdida de una politica monetaria independiente —implicita
en la dolarizacion y la aceptacién como propia de la politica
monetaria del Banco de la Reserva Federal (Fed) de Estados
Unidos— serfa favorable para el desarrollo econdémico de Méxi-
co, pues acotaria las responsabilidades del Banco de Méxicoy
eliminaria un factor clave de inestabilidad monetaria.

Paralas autoridades monetarias mexicanas es innecesario y
equivocado dolarizar formalmente la economia, sea mediante
una unién monetaria, sea por medio de un consejo monetario

2. Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, “Propuestas
de adopcién en México de un nuevo régimen monetario”, Actividad
Econdmica, nim. 210, México, septiembre de 1998.
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como en Argentina. Consideran que la politica de flotacién
cambiaria instrumentada en México desde 1995 ha sido exitosa
y loacreditan recordando que el crecimiento del producto interno
bruto (PIB) de Méxicoen 1999 fue uno de los mas altos de Amé-
rica Latina.® Hay consenso sobre la urgencia de inculcar esta-
bilidad cambiaria en la economia mexicana. Las dos principa-
les posiciones en el debate asumen como propio dicho objetivo,
lo cual implica que sus discrepancias radican més bien en tor-
no a la forma mas adecuada de lograrlo.*

El presente trabajo pretende sefialar los alcances y apuntar
las limitaciones de una dolarizacién formal en México. Se con-
sidera relevante identificar los elementos estructurales de la
economiamexicana que habria que transformar antes de empren-
der dicha iniciativa. De no llevarse a cabo estas transformacio-
nes su instrumentacién se vuelve poco viable y se veria sujeta a
tensiones que seguramente acabarian convirtiéndolaen un ejer-
cicioinitil, con costos macroeconémicos graves e insoslayables
parael pais. En primer término se pasarevista a los planteamien-
tos tedricos sobre los que se puede basar la sustitucion de la
moneda nacional en condiciones en que los mercados cambiarios
fracasan en proporcionar un grado apropiado de estabilidad y,
por ende, obligan a buscar nuevas formas de regulacién mone-

3. Banco de México, Informe Anual 1998, abril de 1999.

4. Carlos A. Rozo, “El debate sobre la dolarizacién de la econo-
mia mexicana”, Momento Econdmico,IEEc-UNAM, México, noviem-
bre-diciembre de 1999, pp. 3-11.
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taria. Posteriormente, se exponen los pros y contras para Méxi-
co de adoptar alguno de los distintos modelos de dolarizacién
formal: una unién monetaria o un consejo monetario.

Iresquebrajamiento del sistema de tipos de cambio fijos de
Bretton Woods al inicio de los setenta y su remplazo porun
régimen flexible de convertibilidad cambiaria condujeron
a la estructura monetaria internacional a experimentar un gra-
do de volatilidad e inestabilidad no imaginado por los defenso-
resde laflexibilidad. Laracionalidad tras el sistema de tipos de
cambio flexibles era, en palabras de Milton Friedman, “paraun
mundo en que los tipos de cambio, aunque libres para variar, son
de hecho muy estables”.> Un elemento central en defensa de la
flexibilidad era el supuesto de que la conducta de los agentes
privados en los mercados cambiarios y financieros internacio-
nales evitaria desalineaciones considerables del tipo de cambio;
es decir, se suponia que laespeculacién tendria que ser siempre
una fuerza “estabilizadora” del mercado. Laexperienciade las
tres dltimas décadas dista mucho de confirmar ese postulado,
pues en los hechos la conducta especulativa de corto plazo de
los agentes privados ha llegado a ser profundamente deses-
tabilizadora en los mercados de cambio y en los financieros.
Aunque el comportamiento de los tipos de cambio flexibles
no ha sido del todo satisfactorio, no ha habido un deseo genera-
lizado por retornar a un sistema de paridades fijas. Empero, las
dificultades ocasionadas por la volatilidad de corto plazo y por
los desalineamientos de mds largo plazo del tipo de cambio

5.Milton Friedman, Essays in Positive Economics, The University
of Chicago Press, 1953.
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mantienen abierta la bisqueda de formas que permitan reorga-
nizar los mercados cambiarios y financieros internacionales para
que sean mds estables. Es larga la trayectoria de la idea de que
si el mercado global fuese absolutamente eficaz la alternativa
6ptima seria la de tener una sola moneda mundial. Recuérdese
que John Stuart Mill afirmé que 1as monedas nacionales eran una
aberracién. Esta idea ha cobrado renovada vigencia hoy en dia
conlos avances de laintegracién europea. En especial, desde el
Acuerdodel Plaza de 1985 se han redoblado esfuerzos tanto en
el campo de la teoria como en el de formulacién de politica para
hallar mecanismos que eliminen la excesiva volatilidad cam-
biaria sin cancelar sunecesaria flexibilidad. Labiisqueda de esta
doble coincidencia cubre una gama de alternativas regionales
e internacionales. Las opciones propuestas van desde el reavi-
vamiento del concepto de drea monetaria 6ptima, originalmente
propuesto por Mundell al inicio de los afios sesenta, hasta la
defensa de una mayor coordinacién de politicas macroeco-
némicas por medio de zonas objetivo (target zones) o de ban-
das de flotacién.

En este debate, Williamson ha subrayado dos premisas per-
tinentes: La primera es que “lo que mueve al mercado cambia
en el tiempo”. La segunda, quizds mds importante, es que “en
circunstancias normales los mercados no tienen una opinién bien
definida del tipo de cambio de equilibrio; de hecho, el mercado
notiene interés en este concepto”.® En el fondo, ambas premisas
son una argumentacién un tanto renovada en favor de la admi-
nistracion del régimen cambiario.” Es decir, en buena medida
reflejan lo que se hallamado el “nuevo optimismo con relacién
alapotencia de laintervencién”.?

Sin embargo, dichas premisas no reflejan las posiciones tipi-
cas de las autoridades monetarias, las que generalmente adoptan
perspectivas mds ortodoxas y presuponen la existencia de un ni-
vel de equilibrio de la cotizacién cambiaria, determinado por el
desempeiio de variables macroeconémicas fundamentales. Esta
postura se sustenta usualmente en el concepto de paridad del po-
der adquisitivo (PPP) en mercados perfectamente competitivos.

nlas condiciones actuales de enorme integracién de laeco-
nomia mundial, el problema fundamental tiene que ver con
larelaciénentre el efecto de la liberalizacion financieraen
el tipo de cambio y el papel que la administracién o lainterven-
ciéndelas autoridades monetarias puede desempeifiar para pro-
piciar la estabilidad del mercado cambiario. El debate sobre la

6. John Williamson, “Exchange Rate Management”, Economic
Journal, enero de 1993.

7.John Williamson, op. cit.; Pietro Catte, G. Galliy S. Rebeccini,
“Exchange Rates Can Be Managed”, International Economic Insighs,
septiembre-octubre de 1992, y Barry Eichengreen y C. Wyplosz, “The
Unstable EMS”, Centre for Economic Policy Research, Discussion
Paper nim. 817, 1993.

8. John Williamson, op. cit., p. 188.

conveniencia de intervenir en el mercado cambiario tiene sus rai-
ces en la vieja discusidn sobre la hipdtesis de que los mercados
soneficientes y —por ende—no pueden “equivocarse”.® Sin em-
bargo, esta hipétesis ha “sido definitivamente rechazada para
el mercado de cambio extranjero”.'® Otra instancia de dicho
rechazo aun plano de mayor generalidad es lallamada “falacia
walrasiana” y se resume en la conclusién de que los financie-
ros no funcionan como cualquier otro mercado, pues sus funcio-
nes de demanda y de oferta son muy diferentes a las de los mer-
cados de cualquier bien, como por ejemplo el de las papas.!' Las
peculiaridades de su funcionamiento implican que los merca-
dos financieros no son eficaces y por tanto su dindmica de com-
portamiento no concuerda con la teoria convencional."

Asipues, al admitir que los mercados financieros no son per-
fectos se concluye que su evolucién y forma de operacién debe
ser administrada. En el caso de los mercados de cambio ello
implica una interaccién estratégica entre el banco central y el
mercado para tratar de implantar un mecanismo de administra-
cién que empuje en la direccién correcta al tipo de cambio real
o nominal. Esta perspectiva supone que las autoridades mone-
tarias en todo momento tienen preferencia por determinado ni-
vel del tipo de cambio, real o nominal, cuya existencia impri-
me racionalidad al propésito mismo de su intervencion en el
mercado cambiario. Tal visiéntiende a favorecer un tipo de cam-
bio fijo —o con variaciones claramente predecibles—, de ma-
nera que pueda actuar como ancla nominal de las expectativas
inflacionarias de los agentes econémicos. Asi, la paridad cam-
biaria se vuelve el instrumento de la politica monetaria. Unen-
foque parecido consistiriaen prevenir las desalineaciones cam-
biarias mediante la aplicacién de una politicaeconémicaintegral
antiinflacionaria.

En cualquiera de estos enfoques se busca estabilizar el tipo
de cambio al influir en las expectativas de los agentes partici-
pantes en el mercado de cambios mostrando la determinacién
de las autoridades por eliminar la especulacién excesiva. En
teorfa, tal disposicién de las autoridades proporciona nuevain-
formacién al mercado sobre el curso futuro de la paridad cam-
biaria y de la politica monetaria. Con ello se ayudaria a que el
mercado fuese mads eficaz. Es decir, ante lainsuficiencia del mer-
cado para conciliar por si solo el equilibrio macroeconémicoin-
terno con el externo se requieren mecanismos que coadyuven a
lograrlo, es decir, que muevan al tipo de cambio en dicha direc-
cién. Este renovado optimismo hacia la intervencién puede
sintetizarse asi: “laintervencién cambiaria se puede usar como

9.Eugene Fama, “Efficient Capital Markets: A Review of Theory
and Empirical Work”, Journal of Finance, mayo de 1970, y “Efficient
Capital Markets: 11, Journal of Finance, diciembre de 1991, pp. 575-
618.

10. R. McDonald y M. Taylor, “Exchange Rate Economics: A
Survey”, IMF Staff Papers, marzo de 1992, pp. 1-48.

11.Jan Toporowski, The Economics of Financial Markets and the
1987 Crash, Edward Elgar Publishing Ltd., Reino Unido, 1993.

12. Michael Magill y W. Shafer, “Incomplete Markets”, en W.
Hildenbrand y H. Sonnenschein (eds.), Handbook of Mathematical
Economics, volumen 1V, Elsevier Science Publishers, B.V., 1991.
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un componente de la politica macroeconomica global. conreali-
neaciones que. al tiempo que mantengan al tipode cambio donde
debe estar, eviten la aparicidn de situaciones en que la especu-
lacién pueda convertirse en un problema serio™.'* Con base en
este contexto, a continuacion se examinan los planteamientos
tedricos relevantes sobre la adopcidn de una moneda extranje-

raen sustitucién de la nacional.

aideade un drea monetaria éptima se ha debatido amplia-

mente como una manera de reconciliar los equilibrios in-

terno y externo. Mundell, en su trabajo pionero, la define
“como un dominio dentro del cual los tipos de cambio son fi-
jos”."* Destacalanocién de “dominio” como el factor pertinente
en el debate. Su idea es que si “las regiones estuvieran dividi-
das por limites nacionales o si los paises fueran multirregionales,
entonces la defensa de los tipos de cambio flexibles es valida si
las monedas se reorganizan sobre una base regional”.'® Para
Mundell el ingrediente clave para que funcione un drea de esa
naturaleza es la existencia de un proceso comtin y eficien-te de
negociacién salarial, concepto que en esencia coincide con el
que actualmente se conoce como “movilidad laboral”. La lite-
ratura surgida de la propia contribucién de Mundell se ocupade
examinar las consecuencias de “choques” en variables macro-
econémicas reales en condiciones hipotéticas muy restrictivas,
tipicamente en modelos analiticos en que las economias tienen
un solo producto comerciable, estructuras de precio inflexibles
e ilusién monetaria. Ademds, el enfoque suele centrar el anali-
sis de las dreas monetarias 6ptimas en torno a sus aspectos de
asignacién de recursos, pero deja fuera consideraciones nuclea-
res en materia monetaria. Con ello, su propuesta es dificilmen-
te aplicable a economias muy diversificadas en condiciones de
flexibilidad relativa de precios y sueldos. Mucho menos pare-
ce serlaopcidén éptima paraeconomias abiertas, sujetas al efecto
de cuantiosos flujos monetarios de corto plazo. En el caso de
economias con gran diversificacién parece mds pertinente el
argumento de que las variaciones del tipo de cambio no son ép-
timas como instrumento de ajuste macroeconémico debido alos
efectos indeseables que pueden tener en sectores o regiones no
sujetas a los choques externos.'

Las condiciones contemporéaneas de gran movilidad del ca-
pital internacional y su importancia en la determinacién de los
tipos de cambio impone una perspectiva alternativa al concep-
to de drea monetaria éptima de Mundell. Coincidiendo con
Mundell en que “el dinero es una convenienciay esto restringe
el nimero 6ptimo de monedas”,"” el problema pertinente no es

13. John Williamson, op. cit., p. 196.

14. Robert Mundell, “A Theory of Optimum Currency Areas”,
American Economic Review, septiembre de 1991, pp. 657-665.

15. 1bid., p. 661.

16. M. Panic, National Management of the International Economy,
McMillan Press, 1988.

17. Robert Mundell, op. cit., p. 662.
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decidir si conviencn mas las tasas fijas o las flotantes, sino mas
bien identificar las reglas adecuadas para la conduccion de la
politicamonetariaen las actuales condiciones de globalizacion
de los mercados financieros.'® Este enfoque ofrece un criterio
monetario para un drea monetaria éptima, aun cuando laregién
en cuestidon no tenga movilidad laboral o, en los términos pro-
puestos por Mundell, aun cuando dicharegién no cuente conun
proceso de negociacidn salarial comin.

Laidentificacién de reglas apropiadas parala politica mone-
tariaexige loque Bofinger llama “tecnologia de compromiso”,
esto es, el requisito de un mecanismo para anunciar y dar a co-
nocer laorientacién de la politica monetariade maneracreible."”
Los choques derivados de los flujos de capital externo de corto
plazoimponen una nueva perspectivaalaracionalidad de adop-
tar un drea monetaria 6ptima con base en que €sta puede ser un
instrumento pararesolverel problema de inconsistencias inter-
temporales de estrategias de politica monetaria.” Asi, en un drea
monetaria éptima, el problema de credibilidad —que atafie ala
compatibilidad entre las expectativas de la tasa de inflacion del
sector privado y la anunciada por el banco central— se refuerza
entre todos sus miembros por el efecto disciplinario que impo-
ne el tipo de cambio fijo. Pertenecer a una de esas areas, con su
propio banco central, significa una rendicién de soberania so-
bre la politica monetaria, lo cual es ciertamente una “tecnolo-
giade compromiso” muy fuerte en la lucha contra condiciones
desordenadas de mercado. La pérdida de autonomia de la poli-
ticamonetaria se vuelve, entonces, en factor central que hay que
analizar antes de establecer un drea monetaria 6ptima, debido
aque los efectos de los choques externos no son necesariamen-
te similares en todos los paises que tal vez se incorporen a ella.
De ser estos efectos significativos, cada pafs requerird sus pro-
piosinstrumentos especificos paraenfrentar los desequilibrios
resultantes y, en consecuencia, no existirdn condiciones propi-
cias para establecer un drea monetaria éptima entre ellos.

n t€rminos practicos hay dos opciones para moverse en la
direccidn anterior. Una es el consejo monetario o caja de
conversién.?! La otra es el establecimiento de la unién mo-
netaria como la que a principios de 1999 iniciaron los paises de
laUnién Europea. Una tercera posibilidad esla simple adopcidén
del délar como moneda corriente dominante al estilo de Pana-
ma. Es dificil que ésta fuese una opcidn viable para otros pai-

18. Peter Bofinger, ““Is Europe an Optimal Currency Area?”, Centre
for Economic Policy Research, Discussion Paper niim. 915, Londres,
febrero de 1994.

19. Ibid., p.21.

20.R.Barroy D. Gordon, “Rules, Discretion and Reputation ina
Model of Monetary Policy”. Journal of Monetary Economics, julio
de 1983, pp. 101-121, y Finn Kydland y E. Prescott, “Rules rather than
Discretion: the Inconsistency of Optimal Plans”, Journal of Political
Economy, 1977 (3), pp. 473-491.

21. Actualmente 14 paises funcionan con consejos monetarios.
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ses que no tienen tan peculiar relacién con Estados Unidos, por
lo cual no se considera en este trabajo.

El consejo monetario es un mecanismo que se basa en reglas
predeterminadas sobre laemisién de dinero que deben acatar las
autoridades monetarias. Laeliminacién deladiscrecion del banco
central en la toma de decisiones al respecto es lo que permite
establecer la credibilidad de la politica cambiaria. En esencia, su
objetivo central es aplicar una politica antiinflacionaria con base
en el compromiso legislativo de intercambiar la moneda nacio-
nal por una divisa fuerte ~—el d6lar— a una tasa de cambio fija
conestrictas restricciones en laemisién de monedanacional. Esta
restriccion suele exigir que dicha emisién sea respaldada uno a
uno por latenencia de acervos/reservas de divisas. Para cualquier
pais latinoamericano esta moneda tendria que ser el d6lar.

Coneste arreglolainflacion se reduce, porque en realidad se
establece un tipo de cambio en principio permanentemente fijo.
Es decir, en el fondo un consejo monetario funciona como lo
hacen los tipos de cambio controlados. La diferencia central
radica en la obligatoriedad legislativa que adquiere el consejo
de no modificar la paridad cambiaria. La pérdida de discrecio-
nalidad sobre las politicas monetaria y cambiariaes lo que, su-
puestamente, aumenta la credibilidad en torno al mantenimiento
del tipo de cambio fijo. Pero, como se ha sefialado, 1a credibili-
dadno es automatica pues depende de actitudes, de reglas e ins-
tituciones histérica y geograficamente condicionadas.?

Enel consejo monetario se combinan tres elementos: un tipo
de cambio fijo, una convertibilidad automatica de la moneda
nacional por la moneda ancla en cualquier momento y un com-
promiso de largo plazo. Estos elementos fijan el marco general
parala realizacién de contratos, depdsitos y otras operaciones
en moneda extranjera. En este modelo el banco central no se
elimina, pero sus atribuciones se limitan. Usualmente atiende
aque las operaciones en moneda nacional continien aunque la
emision quede yafuerade su discrecion. Asimismo, las funciones
de supervision bancaria pueden seguir bajo su tutela.

Elfactor central de credibilidad de este mecanismo es el com-
promiso legal que se impone de convertibilidad monetaria. Enello,
lasreservas internacionales son el elemento clave; su monto debe
ser suficiente pararespaldar la oferta monetaria. En general, ello
implicaria que cada peso emitido tuviese un délar de respaldoen
lasreservas internacionales oficiales, lo que en principio supone
que es igual que las operaciones en la economia nacional se den
en pesos o enddlares. En la practica no es necesaria una cobertura
total; por supuesto, ello impone una mayor restriccién a la emi-
si6n monetaria. La definicién estricta de dichas reservas es un
punto fundamental, siendo el mas correcto el de reservas netas.

Condicién fundamental para el funcionamiento adecuado del
consejo monetario es “la eficacia con que se aborden las cues-
tiones legales e institucionales conexas”.?® Central enello es el

22. Thomas Balifio y C. Enoch, “Currency Board Arrangements:
Issues and Experiencies”, Occasional Paper nim. 151, Fondo Mo-
netario Internacional, 1997.

23. Charles Enoch y A.M. Gulde, “Las cajas de conversién, juna
panacea para todos los problemas monetarios?”, Finanzasy Desarro-
llo, Fondo Monetario Internacional, Washington, diciembre de 1998.

marco juridico de funcionamiento del banco central y sus rela-
ciones con el gobierno. Nétese que en este modelo el banco cen-
tral debe abandonar su calidad de prestamista de iltima instan-
ciay cancelasu posible participacién en operaciones de mercado
abierto. Recuérdese que la premisa central que respalda al me-
canismo del consejo monetario es la idea de que el impetu in-
flacionario tiene su origen en el financiamiento del banco cen-
tral al gobierno. Asi, se presupone que el consejo, al restringir
mads el crédito al gobierno, eliminala fuente central de la infla-
cién. Sin embargo, eliminar las funciones del banco central de
prestamista de ltima instancia exige que el sistema financiero
nacional sea robusto y cuente con un marco de regulacién efi-
ciente y un grado adecuado de capitalizacién. Sin estos facto-
res lacredibilidad del consejo monetario es escasa o nula. Igual-
mente se requiere un sistema fiscal sélido, mercados flexibles
—tanto de bienes y servicios como laborales— y una economia
competitiva que no sea propensa a la volatilidad de ciertas va-
riables econémicas clave. Es necesario reconocer que lleva tiem-
polaadopcién del consenso necesario y la aplicacién de las re-
formas legales e institucionales requeridas. En este proceso, en
particular, los bancos en posiciones financieras excesivamen-
tedébiles se deberdn fortalecer conrecursos propios o externos,
de lo contrario deberan cesar sus operaciones.

El consejo monetario ha demostrado en la prictica ser un
poderoso instrumento antiinflacionario. En efecto, su aplicacién
baja el ritmo de crecimiento de los precios internos y abate las
expectativas inflacionarias. Es importante su efecto al reducir
las tasas de interés internas, aunque no se da su esperada equi-
paracién con las tasas internacionales. La posibilidad de que los
acuerdos tras el consejo monetario se modifiquen en el futuro
olos bancos no puedan cubrir los requisitos de laconvertibilidad
hace surgir una prima de riesgo adicional que impide eliminar
la brecha entre las tasas de interés internas y las internaciona-
les. Latasa deinterés interna, al ser una variable pivote del ajuste
macroecondmico, puede crecer de modo significativo en mo-
mentos de tensién enlabalanza de pagos. No obstante, algunos
analistas sefialan que esta forma de lucha antiinflacionaria no
ha tenido repercusiones negativas en el crecimiento econémi-
c0.?* Pero tal planteamiento es controvertible. En primer lugar
recuérdese que el consejo implica la pérdida de capacidad de
intervencidn del banco central para apoyar bancos en dificultades
financieras. Ademads, labancacentral yano puede intervenir para
modificar la tasa de interés o el tipo de cambio; en sintesis, no
tiene capacidad para aplicar politica alguna orientada a estimular
la economia. En consecuencia, el ajuste de la economia a cho-
ques externos s6lo puede darse mediante variaciones de los nive-
les de precios, los salarios nacionales y el empleo. El proceso
toma tiempo y depende, en alguna medida, del grado de aper-
tura de la economia.

El libre flujo de capitales en principio aumenta el potencial
de desarrollo del comercio exterior y también puede repercutir

24. Atish R. Ghosh, A.M. Gulde y H.C. Wolf, “Currency Boards:
The Ultimate Fix?”, Working Paper nim. 98/9, Fondo Monetario In-
ternacional, Washington, 1998.
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en menores tasas de interés. Asimismo, la aperturay laintegra-
cion financiera pueden contribuir a reducir la funcién de pres-
tador de ultima instancia del banco central al facilitar el acceso
a fondos del extranjero. Pero ello no estd garantizado de mane-
ra persistente. La desventaja de la apertura financiera aparece
por los desajustes ocasionados por la volatilidad de los flujos de
capital de corto plazo. De hecho, hay paises que han adoptado
un consejo monetario pero a la vez imponen controles al flujo
de capitales. Por iltimo, hay que subrayar que la experiencia
reciente no aporta pruebas suficientes que indiquen que el con-
sejo sea funcional para economias grandes y abiertas al flujo de
comercioy capital externo. Estas economias muy dificilmente
cumplen con los requisitos para el adecuado funcionamiento del
consejo monetario; establecer las condiciones necesarias es una
tarea larga, demasiado complicaday, por afiadidura, con resul-
tados inciertos.

La unién monetaria es el mecanismo que obliga a dos o mds
paises a adoptar una moneda comiin y una politica monetaria
unica. Requiere un banco central regional que emita el circulante
comtinde acuerdo conlos objetivos conjuntamente concertados.
Los bancos centrales nacionales no se eliminan, pero se limitan
a meros ejecutores de la politica monetaria determinada por el
banco central regional.

Un factor crucial enel establecimiento de una unién monetaria
es determinar cudl es el objetivo central de su conformacién. El
impulso a la integracién puede estar basado fundamentalmen-
te en consideraciones de tipo social o politico. Pero también
puede ser de tipo meramente econémico como, por ejemplo,
incrementar el bienestar agregado o reducir la volatilidad de
precios derivada de las variaciones cambiarias. En este dltimo
caso hay que subrayar que si bien 1a unién monetaria puede con-
tribuir a mantener bajos niveles de inflacién, ello no debe cons-
tituir su objetivo central. En realidad, 1a consecucién de nive-
les inflacionarios bajos y similares en los paises miembro es
requisito previo para conformar la unién, pero no su objetivo.
De hecho, tal fue la funcién de los “coeficientes de convergen-
cia” que allanaron el camino hacialaunién monetariaen Europa.

Dos criterios econémicos centrales se deben cumplir en la
creacién de 1a unién monetaria. El primero es que ninguno de
los miembros tenga necesidad de aplicar una politica moneta-
riaindependiente. Para ello es necesario que las economias par-
ticipantes tengan estructuras similares. En dichas condiciones,
los choques macroeconémicos externos tendran un efecto seme-
jante en cada pais de launién y podra confrontarse con una po-
litica monetaria comun. En contraste, cuando las economias son
estructuralmente distintas los choques externos pueden tener
efectos muy diferentes en cada una, incluso en sentidos opues-
tos. Por consiguiente, los paises miembro deben contar con ins-
trumentos eficacez de respuesta. Entre mds asimétricos sean
dichos efectos, mayores seran los beneficios para cada pais de

25.Enel pasado 40 paises funcionaron con este mecanismo, si bien
con un sistema econémico internacional diferente del actual. En ge-
neral, su conformacién tuvo que ver con relaciones entre colonias y
metrépoli.

contar con politicas monetarias y cambiarias independientes.
Asi, forzar unaunién monetaria en economias estructuralmente
disimiles puede ser muy costoso y de beneficios dudosos.

Un segundo criterio concierne al grado de integracién entre
las economias participantes. Cuando hay una fuerte integracién
subregional la aplicacion de politicas monetarias independientes
es poco eficaz frente a la operacién de una formulada de mane-
ra conjunta. Factor fundamental al respecto es la integracién
subregional de los mercados de capital y de trabajo. El postula-
do original de Mundell afirmaba que la movilidad perfecta de
factores entre los paises hace redundante la existencia de mo-
nedas diferentes. En efecto, cuando la movilidad de factores es
muy alta, las politicas monetarias independientes son incapa-
ces de afectar el producto real o el empleo, y su sustitucién por
una politica comun tiene muchas ventajas. Cabe sefialar que el
escaso grado de movilidad obrera entre los paises de Europa fue
un argumento esgrimido por los criticos de 1a Unién Econémi-
cay Monetaria. Asimismo, la vasta migracién interna en Esta-
dos Unidos se suele identificar como un rasgo fundamental que
en ese pais facilita y disminuye los costos sociales de los ajus-
tes macroecondmicos a choques externos.

Idea central en este debate es aceptar que la creacidén de una
unién monetaria puede ser un objetivo politico y no una deci-
sién exclusivamente econémica o técnica. En ese sentido, hay
consenso que en el caso de Europa la Unién Econémica Mone-
taria fue més bien un proyecto politico y no una necesidad eco-
némica. En el terreno politico, hay tres conjuntos de problemas
relevantes por resolver en el proceso de negociacién para esta-
blecer una unién monetaria.? El primero, quizds el mas impor-
tante, tiene que ver con los “factores deregateo intraestatal”, es
decir, con la dindmica de coercién, coaccién y negociacién
mediante la cual ciertos grupos imponen a los demds —dentro
de un pais— la decisién de participar o no en una unién mone-
taria. En la practica, un grupo especifico obliga o convence al
resto a funcionar bajo el régimen cambiario especial que implica
dicha unién. La distribucién de los beneficios de ese modelo
cambiario dependerd del marco institucional que determina la
dindmica de funcionamiento de la economia en cuestién. Este
punto es decisivo dado que la unién monetaria no beneficia por
igual a todos los grupos de un pais. Hecho central es que la
volatilidad del tipo de cambio es costosa para algunos grupos
pero no necesariamente para todos. Los més afectados por ella
son, obviamente, quienes mas beneficios obtendrian de la con-
formacién de una unién monetaria.

Paralasobrevivienciadebancos y corporaciones muy depen-
dientes de ingresos de divisas y del comercio exterior la estabi-
lidad cambiaria puede ser crucial. Para ellos, el abandono de una
politica monetariaindependiente vale la penaen aras de conse-
guir la estabilidad cambiaria. Por consiguiente, estaran intere-
sados en promover una unién monetaria y dispuestos a presio-

26. Jeff Frieden, “The Political Economy of European Monetary
Unification: An Analytical Introduction”, en B. Eichengreen y J.
Frieden (eds.,), The Political Economy of European Monetary Uni-
fication, Westview Press, 1994,
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nar a otros grupos a que acepten su conformacién. Por contra,
los bancos e instituciones financieras que obtienen parte con-
siderable de suingreso de las transacciones en el mercado cam-
biario se verian perjudicados por la adopcién del délar como
moneda tinica. Asimismo, los agentes econémicos pocoligados
con los mercados externos no estardn interesados en promover
una unién monetaria. Al no tener acceso directo frecuente a di-
visas, bien pueden temer verse en posicién desventajosa con su
aplicacién. Por ejemplo, productores que compiten con impor-
taciones pueden salir perjudicados si latransicién hacialaunién
representa la apreciacién del tipo de cambio real. Cabe apuntar
que a mayor apertura externa de los mercados internos de bie-
nes y servicios—incluidos los de tipo financiero— se dardn mas
transacciones transfronterizas y con ello serd mayor el nimero
de agentes econémicos (productores y consumidores) interesa-
dos enreducirla volatilidad del tipo de cambio. Entonces, libe-
ralizar el movimiento de capital y trabajo entre los paises pue-
de promover el establecimiento de una unién monetaria. Pero,
como apunta Frieden, “los factores del regateo intraestatal” son
cruciales en la toma de estadecisién, pues no hay manerade lo-
grar un equilibrio perfecto de distribucién de costos y benefi-
cios entre todos los sectores 0 agentes econdémicos relevantes.
Enese sentido, es especialmente dificil medir los beneficios di-
namicos y de largo plazo de la unién, pues sus efectos en el co-
mercioy lainversién sondificiles de anticipar, asi como su efecto
sobre la eficacia del mercado en la asignacién de recursos.

El segundo elemento apuntado por Frieden concierne a la
forma de distribucién de costos y beneficios entre los paises que
participan en cualquier proceso de integracién comercial o eco-
némica. No necesariamente todos los participantes en un drea
de libre comercio se benefician de la misma forma al pasar a
conformar una unién monetaria. Los que en principio esperan
hacerlo estaran interesados en forzar a los paises restantes a
aceptarlanuevaestructura. Ello se traduce en complejidades del
llamado “regateo interestatal”, es decir, en la interaccidn estra-
tégicade los gobiernos nacionales para enfrentar los retos inter-
estatales que surgen para lograr los objetivos postulados. En la
préctica, el ejercicio directo del poder o de formas sutiles de
coercién de los socios grandes sobre los pequefios —o de los
interesados sobre los reticentes— caracterizan las negociacio-
nes en torno a la eventual puesta en marcha de la integracién
bilateral o multilateral, en condiciones en que ésta puede no ser
en la mejor conveniencia de cada pais en lo individual. En ese
sentido, algunos analistas han argumentado que ciertos paises
europeos fueron empujados a participar en la Unién Econémi-
cay Monetaria por encima de sus intereses individuales, es de-
cir, aun cuando fuese dudoso que dicha medida les beneficiase.

El tercer elemento que influye en la negociacién menciona-
da es la llamada “politica de encadenamientos”. Esta politica
concierne a lamanera de entrelazar intereses —en principio no
interrelacionados— por medio de la negociacién de intercam-
bios de distintas dimensiones. Tal entrelazamiento es posible
debido a que los participantes valoran de manera distinta las
diversas problemadticas. Silos estados nacionales otorgasenigual
ponderacién a cada uno de los objetivos econémicos y sociales

no habria espacio para dicha “politica de encadenamientos”. En
cualquier caso, la operacién de esta politica requiere que sean
creibles las amenazas y promesas que se den en el “regateo
interestatal”. En parte, ello ayuda a explicar por qué unos pai-
ses estuvieron dispuestos a entrar a la unién monetaria en Eu-
ropa mientras que otros fueron mas reticentes. La diferente va-
loracién de algunos objetivos hizo posible la negociacién que
se dio, por ejemplo, para que los alemanes aceptaran la unién
monetaria a cambio de que los demds aceptaran la unificacién
alemana. Una vez sefialados estos elementos teéricos para en-
tender los procesos que conducen a integraciones multinacio-
nales como una unién monetaria, en las secciones que siguen se
analiza la problematica mexicana respectiva.

as reformas macroeconémicas emprendidas enla economia

mexicana a partir de 1983 han logrado una transformacion

radical de su estructura. Motivado por la crisis internacio-
nal de la deuda y el colapso del mercado petrolero mundial,
México ha tenido que ensanchar su plataforma exportadora de
manera considerable. Asi, desde hace varios afios las manufac-
turas son las fuentes generadoras de divisas mds importantes,
por encima de los productos primarios y extractivos: de depen-
der casi exclusivamente del petréleo a mediados de los ochen-
ta, el ingreso de divisas a finales de los noventa procede sobre
todo de la exportacién de manufacturas, de las cuales cerca de
lamitad proviene de la industria maquiladora. Tal éxito permea
casi todas las ramas manufactureras mexicanas, aunque hay una
elevada concentracién en las de textiles, prendas de vestir y
cuero, quimica y productos metdlicos, maquinaria y equipo,
especialmente ligado a la industria automovilistica. En 1998-
1999 estas ramas constituyeron cerca de 80% del total de las
exportaciones manufactureras mexicanas.

En ese proceso, laeconomia mexicana ha alcanzado un alto
gradode aperturaexterna, en sus transacciones tanto comerciales
cuanto financieras. En particulares altaladependencia de laplan-
ta productivanacional respecto de las importaciones de maqui-
naria y equipo. Cabe sefialar que el comercio exterior de Méxi-
co estd muy concentrado en Estados Unidos, con el que realiza
alrededor de 85% de sus exportaciones e importaciones. Asimis-
mo, una elevada proporcién de la inversidn extranjera directa
en México procede de ese pais. Estos elementos empujan, sin
duda, hacia la dolarizacién de facto de buena parte de las tran-
sacciones de la economia mexicana.

El grueso de las exportaciones mexicanas se concentra en
pocas empresas, fundamentalmente corporaciones transnacio-
nales que, si bien han integrado con éxito a México a su matriz
de produccién mundial, han elevado el contenido importado de
su manufactura de exportacién. Asi, la caida relativa de la de-
manda de insumos nacionales ha aumentado el coeficiente de
importaciones en el consumo aparente en todas las ramas indus-
triales; en especial, se ha fortalecido la presencia de insumos y
productos terminados provenientes del vecino del norte.
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Ladualidad estructural de la manufactura mexicana también
se refleja en las posiciones de los empresarios de dicho sector
respecto a la conveniencia de dolarizar la economia mexicana.
Aquellos cuyas corporaciones estdn insertas en el mercado de
exportaciones tienden a favorecer la implantacién de dicha me-
dida, lo que no sucede con los que se orientan al mercado inter-
no, sobre todo si dependen de bienes de capital e insumos impor-
tados, pues temen que la dolarizacién formal les deje en posicién
relativamente desventajosa frente a otros sectores cuyos ingre-
sos son en divisas. Algunos, de hecho, temen que dicha medida
puede llevar aladesaparicién de gran nimero de empresas. Esta
dualidad es un factor determinante en el regateo intraestatal que
no se debe tomar a la ligera. Seria un grave error pensar que la
dolarizacién, per se, llevar{a automaticamente a resolver la po-
larizacién que se viene gestando en la economia mexicana en-
tre los sectores exportadores y los dedicados al mercado inter-
no. Por el contrario, esta polarizacién podria agudizarse.

Punto central es reconocer que la dolarizacion no es una de-
cisién de caracter exclusivamente técnico o econdmico sino que,
enelfondo, esunadecisionde tipo politico. En este proceso, los
“factores de regateo intraestatal” son bdsicos para determinar
si se pone en marcha o se rechaza dicha medida. En este rega-
teo se ponderan las fuerzas relativas de los grupos de poder ya
seaparaimponer su voluntad o paralograr una posicién de con-
senso. En condiciones de fuerte diferenciacion estructural, en
que hay un grupo significativo de sectores y empresas insertos
dinamicamente en los mercados internacionales y otro —tam-
bién considerable— cuya dindmica estd fuera de esos circulos,
no parece facil dicha conciliacion voluntaria. Un caso ejemplar
eneste sentido es el del gobierno de Blair en el Reino Unido que
deja en la voluntad popular, por medio de un plebiscito, la de-
cisién en torno a si se participa en la Unién Econémica y Mo-
netaria de Europa. Naturalmente, se han establecido requisitos
de desempefio macroecondémico que se deben cumplir antes de
realizar la consulta popular. En todo caso, es una leccion valio-
sael reconocerel caricter politico de laexperiencia de unifica-
cién monetaria europea.

Ventajas de la dolarizacion

Diversos analistas destacan varias ventajas que México tendria
si aceptara el délar como moneda de circulacién nacional en
cualquiera de las opciones comentadas. Se suele alegar que una
ventaja central es que ello garantiza una tasa de inflacién igual
aladelas naciones industriales. Esta posturano es del todo co-
rrecta. En primer lugar, la trayectoria inflacionaria no necesa-
riamente evolucionard de lamismaformasi seimplantaun con-
sejo monetario o si se pone en marcha una unién monetaria. En
el primer caso, puede haber un efecto antiinflacionario signifi-
cativo en el corto plazo, pues a fin de cuentas la estabilidad de
precios es el objetivo primordial de este mecanismo. Un ejem-
plo es Argentina, que de una inflaciénde 172% en 1991 pasé a
4.26% en 1994 y a 0.49% en 1997. En cambio, con una unién
monetarialaconvergenciaen tasas de inflacién debe verse como

un requisito a lograr en la transicién hacia dicho modelo y no
como unobjetivo de ella. Tasas de inflacién marcadamente dis-
tintas entre los posibles paises miembros van en contra del es-
tablecimiento de una unién monetaria. La divergencia en las
tendencias inflacionarias producird desequilibrios importantes
en variables macroecondmicas, creando fuertes tensiones que
minan la viabilidad de dicha unién. Debe recordarse que, con
frecuencia, los procesos inflacionarios en economias como la
mexicanatienen origenes que van mds alla de los precios exter-
nos y las modificaciones del tipo de cambio. Entre ellos desta-
can las pugnas distributivas, los desequilibrios fiscales, el com-
portamiento diferencial en la evolucién de la productividad en
las ramas de actividad, asi como las rigideces en practicas con-
tractuales y de fijacién de precios y tarifas. Los desequilibrios
en estas variables causales se pueden agravar al tratar de forzar
lacoincidencia del nivel de inflacién interna con el internacio-
nal. Con plataformas de inflacion muy dispares, como las que
han existido entre Estados Unidos y México, es imprescindible,
como lo hizo la Unién Europea, lograr una convergencia de los
niveles nacionales de inflacién antes de concertar una unién
monetaria. Este fue el propésito de los “indicadores de conver-
gencia” establecidos en el Tratado de Maastricht para cuyo lo-
gro se acordé un plazo de siete afios. Esta es una tarea que la
economia mexicana tendria que hacer como condicién para es-
tablecer una unién de esaindole. Perosi se tiene la capacidad de
logrartal cometido, ; paraqué, entonces, se necesitalaunién mo-
netaria? Aqui convendria aclarar cudles son los otros beneficios
del mayor grado de integracién monetaria del pais con sus so-
cios comerciales. Laidentificacién precisa de dichos beneficios
potenciales hasta ahora no se ha hecho explicita, especialmente
de avanzar més a fondo hacia una unién econémica regional.

En ese sentido, la reduccion de la incertidumbre en torno a
lavariacién inesperada de la cotizacién nominal cambiariay la
eliminacién de los costos asociados a la conversién de una mo-
neda a otra es otra ventaja potencial de la unién monetaria. En
principio, eliminar la incertidumbre cambiaria del peso frente
al délar puede inducir mayor inversidn, nacional y extranjera.
Asimismo, la formacidén de capital fijo la puede estimular la
cancelacidén de los motivos especulativos contra la cotizacién
delpeso. Esta es una ventaja importante, sobre todo en la medi-
daen que launién elimine las fugas de capital nacional.

Una ventaja mds serfa lareduccion de las tasas de interés con
sus efectos positivos en la inversién y el intercambio comercial
al abatir costos de transaccion, algunos de ellos significativos. La
unién monetaria debe obligar a la nivelacién de dichas tasas en-
tre los paises miembro. En la prictica ello no necesariamente
ocurre con un consejo monetario. En Argentina, por ejemplo, las
tasas de interés se redujeron, pero todaviaen 1995 latasa de prés-
tamos era 14% y en 1997 atin llegaba a 8%.?” En la actualidad su
nivel permanece considerablemente por encima del internacio-
nal. Asf, si bien el costo del dinero se redujo, su nivel atin refleja
lareticencia del mercado financiero internacional para convali-

27.Fondo Monetario Internacional, International Financial Sta-
tistics Yearbook, 1998, p. 197.



dar plenamente la opcién de la dolarizacidn. La expectativa de
que se pueda echar marcha atrds en la cotizacién del délar no des-
aparece con un consejo monetario y por ello los capitales foraneos
exigen una prima compensatoria para cubrirse de este riesgo.

Ensintesis, el gran beneficio de estos mecanismos radicaria
en eliminar o minimizar factores de incertidumbre al aplicar una
congelacién del tipo de cambio nominal del peso frente al dé-
laren un nivel determinado. Sin duda, este funcionamiento sim-
plifica las operaciones mercantiles al volver obsoleta la nece-
sidad de recalcular precios de bienes, servicios y activos en
diferentes monedas.

Implicaciones para la politica monetaria

Elmanejo de lapolitica econémica en México en los tltimos 20
afos distade serbrillante a juzgar por los resultados. La econo-
mia ha transitado por una senda de crecimiento cuando mucho
moderado, sin resolver su fragilidad y tendencia a caer en cri-
sis periddicas de balanza de pagos que erosionan el esfuerzo de
acumulacién de capital fijo. Al tomar estos factores, el costo
de la pérdida de independencia en la conduccidn de la politica
monetariay cambiaria parece mas bien ilusorio. Con todo, aun-
que se hayan aplicado de manera inadecuada las politicas cam-
biaria y monetaria, ello no impide conducirlas de mejor mane-
raen el futuro, con dolarizacién o sin ella.

El punto crucial acerca de la conveniencia de abandonar la
posibilidad de aplicar una politica monetaria-cambiaria inde-
pendiente no es mera cuestién de soberania nacional, sino que
tiene que ver con el cardcter de las asimetrias estructurales en-
tre las economias de Estados Unidos y México. Estas asimetrias
condicionan el que choques externos tengan efectos muy dife-
rentes en cadauna de las dos naciones. Dadas dichas asimetrias
es dudoso que adoptar el délar como moneda de curso legal y
acomodarse a una politica monetaria inica con Estados Unidos
seabenéfico para el desarrollo econdmico de México. Maxime
cuando dicha politica responderia a lineamientos establecidos
de manera fundamental por la Reserva Federal. Este elemento
es de la mayor trascendencia. De implantar un consejo mone-
tario, México habria de aceptar, de forma pasiva, la politica
monetaria formulada por la Fed, aunque ésta sélo tome en cuenta
los objetivos deseables para la economia estadounidense. Méxi-
co tendria entonces que responder con politicas propias para
paliar o eliminar posibles efectos negativos de dicha politica
monetaria. Algo similar ocurria con el papel desempeifiado por
el Deutsche Bundesbank, banco central de Alemania, que esta-
blecia, de facto, 1a politica monetaria para todos los socios de
la Unién Europea. De hecho, esta asimetria en la toma de deci-
siones constituy6 un factor determinante para que los paises
europeos aceptaran moverse hacia launién monetaria, pues ello
les darfa oportunidad de tener voz y voto en la determinacién de
una politica monetaria y cambiaria comiin.**

28. Carlos A. Rozo, “La Unién Europea en camino al siglo XX1”,
en José Luis Ledn (coord.), El nuevo sistema internacional: una vi-

La unién monetaria binacional deberfa tener criterios rigu-
rososy transparentes en el establecimiento de lineamientos tanto
en lo que respecta a la flotacion del délar frente a otras mone-
das como a la evolucidon de la tasa de interés. En un escenario
Optimo, estos criterios habran de fijarse de manera benéfica para
ambos paises, asegurando mecanismos de consulta y de tomade
decisiones con base en las necesidades de ambos paises. Alan
Greenspan, presidente de la Reserva Federal, haindicado el re-
chazo total de Estados Unidos a estas posibilidades.” En con-
secuencia, en el caso de una posible unién monetaria entre Es-
tados Unidos y México no podria esperarse una simetria en la
toma de decisiones de la politica monetaria comun. Por el con-
trario, dicha politicaresponderia mas bien al peso especifico de
cada economia, situacién que puede no ser buena para el desa-
rrollo de la mexicana.

Las diferencias estructurales

Ninguna economia estd aislada del efecto de los cambios drds-
ticos en el entorno econémico internacional que alteran re-
pentina y considerablemente la demanda por sus productos de
exportacién o bien la magnitud y direccién de los flujos de
capitales internacionales hacia ella. Ha sido comun paralaeco-
nomia mexicana recibir choques externos que implican mo-
dificar de manera importante el tipo de cambio real del peso
frente al délar. Por mds creible que sea el mecanismo de la
dolarizacién, su instrumentacién es insuficiente para cancelar
la necesidad, futura o potencial, de que la economia mexicana
efectie correcciones analogas en los precios relativos de bienes
comerciables frente a los no comerciables. Si dichos choques
mejoraran o deterioraran de manera simultinea y en magnitu-
des similares el ingreso nacional real de ambas economias no
habria necesidad de modificar el tipo de cambio real del peso'y
el délar. Endichas condiciones la dolarizacién seria incluso fa-
vorable ala economia de México. La coincidencia en la direc-
cién de dichos efectos favoreceria instancias de cooperacién
entre ambas naciones.

El dilema es que las economias de Estados Unidos y México
tienen elementos estructurales que apuntan a que choques exter-
nos importantes inciden en direcciones opuestas. Dos tipos de
diferencias estructurales son fundamentales entre ambas econo-
mias. El primero concierne a las asimetrias en el mercado de bie-
nesy servicios (incluidos los financieros); el segundo, alas que
se presentan en el funcionamiento del mercado de trabajo.

Un elemento bdsico en el primer tipo de asimetrias es el pa-
pel del petréleo en cada economia. En México, uno de los prin-
cipales exportadores netos de hidrocarburos, son cuantiosas las
entradas de divisas por este concepto, mientras que Estados
Unidos depende del exterior para satisfacer su respectiva deman-

sion desde México, Fondo de Cultura Econémica-Secretaria de Re-
laciones Exteriores, México, 1999.

29. Dolia Estévez, “Dolarizar no es sustituto de politicas econé-
micas sanas, advierte Greenspan”, El Financiero, México, 23 de abril
de 1999.
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da. Asi, las modificaciones en el mercado internacional de pe-
tréleo afectan de manera muy diferente el ingreso real de am-
bas naciones. Alteraciones mayusculas en el precio mundial del
petréleo, como las experimentadas en 1999, trastocanel tipo de
cambioreal deequilibrio de largo plazo entre ambas economias.
Igual ocurre con el efecto que la crisis asidtica ha tenido en los
precios de otras materias primas e insumos que exporta Méxi-
co. Choques similares en el futuro introduciran fricciones en el
funcionamiento de una eventual unién monetaria o consejo
monetario. Testigos de disfunciones similares son los desequi-
librios que se han dado en el funcionamiento del Mercosur araiz
de la crisis reciente en Brasil, que llegaron a poner al borde del
quiebre el mecanismo del consejo monetario argentino, que fi-
nalmente se mantuvo; el costo pagado por Argentina ha sido alto
al sumirla en el estancamiento econdomico y agravar el desem-
pleo.

Un alivio a estas tensiones podria darse por un acuerdo so-
bre 1a forma de distribuir entre ambas naciones el costo-bene-
ficio del efecto de variaciones en el ingreso real provocadas por
alteraciones en el precio internacional de productos clave. Habria
que estipular mecanismos de contingencia que especifiquen la
compensacién —por medio de transferencias u otro modelo—,
que abatan el efecto diferencial de dichos choques en ambas
economias. Otra diferencia central radica en la estructura im-
positiva de cada pafs. México necesita instrumentar una refor-
ma fiscal que elimine la fuerte dependencia de la cuenta publi-
cadelosingresos petroleros. En lamedidaen que nose dédicha
reforma, es evidente que la conformacién de una unién mone-
taria impondria condicionantes severos a la conduccién de la
politica fiscal en México. La adecuacién de ésta a las pautas dic-
tadas por la Fed seguramente impedirfa la generacién de défi-
cit piblicos significativos en el pafs a fin de evitar la generacién
de presiones inflacionarias internas o de procesos de endeuda-
miento publico. Estas restricciones pueden ser relevantes segin
el papel de la politica fiscal en la promocién del desarrollo eco-
némico nacional. Naturalmente, sea que se implantase o no una
unién o un consejo monetarios, la politica fiscal de Estados Uni-
dos también tendria consecuencias en la actividad econémica
de México. No debe olvidarse que lalibertad de cada pais euro-
peo en el manejo de la politica fiscal indujo a un intenso debate
que termind materializdndose en el Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento acordado en Amsterdam en 1997 que prohibe y casti-
ga déficit fiscales superiores a 3% del PNB.

La opcién de la dolarizacién se complica al considerar la
debilidad estructural del sistema bancario y financiero mexicano.
Un punto central de esta debilidad es la insuficiencia del aho-
rrointerno, lo cual induciria a unafalta de recursos para respal-
darlamonedaen circulacién aunque las reservas cubran labase
monetaria. Aparentemente, esta condicién no seria tan dificil de
cumplir hoy en dia, dado que las reservas internacionales han
fluctuado alrededor de los 30 000 millones de délares, frente a
unaoferta monetariade 12 000 millones de d6lares. Sinembar-
go, aunque parezcaalto y llegase a cubrir la emisién monetaria,
elnivel dereservas es todaviainsuficiente para cubrir los recur-
sos del puiblico captados por el sistema financiero. Ello exigi-

ria cuatro o cinco veces mds reservas. Se impone asi que una
unién monetaria tiene como requerimiento previo la consolida-
cién de un sistema financiero bien capitalizado, capaz de otor-
gar un monto significativo de crédito en délares. Sin una banca
s6lida, capaz de satisfacerlademanda de crédito, cualquier forma
de dolarizacién estd destinada al fracaso.

Otradificultad que debe resolverse antes de echar a andar una
posible unién o consejo monetarios es la falta de un marco de
regulacion del sistema financiero compatible con el de Estados
Unidos. La debilidad del sistema financiero mexicano consti-
tuye uno de los mds fuertes obstaculos a la dolarizacién. Pare-
ce, entonces, paraddjico que sea el sector bancario el mas dili-
gente y beligerante en exigir la dolarizacién.” Esta exigencia
puede explicarse por el interés de los banqueros en tener socios
extranjeros o simplemente vender sus bancos al extranjero.
Aparece aqui otro factor clave del regateo interestatal.

Asimetrias en el ambito laboral

El funcionamiento del mercado laboral en México, en especial
la flexibilidad del salario real y 1a forma peculiar de movilidad
de la fuerza de trabajo entre ambos paises, son factores pivote
para un proyecto de reforma monetaria de esta naturaleza. Tal
como Mundell postuld, la negociacion salarial es el elemento
central de un 4rea monetaria éptima. La flexibilidad salarial
favorecela adopcién de ladolarizacién. Su ausencia, en contras-
te, aumenta los costos sociales de dicha medida. En este terre-
no la estructura de la economia mexicana se tendria que modi-
ficar para facilitar la transicién hacia una unién monetaria. En
efecto, laflexibilidad ala baja del salario en México, hoy endia,
es limitada. Porun lado, las repercusiones de la devaluacién de
diciembre de 1994 agravaron el deterioro de los salarios reales
que comenzé en los ochenta y continud en los noventa. Los
niveles en los que se encuentran presuponen que hay un grado
significativo de rigidez a la baja. Esta no es absoluta y debe
interpretarse ms bien como que, dadas las actuales condiciones
sociales —y después de dos décadas en que la actividad econ6-
mica estuvo casi estancada—, seria arriesgado que ante un
choque externo adverso se intentase corregir el tipo de cambio
real mediante la contraccién directade los niveles salariales no-
minales. Tal opcién es obligatoria en una unién o consejo mo-
netarios y puede ser muy complicado ponerlaen marcha. Porun
lado, lareduccién nominal de salarios puede tomar mucho tiem-
poy, por otro, lograrlo puede entraiiar altos costos en términos
dedesempleo, colapso del mercado de bienesraices y ensancha-
miento de la cartera vencida de 1a banca. El resultado seria ma-
yor tensién social que pondria en peligro la transicién hacia una
vida politica mas democrdtica.

Por otra parte, la legislacién laboral mexicana dista de favo-
recer la creacién de un mercado de trabajo compatible con los
cambios en la estructura productiva del pais provocados por las
reformas macroeconémicas. La legislacion se haquedado atrés

30. Carlos A. Rozo, “El debate sobre la dolarizacién...”, op. cit.
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respecto ala modernizacion que ha tenido laeconomia en otras
esferas. Sus rigideces tienden a disuadir la expansion del em-
pleo en el sector formal. En comparacidn con otros paises de la
OCDE es evidente el rezago de México en la operacién de pro-
gramas eficaces de capacitacién de mano de obra y, entre otras
cosas, en las agencias de colocacién y difusién de oportunida-
des de empleo. Hay una tarea pendiente en iniciativas fiscales
para apoyarlacreacién de empleo formal. Las pricticas de con-
tratacién temporal o por periodos de prueba, asi como las dis-
posiciones en términos de promocién y despido, no concuerdan
con las necesidades del profundo ajuste estructural de laecono-
miaante la apertura comercial y el retraimiento del Estado frente
allibre juego del mercado en laasignacién de recursos. Ello di-
ficulta el ajuste del empleo entre sectores o regiones para res-
ponder mejor al cada vez més preponderante papel de la com-
petenciaexternay la globalizacién.

En este mismo terreno, para disminuir los costos sociales
potenciales que representa la unién monetaria, dada la pérdida
de instrumentos para lograr una eventual correccién del tipo de
cambio real, seria conveniente flexibilizar la movilidad de la
fuerzade trabajo entre México y Estados Unidos. Es decir, para
implantar una unién monetaria seria conveniente apoyar la li-
bertad de desplazamiento del trabajador entre ambos paises y
eliminar las respectivas trabas legales. Asi, en caso de un cho-
que externo desfavorable, el flujo de mano de obra hacia el norte
facilitaria el ajuste de los salarios mexicanos para corregir el tipo
de cambio real. Tal medida aminoraria los costos sociales para
México, pero hoy por hoy es inaceptable para la opinién puibli-
cay la clase politica estadounidense. Sin embargo, el flujo de
emigrantes haciaese pais es un hecho que desde tiempo atrds se
acentia en periodos de crisis econémica en México. Sibien tal
movilidad laboral no es promovida, ésta se daen alto grado, sea
legal oilegalmente, tanto entre trabajadores rurales con escasa
capacitacién como entre técnicos y profesionistas. Complementa
el desarrollo de ambas economias y responde a incentivos pe-
cuniarios basicos. En el largo plazo serd ineludible un recono-
cimiento legal al libre movimiento de mano de obra entre los
paises. Ello fortaleceré el proceso de integracién.

Ensintesis, la estructura del mercado laboral en México hace
que una politica monetaria Unica sea relativamente menos efi-
ciente que politicas independientes. Por tanto, los choques ex-
ternos podrian tener un efecto asimétrico enlos dos paises.’* Au-
nado a ello, la baja movilidad del trabajo podria hacer costosa
la unién monetaria en términos de desempleo. Esta fue, de he-
cho, una de las criticas mds fuertes a la realizacién de la unién
monetaria en Europa. Sin embargo, hay que considerar que la
baja movilidad del trabajo en aquel continente obedece a acti-
tudes culturales mds que a impedimentos legales.

Otra diferenciadel funcionamiento del mercado laboral mexi-
cano que incide en la viabilidad de una unién monetaria es la

31. Tamin Bayoumi y B. Eichengreen, “Shocking Aspects of
European Monetary Unification”, en F. Torres y F. Giavazzi (eds.),
The Transition to Economic and Monetary Union in Europe, Cam-
bridge University Press, 1992.

eptar que la dolarizacion
es una decision de indole
politica y no sélo
econémica hace factible
juzgar mds objetivamente
sus beneficios y costos. En
cualquier caso, es
innegable que para que la
dolarizacién sea exitosa
primero hay que resolver
desequilibrios
estructurales importantes

de la economia mexicana

ausencia de modelos autométicos de compensacién de fluctua-
ciones en el nivel de actividad econémica. En Estados Unidos,
el seguro de desempleo y el impuesto sobre larenta ejercen efec-
tos compensatorios en la demanda regional. Las zonas en que
aumentael desempleo alivian parcialmente su situacién median-
te transferencias via el seguro de desempleo. Estas transferen-
cias aminoran los costos sociales para la poblacion trabajado-
ra,la cual, ademads, es libre de desplazarse a otras regiones cuya
demanda laboral aumenta. Asimismo, regiones con bajo dina-
mismo econdmico se enfrentan a menores impuestos sobre la
renta, lo que tiende a contener en parte la caida de su ingreso.
En México ambos estabilizadores estdn ausentes, parcial o to-
talmente. El seguro por desempleo no existe y la cobertura del
impuesto sobre la renta es baja, amén de que no se aplica alos
salarios mas bajos. De establecerse una unién monetaria habrian
de crearse modelos alternativos de compensacion intrarregio-
nal de ingresos que aseguren cierta ayuda automadtica alas dreas
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de escasa actividad econémica, maxime en las de extrema po-
breza. Este reto se agudiza por el abandono y el desprestigio que
—merecidamente o no— han sufrido las iniciativas de planea-
ciénregional desde los ochenta. Enefecto, laracionalizacion de
laactividad del sector piblico haido acompafiadade un desman-
telamiento de instrumentos y medidas de politica econémicaen
los &mbitos nacional y regional.

1 andlisis en este trabajo indica que hay un largo tramo por

recorrer si se quiere avanzar hacia la dolarizacién formal

de la economia mexicana en cualquiera de sus dos opcio-
nes. Mientras que el consejo monetario se puede pensar como
una decision unilateral, la unién monetaria se tiene que nego-
ciar internacionalmente. En dado caso, seria conveniente con-
cebirla como un paso hacia la integracién econdémica de Amé-
rica del Norte. Es obtuso pensar en la creacion de una unién
monetaria sin tal concepcién. En laintegracién europea la for-
macién de la unién monetaria implicé cumplir antes con el com-
promiso asumido desde el Tratado de Roma de “una unién cada
vez mas estrecha entre los pueblos de Europa” y se asumi6 como
objetivo comun lograr mayor homogeneizacion en los niveles
de desarrollo econdémico de los paises miembro. Paraello se des-
tinaron fondos y se establecieron proyectos de desarrollo ad hoc
enregiones seleccionadas. Sino se visualiza en €s0s términos,
€s poco atractivo promover una unién o consejo monetario. En
cualquier opcién las modificaciones requeridas van desde las
sencillas hasta las que implican alto grado de voluntad politica
en México y Estados Unidos. Asi, lo que importaes la actitud y
la disponibilidad para encontrar soluciones alos desequilibrios
que afectan a la economia nacional. Esa actitud distingue a los
grupos de poder: cada cual defiende sus propios intereses y no
necesariamente los de la mayoria de la poblacion.

En cualquier caso y al margen de que se instrumente o no la
dolarizacién formal, las medidas apuntadas ayudarfan a robus-
tecer el proceso de formacidn de capital fijo y profundizar la
insercién dindmica de México en laeconomia mundial. Quizas
la mds importante en este momento se asocie con factores de
incertidumbre en torno a la restructuracion bancaria y la refor-
ma de los sistemas de supervision y regulacion financieras para
ser acordes con las pautas internacionales. En tanto no se logren
estas transformaciones es mejor no considerar la dolarizacién
como una opcidn viable. En principio hay que trabajar paraeli-
minar distorsiones en la estructura del crédito que debilitan la
capacidad de inversién en la economia mexicana. Este es un
proyecto a largo plazo pero urge comenzar de inmediato.

La pérdida de instrumentos monetarios inherente a la unién
monetaria limita la respuesta ante efectos negativos derivados
de las asimetrias estructurales entre ambos paises. Un sistema
conmoneda binacional inica podria funcionar mientras no esté
expuesto a choques externos. Cuando éstos aparecen el resul-
tado puede ser devastador ante la ocurrencia simultdnea de agu-
dizacion de la fragilidad de ciertos bancos y empresas que ca-

recen de liquidez, mientras la actividad econémica se contrae
y el gobierno carece de capacidad de respuesta para aplicar
medidas anticiclicas. La situacion se complica por la falta de
mayor movilidad laboral entre ambos paises.

Un factor que impulsa a ciertos grupos del sector privado a
promover la unién o consejo monetarios es el deseo de reducir
la capacidad discrecional de intervencion del Estado en la es-
fera econémica. Implicito en esta postura estd, en particular,
impediruna consolidacion fiscal. Peroenloshechos estareforma
fiscal es un requisito para la viabilidad de una unién o consejo
monetarios. Las autoridades monetarias mexicanas han defen-
dido la flotacién como la mejor opcion en las condiciones ac-
tuales. Argumentan que ésta evita una desalineacién excesiva
de laparidadreal, favorece lacompetitividad de las exportacio-
nes y evita la pérdida de reservas internacionales. Empero, ta-
les beneficios de la flotacién no siempre se materializan en el
corto plazo. De no aplicarse de manera correcta, puede dejar a
laeconomiareal expuesta a apreciaciones y depreciaciones in-
esperadas que afectan el grado de competitividad nacional. En
realidad, en el actual entorno de la globalizacién, ni los tipos de
cambio fijos ni los flotantes son garantia inquebrantable de es-
tabilidad econémica. Maxime ante el vasto volumen de los flu-
jos internacionales de capital de corto plazo. Mientras se insis-
taen atraer dichos flujos, las tasas de interés permanecerdn altas
y laeconomiareal acusard preocupante fragilidad. Dificilmente
se saldrd del ciclo recurrente de sobrevaluacién-subvaluacion
cambiaria. Parece claro que se requieren soluciones nacionales
—vy de preferencia en escala mundial-— que regulen y restrin-
jan la entrada de capitales especulativos de corto plazo.

Desde una perspectiva politica, llevar adelante dicha regu-
lacion entrafia la necesidad de un consenso interno. La inca-
pacidad de lograrlo debe tomarse muy en serio, porque ma-
nifiesta la fuerza con que funcionan los “factores de regateo
intraestatal” y la crudeza con la cual se enfrenta el debate Esta-
do-mercado. Se erige as{ un impedimento que no permite instru-
mentar una politica econdmica nacional para revertir la mala
distribuciéndel ingresoy ladesigualdad social. En el fondo ello
implica que no seria unaestrategiade desarrollo basada en el for-
talecimiento del mercado interno, estrategia que parece priori-
taria en las condiciones actuales.*> Lo mds grave es que la po-
larizacion entre los grupos de poder diluye el potencial de la
intervencion para bloquear la especulacién financiera que tan-
to dafio ocasiona al pafs al alejar la inversién de la produccién
de bienes y servicios.

Aceptar que la dolarizacién es una decisidn de indole politi-
caynoséloeconémica hace factible juzgar mas objetivamente
sus beneficios y costos. Encualquier caso, es innegable que para
que la dolarizacidn sea exitosa primero hay que resolver dese-
quilibrios estructurales importantes de la economia mexicana.
En tanto estos desequilibrios no se resuelvan, las diferencias
estructurales imponen la necesidad de continuar con una poli-
tica monetaria y cambiaria independientes

32. Carlos A. Rozo (coord.), La politica macroecondémica en
México, Siglo XXI Editores, México, 1998.



Crecimiento economico, distribucion
del ingreso y pobreza en México

1 crecimiento econdmico de México se desacelerd de ma-

nera notable desde principios del decenio de los ochenta,

en contraste con las dindmicas registradas en las dos dé-
cadas previas. El estancamiento y las crisis recurrentes han
tenido efectos muy importantes en dos fendmenos del México
actual: la forma como se distribuye el ingreso y las tenden-
cias delaincidencia de la pobrezaenlasociedad. Su proyeccién
hacia los préximos lustros apunta a que ambos problemas se-
guiran siendo de fundamental relevancia para la sociedad me-
xicana.

Este articulo ofrece, de manera muy resumida, la evidencia
disponible sobre esos dos fendmenos, en el marco de un anéli-
sis de largo plazo, que abarca las dltimas cuatro décadas, y su
proyeccién en el mediano plazo. En lo que sigue se describen
de manera sintética las principales caracteristicas del proce-
sode crecimiento de laeconomia mexicanaa lo largo del periodo
afin de ubicar laexposicién posterior. Mds adelante se plantean
las principales tendencias de largo plazo en la distribucién del
ingreso de los hogares en México, con particular atencién al ana-
lisis de las tendencias mas recientes. De igual modo se emprende
el andlisis delargo plazo de laincidencia de la pobreza en México
y se destaca cémo larecurrencia delas crisis en los tltimos afios
acentuo ese fendmeno, que tiene importantes manifestaciones
regionales. Por iiltimo, se ofrecen algunas reflexiones sobre las
probables tendencias de laeconomia en los préximos afios. Para
ello se aplica un modelo de prospectiva para el periodo 1996-
2015 y se examinan las tendencias que cabria esperar en la in-
cidencia de pobreza de la sociedad mexicana.

* Profesor-investigador del Programa de Doctorado en Ciencias
Econdmicas de la Universidad Auténoma Metropolitanu, México
<ciesa@dfl.telmex.net.mx>

1término de la segunda guerra mundial, México se embarcé

en un ambicioso programa de crecimiento industrial basado

en la sustitucién de importaciones, proceso que habria de
prolongarse por mds de tres décadas. Para 1976, sin embargo,
ese proyecto habia dado claras muestras de agotamiento, por lo
que, tras la aguda crisis que alterd los equilibrios macroeco-
némicos y externos en 1977, se adopté un modelo de crecimiento
basadoen laexplotacidén de los recursos petroleros del pais, pro-
ceso que, no obstante el acelerado crecimiento que generd, fue
singularmente efimero y dio término de manera brusca a prin-
cipios de los ochenta con la caida de la cotizacion del energéti-
co. Asi, de tasas de crecimiento econémico mayores de 6.5%
anual en los sesenta y setenta, el dinamismo se redujo practica-
mente a cero en promedio de 1981 a 1988, a partir del estallido
de lo que se conoce como la “crisis de la deuda” a principios de
los afios ochenta.

Enlasegunda mitad de los ochenta se instrumentaron cam-
bios de singular importancia: se reorienté el crecimiento hacia
los mercados externos, abriendo la economia por medio de una
politica comercial que abatié en pocos afios las restricciones
cuantitativas y arancelarias a las importaciones; se redujo la
participacién del Estado en la economia mediante un intenso
proceso de privatizacion; se emprendié la aperturaalainversion
extranjera directa (IED) mediante modificaciones a las reglas
existentes, y se procedié aladesregulacion de importantes secto-
res de laeconomia, ddndole desde entonces un papel mas activo
alsectorprivado y ala competenciaen el proceso de crecimiento.
Las transformaciones y reformas no condujeron al crecimien-
to sostenido y a mediados de los noventa volvieron a manifes-
tarse severos desequilibrios macroeconémicos y externos enel
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Concepto 1960-1970 1970-1981 1981-1988 1988-1999
Producto interno bruto 6.5 6.9 - 3.3
Importaciones 44 10.4 -4.7 13.3
Oferta total = demanda total 6.2 7.2 -0.5 49
Consumo privado 6.4 6.1 -04 3.3
Consumo del gobierno 9.3 8.8 1.7 1.5
Formacién bruta de capital fijo 8.4 9.2 -6.2 5.5
Variacién de existencias -3.3 0.9 -14.3 4.7
Exportaciones 6.1 11.6 8.0 11.5

Fuente: cdlculos propios con base en INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. México.
varios anos.

pais y a presentarse, una vez mds, una v

profunda crisis en 1995-1996. Como
resultado, de 1988 a 1999 el pais crecid
aunatasaligeramente mayor que el in-
cremento poblacional (3.3% anual), lo
que impidi6 acelerar el dinamismo exi-

. . py= Periodo
gido por las presiones demogréficas 10601970
(véase el cuadro 1). 19701981

Por el lado de 1a demanda se detec-  19g81-1988
1988-1995

ta con claridad el rompimiento de las
tendencias de largo plazo en el proceso
de crecimiento econémico mexicano.
En tanto que en los sesenta y setenta la
acumulacién de capital se acrecento a
tasas cercanas a 9% en promedio anual,
en los ochenta el proceso registro tasas de crecimiento nega-
tivas —del orden de 6% anual— y en los noventa tasas por
demds modestas de 5.5% anual. Tan importante o mis que el tema
de este articulo, el consumo privado, que en los sesenta y setenta
registro tasas reales de crecimiento superiores a 6% anual, du-
rante los ochenta se contrajo a— 6.2% anual durante los ochen-
ta y sélo creci6 3.3% en la primera mitad de los noventa, poco
mds que la poblacién. Esta caida y el virtual estancamiento
del consumo privado per cdpita en las dltimas dos décadas tuvo
efectos adversos en la evolucion de la pobreza y de la pobreza
extrema.

Por el lado de la oferta, el crecimiento econémico resulta
delaacumulacién de factores productivos —capital y fuerzade
trabajo— y de las mejoras en el uso y aprovechamiento de los
recursos, es decir, del crecimiento de la productividad total de
los factores (PTF). De acuerdo con estimaciones de largo plazo
de Bosworth,! el crecimiento del producto por trabajador en los
sesenta habria sido por demds dindmico, equivalente a4.5% en
promedio anual; en los siguientes diez afios el dinamismo dis-

1. B. Bosworth, “Productivity Growth in Mexico”, en Mexico:
Enhancing Factor Productivity Growth, Report 17392-ME, Washing-
ton, 1998.

Producto por trabajador

minuyd, pero siguid siendo positivo (2.4% anual), conforme la
economia nacional se expandia a tasas aceleradas.

El favorable desempeio de la productividad media del tra-
bajo se desplomd en los siguientes afios a— 3.7% anual de 1981
a1988ya—1%de 1988a 1995, conforme se desacelerabael cre-
cimiento econdmico del pais. Las causas de estos notables con-
trastes estriban en los procesos de acumulacién de capital fisi-
co, asi como de aprendizaje y aumento de 1aPTF. En los sesenta,
la contribucién del crecimiento del capital fisico por trabajador,
de la educacion y de la PTF fue positiva y relativamente impor-
tante (2.1,0.5y 1.9 por ciento, respectivamente); en los setenta
siguié siendo positiva pero de menor cuantia, en especial laacu-
mulacién de capital fisico (1.5%), la cual se acompaiié de una
notable desaceleracién (0.4%) de 1a PTF (véase el cuadro 2). En
los afios siguientes se registré una disminucién y luego un es-

Contribucion de:
Productividad total

Capital fisico  Educacion de los factores

4.50 2.10 0.50 1.90
2.40 1.50 0.50 0.40
-3.70 -0.50 0.90 -4.10
-1.00 0.00 0.60 - 1.60

Fuente: célculos propios a partir de los de B. Bosworth con base en informacién del Banco Mundial, Mexico: Enhancing
Factor Productivity Growth, Report 17392-ME, 1998, cuadro A1.3, p. 168.

tancamiento en la dotacién de capital por trabajador, acompa-
fado de una fuerte caida de la productividad total de los facto-
res (—4.1% anual de 1981 a 1988 y — 1.6% de 1988 a 1995) y,
paradéjicamente, de un incremento de l1a contribucién de la edu-
cacion al crecimiento econémico (0.6% anual).

Asi, las tendencias anteriores revelan que no sélo la desa-
celeracion de laacumulacién de capital registrada a partir de los
ochenta, sino también —y de manera notable— la sistematica
caida de laeficiencia y la productividad con que se utilizan los
recursos de la sociedad mexicana, explican el estancamiento
actualdel pais, a pesar de las mejoras en términos cuantitativos,
delaeducaciény el aprendizaje. En la actualidad el crecimien-
to econémico no s6lo es mds lento, sino que la asignacion y uti-
lizacién de los recursos es menos eficiente, como resultado
—entre otras cosas— del notable acrecentamiento del empleo
informal en la economia mexicana.?

Nohay unregistro sistemdtico de largo plazo de la evolucién
del subempleo o del empleo informal en México. Célculos re-

2. Paraun examen pormenorizado de larelacién entre el crecimien-
to de laproductividad y el funcionamiento del mercado de trabajo véa-
se E. Hernandez Laos, N. Garro e I. Llamas, Productividad y merca-
do de trabajo en México, UAM-Plaza y Valdés (en prensa).
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Participacion en el ingreso disponible de los hogares?

Deciles de poblacion’ 1963 1968 1977 1984
1 1.00 0.90 1.10 1.14
2 1.60 1.60 2.10 2.02
3 2.10 2.40 3.10 3.21
4 2.80 3.20 4.10 4.09
5 3.70 4.10 5.20 5.53
6 4.70 5.20 6.50 7.03
7 6.30 7.00 8.30 9.46
8 9.80 10.50 11.60 12.65
9 17.80 16.80 17.90 16.82

10 50.20 48.30 40.10 38.05

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

DIO/DI-4? 17.385 14.560 11.095 14.551

Coeficiente de Gini 0.606 0.586 0.518 0.501

DSTLOG* 1.118 1.108 0.996 0.987

Puntos porcentuales

1989 1992 1994 1996 1963-1984  1984-1996
1.54 1.32 1.40 1.43 +0.14 +0.29
2.25 2.35 2.37 2.52 +0.42 +0.50
2.86 3.22 3.23 3.38 +1.11 +0.17
3.83 4.10 4.06 4.26 +1.29 +0.18
4.76 5.05 5.12 5.30 +1.83 -0.23
5.77 6.37 6.47 6.65 +2.33 -0.38
7.18 8.06 8.18 8.19 +3.16 -1.27
9.31 10.76 10.88 10.61 +2.85 -2.04

13.57 15.61 15.39 15.41 - 0.98 - 1.41

48.93 43.17 42.89 42.25 -12.15 +4.20

100.0 100.0 100.0 100.0

18.676 15.495 15.493 14.573 -2.83 +0.02

0.549 0.519 0.516 0.507 -0.11 +0.06

0.944 0.995 0.987 0.965 -0.13 -0.02

1. Los de 1963-1977 son de los hogares; los de 1984-1996 son de personas. 2. Incluye ingreso monetario (de todas las fuentes). 3. Relacién del ingreso medio del decil 10 respecto
del promedio de los primeros cuatro deciles. 4. Desviacién estdndar de los logaritmos de los ingresos medios.

Fuente: De 1963 a 1977, O. Altimir, La dimensidn de la pobreza en América Latina, Cuadernos de la CEPAL, nim. 27, Santiago, Chile, 1979; para los demds afios, calculos propios
con base en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, con datos ajustados a las Cuentas Nacionales.

cientes dela Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) apun-
tan las tendencias al aumento de la importancia del empleo in-
formal urbano en México enlos tltimos afios. Asi,de 24.7% en
1980, se habria incrementado a 39.9% en 1985, a44% en 1990
y a48% en 19952 De hecho, cerca de seis de cada 10 empleos
urbanos generados de 1990 a 1995 correspondieron al sector
informal urbano y sélo cuatro al sector formal urbano. De acuer-
do con esta fuente, en 1995 la importancia del empleo informal
enel empleo urbano era singularmente elevada en algunos sec-
tores, como en construccién (61%), comercio (68%), servicios
(52%) y transportes (56%), y de menor cuantia relativa en otros,
como en el de manufacturas (30%) y el financiero (10%).

Ahora bien, si no sélo se considera el empleo urbano y la
cuantificacién se extiende a toda 1a economia —sector urbano
y rural consolidados—los indicadores de informalidad* se acre-
cientan de manera notable hasta alcanzar proporciones de 70%
y de cerca de 100% en sectores como el agropecuario. No hay
duda, asi, que la existencia de un enorme y creciente sector in-
formal constituye actualmente la caracteristica primordial del
empleo en el pais.

Larecurrencia de los procesos inflacionarios y las tendencias
anteriores han tenido grandes repercusiones en el mercado la-
boral, abatiendo las remuneraciones reales del trabajo. Las se-
ries de largo plazo disponibles muestran que el deterioro ha sido
significativo: los salarios minimos perdieron mas de 70% de su
poder adquisitivo de 1976 a 1996; las remuneraciones medias

3.Los datos para 1980y 1985 se refieren a cdlculos del PREALC,
ylosde 1990y 1995 alos de 1a OIT. Véase ibid., cuadro 18, y OIT, Pa-
norama Laboral Informa, Lima, 1997.

4. Medidos como la proporcién de la poblacién ocupada que no
recibe ninguna prestacién social (datos tomados de la Encuesta Na-
cional de Empleo).

en las manufacturas perdieron 30% de 1981 a 1996, en tanto que
los salarios medios contractuales —de mds amplia cobertura
sectorial— perdieron cerca de 60% de su poder adquisitivo de
1982 a 1996. Esta tltima pérdida es mayor en sectores con pre-
dominio de actividades informales, como lo ponen de manifiesto
las estadisticas mas recientes; asi, de 1991 a 1997 el salario mi-
nimo real se redujo 32%; el salario contractual promedio, 29%;
enlaindustriadela construccion, 23%, y en el sector comercial,
24%. En contraste, las reducciones de las percepciones reales
en sectores caracterizados por el predominio del empleo formal
fueron menosdrasticas: 10% en el sector manufacturero; 5% en
laindustria maquiladora, y 6% en los salarios base de cotizacién
del IMSS.°

Como consecuencia de las tendencias en el empleo y en los
ingresos reales se ha alterado de manera importante la forma
como se distribuye el ingreso entre los hogares mexicanos y,
sobre todo, 1a magnitud de la pobreza y de la pobreza extrema
del pais.

esde hace varias décadas, los economistas han tratado de
encontrar una vinculacién entre el crecimiento econémi-
coy la forma como se distribuye el ingreso entre las per-
sonas y los hogares de la sociedad. Unaimportante vinculacién
es la llamada “hipétesis de Kuznets”, segtin la cual el traslado
de poblacién del sector agricola —de baja productividad— al
no agricola —de mayores productividad e ingresos— ocasio-

5. E. Zedillo, Cuarto informe de gobierno: Anexo estadistico,
Poder Ejecutivo Federal, México, 1998.



866

LIOUIUUL IV UL IHEIVOW J PULLIY AU vi i “

na, enuna primeraetapa del crecimiento econdémico, un aumento
deladesigualdad enladistribucion del ingreso, proceso que con-
tinta hasta que aquélla alcanza un maximo conforme aumenta
el ingreso per capita de la sociedad; a partir de ese momento, la
desigualdad comienza a disminuir al homogeneizarse la pobla-
cion en el sector urbano de la economia.® Por supuesto se trata
de una hipétesis muy general que, si bien esquemadtica y senci-
lla, ha sido muy fructifera para el andlisis empirico de la distri-
bucién del ingreso, tanto desde un punto de vista dindmico en
el tiempo, como del andlisis de seccion transversal (cross sec-
tion). Posteriores refinaciones de la hipétesis, por ejemplo en
Lydall o Robinson,” no hacen sino ratificar las predicciones de
que ladesigualdad en la distribucién del ingreso sigue la forma
de una “U” invertida: aumenta en las primeras etapas del creci-
miento econémico y disminuye en las etapas avanzadas del
mismo.

Se menciona esta hipdtesis porque parece ser especialmen-
te fructiferaen el caso de la economia mexicana durante el cre-
cimiento acelerado caracteristico de los afios sesenta y setenta.
En efecto, si se supone que antes de esas décadas se habria al-
canzado el maximo de la desigualdad de Kuznets —hay algu-
nas evidencias de ello—,® durante el periodo de crecimiento
acelerado del ingreso per cdpita habria disminuido la desigual-
dad en ladistribucién entre los hogares en México, a juzgar por
laevolucidndel coeficiente de Gini en el periodo del que se dis-
pone de encuestas de ingresos y gastos.” Este indicador se re-

6. S. Kuznets, “Economic Growth and Income Inequality”, Ame-
rican Economic Review, marzo de 1955.

7.H.Lydall, A Theory of Income Distribution, Oxford University
Press, Clarendon, 1979, y Sh. Robinson, “A Note on the U Hipothesis
Relating Income Inequality and Economic Development”, American
Economic Review, vol. 66, num. 3, 1977.

8.1. Martinez, La distribucion del ingreso y el desarrollo econo-
mico de México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1960.

9. Desde un punto de vista conceptual, la definicién de ingreso del
hogar que resulta relevante para las comparaciones es aquella que
refleje de la mejor manera posible el nivel permanente de bienestar
delos hogares (E. Herndndez Laos, Crecimiento econémicoy pobreza
en México. Una agenda para la investigacion, Coleccion Alternati-
vas, Universidad Nacional Auténoma de México, 1993). Baste aqui
afirmar que el concepto adecuado incluye tanto el ingreso monetario,
como los ingresos por transferencias y en especie, los cuales suelen
estar incluidos en la Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto de los
Hogares (ENIGH), que es la fuente utilizada. Sin embargo, se sabe que
tales encuestas presentan informacion dcl ingreso de los hogares muy
inferior a la que se encuentra implicita en los agregados econémicos
del Sistema de Cuentas Nacionales de México (E. Herndndez Laos,
México. Escenarios economicos de largo plazo y efectos sobre la uti-
lizacion de recursos naturales, Cuadernos para la Agenda 21, Se-
marnap-PNUD, México, 1999, y J. Boltvinik y E. Herndndez Laos,
Pobreza y distribucion del ingreso en México, Siglo XX1 Editores,
Meéxico, 1999). La muy reciente aparicién del Sistema de Cuentas
Nacionales por sectores institucionales permite conocer con exacti-
tud la cuantia del ingreso disponible de los hogares, concepto que es
el indicado para hacer las cuantificaciones de pobreza. Esta nueva
informacidn oficial confirma lo que se sospechaba, esto es, la nota-
ble subinformacién delingreso de los hogares consignado en la ENIGH,

dujo de manera paulatina pero sostenida desde 0.606 en 1963 a
0.501 en 1984, coincidiendo en términos muy generales con el
periodo de rapido crecimiento de laeconomia de las décadas de
los sesenta y setenta. Otros indicadores de la desigualdad —en
especial ladesviacion estandar de los logaritmos— muestran una
tendencia similar. Se sabe que la década de los ochenta fue de
crisis y estancamiento y de manera paralela se revirtié la tenden-
ciahacialaigualdad, especialmente de 1984 a 1989, periodoen
que el coeficiente de Gini aument6 hasta alcanzar 0.549, para
disminuiren los siguientes afios hastaquedaren 1996 en un valor
ligeramente superior al registrado en la primera mitad de los
ochenta: 0.507 (v€ase el cuadro 3).

Es posible, asi, dividir el largo periodo observado en dos
subperiodos: 1963-1984 y 1984-1996. En el primero habria dis-
minuido la desigualdad (enla etapa de crecimiento econdémico)
y en el segundo habria aumentado (etapa de estancamiento).
Como se observaen el cuadro 3, lareduccién de la desigualdad
habria transferido ingresos de losdeciles 9y 10—especialmente
de este dltimo— hacia los deciles de poblacién de menores in-
gresos, sobre todo los situados en los estratos medios y medios
superiores de ladistribucién. En el segundo periodo, por el con-
trario, los estratos medios y medios superiores habrian transfe-
rido ingresos simultdneamente a los estratos inferiores —deciles

en comparacién con el ingreso disponible de los hogares; confirma
ademds que el grado de subinformacién difiere notablemente por fuen-
tes de ingreso. Para evitar ese problema y a la vez dar congruencia a
los cédlculos de 1992-1994-1996 con los nuestros para los afios pre-
vios, se ajustaron los datos de las ENIGH de esos afios a los totales
consignados en la cuenta de hogares del Sistema de Cuentas Nacio-
nales, aplicando diferentes coeficientes de ajuste a las diversas fuentes
de ingresos de acuerdo con una metodologia aplicada con anteriori-
dad, la cual fue originalmente planieada por O. Altimir en La dimen-
sidn de la pobreza en América Latina, Cuadernos de la CEPAL, nim.
27, Santiago, Chile, 1979. Adicionalmente, para facilitar el examen
de los resultados, los microdatos de las encuestas se valuaron a pre-
cios de agosto de 1996. La aplicacién de las metodologias descritas
permite tener series estadisticas de largo plazo (1963-1996), compa-
rables consistentemente para dos de los fenémenos de interés parael
presente estudio: a} laevolucién de la distribucién del ingreso de los
hogares en México y la cuantificacién de las tendencias de diversos
indices de desigualdad, y b} la evolucidn de la incidencia e intensi-
dad de lapobrezay de la pobreza extrema en México. Ladesagregacién
de lainformacién para 1996 en diezregiones socioecondmicas, si bien
no alcanza plenasignificacién estadistica por limitaciones muestrales,
permite evaluar, de manerailustrativa y provisional, los notorios con-
trastes en la distribucién del ingreso y en los niveles de pobreza y de
pobrezaextremaen todo el territorio. Huelga decir que nuestras cuan-
tificaciones pueden diferir notablemente de las realizadas por otros
investigadores, lo que se explica por los métodos de medicién adop-
tados. La metodologia aplicada, si bien es coherente en sus propios
términos y es utilizada por la CEPAL, ha sido criticada por algunos
especialistas, que afirman que la subinformacién de las ENIGH tam-
bién obedece al truncamiento de la distribucién, debido a problemas
de muestreo. que no incluyen los hogares mds ricos ni a los mds po-
bres. Para una exposicién interesante véase F. Cortés, Procesos so-
cialesydesigualdad econémica en México, Siglo XX1Editores, Méxi-
co, 2000.
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Percentiles Puntos porcentuales
de poblacién 1963 1968 1977 1984 1989 1992 1994 1996 1963-1984 1984-1996
40% mas pobre 7.5 8.1 10.4 10.5 10.5 11.0 11.1 11.6 +3.0 +1.1
50% intermedio  42.3 43.6 49.5 51.4 40.6 45.8 46.0 46.2 +9.1 -52
10% mds rico 50.2 48.3 40.1 38.1 48.9 432 42.9 422 -12.1 +4.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 - -

Fuente: calculado con base en datos del cuadro 3.

1 a4—, pero en especial al decil 10, el de mayores ingresos de
la sociedad.

Este proceso puede detectarse més facilmente con la infor-
macién vertida en el cuadro 4, en el que se ha dividido a la po-
blacién en tres estratos: el 40% mds pobre —deciles 1 a4—;el
50% intermedio —deciles 5 a 9—, y el 10% mas rico de 1a po-
blacién. En términos muy generales, el primer estrato comprende
los hogares més pobres del pais, que se ubican principalmente
en el medio rural, aunque también algunos de los hogares mas
pobres del medio urbano, cuyo jefe labora en el sector informal
en condiciones de subcontratacién. El estrato intermedio incluye
hogares cuyos jefes laboran en el sector informal urbano como
patrones o por su cuenta; trabajadores asalariados en el sector
formal de la industria y los servicios urbanos; la burocracia de
rango bajo e intermedio, y los empleados de ingresos medios
altos de las dreas urbanas del pais. En el tercer estrato —10% mas
rico— se encuentran los hogares cuyo jefe es por lo general
profesionista, tiene empleos bien remunerados en la alta buro-
cracia o en las actividades econémicas urbanas de mayor pro-
ductividad y cuyos ingresos, ademds de sueldos, salarios y ren-
tas empresariales, incluyen una parte importante de los ingresos
de la propiedad. '

De 1963 a 1984 el tercer estrato —el 10% mas rico de la po-
blacién— habria perdido 12.1 puntos porcentuales, ingreso que
se habria transferido al estrato intermedio (9.1 puntos porcen-
tuales) y, en menor escala, al mds pobre (3 puntos porcentuales).
Esdecir, el crecimiento econémico paulatino de ese perfodo se
habria acompaiiado de un fortalecimiento de los estratos medios
—y enmenor medida de los estratos bajos— a costa de la parti-
cipacion de la poblacién con mayores ingresos. Ese periodo se
acompafié —como se sabe— de flujos crecientes de emigran-
tes de las areas rurales a las urbanas, del incremento sostenido
en el nimero de empleos remunerados en estas dreas y, sobre
todo, de salarios reales crecientes. Por el contrario, a partir de
1984 los sectores medios pierden participacién en el ingreso
deloshogares (—5.2 puntos porcentuales); una fraccién muy pe-
quefia (1.1 puntos porcentuales) se la apropian los hogares de
menores ingresos y la mayor parte (4.1 puntos) los hogares mas
ricos de la poblacidn (véase el cuadro 4).

10. Esta tipologia constituye una adaptacién de la presentada ori-
ginalmente por F. Cortés, op. cit.

Los economistas y los sociélogos han externado argumen-
tos interesantes para explicar estas tendencias. Desde el punto
de vista funcional, la distribucién del ingreso en México se ex-
plica en gran parte por la implantacién de las politicas de esta-
bilizacién y ajuste a partir de la segunda mitad de los setenta."!
Desde el punto de vista de la distribucién del ingreso de los ho-
gares, las tendencias mds recientes tienen su explicacién —al
menos en parte— en argumentos sociolégicos y econémicos.
Desde ambos puntos de vista, los hogares rurales més pobres se
beneficiaron, en los primeros afios de los ochenta, por el favo-
rable precio del maiz derivado del Sistema Alimentario Mexi-
cano (SAM), y en los noventa por los apoyos de programas gu-
bernamentales focalizados contra la pobreza extremaen el medio
rural, como el Procampo y el Progresa. A su vez, para hacer frente
alas continuas crisis econdmicas que se presentan desde los afios
ochenta, los hogares urbanos més pobres echaron mano de los
miembros de la familia y acrecentaron el niimero de sus percep-
tores, especialmente mujeres y personas jévenes, que tuvieron
que sacrificar su educacién para contribuir al ingreso familiar,
conforme sus ingresos reales disminuian.'?

Frente a la recurrencia de las devaluaciones del peso frente
al délar, los hogares mds ricos de mayores ingresos expatriaron
parte importante de su capital, lo cual les reditud ingresos ele-
vados de la propiedad; los que lo mantuvieron en €l pafs se be-
neficiaron de las elevadas tasas de interés real que prevalecie-
ron en varios de los afios de ese lapso. Es muy posible también
que los ingresos de capital se hayan visto favorecidos por la
privatizacién de las empresas publicas que se registré desde
1989, en especial la privatizacién del sistema bancario.”? En
contraste, jos hogares del estrato intermedio perdieron partici-
pacién en el ingreso porque aparentemente carecieron de estra-
tegias familiares para hacer frente al continuo deterioro del
empleo y de los salarios reales en el medio urbano. Por iltimo,

1. E.Herndndez Laos, “Politicas de estabilizacién y ajuste y dis-
tribucién funcional del ingreso en México”, Comercio Exterior, vol.
50, nim. 2, México, febrero de 2000, pp. 156-168.

12. F. Cortés, op. cit.

13. No se poseen datos sobre la distribucién de la riqueza —mo-
netaria y real— de los hogares mexicanos, lo que impide un andlisis
de las tendencias de la concentracién de activos en lasociedad en los
ultimos lustros.



868

LISLIUML AU ML RIS UL Ut e vas saseiias -

0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000000000CCOCCROCOCEEOPEOTS
Tasas anuales

Deciles

de hogares 1963 1968 1977 1984
1 1612 1 885 2 385 2 004
2 2 488 3261 4631 3552
3 3214 4 353 6 386 5 644
4 4 463 6338 8 600 7191
5 5503 8 380 11 019 9723
6 6 625 10 421 12 638 12 361
7 8 634 12 463 16 591 16 633
8 12 268 14 503 21 889 22242
9 20 845 23 338 30 196 29 575

10 51187 56 839 61 026 66 903

Promedio 11 684 14 178 17 528 17 582

1989 1992 1994 1996 1963-1984 1984-1996
2 866 2914 3015 2697 1.0 2.5
4188 5170 5127 4744 1.7 2.4
5323 7124 6 984 6371 2.7 1.0
7129 9 050 8777 8033 2.3 0.9
8 860 11120 11071 9978 2.7 0.2
10 740 14 074 14011 12 541 3.0 0.1
13 364 17749 17674 15 442 32 -0.6
17 330 23 687 23515 20 008 2.9 -09
25258 34 351 33290 29 037 1.7 -0.2
91 075 93 970 92 583 79 585 1.3 1.5
18 614 22 015 21614 18 849 2.0 0.6

Fuente: cdlculos propios con base en datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, varios afios.

las tendencias mds recientes que se registraron a mediados de
los noventa se explicarian—al igual que las tendencias de prin-
cipios de los ochenta— por el argumento de la “equidad por el
empobrecimiento generalizado de la poblacién” causado porla
aguda crisis econémica de 1995-1996."

Las tendencias distributivas descritas se acompafiaron de
ingresos reales per cdpita crecientes en la etapa de crecimiento
(1963-1984) y decrecientes —también en términos reales—en
los afios de crisis econdémica y estancamiento (1984-1996). En
el primer subperiodo, el ingreso promedio de los mexicanos se
acrecentd 2% medio anual, esto es, poco mas de 50% a lo largo
de 21 afios. En ese lapso, los ingresos reales de todos los estra-
tos de la poblacién se acrecentaron, aunque con diferente inten-
sidad, ya que en tanto los deciles medios altos —6, 7 y 8—los
aumentaron 3% medio anual, los demds también lo hicieron,
aunque a tasas menores; incluso el 10% mads rico de la poblacién,
que perdi6 participacién en el ingreso, aumenté sus ingresos per
cépita 1.3% medio anual, lo que le permitié acumular un aumento
de 30% alo largo del periodo (véase el cuadro 5).

Lahistoria del segundo periodo es muy diferente. Enese lapso
los ingresos promedio por persona sélo crecieron 0.6% anual,
para acumular en los 12 afios (1984-1996) un modesto aumen-
tode 7%. Las diferencias entre estratos fueron significativas, ya
que en tanto los dos deciles mds pobres de la poblacién aumen-
taron sus ingresos per cdpita a tasas mas aceleradas que en el
periodo anterior—2.5% medio anual—, al igual que el 10% mds
rico —1.5% medio anual—, su crecimiento contrasta con el
estancamiento o la franca reduccién en términos reales de los
ingresos percibidos por los estratos intermedios (véase el cua-
dro 5).

Pese atodos los cambios y las tendencias descritos, la mexi-
cana ha sido —y contintia siendo— una sociedad polarizada y

14.F. Cortés y R.M. Rubalcava, Autoexplotacion forzada y equi-
dad por empobrecimiento, Jornadas num. 120, El Colegio de Méxi-
co, México, 1991, y F. Cortés, op. cit.

desigual. A lo largo de los dltimos 33 afios —y no obstante pe-
quefias variaciones— los ingresos promedio del 10% mas rico
de la poblacidén son 30 veces mayores que los ingresos medios
percépitadel 10% mas pobre de la sociedad. Paratener unaidea
de esta polarizacién, considérese que en tanto los ingresos pro-
medio de los mas ricos superaban los 10 000 délares por perso-
naen 1996, los percibidos por los mas pobres no alcanzan los
350délares anuales por persona, no obstante los apoyos guber-
namentales destinados a combatir la pobreza extrema.

Este panorama sobre las tendencias distributivas en México
es, por necesidad, esquemadtico e incompleto; sin embargo, da
una idea aproximada de las tendencias de largo plazo y de los
efectos resultantes de casi dos décadas de estancamiento y cri-
sis repetidas de laeconomia mexicana. Un andlisis mas porme-
norizado tendria que poner atencién —en especial en las tenden-
cias masrecientes—en los movimientos registrados en variables
importantes, como las horas trabajadas por los miembros de los
hogares, el nimero de sus perceptores y su caracterizacién por
edad y género; su posicién en la ocupacidn; los cambios demo-
grificos y educativos de los hogares; la evolucién de los ingre-
sos por fuente de los mismos, e incluir la dimensién regional,
que es causa de notables contrastes en los niveles de ingreso y
su distribucién en la sociedad mexicana.

Sélo como ejemplificacidn, para el presente ejercicio anali-
tico se resumio la informacién de la Encuesta Nacional de In-
greso y Gasto de los Hogares 1996 para analizar ladistribucién
del ingreso en diez regiones naturales del pais.!> Lo relevante

15. Las regiones se conforman de la siguiente manera: 1. Capi-
tal: Distrito Federal y Estado de México; 2. Golfo Norte: Nuevo Leén
y Tamaulipas; 3. Norte: Chihuahua y Coahuila; 4. Pacifico Norte: Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora y Nayarit; 5. Golfo
Centro: Veracruz y Tabasco; 6. Pacifico Centro: Colima, Jalisco y
Michoacdn; 7. Centro: Morelos, Guanajuato, Puebla, Querétaro,
Tlaxcala e Hidalgo; 8. Centro Norte: Aguascalientes, Durango, San
Luis Potosi y Zacatecas; 9. Peninsular: Campeche, Yucatdn y Quin-
tana Roo, y 10. Pacifico Sur: Chiapas, Guerrero y Oaxaca.
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Tasa media anual

Producto per cépita

Regiones econémicas 1970 1980 1990 1995  1970-1980
1. Capital 23.3 31.9 27.5 37.9 3.19
2. Golfo Norte 19.8 28.9 26.1 26.7 3.85
3. Norte 15.6 22.3 23.5 30.0 3.64
4. Pacifico Norte 16.8 21.0 19.2 19.8 2.26
5. Golfo Centro 11.5 22.0 13.0 11.9 6.70
6. Pacifico Centro 11.9 18.0 15.1 17.4 423
7. Centro 9.4 14.5 12.7 8.4 4.43
8. Centro Norte 8.9 13.3 14.4 14.4 4.10
9. Peninsular 11.0 17.1 22.5 22.4 451
10. Pacifico Sur 6.4 12.8 8.0 8.7 7.18
Promedio nacional 14.3 21.6 18.2 18.3 4.21

1. PIB a precios corrientes deflactado por el indice de precios al consumidor.
Fuente: cdlculos propios con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

eneste caso son los notorios contrastes en los niveles de producto
per cépita de las regiones mexicanas. En el cuadro 6 se mues-
tran unas estimaciones a precios constantes de 1996!° que en
escalaregional cuentan la historiareferida: el notable crecimien-
to econémico durante los aflos setenta, el retroceso de los ochenta
y el estancamiento de la primera mitad de los noventa. Lo que
importa destacar en este caso son las notorias disparidades de
los niveles de producto per cdpita de las regiones que para 1995
excedian de 400% cuando se compara la regién Capital —que
incluye la zona metropolitana de la Ciudad de México—con la
region Pacifico Sur, que incorpora los estados mas pobres del
pais: Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Las disparidades en la distribucién del ingreso en escala na-
cional se reproducen con puntual exactitud —como si se trata-
ra de un caso de geometria fractal— en las regiones socioe-
condmicas del pais (véase el cuadro 7). El caso extremo de
desigualdad se registra en laregion Peninsular, enlacual el 10%
mds rico de la poblacién local se apropia de més de 1a mitad del
ingreso de los hogares generado en la zona, en tanto que €1 40%
mds pobre recibe menos de 8% del ingreso producido. Esta si-
tuacion distributiva recuerda la registrada por el pais como un
todo a principios de los sesenta—con coeficientes de Gini cer-
canos o superiores a 0.600— y se debe en parte importante alos
enclaves turisticos de Canciin y Mérida que se ubican en esta

16. Sorprenderd al lector que los promedios nacionales del pro-
ducto per cdpitade 1990y 1995 resulten similares a los ingresos me-
dios per cdpita de los hogares que presenta el cuadro 5 para 1989 y
1996, lo que en realidad no tiene sentido. En descargo de esta incon-
gruencia debe aclararse que las estimaciones del PIB por regiones no
necesariamente coinciden con las estimaciones en escala nacional del
Sistema de Cuentas Nacionales, ambas a precios corrientes, no obs-
tante que las dos fuentes estin deflactadas con el indice nacional de
precios al consumidor con base en agosto de 1996 = 1.0. Por lo ante-
rior, las estimaciones presentadas en el cuadro 6 s6lo deben conside-
rarse como ilustrativas de las diferencias en sus niveles entre regio-
nes.

region, caracterizada por elevados in-
dices de poblacién rural que labora en
ocupaciones agropecuarias de muy baja
productividad. En el otro extremo, en
regiones como la Norte, cuyos estados

1980-1990  1990-1995  ¢olindan con la frontera con Estados

- 1.47 6.63 Unidos, los médulos distributivos son
- (1):(5) ; (5):3? notoriamente menos concentrados y se
~0.89 0.62 caracterizan por un coeficiente de Gini
-5.12 - L.75 de 5610 0.450. Laregion Capital se ubi-
B i;;‘ B 3:32 caen un sitio intermedio —un Gini de

0.80 0.00 0.527, mayor que el promedio nacio-

2.78 -0.09 nal de ese afio—debido ala coexistencia
- ‘::33 (1):?? de actividades industriales y de servi-

cios de muy alta productividad, la pre-
sencia de importantes contingentes en
condiciones de subempleo o de empleo
informal, producto de las corrientes mi-
gratorias rurales-urbanas que han sido
caracteristicas de esta region del México moderno.

Enresumen, laeconomia mexicana, a pesar de las tendencias
poco concentradoras que distinguieron el primer lustro de los
afios noventa, ain se caracteriza por ladesigualdad, tanto en tér-
minos nacionales como regionales, si se le compara con otros
paises de América Latina de similar desarrollo. La informacién
que Morley!? proporciona sobre varios paises deja en claro que
enlaactualidad México presenta médulos mas concentrados de
ingreso que naciones como Chile (Gini de 0.46), Paraguay (0.40),
Perii (0.44) y Venezuela (0.44), pero menos desigualdad que el
coloso de América del Sur, Brasil (0.610).

Pero México no sélo es una sociedad polarizada y desigual:
es una nacién empobrecida por los continuos episodios de crisis
y estancamiento econdémico que le caracterizan desde hace va-
rios lustros. Esos episodios han impedido el crecimiento de los
ingresos familiares en t€rminos per cdpita, al menos para 50% de
los habitantes con ingresos medios, que los han visto decrecer
de manera significativa y sistemdtica desde mediados del dece-
niode los ochenta. Ambas tendencias —el crecimiento del subem-
pleoy el deterioro de los ingresos reales— han tenido efectos por
demas desfavorables en la evolucién de la pobreza en México.

diferencia de Estados Unidos, en México no existe linea
oficial de pobreza. Algunos cilculos gubernamentales del
nidmero de personas pobres en el pais, citados en ocasio-
nes por la prensa, no hacen explicitalalinea de pobreza utiliza-
day destacan mas la denominada pobreza extrema, poblacién

17.S.A. Morley, “El ajuste estructural y los determinantes de la
pobreza en Ameérica Latina”, en N. Lustig, El desafio de la austeri-
dad. Pobreza y desigualdad en América Latina, Lecturas de El Tri-
mestre Econémico, mim. 86, Fondo de Cultura Econémica, México,
1997.
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Grupos de poblacion'

Region 40% 50% 10%
socioeconémica mds pobre  intermedio mds rico Total
1. Capital 11.0 44.5 44.5 100.0
2. Golfo Norte 11.7 50.3 38.0 100.0
3. Norte 13.7 48.2 38.1 100.0
4. Pacifico Norte 12.4 45.2 42.4 100.0
5. Golfo Centro 12.5 46.6 40.9 100.0
6. Pacifico Centro 12.0 46.7 41.3 100.0
7. Centro 11.8 47.9 40.3 100.0
8. Centro Norte 12.4 49.6 38.0 100.0
9. Peninsular 7.9 41.6 50.5 100.0
10. Pacifico Sur 11.1 43.7 45.2 100.0
Total 11.6 46.2 42.2 100.0

a. Cdlculos con base en datos de las encuestas de ingreso y gasto expandidas a Cuentas Nacionales.

1. Formado con deciles de poblacién ordenados de acuerdo con su ingreso per cdpita.

Fuente: E. Herndndez Laos, Prospectiva demogrdfica y econdmica de México y sus efectos sobre la pobreza, Consejo

Nacional de Poblacién, México (en prensa).

objetivo de los actuales programas gubernamentales orientados
a disminuirla.

Hace dos decenios, sin embargo, un organismo gubernamen-
tal —la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas De-
primidas y Grupos Marginados (Coplamar), dependiente de la
Presidencia de 1a Republica— publicé lo que se conoce como
la canasta normativa de satisfactores esenciales (CNSE), que
incluye, entre otros, los rubros de alimentacion, vivienda, cui-
dados basicos de la salud e higiene, cultura y recreacién basi-
cas, transporte y comunicaciones, vestido y calzado, y peque-
fias partidas para presentacion personal, y calculé su costo anual
promedio para un hogar tipico de 4.9 miembros a precios de
1981.12

Mediante indices de precios al consumidor por subrubros de
la canasta, en una investigacion anterior se actualizé a precios
de diferentes afios el costo de la canasta con el objeto de cuanti-
ficar laincidencia de la pobreza en México de 1963 a 1988; en
otra investigacién mas reciente se actualizé dicho costo a pre-
ciosde agostode 1996 afinde calcular laslineas de pobreza (LP)
para actualizar las mediciones referentes a 1992, 1994 y 1996
que se presentan mds adelante."’

Cabe sefialar que entre las necesidades basicas consideradas
enlaCNSE, los rubros de alimentacién, vivienday algunos gastos
menores en salud, higiene y material educativo basico, confor-
man lo que la Coplamar denominaba canasta subminima (CSM),

18. Coplamar, Macroeconomia de las necesidades esenciales en
México. Situacion actual y perspectivas al aiio 2000, Siglo XXi Edi-
tores, México, 1983.

19.E. Hernandez LLaos, Prospectiva demogrdficay econdmica de
México y sus efectos sobre la pobreza, Consejo Nacional de Pobla-
cién (en prensa), México, 2000, y Crecimiento econémico..., op. cit.

el costode lacual determina la linea de
pobreza extrema en nuestras cuantifica-
ciones. El costo de la CSM por persona,
estimado a precios de agosto de 1996,
asciende a7 693 pesos anuales, esto es,
un promedio de 2.80 d6lares diarios por
persona;® el costo anual por persona de

Coeficiente de Gini . :
la CNSE —que determina lalinea de po-

83;; breza—asciendea 19975 pesos, estoes,
0.450 7.30 dolares.”!

8'123 De esta manera, una persona estd en
0.494 condiciones de pobreza cuando su in-
0.496 greso familiar per cdpita es inferior al
8"512(1) costode laCNSE; la persona estd en con-
0.534 diciones de pobreza extrema si el mon-
0.507 to promedio per cdpita de su ingreso

familiar no alcanza siquiera a cubrir el
costode 1aCSM, es decir, no cubre las ne-
cesidades mds apremiantes de alimen-
tacién, vivienda y otras partidas meno-
res que normalmente no se reciben por
medio de transferencias gubernamenta-
les.?2 El concepto de ingreso per cdpita
relevante es el que sefialan las encuestas de ingresos y gastos de
los hogares, ajustados a cuentas nacionales.” La aplicacién
estricta de esta metodologia permite tener series estadisticas de
largo plazo (1963-1996) sobre la incidencia de la pobreza y
de la pobreza extrema en México.**

20). Estalinea de “pobrezaextrema” es 180% superior al délar por
dfa supuesto comolinea de pobreza extrema por el Banco Mundial para
los paises pobres en desarrollo.

21. Esto es, tres veces mayor que los dos d6lares diarios supues-
tos por el Banco Mundial para los paises pobres. El costo de 1a CNSE
puede parecer muy elevado a la luz de las pretensiones del Banco
Mundial, pero no lo es si se considera que representa menos de dos
tercios de lalinea oficial de pobreza de Estados Unidos actualizadaa
1996. Por el contrario, las lineas de pobreza sefialadas por el Banco
Mundial aparecen como arbitrarias y notoriamente insuficientes para
garantizar un nivel de bienestar satisfactorio para poblaciones como
la mexicana.

22. Debe reconocerse que, por razén del método de medicién de
lapobreza adoptado, estas cuantificaciones excluyen la consideracién
del acceso de las personas a los bienes recibidos generalmente por
medio de transferencias ptblicas, como la educacién publica, el ac-
ceso alasalud piiblica, el acceso al agua corriente enla vivienda y las
consideraciones en torno a la “calidad” de la vivienda en la que se
habita. Es probable que estas omisiones tiendan a sobreestimar los
indices de pobreza en regiones altamente urbanizadas o a subestimar-
los enregiones rurales con poca urbanizacién y poco acceso a este tipo
de transferencias piiblicas.

23.Véase lanota 10.

24. El estudio de la pobreza en México lo han abordado diferen-
tes investigadores y organizaciones internacionales, como la Comi-
sién Econdémica para la América Latina y el Caribe (CEPAL). Sus
cuantificaciones dificilmente coinciden, ya que utilizan lineas de
pobreza diferentes y no necesariamente llevan a cabo ajustes a la in-
formaci6n de ingresos de las ENIGH para compatibilizarlos con el sis-
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Afio Pobres extremos % Pobres no extremos %
1963 26 735.9 69.5 3099.5 8.1
1968 25 639.6 56.7 7181.1 15.9
1977 21 519.3 34.0 15221.5 24.0
1984 22 821.2 29.9 21 738.2 28.6
1988 23 283.5 28.2 25497.8 30.8
1992 27 695.4 32.9 34 024.6 41.7
1994 30 340.4 34.0 354522 39.7
1996 35136.6 37.9 38 479.0 41.6

Total de pobres % No pobres % Poblacion total %
29 835.4 77.5 8 638.0 22.5 38473.4 100.0
328277 72.6 12 383.9 27.4 45211.6 100.0
36 740.8 58.0 26 581.4 42.0 63 322.2 100.0
44 559.4 58.5 31 647.0 41.5 76 206.4 100.0
477813 59.0 33 929.7 41.0 81711.0 100.0
61 720.0 734 223328 25.4 84 052.8 98.8
65 792.6 73.7 23 575.2 26.3 89 367.8 100.0
73 615.6 79.5 18 971.0 20.5 92 586.6 -

Fuente: E. Herndndez Laos, Crecimiento econémico y pobreza en México. Una agenda para la investigacién, UNAM, México, 1993, y “Politicas de estabilizacién y ajuste y
distribucién funcional del ingreso en México”, Comercio Exterior, vol. 50, nim. 2, México, febrero de 2000, pp. 156-168.

Paradecirlo en forma simplificada, los niveles de pobreza se
acrecientan cuando los ingresos promedio de la sociedad tien-
den a disminuir o los indices de concentracién del ingreso a
incrementarse. Por el contrario, la pobreza—y la pobreza extre-
ma— disminuye en términos relativos cuando el crecimiento
econdémico acrecienta los ingresos promedio o cuando fenéme-
nos econdémicos y sociolégicos tienden a reducir las desigual-
dades més apremiantes de la sociedad, en especial cuando au-
mentala participacion en el ingreso de los deciles de 1a poblacién
€ON Menores recursos.

Analicemos primero las tendencias en la pobreza extrema.
En los primeros afios de los sesenta, siete de cada diez mexica-
nos registraban ingresos insuficientes para adquirir la CSM, lo
que implicaria que se encontraban en condiciones de pobreza
extrema. Tal proporcién fue disminuyendo en los siguientes
aflos: 56.7% en 1968, 34% en 1977 y 29.9% en 1984, 1o que su-
giere que la incidencia de la pobreza extrema se redujo siste-
maticamente durante las décadas en que se conjuntaron creci-
mientoy redistribucién del ingreso. Segiin nuestros cdlculos, de
1984 a 1988 se habria reducido marginalmente esa incidencia,
pero esta tendencia es cuestionable dada la forma como se cal-
culé 1988, que supone una distribucién similar ala de 1984.%

Paralos siguientes afios la incidencia de la pobreza extrema
revierte las tendencias previas y se acrecienta: 32.9% en 1992,
34% en 1994y 37.9% en 1996 (véase el cuadro 8). En la actua-
lidad, de acuerdo con nuestros cdlculos, mas de 35 millones de
mexicanos no tienen ingresos suficientes para adquirir el costo
de la CSM, que, como se sabe, incluye principalmente el gasto

tema de cuentas nacionales. Con pocas excepciones, la mayoria de
estas investigaciones cuantifica la pobreza en un solo momentoenel
tiempo.

25. Boltvinik ha calculado por el método de linea de pobreza la
incidencia de la pobreza extrema en 1989 con la verdadera distribu-
ciénde ese afio y elresultado que obtienc es de 38.9%, sibien con otra
linea de pobreza extrema (J. Boltvinik y E. Herndndez Laos, op. cit.,
cuadro 5.10, p. 227), 1o que hace que sus cdlculos no sean compara-
bles con los que aqui se presentan. Es posible que laincidencia com-
patible con nuestros cdlculos esté mds cercana alos de Boltvinik que
lo que sugieren los nuestros para 1988.

basico en alimentacién, vivienda y otros enseres menores. Las
tendencias apuntadas en la pobreza extrema se habrian acom-
pafiado de aumentos sistematicos y consistentes en los indices
de pobrezano extrema: de 8.1% en 1963 se habria aumentado a
41.7% en 1992, y se habria mantenido en una cuantia semejan-
te en los siguientes afios, para alcanzar 42% en 1996.

Lasuma de pobres extremos y pobres no extremos constitu-
ye el nimero total de personas en condicion de pobreza, estoes,
suingreso no es suficiente para adquirir la CNSE cuantificada por
la Coplamar hace 20 afios. Su tendencia de largo plazo refleja
con toda claridad la interrupcién del crecimiento econémico y
del proceso redistributivo delingreso a partir de los ochenta, toda
vez que la incidencia de la pobreza total se habria reducido de
cercade 78% en 1963 a s6lo 58% en 1984; se habria mantenido
relativamente inalterada durante el resto de los ochenta, y ha-
briarepuntado de manera significativaen los siguientes afios para
alcanzar cerca de 80% en 1996, incidencia ligeramente mayor
que la que se habia registrado en el pais 33 afios antes.

Pero sibien laincidencia de la pobreza en términos relativos
seria similar en la actualidad que hace tres décadas, lainciden-
cia absoluta es notoriamente mayor en la actualidad, toda vez
que, por el crecimiento de la poblacién nacional, de 30 millo-
nes de personas que vivian en condiciones de pobreza en 1963
se habria pasado a cerca de 74 millones en 1996.

De especial relevancia parece ser el acrecentamiento de la
pobreza en la primera mitad de los afios noventa. El cuadro 9
descomponeel crecimiento de 1a poblacién nacional en los afios
delos que se dispone de informacién: 1992-1994 y 1994-1996.
En el primer bienio, uno de cada dos mexicanos que aumenta-
ron la poblacidn entré a formar parte del grupo de pobres extre-
mos y uno de cada cinco en el de pobres no exiremos; esto es,
cerca de ocho de cada diez nuevos mexicanos que aumentaron
lapoblacidén en ese bienio se incluirfan enla categoria de pobres,
lo que demuestra que la profundizacién de la pobreza habria
tenido proporciones marginales de profundas dimensiones.

Sin embargo, es en el bienio siguiente (1994-1996), al esta-
llar lacrisis de 1995, cuando los indices marginales de pobreza
se disparan. En ese bienio, en tanto que la poblacién se habria
incrementado en 3.2 millones de personas, el nimero de mexi-
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00000000000000000000000000000000¢0
Concepto 1992-1994 % 1994-1996 %

4073.0 76.7 7823.0 243.0
2 645.4 49.8 4796.2 149.0
1427.6 26.9 3026.8 94.0
1242.4 23.3 ~-4604.2 -143.0
53154 100.0 3218.8 100.0

Total de poblacién pobre
Pobreza extrema
Pobreza no extrema

No pobres

Total de la poblacion

Fuente: calculado con base en datos del cuadro 7.

canos en condiciones de pobreza extrema habria aumentado en
cerca de 4.8 millones de personas y en 3 millones més el nime-
ro de personas en pobreza no extrema. Esto es, dos y media ve-
ces mds que el crecimiento de la poblacién habria pasado a for-
mar parte de la poblacién pobre del pais (véase el cuadro 9). A
laluz de estas tendencias queda en claro que una crisis econé-
mica como la de 1995, con su cauda de recesién, desempleo,
subempleo y reduccién de los ingresos reales de la mayoria de
la poblacién, se traduce en incrementos importantes en los ni-
veles de pobreza y de pobreza extrema, no obstante el leve pro-
cesoredistributivo del ingreso que se habria presentado en esos
afios y que més arriba se examind.

Para 1996 México manifiesta una poblacién en condiciones
generalizadas de pobreza y de pobreza extrema, que se vuelve
mds lacerante al considerar las condiciones prevalecientesen las
regiones con el mayor atraso del pafs. De acuerdo con nuestros
célculos, los mayores indices de pobreza extrema—incidencia
mayor que el promedio nacional— se registran en las regiones
centrales y sureiias, como la Golfo Centro, con 48%; laregién
Centro, con 50.8%; la Centro Norte, con 49.5%; 1a Peninsular,
con47.7%y,en especial, laregién Pacifico Sur, con 67.9%. Por

el contrario, la regién Capital y las regiones Golfo Norte, Nor-
tey Pacifico Norte registran incidencias de pobreza extrema del
orden de 24 a 28 por ciento (véase el cuadro 10). De hecho, hay
una clara asociacion inversa entre la incidencia de la pobreza
extremay los niveles de producto per cdpita de las regiones, como
lo muestra un coeficiente de correlacién r = - 0.776, que es
significativamente diferente de cero a 99 por ciento de proba-
bilidad estadistica. La incidencia de la pobreza total sigue una
pauta similar (r =—0.792), aunque en este caso da cuenta de la
situacion tan lamentable de bienestar de las regiones mds atra-
sadas, ya que regiones como las centrales y surefias registran
incidencias de pobreza cercanas o mayores a 90% de la pobla-
cién local.

En resumen, los seculares atrasos de la poblacién rural de
Meéxico, la interrupcién del crecimiento econémico que carac-
teriza al pais desde principios de los afios ochenta, con sus ad-
versos efectos en el empleo remunerado, los ingresos reales y
los médulos distributivos, han provocado que la sociedad padez-
canotables retrasos materiales y elevados indices de pobrezay
de pobreza extrema. Una mirada al futuro con la dptica actual
permite prever que, dada la magnitud de estos problemas, se
requerirdn varios decenios de crecimiento econémico sosteni-
do pararevertirlos y varios mds para eliminarlos.

n una investigacion reciente®® se presenta un ejercicio de
prospectiva econémica de México para el periodo 1996-
20135, con objeto de evaluar las tendencias que podrian re-
gistrarse en la pobreza y la pobreza extrema en tres escenarios
alternativos. Las proyecciones estdn basadas en un modelo eco-
némico encabezado porla demanda final —tanto interna como
externa—, por lo que algunas variables ex6genas regulan su cre-

26. E. Herndndez Laos, Prospectiva demogrdfica..., op. cit.

Regién Pobres extremos Pobres no extremos
1. Capital 28.9 41.6
2. Golfo Norte 24.2 39.1
3. Norte 26.5 45.8
4. Pacifico Norte 24.5 42.7
5. Golfo Centro 48.0 40.1
6. Pacifico Centro 41.2 41.3
7. Centro 50.8 36.0
8. Centro Norte 49.5 36.3
9. Peninsular 47.7 32.2
10. Pacifico Sur 67.9 234
Total 37.7 41.9

Total de pobres Poblacion no pobre Poblacién total

70.5 29.5 100.0
63.3 36.7 100.0
72.3 27.7 100.0
67.2 32.8 100.0
88.1 11.9 100.0
82.5 17.5 100.0
86.8 13.2 100.0
85.8 14.2 100.0
79.9 20.1 100.0
91.3 8.7 100.0
79.5 20.5 100.0

Fuente: célculos propios con base en E. Hernandez Laos, Prospectiva demogrdfica y econdmica de Méxicoy sus efectos sobre la pobreza, Consejo Nacional de Poblacién, México

(en prensa).
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Variable Histérico
(1981-1996)

Tasa de crecimiento del PIB! (%) 1.46
Oferta de mano de obra? 3.30
Demanda de mano de obra® 1.50
Poblacién total* 100.00
Total de pobres 79.50

En pobreza extrema 37.90

En pobreza no extrema 41.60
No pobres 20.50

Escenarios en 2015

El E2 E3
3.13 4.65 1.92
2.50 2.50 2.50
1.54 2.30 0.93

100.00 100.00 100.00
62.60 50.40 72.60
22.60 16.00 30.60
40.00 34.40 42.00
37.40 49.60 27.40

1. Variacién media anual. 2. Tasa de crecimiento de la poblacién econémicamente activa. 3. Tasas de crecimiento de la creacién de empleos remunerados. 4. El histérico es 1996;

el proyectado se refiere a 2015.

Fuente: E. Herndndez Laos, Prospectiva demogrdfica y econémica de México y sus efectos sobre la pobreza, Consejo Nacional de Poblacién, México (en prensa).

cimiento.” Por el lado de la demanda interna, el consumo pri-
vadoy el gubernamental dependen del crecimiento esperado de
los salarios reales y de la poblacién total del pais; la demanda
deinversién —formacién brutade capital fijo— depende del cre-
cimiento de la demanda interna —efecto acelerador— y de la
tasareal deinterés. Por el lado de l1a demanda externa, el creci-
miento de las exportaciones depende del ritmo de expansién de
la economia estadounidense y del grado de sobrevaluacién o
subvaluacién real del tipo de cambio.

En el ejercicio se identifican tres escenarios de crecimiento
econémico en el perfodo 1996-2015: El, de recuperacién y cre-
cimiento, supone un dinamismo de 3.1% de crecimiento anual
de la economia mexicana; E2, de mayor dinamismo (4.7%
anual), y E3, de continuacién de las tendencias recesivas, con
un crecimiento anual promedio de s6lo 1.9%. Esos crecimien-
tos permitirdn —se prevé— crear empleos remunerados a tasas
diferenciales, de 1.5% anual enel El,de 2.3% anualenel E2 y
de s6100.9% anual en el E3, todas ellas inferiores al crecimien-
to de la oferta laboral prevista de 2.5% anual en el horizonte de
proyeccion. Ello significa que ni aun el escenario mas optimis-
ta permitiria generar empleos remunerados para todos los nue-
vos entrantes a la fuerza de trabajo y mucho menos para redu-
cir las condiciones de subempleo o empleo informal presentes
en la actualidad (véase el cuadro 11).

Los desequilibrios en el mercado laboral serian significati-
vOs entre menor sea el crecimiento previsto, ya que de los 23
millones de personas que acrecentardn la poblacién econémi-
camente activa en el horizonte de prospectiva, 70% quedaria
subempleado o en desempleo abierto de registrarse el E3; 47%
de tener lugar el E1, y de s6lo 15% de alcanzarse el E2, el de
mayor dinamismo.

Mayores desequilibrios se tendrian en términos regionales,
yaque las zonas centrales y meridionales registrarian indices de
subempleo o franco desempleo todavia mayores que los sefia-
lados, en tanto que las regiones Capital y septentrionales regis-

27.E.Hernandez Laos, México. Escenarios econdmicos..., op. cit.

trarian practicamente un equilibrio en el mercado laboral en el
caso de materializarse el E2.

Conforme a algunos supuestos plausibles —como por ejem-
plo el de la constancia en la distribucién del ingreso— se pro-
yectd la poblacién en condiciones de pobreza y de pobreza
extrema. Dado que todos los escenarios suponen crecimientos
enel ingreso per cédpita (1.9% anual con el E1; 3.5% anual con
el E2 y s6lo 0.7% anual con el E3), la pobreza disminuiria en
los tres escenarios en términos relativos (véase el cuadro 11).
En términos absolutos se incrementaria, excepto en el esce-
nario mds optimista, en el cual de 35 millones de personas en
pobrezaextremaen 1996, se pasariaasélo 18 millonesen 2015,
y de 74 millones en condiciones de pobreza se reduciria a 58
millones, respectivamente. En los otros escenarios la pobreza
y la pobreza extrema se incrementarian en términos absolutos.
Por supuesto que, aun en el escenario mds optimista, el E2,
se tendrian indices de pobreza todavia significativos en las
regiones mds atrasadas, especialmente en la Pacifico Sur (Chia-
pas, Guerrero y Oaxaca), que registraria 52% de su poblacién
en condiciones de pobreza extrema y 86% en condiciones de
pobreza.

Las proyecciones anteriores apuntan a que México deman-
daun acelerado crecimiento econémico y un proceso gradual de
redistribucién del ingreso a fin de comenzar a revertir las enor-
mes desigualdades y condiciones de pobreza que existen en la
actualidad. Se requiere acelerar el proceso de acumulacién de
capital e iniciar el restablecimiento del mercado interno mediante
el aumento paulatino de los salarios reales basado en crecimien-
tos paralelos de la productividad laboral y de la productividad
total de los factores. Se necesita, por tiltimo, una politica social
activaque beneficie con instituciones de salud y educacién alos
estratos medios y bajos de la escala distributiva para permitir-
les acrecentar su productividad y sus ingresos en el mediano
plazo. Se precisa, en sintesis, de una nueva estrategia de desa-
rrollo, enlacual el abatimiento de la pobreza forme parte de los
objetivos del crecimiento econémico basado en el consenso
social de los mexicanos
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La vivienda en México: una historia en construccion

a vivienda es un producto multidimen-
sional con profundas implicaciones
socioecondmicas que ocupa un fugar
primordial entre los satisfactores humanos
y representa, por tanto, uno de los princi-
palesindicadores deldesarrolio. Lavivien-
da cumple la funcion basica de brindar
proteccion frente a los elementos natura-
les (sol, lluvia, viento) y, cuando se dispo-
ne de servicios de agua potable, contralos
agentes patdégenos. También es el espa-
cio de la intimidad, donde se cultivan las
relaciones familiares, se miraelmundo, se
cobraidentidad territorial y se reponen las
energias fisicas y mentales mediante la
alimentacion, el reposo y el ocio.’
Ademas, lanecesidad habitacional tie-
ne gran importancia en el sistema econd-
mico. La vivienda no es sdélo un espacio
vital sino también una inversién y una
mercancia. Para el grueso de las familias
representa la propiedad més importante
que logran acumular. La suma de lainver-
sion familiar respectiva forma parte, jun-
to con la construccion no residencial y
la maquinaria y el equipo, de lo que en la
contabilidad nacional se consigna como
formacion bruta de capital fijo, es decir, el
patrimonio global y la riqueza tangible de
los paises. Como la produccién de todo
bien de capital duradero, la vivienda per-

1.Smith Wallace, Sociologiay economia de
la vivienda, Centro Regional de Ayuda Técni-
ca, Agencia para el Desarrollo Internacional,
Editorial Pax-México, 1973, pp. 3-8.

mite crear un acervo que aumenta con las
nuevas inversiones y disminuye conforme
transcurren los periodos de vida util. A
diferencia de la maquinariay el equipo, la
vivienda se considera un bien de capital
improductivo.?

La vivienda es también una mercancia
y, como tal, esté sujeta a las fuerzas del
mercado (imperfecto por las caracteristi-
cas del producto). Por el lado de la oferta,
destaca su alto costo relativo. Proporcio-
nar vivienda a una sola familia requiere
recursos muy Superiores a su ingreso
anual, por lo cual es menester una cuan-
tiosa acumulacion de dinero en efectivo
para pagar el terreno, los materiales de
construccion, la mano de obra, la maqui-
nariay elequipoy eltiempo para edificarla.

El financiamiento es un elemento fun-
damental de la oferta;® no se trata de un
capital ordinario, sino de uno que debid
superar otras alternativas de inversiéon mas
rentables y esta dispuesto a participar en
un mercado sometido anormas, practicas
e instituciones encaminadas a conciliar la
oportunidad de obtener gananciasy satis-
facer la demanda del bien mas preciado
de las familias. En la oferta debe incluirse
fa disponibilidad de terrenos adecuados,
con ciertas caracteristicas ffsicas y lega-
les, bien ubicados y con un minimo de

2. Pedro Vuskovic, Los instrumentos esta-
disticos del anéalisis econdmico, Libros del CIDE,
México, 1984, p. 42.

3. Smith Wallace, op. cit.

servicios provenientes de las inversiones
en infraestructura: vias de comunicacion,
drenaje, agua, electricidad y lineas telefo-
nicas.

La demanda es sinénimo del concepto
necesidades de vivienda, es decir, lacan-
tidad de habitaciones requeridas para
atender el derecho de la poblacion a con-
tar con una morada digna; * incluye todas
las viviendas que brindan un minimo de
bienestar, el acervo de existenciasylas que
se requieren para que todos los habitan-
tes disfruten de aquél. Sibien la demanda
de vivienda parece infinita, ya que cuesta
trabajoimaginar una satisfaccién plena, la
demanda efectiva o solvente corresponde
a la de las familias con ingresos suficien-
tes para la compra o el arrendamiento de
vivienda. Si el alto costo de lainversion es
el factor determinante en la oferta habi-
tacional, el ingreso familiar lo es en la de-
manda. La vivienda deficiente, por ejem-
plo, se correlaciona principalmente con los
bajos ingresos.

Una paradoja del mercado de vivienda
es que el producto es un bien de capital
costoso pero alavez un bien de cierto tipo
de consumo eimproductivo. Setratade un
satisfactor basico para el bienestar social,
pero los demandantes suelen contar con
un ingreso limitado. La imperfeccion del
mercado de vivienda suscita la accién de

4.ElbaGonzalez y Julio Boltvinik, La vivienda
en México, Presidencia de la Republica, Méxi-
co, 1982, p. 58.
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un conjunto de instituciones especializa-
das publicas o privadas, asi como de re-
gulaciones especificas. Aun en Estados
Unidos, donde opera el mercado de capi-
tales mas desarrollado, el financiamiento
paralavivienda no se consideraun asunto
comercial sino mas bien social.®

Los constructores privados de vivien-
da dificilmente pueden satisfacer nece-
sidades no respaldadas por un poder
adquisitivo suficiente. La participacion
del sector publico enla oferta habitacional
es clave tanto en favor de los grupos so-
ciales de ingresos bajos e incluso media-
nos, por medio de diversos instrumentos,
como inversiones directas, financiamiento,
estimulos fiscales y obras de infraestruc-
tura. En suma, segun los tedricos de la
vivienda, con los subsidios el Estado mo-
difica la naturaleza de la demanda y de
la oferta.®

El de la vivienda es un problema mun-
dial, pero en las economias en desarrollo
cobra proporciones mayusculas. En éstas,
dos factores de peso son la crénica esca-
sez de capital que, junto al caracter resi-
dual de la inversion en vivienda, obliga a
concentrar los recursos disponibles en
actividades productivas, y los magros in-
gresos personales medios que impiden
solventar la deuda de largo plazo necesa-
ria para cubrir el alto costo de una vivien-
da. El desposeido no la adquiere porque
carece de medios para hacerlo y la oferta
es débil porque los margenes de rentabi-
lidad noresultan atractivos. Como resulta-
do de este circulo vicioso, el sector publi-
co debe asumir la tarea de reasignar los
recursos para mitigar las carencias habi-
tacionales.

Una parte de la poblacién afronta su
necesidad de vivienda sin contar con las
condiciones minimas de proteccion, higie-
ne, privacidad y comodidad, carencias que
amenudo estan acompafadas de proble-
mas de ubicacioén y tenencia. Es el caso
de las “ciudades perdidas” y de los asen-
tamientos marginados en las areas rura-
les, reflejos fieles de la pobreza.

Por lo demés, la vivienda es un produc-
to de gran arrastre para el resto de la eco-
nomia, intensivo en mano de obray vincu-
lado con 42 ramas de actividad (entre ellas
las fabricantes de cemento, ladrillos, ace-
ro, plastico, aluminio, vidrio, madera y
recubrimientos, asi como los servicios de
disefio e ingenieria).?

5. Smith Wallace, op. cit.

6. /bid.

7. Macro Asesoria Econémica, Panorama
Sectorial, México, 1999, p. 100.

La edificacion de vivienda es la activi-
dad mas importante de la industria de la
construccion, aun cuando en las cuentas
nacionales no se registran los aportes de
la autoconstruccién y de cuya magnitud
puede ofrecer una idea la diferencia entre
la variacion del inventario habitacional y el
numero de financiamientos para vivienda.
EnMéxico el segmento formal de la vivien-
da ha contribuido en los ultimos afios con
cerca de 2.3% del valor agregado de la
economianacionaly alrededor de 53%, en
promedio, del correspondiente a la cons-
truccion.

acetiempo el problema de lavivienda

se definié como un desafio atroz para

México.® Segun datos del Conteo de
Poblacién y Vivienda de 1995, poco mas
de 15% de las viviendas del pais todavia
tenia piso de tierra, 25% no contaba con
drenaje entubado, 54.4% no disponia de
agua entubaday 6.7% carecia de energia
eléctrica.

Las tareas pendientes para aliviar esos
rezagos cualitativos, asi como para cerrar
la brecha entre la oferta y la demanda
habitacional, resultan mayusculas. No
obstante, unbreve examende laevolucion
sectorial revela que los esfuerzos realiza-
dos han sido considerables, aunque a to-
das luces insuficientes. Por las caracterfis-
ticas peculiares del producto vivienday la
cronica escasez de capital, en México una
parte significativa de la construccion de
vivienda nueva se ha realizado mediante
la intervencion estatal. La mayoria de los
recursos ha sido de origen privado,® pero
la gestidn la ha orientado el Estado. Otra
parte, quizé cuantitativamente mas impor-
tante, ha correspondido a la autocons-
truccion y en ella predomina la vivienda
precaria.

El quehacer del Estado comprende
acciones directas de construccion de con-
juntos habitacionales por medio de orga-
nismos publicos federales; acciones poli-
ticas relacionadas con la tenencia, la
valorizacion y el uso de la tierra, asi como
el establecimiento y la administracién de

8. Rafael Gonzalez Rubi, "La vivienda: un
desafio atroz”, Comercio Exterior, vol. 34, num.
7, México, julio de 1984.

9. Beatriz Garciay Claudia Puebla, “El Info-
navit en el contexto de las politicas habita-
cionales”, en Martha Schteingarty Boris Graiz-
bord, Vivienda y vida urbana en la Ciudad de
Mexico, Centro de Estudios Demograficos, El
Colegio de Mexico, 1995, p. 28.

reservas territoriales, el desarrollo de
asentamientos humanos, la produccion
deinsumos para la construcciéony laregu-
laciéon inquilinaria,’® y la que gradualmen-
te se torné en la accién mas importante: el
financiamiento. La insuficiencia de vivien-
da, se afirma, es un efecto; la insuficiencia
financiera es la causa.™

La piedra angular del sistema de pro-
duccién de vivienda nueva en México es
la obligacion patronal, estipulada por la
Constitucion de 1917, de proporcionar
habitaciones comodas e higiénicas a los
trabajadores. Durante mucho tiempo esta
disposicion constitucional fue letra muer-
ta, pero quedd claroque nosedejariaalas
fuerzas delmercadolaformidable tareade
dotar de vivienda a vastos grupos socia-
les.

En las tres décadas siguientes a la
promulgacién de la carta magna, sin em-
bargo, las acciones estatales en materia
de vivienda fueron moderadas. Una de las
primeras de cierta importancia fue la ins-
trumentacion, en 1925, de un programa de
crédito y construccién habitacional para
empleados federales, a cargo de la Direc-
cion de Pensiones Civiles y de Retiro, pre-
cursora del actual instituto de Seguridad y
Servicios Sociales delos Trabajadores del
Estado (ISSSTE). En 1934 el gobierno fede-
ral faculté al entonces Departamento del
Distrito Federal para construir viviendas
para sus empleados de menores ingresos
y, en el mismo afio, se cred el Banco Na-
cional Hipotecario, Urbano y de Obras
PUblicas (Banhuop), ahora Banco Nacio-
nal de Obras y Servicios Publicos (Ba-
nobras), con la encomienda de emitir y
colocar valores y bonos hipotecarios para
captar recursos y destinarlos a vivienda e
infraestructura.’? En 1943 se fund6 el Ban-
co de Fomento a la Habitacion (el cual fue
absorbido por el Banhuop cuatro anos
después), como preludio de una interven-
cion mas amplia del Estado para atender
la demanda de vivienda popular, mas alla
del precepto constitucional que cifid las ac-
ciones a la relacién obrero-patronal.

En 1954 se intensifico la intervencion
estatal en el sector al fundarse el Instituto
Nacional de la Vivienda, considerado como
“uno de los mayores avances de gobierno
en la materia”. Sus funciones principales
fueron las de promover y desarrollar pro-
gramas de construccion y mejoramiento

10. Rafael Gonzalez Rubi, op. cit.

11. Rafael Catalan Valdés, Las nuevas
politicas de vivienda, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1993, p. 60.

12. Rafael Gonzalez Rubi, op. cit.
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habitacional para atender la demanda de
los grupos de bajos ingresos tanto en las
zonas rurales cuanto en las urbanasyy, lo
que constituyd el primer intento al respec-
to, coordinar las actividades afines de los
organismos publicos.™ Por entonces sélo
20% de las casas se habia construido prin-
cipalmente con materiales sdlidos y 50%
era de adobe. Las labores de ese organis-
mo para el mejoramiento habitacional in-
cluyeron la entrega de financiamientos
menores para ese uso, no paralaconstruc-
cién completa de vivienda.

Con lareforma de 1962 a la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares se abrié paso amedidas
de estimulo a la inversién privada y a los
mecanismos de ahorro y préstamo hipote-
cario para canalizar 30% de los recursos
de lasinstituciones crediticias a operacio-
nes de vivienda de interés social y ampliar
los préstamos respectivos hasta 80% del
valor del inmueble si se contaba con el
apoyo de organismos publicos.™ Ademas
se instituyeron, por medio del Banco de
México, el Programa Financiero de Vivien-
day los fideicomisos Fondo de Operacién
y Apoyo a los Créditos para la Vivienda
(Fovi)y el Fondo de Garantiay Apoyo a los
Créditos para la Vivienda (Foga). Al Fovi
se le asignd la tarea de financiar la cons-
truccion, compra o mejora de vivienda
nueva y usada, asi como la de otorgar
garantias parciales para préstamos por
conductodelos intermediarios financieros;
su operacién generd un cuantioso flujo
crediticio para la vivienda en el mercado
abierto, accesible siempre que se contara
con un ingreso suficiente para cubrir los
pagos.

Segun la informacién censal, el nume-
ro de viviendas en el pais crecié de casi
3.9 millones en 1939 a cerca de 8.3 mi-
llones en 1970, lo cual significé un incre-
mento aproximado de 113% (unos 4.4
millones). De 1944 a 1970 se financiaron
240 979 viviendas, 68.3% por cuenta de
organismos publicos y 31.7% en el marco
de programas financieros de la banca
privada. Entre los primeros destacaron las
operaciones de la Direccién de Pensiones
Civiles del ISSSTE (19.3% de los finan-
ciamientos totales) y del Banhuop-Ba-
nobras (16.9%).

Enloquetocaalacalidad de las vivien-
das, los datos censales muestran que en
1970 apenas 44% de las viviendas conta-
ba con paredes de materiales sélidos pre-
dominantes, como tabique o ladrillo, y el

13. /bid.
14. Rafael Catalén Valdés, op. cit., p. 28.

1947-1964 1965-1970 1971-1979  1947-1979
Pensiones civiles-ISSSTE 45 302 1300 4 375 50977
Indeco 10 600 3800 62 695 77 095
Banhuop-Banobras 24 098 16 664 19 550 60 312
Fovi (accidn directa) - 15572 5956 21528
Departamento del Distrito Federal 11 700 6 000 32 198 49 898
Infonavit - 213785 213785
Fovissste - 60 811 60 811
Banca privada 76 443 106 689 183 132
Otros 29 500 - 4985 34 485
Total 121 200 118779 511044 752 023

1. Se incluyen los apoyos prestados por los bancos privados.
Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México, tomo |, p. 129.

resto era de materiales ligeros, naturales o
precarios (30.1% adobe, 15.9% madera,
5% embarroy 4.8% de otro tipo). Ademas,
sélo 38.7% disponia de agua entubada,
58.5% no contaba con drenaje y 41% ca-
recia de servicio eléctrico.

Aprincipios de los setenta, enmedio de
crecientes presiones sociales y ante los
insatisfactorios resultados de la accion
habitacional para atender las crecientes
necesidades devivienda, acentuadas tan-
to porlaexpansién demografica cuanto por
fendmenos como las emigraciones masi-
vas de las zonas rurales a las urbanas, se
crearon el instituto para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular
(Indeco), enlugar del Instituto Nacional de
la Vivienda; el Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores (In-
fonavit), y elFondo dela Vivienda del ISSSTE
(Fovissste), sucesor de la Direccién de
Pensiones Civiles de ese Instituto.

Los fondos del Indeco, constituido en
1971, provinieron de aportaciones federa-
les, estatales y municipales, asi como de
patronatos, comités locales y fideicomisos
de la banca privada. Sus objetivos princi-
pales fueron contribuir a la solucién del
problema habitacional, procurar la rege-
neracién de las zonas deprimidas y pro-
mover el desarrollo de las comunidades
rurales yurbanas. Losrecursos del Infona-
vit, creado en 1972, procedieron de la
aportacion patronal obligatoria equivalen-
te a 5% del salario de los trabajadores,
estipulada en sendas reformas al articulo
constitucional yala Ley Federal del Traba-
jo. Entre los propdsitos del organismo so-
bresalen los de operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabaja-
dores obtener un crédito barato suficiente
para comprar, construir, ampliar o mejorar

su vivienda; saldar pasivos adquiridos por
los conceptos anteriores, y coordinar vy fi-
nanciar programas de construccién habi-
tacional.

A tono con la experiencia del Instituto
Mexicano del Seguro Social, la gestion del
Infonavit es tripartita, es decir, en la toma
de decisiones participan representantes
de los sectores publico, privado y social.
Para el Fovissste se establecié un modelo
de aportaciones similaral de Infonavit, pero
por la calidad patronal del gobierno la
gestién es bipartita.

Con esta reorganizacién institucional
crecié con mas rapidez el niumero de
financiamientos para vivienda, aunque no
tanto como para abatir el enorme déficit
habitacional. El cuadro 1 muestra que de
1971 a 1979 los financiamientos para
vivienda sumaron 511 044, lo cual signifi-
c6 que en esos nueve afios dichos crédi-
tos equivalieron a 2.12 veces los asigna-
dos en el periodo 1947-1970. De tales
préstamos, 41.8% estuvo a cargo del
Infonavit y correspondié principalmente a
lapromociény elfinanciamientodirectode
conjuntos habitacionales de la lineat. Los
programas financieros del Foviy la banca
privada aportaron 20.9%, el Indeco contri-
buyécon 12.3%y el Fovissste con 11.9 por
ciento.

El levantamiento censal de 1980 re-
gistré cerca de 12.1 millones de vivien-
das (unos 3.8 millones mas que en 1970),
de las que 56.1% tenia paredes de ta-
bique o ladrillo, 21.3% de adobe y 22.6%
de materiales precarios, como embarro,
madera, laminas de asbesto, cartéon y de
desechos (véase el cuadro 2). En cuanto
a la disponibilidad de servicios internos,
s6lo 49.9% de las viviendas contaba con
agua potable entubada, 42.8% no tenia
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Total
1950 5259 203
1960 6 409 096
1970 8 286 369
1980 12 074 609
1990 16 035 233
1995 19 403 409
2000 21 948 060

1. Incluye madera, embarro y otros materiales.

Tabique o ladrillo Adobe Otros'
13.7 41.6 447
241 497 26.2
44.2 30.1 257
56.1 21.3 22.6
69.5 14.6 15.9
75.72 24.30 -
n.d. n.d. n.d.

a. Se refiere a materiales sélidos como ladrillo, block, piedra, cantera o cemento. b. Incluye carrizo,
bambu, palma, embarro, madera, lamina de asbesto o metélica, material de desecho y [amina de carton.

n.d: no disponible.

Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México, tomo I, p. 130.

drenaje y 21.8% carecia de energia eléc-
trica.

México el modelo econémico fincado

en laintervencion activa del Estadoyy,
en medio de severas dificultades, se sen-
taron las bases para el advenimiento de
otro en que el mercado asumié el papel
principal. Conlacrisis de ladeudaexterna
en 1982 llegd a su fin la senda de creci-
miento seguida durante varios decenios
con una relativa estabilidad de precios y
bajas tasas de interés.

El sector de la vivienda no escapé a los
efectos del vacilante desempefio ulterior
de la actividad econémica general (cuyos
momentos mas criticos se registraron en
1983, 1986 y 1995, cuando el PIB global
cayo 4.2, 3.8 y 6.2 por ciento, respectiva-
mente), ni a la pérdida de estabilidad
macroeconémica manifiesta en las altas
tasasdeinflacion(101.9%en 1983, 116.8%
en 1988 y 52% en 1995), el aumento es-
pectacular de las tasas de interés, los
desequilibrios presupuestarios, el abati-
miento de la inversion publica y las penu-
rias del sistema bancario.

La presion del enorme rezago habi-
tacional, sin embargo, obligd a redoblar
esfuerzos en el sector de la vivienda. Las
tasas de interés aplicadas a los créditos,
por ejemplo, no se ajustaron de modo fatal
a los indices inflacionarios; el gobierno
federal canaliz6 cuantiosos recursos al
mejoramiento de la vivienday de la vivien-
da progresiva,; se buscoé avanzar hacia la

Durante los ochenta languidecié en

integracién de un sistema nacional de
construccién de vivienda, y se abrieron
crecientes espacios a la participacién del
capital privado.

Poco antes de estallar la crisis de la
deuda externa, en 1981 se cred el Fondo
Nacional para la Habitacién Popular (Fon-
hapo) para canalizar créditos a los traba-
jadores no asalariados de escasos recur-
sos. Los programas del organismo se
encaminaron a fomentar el mejoramiento
de viviendas, la construccion por etapasy
la dotacién de servicios basicos, lo cual
distingui¢ al Fonhapo de las instituciones
orientadas a los programas de vivienda
terminada y le permitié emprender accio-
nes con un menor costo unitario y operar
contiempos de gestion muy breves.' Este
tipo de financiamiento y los asignados
para la vivienda progresiva se incremen-
taron desde 1986 a raiz de los proyec-
tos sectoriales instrumentados por la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Sedue), antecesora inmediata de la ac-
tual Se-cretaria de Desarrollo Social (Se-
desol), el Programa Solidaridad (hasta
1994) y el Programa de Autoconstruccion
de Crédito alaPalabra (hasta 1998), entre
otros.

Una de las acciones que atemperd los
estragos de la crisis econdmicay financie-
ra fue el robustecimiento de los recursos
delFovi, mediante la elevacionen 1982 del
encaje legal de labanca nacionalizada de
3 a6 por ciento.’® También en ese afio se
cred la Subsecretaria de Vivienda como
parte de la Sedue y luego de la Sedesol,

15. Rafael Catalan Valdés, op. cit., p. 156.
16. Beatriz Garcia y Claudia Puebla, op.
cit., p. 29.

con la tarea de coordinar las acciones de
las entidadesy los organismos de vivienda.

En 1984 se promulgd la Ley Federal de
Vivienda, en la que se implanté el Sistema
Nacional de Vivienda (SNV) como un con-
junto integrado de relaciones juridicas,
econdémicas y sociales que encauza las
actividades de los sectores publico, social
y privado para satisfacer las necesidades
de vivienda. A comienzos de los noventa
se trazd, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, el Programa Nacio-
nal de Vivienda (PNV), orientado a elevar la
eficacia de los organismos del sectory a
mejorar las formas de operacion encami-
nadas a abatir los subsidios sectoriales. Al
SNV se articularon el Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR) y los fondos sectoria-
les, sobre todo mediante programas de
cofinanciamiento.

Tras dos décadas de experienciay con
un fuerte problema de descapitalizacion
tanto porlaescasarecuperacion crediticia
cuanto por el cambio de reglas en el siste-
ma econdmico, plasmadas en el PNV, en
1992 el Infonavit formalizé importantes
cambios en su sistema de financiamiento.
En primer término se “pasé de un periodo
de elevado subsidio, donde la recupera-
cién llega a niveles irrelevantes, a otro en
elcual se elimina el subsidiointentandouna
recuperacion total en términos financie-
ros”.'” Ademas, a fin de disminuir las prac-
ticas clientelares de asignacién de crédi-
tos, se dispuso la gestion individual de
todos los créditos institucionales y su otor-
gamiento con base en un sistema de pun-
tuacién resultante del salario integrado, la
edad, el saldo de la subcuenta respectiva
en el SAR, la cantidad de aportacionesy el
numero de dependientes econdémicos.™
Con igual propésito se establecié el siste-
ma de subastas, mediante el cual las em-
presas ganadoras asumen la responsabi-
lidad de proyectos habitacionales, los
riesgos de! proceso constructivo y la colo-
cacion de viviendas entre los derecho-
habientes acreditados.' El principal orga-
nismo publico del sector, asi, se alejé aun
mas de las actividades de construcciony
dedicd mas esfuerzos a la administracion
financiera.

Hacia 1992 el Infonavit operaba dos
programas con cinco tipos de lineas de
crédito parael financiamientoyla construc-
cién deviviendanuevaen conjuntos habita-
cionales (lineat); el otorgamiento de crédi-
tosindividuales parala compradevivienda

17. Ibid., p. 52.
18. Ibid., pp. 40y 41.
19. Ibid., p. 41.
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Concepto 1983-1995 1996-1999
Organismos 4489279 1714568
Infonavit 1039 680 470 450
Fovi 342 211 199 448
Banca 850 576 12 029
Fovissste 332 721 85 764
Fonhapo 532 044 42 015
Fovimi-issfam 18 050 2152
Fividesu 129 706 10 957
Banobras 75 344 29 438
Institutos estatales 185 442 211122
Otros organismos 983 505 651 193
Por tipo de programa 4 489 279 1714 568
Vivienda terminada 2 180 030 339 856
Vivienda progresiva 386 544 67 397
Lotes con servicios 218 230 36 440
Mejoramiento

de vivienda 1254 244 817 743
Otras lineas 459 231 453 132

Fuentes: De 1983 a 1988, Poder Ejecutivo Federal,
Quinto Informe de Gobierno. Anexo estadistico,
México, 1993, pp. 588-590. De 1989 a 1999, Poder
Ejecutivo Federal, Quinto Informe de Gobierno.
Anexo estadistico, México, 1999, p. 262.

a terceros (linea Il); la construccion de vi-
vienda en terreno propio (linea Iif); el me-
joramiento o ampliacion de vivienda (linea
IV),y el pago de pasivos (Iinea v). Tradicio-
nalmente el mas importante fue el primero,
tanto por concentrar el grueso de los cre-
ditos (85.7% en 1991) como por contribuir
mas contra el déficit habitacional.

Con la reforma institucional de 1992 la
linea | se transformo en el sistema de su-
basta de financiamiento para la construc-
cién de viviendas. La linea Il adquirié dos
modalidades: los paquetes de vivienda
nueva, correspondientes a conjuntos habi-
tacionales construidos por empresas pri-
vadas sin financiamiento del Instituto y
ofrecidos a los derechohabientes que
reunen los requisitos y al mercado abierto,
y la compra individual, por parte del acre-
ditado, de una vivienda nueva o usada.?®
La informacion disponible no permite pre-
cisar las contribuciones respectivas a la
construccién de vivienda nueva, pero lo
cierto es que de 1992 a 1999 se otorgaron
233970 créditos de lalinea | y 566 600 de
la linea Il. Respecto a las instituciones pri-
vadas quiza las principales novedades en
los afios noventa fueron la aparicién de las
sociedades financieras de objeto limitado

20. Ibid., p. 34.

(Sofoles) y el desarrollo de empresas de
autofinanciamiento. Las primeras no pue-
den captar ahorro directo de! publico, lo
que las obliga a buscar otras fuentes de
financiamiento y una gran parte de sus
recursos proviene del Fovi. Las empresas
de autofinanciamiento inmobiliario agrupan
acierto numero de consumidores que rea-
lizan depdsitos periédicos a un fondo co-
mun constituidoenun banco o afianzadora,
administrado por un fideicomiso y los cré-
ditos se asignan por sorteo o subasta de
pagos anticipados.?!

De 1983 a 1995 los financiamientos de
diverso tipo a la vivienda sumaron cerca
de 4.5 millones, cantidad equivalente a
unas cinco veces los otorgados en el pe-
riodo 1947-1979 (véase el cuadro 3). El
organismo mas activo fue el Infonavit (con
23.2% delos creditos), seguido de las ins-
tituciones bancarias (18.9%), el Fonhapo
(11.9%), el Fovi (7.6%) y el Fovissste
(7.4%); la participacién conjunta de otras
entidades ascendié a 21.9%. Por tipo de
programas, 48.6% de los financiamientos
totales se destind a vivienda terminada,
27% almejoramientodeella, 8.6% avivien-
da progresiva y 4.9% a la adquisicion de
lotes con servicios.

Con base en un conteo intercensal se
informé gue en 1995 habia en total poco
mas de 19.4 millones de viviendas en el
pais, delas cuales 75.7% se construyd con
materiales solidos y 24.3% con materiales
ligeros naturales y precarios; aun cuando
54.4% disponiaya de agua entubada, mas
de 25% no contaba aun con drenaje, 6.7%
no recibia energia eléctricay en 15.4% el
piso era de tierra.

De acuerdo conlos Resultados prelimi-
nares del X1l Censo General de Poblacion
y Vivienda, en 2000 el total de viviendas
mexicanas ascendio a 21 948 060 y las
habitaron 97 022 625 personas, con un
promedio de 4.42 ocupantes por vivienda;
respecto a 1995, elinventario habitacional
aumentoé en algo mas de 2.5 millones de
viviendas.

Otros datos dan cuenta de que en el
periodo 1996-1999 se otorgaron 1714 568
financiamientos, de los que 27.4% fueron
dados por el Infonavit. Pero el cambio més
notorio en este aspecto correspondid alos
tipos de financiamiento. Si bien el Infonavit
en 1999 otorgd 50% mas créditos que los
entregados en promedio durante los seis
afios previos, al programa de vivienda ter-
minada, tradicionalmente mayoritario, co-

21. Infonavit, “El Infonavity el impulso a la
vivienda en México”, <www.infonavit.gob.mx/
2000>, p. 9.

rrespondio s6lo 19.8% de los créditosy se
destinaron al mejoramiento de vivienda.

blema de la vivienda se yergue como

obstaculoformidable en las aspiracio-
nes de progreso social. Todavia es muy
dificil precisar la magnitud del déficit tradi-
cional, pero hacia finales de los ochenta
se estim6 uno de 6.1 millones de vivien-
das, habida cuenta de las insuficiencias
tanto cuantitativas como cualitativas.??
Conforme a los criterios del Programa
Nacional de Vivienda sobre lo que debe
considerarse una vivienda aceptable® vy
lainformacioén censal, 27.7% de las vivien-
das del pais (casi 4.5 millones) no contaba
en 1990 con esa calidad. Los datos del
Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 1995 sefialan que en este a0 24.3% se
habia construido con materiales precarios;
otro indicador cualitativo ominoso es que
45.6% carecia de agua entubada.

De 1947 a 1999 se otorgaron casi siete
millones de diferentes tipos de crédito para
la vivienda, o cual hubiera bastado para
sustituir o mejorar todas las existentes en
1960; sin embargo, en el lapso 1950-2000
el numero de viviendas se incrementd en
casi 16.7 millones. Si se compara la canti-
dad de viviendas financiadas y el incre-
mento del total de éstas se advierte que
las primeras significaron 41.7% de las
segundas, esdecir, 58.3% de las construi-
das en ese lapso se realizd al margen de
los programas de financiamiento.

Lo importante en los afios noventa fue
la gestacién de un sistema nacional de
financiamiento de vivienda que, silas con-
diciones econdémicas generales lo permi-
ten, se logra bursatilizar la cartera hipote-
caria de créditos programada para 2001 y
si mejoran los ingresos de la poblacion
demandante, sera posible obtener mas
recursos paraque el problema de la vivien-
da no sea tan atroz.

En el umbral del nuevo milenio el pro-

Alfredo Salomén
<asalomon @bancomext.gob.mx>

22. Rafael Catalan Valdés, op. cit., p. 51.

23. De acuerdo con dicho Programa !a vi-
vienda aceptable es aguella en la que el ma-
teriai predominante en sus techos es palma,
tejamanil o madera, lamina de asbesto o me-
talica, teja o losa de concreto, bodveda
o ladrillo, sus muros de madera, lamina de as-
besto o metalica, adobe, tabique, tabicdn o
block y su piso de cemento firme, madera
0 mosaico.
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Pago anticipado de adeudos
con el FMI

Conforme a lo previsto en el Programa de
Fortalecimiento Financiero 2000-2001 y
mediante la utilizacion de activos delasre-
servas internacionales brutas del Banco de
México, el 31 de agosto el gobierno fede-
ral pago de manera anticipada los adeudos
por 2 293 millones de derechos especia-
les de giro (equivalentes a casi 3 000 mi-
llones de ddlares), que contratd con el FMi
paraatemperarlacrisis financiera de 1995
y apuntalar el programa de blindaje finan-
ciero emprendido en junio de 1999. Con
elloserevocd el calendario original de ven-
cimientos, que preveia pagos desde sep-
tiembre de 2000 hasta marzo de 2005.

Déficit trimestral en la cuenta
corriente

De abril a junio ultimos la cuenta corriente
de la balanza de pagos registré un saldo
desfavorable de 3 655 millones de dodla-
res, mayor que el del mismo periodo de
1999 (2 919 millones) pero menor que el
del primer trimestre de 2000 (4 346 millo-
nes). En ia balanza comercial, informoé el
Banco de México el 31 de agosto, se tuvo
un déficit de 1 347 millones, en ta cuenta
de servicios factoriales uno de 3 217 milio-
nesy enladelosnofactoriales otro de 780
millones, mientras que por concepto de
transferencias netas se logré un superé-
vit de 1 689 millones (93.5% por las re-
mesas de residentes en el exterior). El
déficit en cuenta corriente acumulado en
el primer semestre del afio ascendié a
8 001 millones de ddlares, equivalente
a 2.8% del PIB global.

Aumento de inversidn interna

En el primer semestre del afio los gastos
de inversion interna correspondientes a la
formacion bruta de capital fijo aumentaron
11% en términos reales respecto a los del
mismo lapso de 1999, inform¢ la SHCP el 8
de septiembre. La inversién en maquina-
ria y equipo subié 14.6% (el componente
importado se elevé 18.3% y el nacional
8.8%), y los gastos en construccion lo hi-
cieron 7 por ciento.

Datos de la oferta y la demanda
globales

L.a sSHCP difundio el 14 de septiembre los
indicadores sobre laevolucion de la oferta
y la demanda globales de bienes y servi-
cios en el segundo trimestre del afio, en
relacion con el mismo periodo de 1999.

o000 O0OOOOSEOSOEOEOOSEOSOIOSOOOOPTPOSEETS
Variacion (%)

Oferta 11.2
PIB 7.6
Importaciones 22.6
Demanda 11.2
Consumo privado 9.7
Consumo de gobierno 4.9
Inversion fija bruta 10.5
Exportaciones 15.9

Persiste el bajo desempleo

El 20 de septiembre el INEG! anuncié que
enagosto el desemplec abiertoen las areas
urbanas equivali¢ a 2.58% de la PEA, lige-
ramente mayor que el del mismo mes de
1999, de 2.49%. En la poblacién femenina
la desocupacion fue de 3.12% vy en la
masculina de 2.25%.También se informd
que durante los primeros ocho meses del
afo se crearon 543 492 empleos en el
sector formal de laeconomia, porlo que al
cierre de agosto los trabajadores perma-
nentes afiliados al IMSS sumaron 11005605
personas, 5.5% mas que un afo antes.

Inflacion de 6.15% hasta septiembre

El Banco de México informé el 9 de octu-
bre que los precios al consumidor crecie-
ron 0.73% en septiembre, con lo cual la
inflacién acumulada en los primeros nue-
ve meses del afio ascendié a 6.15% y la
anualizada a 8.85%. En el indice nacional
de precios al productor, sin considerar el
petréleo crudo de exportacién nilos servi-
cios, losincrementosrespectivos fueron de
0.24, 5.28 y 7.67 por ciento.

Lluvia de reformas reglamentarias

Durante agosto y septiembre se publica-

ron en el D.0. los siguientes cambios y
reglamentos concernientes a cinco entida-
des publicas:

Agosto

Dia 4. Cambios y adiciones al Regla-
mento Interior del Banco de México, asi
como al acuerdo de adscripcion de las
unidades integrantes.

Dia 8. Decreto de la SCT que modifica
12 reglamentos del sector de comunica-
cionesy transportes, entre ellos los de las
leyes de Aviacion Civil, Aeropuertos, Na-
vegacion y Puertos.

Dia 10. Reglamento Interior de la Secofi.
Septiembre

Dia1. Decreto de la Secofi que reforma
el Reglamento Interno de la Comision
Intersecretarial de Politica Industrial.

Dia 4. Decreto que reforma el Reglamen-
to Interior de la Secodam.

Dia 8. Reforma al acuerdo de adscrip-
ci6n de las unidades administrativas del
Banco de México

Dia 15. Reglamento Interior de la Secre-
taria de Salud.

Carta Nacional Pesquera

En el D.0. del 17 de agosto la Semarnap
publicd un acuerdo por el que se aprueba
la Carta Nacional Pesquera, que contiene
el inventario de recursos pesquerosy acui-
colas aprovechables en aguas de jurisdic-
cion federal. El documento, elaborado por
el Instituto Nacional de la Pesca, da cuenta
delasituacion que guardan 46 pesquerias,
los sistemas de captura autorizados vy €l
examen de 42 de los 135 ecosistemas
costeros del pals, entre otros aspectos.
También proporciona informacion de 1035
especies, de las cuales 551 son marinas y
484 acuicolas, de agua dulce.

Crecimiento general de la industria

Como resultado de los mayores volumenes
de produccién alcanzados por los cuatro
sectores que integran laactividad industrial,
en julio ésta crecio 5.8% respecto al mismo
mes de 1999, informo la SHCP el 11 de sep-
tiembre. La produccion manufacturera fue
lamas dinamica, conunincremento de 6.3%
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(14.3% la maquiladora y 5.7% la de trans-
formacion); la construccion avanzo6 5.1%,
mientras que la generacion de electricidad,
gas y agua y la minerfia se incrementaron
4.5y 2 por ciento, respectivamente.

Paro parcial de Hylsamex
por encarecimiento del gas

Debido al aumento excesivo del precio del
gas natural gue utiliza en sus procesos pro-
ductivos, el 22 de septiembre el consorcio
Hylsamex suspendio en parte la fabrica-
cién de materiales de hierroy la extraccion
minera en las plantas de Monterrey y Pue-
bla, asi como en las minas localizadas en
Colima, Jalisco y Michoacan.
Lamedidamermélosingresosde 7 250
trabajadores, de los cuales 1 250 son
empleados de la empresa y 6 000 laboran
de manera indirecta como proveedores y
contratistas. Mientras se regulariza el pre-
cio del combustible, Hylsamex recurrira a
la importacién de materiales metalicos
sustitutos, arrabio, chatarra y productos
semiterminados de acero.

Expansion de la industria
maquiladora

El 28 de septiembre el INEGI inform6 que
en julio la produccién de la industria ma-
quiladora de exportacién aumenté 14.3%
respecto a igual mes de 1999. Del valor
agregadototal del sector, 49.8% correspon-
dié a sueldos, salarios y prestaciones;
28.9% agastosdiversos; 10.9% a utilidades,
y 10.4% a envases y empaques. Al cierre
de ese mes el personal ocupado ascendio
a 1 304 903 trabajadores (13% mas), con
sendos incrementos de 15.6% en el nume-
ro de obreros, 13.3% en el de empleados
administrativos, 11.5% en el de obreras y
10.6% en el detécnicos; las remuneraciones
medias aumentaron 7.2 por ciento.

Las ramas industriales que contribuye-
ron en mayor medida al producto sectorial
fueronlas de materialesy accesorios eléec-
tricos y electronicos (28%), construccion,
reconstruccién y ensamble de equipo de
transporte (17.6%), y acabado de prendas
de vestir y productos textiles (16.2%)

Herramienta financiera contra el alza
del gas natural

Para contrarrestar los efectos del encare-

cimiento del gas natural en numerosas
industrias nacionales, el 2 de agosto la
Comision Reguladora de Energia publico
enel D.0. unaresolucion que promueve la
contratacion generalizada de instrumentos
financieros de cobertura de riesgos frente
alainestabilidad del precio del combusti-
ble.

Vigésima renovacion del Pacto
de San José

Los presidentes de México, Ernesto Zedillo,
y Venezuela, Hugo Chéavez, firmaron el 3
de agosto la declaracién conjunta que
prorroga por un afio mas el Programa de
Cooperacion Energética para Centro-
américa y el Caribe (Pacto de San José),
iniciado en 1980 y por el cual ambos pai-
ses suministran, en condiciones prefe-
renciales, petréleo crudoyrefinado a Gua-
temala, Belice, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republi-
caDominicana, Haitl, Jamaicay Barbados.

Cuentas de la actividad comercial

De acuerdo con la Encuesta Mensual so-
bre Establecimientos Comerciales que
realiza el INEGI en 33 areas urbanas, en
junio las ventas al menudeo crecieron 7%
entérminos reales respecto detmismomes
de 1999, mientras que las ventas al mayo-
reo o hicieron 6%, informé ese organismo
el 22 de agosto. El personal ocupado en
ambas actividades subié 5.2 y 2 por cien-
to y las remuneraciones medias pagadas
aumentaron 9.5y 9.3 por ciento, respecti-
vamente.

El desempefio méas favorable de las
ventas minoristas correspondié a papele-
rias y librerias, gaseras, tiendas departa-
mentales, supermercados y mueblerias,
entre otros establecimientos; en el comer-
cio al mayoreo sobresalieron las transac-
ciones de vehiculos y refacciones, petré-
leoy sus derivados, productos quimicos y
farmacéuticos, y material eléctrico y para
la construccion.

Disposiciones en torno
al Registro Publico de Comercio

En atencion a las recientes reformas y
adiciones a diversos articulos del Cédigo
de Comercio para integrar un acervo elec-
trénico de datos, en el D.O. del 18 de sep-

tiembre la Secofi presenté los formatos
paralasinscripciones en el Registro Publi-
code Comercio, asi comolos lineamientos
de operacion.

Salvaguardia agropecuaria al café
estadounidense

La Secofidio aconocerenel D.O. del 1 de
agosto un acuerdo relativo a la salvaguar-
dia agropecuaria del TLCAN que determi-
naun arancel de 20% para las importacio-
nes de café instantaneo sin aromatizar,
extracto de café liquido concentrado y
preparaciones a base de extractosy esen-
cias del grano.

Dictamenes sobre comercio desleal

Durante agosto y septiembre la Secofi dio
a conocer en el D.O. las siguientes resolu-
ciones sobre presuntas practicas deslea-
les de comercio.

Agosto

Dia 9. Se concluye el procedimiento de
revisiény serevocalacuota compensatoria
definitiva de 208.81% a las importaciones
del producto quimico organico denomina-
do florfenicol, originarias de China.

Dia 21. Se desechan los recursos
de revocacion en torno a las compras de
afilalapices e hilados vy tejidos de fibras
sintéticas procedentes de ese milenario
pais oriental.

Dia 22. Se desecha la solicitud de inicio
de examen y se elimina la cuota compen-
satoria definitiva a las importaciones de
urea originarias de Ucrania.

Septiembre

Dia 11. Se elimina la cuota compen-
satoria definitiva a las compras de articu-
los de cocina de hierro, acero troquelado
y esmaltado o porcelanizado originarias de
Taiwan. Se acepta la solicitud de la parte
interesada y se inicia el procedimiento
administrativo de cobertura de producto
bajo el supuesto de inexistencia de pro-
duccién nacional en relacién con las im-
portaciones de los quimicos orgénicos
denominados 3-metil tiofeno y 2-cloro-3
metil tiofeno originarios de China. Se acep-
ta la solicitud de la parte interesada y se
inicia la investigacion antidumping sobre
las adquisiciones de refrigeradores de dos
puertas con sistema de deshielo automa-
ticocon capacidadincluidaenelrango de
7 a 16 pies cubicos originarias de Corea
del Sur. Se concluye el examen y se man-
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tiene la cuota compensatoria definitiva de
451% aplicada mediante resolucion defi-
nitiva a las importaciones de lapices origi-
narias de China.

Dia 18. Se concluye la investigacién
antidumping en su modalidad de discri-
minacion de precios y se impone una cuo-
ta compensatoria definitiva de 30.52% a
las importaciones de alambrén de hie-
rro o acero sin alear procedentes de
Ucrania.

Dia 20. Se concluye el examen para
determinar las consecuencias de la su-
presion de la cuota compensatoria a las
importaciones de carne de bovino conge-
lada en canales 0 medias canales, des-
huesada y sin deshuesar originarias de la
Unién Europea, y se determina continuar
aplicando ese recurso arancelario.

Dia 29. Se inicia la investigacién sobre
elusion del pago de las cuotas compen-
satorias alas compras de carne de bovino
deshuesaday sin deshuesar originarias de
Estados Unidos.

Bases para aplicar acuerdos
comerciales

Por cambios enlanomenclatura de la ALADI
y la incorporacion de nuevos productos
sujetos a preferencias arancelarias, en el
D.0. def 11 de agosto la Secofi publicé un
decreto para aplicar el acuerdo de com-
plementacion econdmica numero ocho que
México y Peru suscribieron en 1987, y se
actualizo mediante la firma del cuarto pro-
tocolo adicional el 28 de febrero de 2000.

Doce dias después la dependencia
difundi¢ otros dos decretos para la ejecu-
cion de sendos acuerdos regionales de
apertura de mercados, a favor de Ecuador
y Paraguay, respectivamente.

Condiciones para importaciones
fronterizas de vehiculos usados

Enel D.O. del 18 de agosto la Secofi publi-
co la lista de fabricantes, marcas y tipos
de automoviles, camiones y autobuses
usados que podran importarse para per-
manecer en la franja fronteriza norte del
pais, enlos estados de Baja California, Baja
California Sur y algunos municipios de
Sonora.

Levanta Estados Unidos restricciones
a exportaciones avicolas

El 21 de agosto el Departamento de Agri-

cultura de Estados Unidos levanté las
restricciones que impedian el transito
por ese pais de las exportaciones avicolas
mexicanas con destino a Japén y na-
ciones del Medio Oriente, con excep-
cion de huevos y sus derivados proceden-
tes de 12 entidades federativas. Ante la
suspension unilateral de la entrada de ca-
miones mexicanos al pais del norte, sinem-
bargo, el transporte de esos productos
estard a cargo de empresas estadouniden-
ses.

Decisiones de paneles binacionales

En el D.O. del 11 de septiembre la Secofi
publicéunavisoalaspartes del TLCAN para
larevisién ante un panel binacional del fallo
resolutivo del Departamento de Adminis-
tracion Internacional de Comercio de Es-
tados Unidos sobre las importaciones de
utensilios de cocina porcelanizados pro-
cedentes de México.

En las ediciones de los dias 25 y 28 se
difundieron sendos avisos para examinar
ante un panel binacional la resolucién del
mismo organismo estadounidense relati-
vaalascompras de cemento Gray Portland
y Clinker de origen mexicano.

Cupos paraintercambios con laUE
e Israel

La Secofiprecisé¢ en el D.0. del 12 de sep-
tiembre los cupos de exportacién e impor-
tacién de atun procesado, excepto fomos,
de acuerdo con el arancel preferencial
pactado por México con la Unién Europea
paraellapsodel 1 dejuliode 2000 al 30 de
junio de 2001, y de bienes textiles y de la
confeccién que cumplan con lo dispuesto
en el articulo 3-03 (3) del Tratado de Libre
Comercio entre México e Israel, para el
segundo semestre de 2000. También se
dieron a conocerlos cupos deimportacién
deflores y café kosher originarios del pais
oriental en ese ultimo lapso.

Se ratifican cuotas compensatorias
a importaciones de fructosa

En cumplimiento de larecomendacion del
grupo especial del érgano de solucion de
diferencias de la OMC, en el sentido de que
la Secofi revise la resolucion final de la
investigacion antidumping por la que se
establecieron cuotas compensatorias alas
importaciones de jarabe de maiz de alta
fructosa originarias de Estados Unidos, en

el D.0. del 20 de septiembre y ante la exis-
tencia de elementos suficientes que con-
firman que esas compras dafian a laindus-
tria nacional, esa dependencia federal
confirmé esas cuotas, las cuales varian de
63.75 a 100.60 ddlares por tonelada métri-
capara el jarabe con grado de concentra-
cion 42, y de 55.37 a 175.50 ddlares para
el de grado 55.

Saldos del comercio con los socios
del norte

El 20 de septiembre Statistics Canada in-
formd¢ que de enero a julio del presente afio
las exportaciones mexicanas aesanacion
sumaron 4 432 millones de délares y los
envios canadienses a México ascendieron
a 668 millones, lo que dejé un superavit
para este pais de 3 764 millones.

El mismo dia el Departamento de Co-
mercio de Estados Unidos indicd que en
julio las ventas mexicanas a ese pais su-
maron 10 999 millones de ddlares, y los
envios estadounidenses a México ascen-
dierona 8811 millones, con un saldo favo-
rable paralanacion del sur de 2 188 millo-
nes. El superavitacumulado por Méxicoen
el intercambio bilateral durante los prime-
ros siete meses del afio fue de 14 099
millones de ddlares.

Aumenta 33.7% el déficit
comercial

De enero a agosto la balanza comercial
registré un déficit acumulado de 3 831.6
millones de ddlares, 33.7% mayor que el
del mismo periodo de 1999. Las exporta-
ciones aumentaron 24.3%, a 108 010.4
millones, y las importaciones subieron
24.6%, a 111 842 millones. Segun la infor-
macion revisada de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, divulgada el 10
de octubre, el valor de las ventas externas
no petroleras crecid 19.3% y el de los en-
vios del energético subi¢ 97.8%, debidoal
repunte del precio de la mezcla del crudo
de exportacién que en agosto, por ejem-
plo, ascendi¢ a 27.14 ddlares por barril,
46.2% mas que la cotizacion vigente en
igual mes de 1999.

La dependencia precisé que 86.6% de
las exportaciones correspondié amanufac-
turas, 10.1% a productos petroleros, 3% a
bienes agropecuarios y 0.3% a productos
extractivos no petroleros. Respecto a las
importaciones, 77.4% fueron de bienes
intermedios, 13.7% de bienes de capitaly
8.9% de bienes de consumo.



























Medicion del flujo de divisas
de la balanza comercial de México

nagostode 1995 Comercio Exterior publicé un andlisis del

autor en torno a la medicién del flujo real de divisas de la

balanza comercial de México. Hacia poco que el Banco de
México habia empezado a incorporar en esa balanza el valor
de los flujos de importacidn y exportacién de laindustria maqui-
ladora de exportacién para adaptarse a la practica mundial es-
tablecida por el FMI. Hasta 1991 el saldo neto del intercambio
originadoendichaindustria se contabilizaba enla cuenta corrien-
te de 1a balanza de pagos.

La medicién del intercambio comercial de mercancias basado
en los flujos netos reviste particular importancia para México
dada la ponderacién de las importaciones de insumos que se
incorporan a las mercancias de exportacién, lo que disminuye
el valorreal o neto de las exportaciones. En este trabajo se exami-
nan tres aspectos de la medicién de la balanza comercial basa-
daen los flujos netos de divisas. Uno se relaciona con la infor-
macién de las importaciones de bienes asociadas a las empresas
exportadoras y los otros se desprenden de la informacién ante-
rior: uno versa sobre el cdlculo y la evolucién histérica del va-
loragregado nacional de las exportaciones manufacturerasy el
segundo aborda la composicién de la balanza comercial cuan-
do se mide con base en el criterio de los flujos netos de divisas.
De los resultados que se obtengan es posible clarificar fenéme-
nos que no se aprecian cuando se estudia el sector externo con
base en los flujos brutos del intercambio comercial.

* Consultor privado en comercio internacional y asesor de diversos
organismos empresariales. Como Director General de Servicios al
Comercio Exterior de la Secretaria de Comercio'y Fomento Indus-
trial, en el periodo 1983-1988, fue responsable de la formulacion y
puesta en marcha de los programas Pitexy otros modelos de promo-
cion de las exportaciones <vazter @mexis.com>.

n México las importaciones de insumos asociados a la ex-

portacién se realizan mediante diversos mecanismos rela-

cionados con lafigura de laimportacién temporal prevista
por la Ley Aduanera, lo que implica la exencién de aranceles a
la importacién.' Las operaciones temporales cobraron fuerza
desde que el gobierno mexicano puso en marcha en la segunda
mitad de la década de los sesenta un ambicioso programa para
desarrollar la industria maquiladora de exportacién basado en
dos clases de facilidades: la autorizacién para trabajar con in-
versién 100% extranjera y la importacién libre de aranceles
(comoimportacién temporal) de maquinariay equipo para operar
las plantas maquiladoras, asf como las partes y los componen-
tes para su procesamiento y posterior exportacion.

En 1985 el gobierno emprendid una politica de apertura co-
mercial y de promocion de las exportaciones, lo que constitu-
y6 el arranque de la actual estrategia comercial de integracién
a los procesos de globalizacién. En abril de 1985 se formulé y
dio a conocer el Programa de Fomento Integral de las Exporta-
ciones (Profiex), a cuyo amparo se elaboraron y actualizaron
diversos mecanismos de apoyo alas exportaciones, entre los que
destacael de los Programas de Importacién Temporal para Pro-
ducir Articulos de Exportacién, mejor conocido como el progra-
ma de empresas Pitex. Este tultimo de alguna manera se copid

1. El articulo 108 dela Ley Aduanera establece: “Las maquiladoras
y las empresas con programas de exportacién autorizados por la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial, podran efectuar laimpor-
tacion temporal de mercancias pararetornar(las) al extranjero después
de haberse destinado a un proceso de elaboracién, transformacién o
reparacién”.
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1993 1994 1995
Suma de importaciones asociadas

a las exportaciones 40.5 423 60.5
Insumos asociados a la exportacién 37.3 394 56.3
Bienes de capital de empresas exportadoras 3.2 2.9 4.2
Resto 59.5 577 395
Importaciones totales 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes: para 1993-1998, Banco de México, Informe Anual 1998, p. 57; para 1999, célculo propio con base en el Informe

Anual 1999, p. 35, y otras fuentes del Banco de México.

de la experiencia del programa de la industria maquiladora.
Desde entonces los dos sistemas se han actualizado para hacer-
los mds operativos, atractivos y de aplicacion més amplia, a fin
de impulsar las actividades manufactureras de exportacién de
las empresas maquiladoras y no maquiladoras.?

Desde 1985 el comercio exterior del pais ha avanzado de
modo extraordinario, impulsado sobre todo por las operaciones
delaindustria manufacturera maquiladora y no maquiladora. En
1999 la importacién y exportacién de mercancias ascendieron
2279 000 millones de délares, equivalentes a 55% del PIB, cuan-
do en 1989 apenas representaban 30%. En la actualidad las ex-
portaciones manufactureras absorben 90% de las totales, mien-
tras en 1989 representaban 67%. Cualquiera que seael afio base
de comparacién que se seleccione a partirde 1985, las ventas al
exterior de manufacturas han crecido a una tasa muy cercana a
20% anual. Pocos paises en el mundo han experimentado un
dinamismo de tal magnitud y México se ha convertido en el
decimotercer exportador mundial.® Este impresionante desarro-
llo del esfuerzo exportador mexicano se asocia a la evolucién
de las importaciones temporales que efectian las empresas
exportadoras.

Ahora bien, desde 1994 el Banco de México desglosa en su
informacién estadistica sobre la balanza comercial el valor de
los bienes intermedios (insumos) importados por la industria
maquiladora de exportacién, aunque no hace lo propio respec-
to a los insumos importados por el resto de la industria manu-
facturera de exportacién.* Esta es la causa de que no se dispon-
gadeinformacién periédica sobre el monto de las importaciones
temporales que realiza la totalidad de la industria exportadora
mexicana.

2. Una excepcion es la industria terminal automovilistica que ha
operado bajo un régimen de importacién especial denominado Depd-
sito Fiscal, combinado con los programas de empresas Pitex.

3. Octavo si se considera a la Unién Europea como bloque.

4. Lainformacién piblica de los datos de la balanza comercial 1a
difunden el INEGI y el Banco de México, el primero como encargado
de las estadisticas nacionales y el segundo como responsable del se-
guimiento de las cuentas externas. Las estadisticas agregadas men-
suales, trimestrales y anuales de la balanza comercial las presenta el
Banco de México.

De manera no sistemadtica, el Banco
de México suministra datos generales
sobre la proporcién de bienes importa-
dos asociados a la exportacién. En el
cuadro 1 se presenta la informacién en
términos porcentuales, porlo que es pre-
ciso convertirlos a valores absolutos.”
Con apoyo en tal informacién y otrade
afios anteriores proporcionada directa-
mente al autor por la misma fuente, se
construyé la serie histérica de datos so-
bre la importacién temporal realizada
por las empresas exportadoras.

1997 1998 1999

58.6 58.6 59.8
54.1 54.2 54.9
4.5 4.4 4.9
414 414 40.2
100.0  100.0 100.0

aimportante expansion de las exportaciones delos ultimos

afios se ha acompafiado de una fuerte y creciente participa-

cién de las importaciones asociadas a la exportacion, tan-
to de insumos como de bienes de capital. La participacién de esas
compras en las importaciones totales se elevé de 40% en 1993
aalrededor de 60% a partir de 1995. Ese aumento se explica por
lamayor dependencia de las importaciones de insumos por parte
de la industria manufacturera exportadora.

En cuanto a los dos rubros de las importaciones asociadas a
las exportaciones —bienes intermedios y de capital—, cabe
advertir que las compras de insumos disminuyen el valor real o
“neto” de las exportaciones de manufacturas. No es lo mismo
referirse al valor “facturado” (valor bruto) de las exportaciones
que asu valorresidual, deducido el valor de los insumos impor-
tados utilizados en los productos exportados.

Ambas formas de medir las exportaciones de manufacturas
tienen consecuencias diferentes en términos de su efecto enla
balanza comercial del pais. El valor neto al que aqui se alude co-
rresponde al valor agregado nacional de 1a exportacién (VAN),
que se expresa como sigue:

VAN=X-M
en donde X = valor bruto de la exportacién, y

M =valorde los insumos importados incorporados en la expor-
tacion.

Enrigor, las importaciones de bienes de capital asociadas alas
exportaciones no deben disminuirse del valor real de las exporta-
ciones, por lo siguiente: a] tales bienes quedan como un acervo
de capital para el futuro, b] no sélo se utilizan para manufacturar
productos de exportacién, sino también para elaborar productos

5. Esta clase de informaci6n se presenta en forma anual en docu-
mentos del Banco de México, como sus informes anuales, informes
sobre politica monetaria y en la edicién en inglés, The Mexican Eco-
nomy.
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Valor Valor de insumos Valor Valor agregado

bruto importados neto nacional (%)

1985 5094 3826 1268 24.9
1990 13 872 10321 3551 25.6
1994 26 269 20 466 5803 22.1
1995 31103 26 179 4924 15.8
1996 36 920 30 505 6415 17.4
1997 45 166 36 332 8 834 19.6
1998 53083 42 558 10 525 19.8
1999 63 749 50 409 13 340 20.9
Incremento anual (%)

1999/1985 19.8 20.2 18.3

1999/1990 18.5 19.3 15.8

1999/1994 19.4 19.8 18.1

destinados al mercado nacional, y c] habria problemas metodol6-
gicos para calcular el valor presente de los bienes de capital.

En los cuadros 2 y 3 se presentan los calculos del VAN de las
exportaciones de manufacturas de laindustria maquiladoray de
la industria manufacturera no maquiladora, respectivamente.b
El cuadro 2 se basa en informacién piblica del Banco de Méxi-
coy el INEGI. Desde 1985 el VAN de laindustria maquiladora ha
fluctuado entre 20 y 25 por ciento. La fuerte caidade 1995y 1996
se asocia a la devaluacidn del peso y su posterior repunte a la
apreciacién de dicha moneda. No obstante la puesta en mar-
cha de diversos programas orientados a aumentar la incorpora-
cion deinsumos nacionales en las maquiladoras, €stas continian
orientadas al aprovechamiento del bajo costo de la mano de obra
mexicana con escasa participacién de insumos nacionales. La
incorporacién de materias primas y componentes de origen in-
terno representamenos de 3% del total de insumos utilizados por
el sector; el resto es de importacién.’

En las estadisticas periddicas del Banco de México sobre la
balanza comercial no se incluye el valor total de los insumos
importados e incorporados a las manufacturas de exportacién
no maquiladoras, por lo que ese valor se calcul6 con ayuda de
diversos documentos.® En el cuadro 3 se presenta el VAN corres-
pondiente a ese sector de exportacién, el cual haregistrado un
importante deterioro a lo largo del periodo: en 1985 alcanzaba
85%, se redujo drdsticamente cinco aifios después y a partir de
1994 fluctué de 52 a 59 por ciento, estabilizdndose en los qlti-
mos tres afios en alrededor de 53 por ciento.

El cuadro 4 totaliza los datos de los cuadros 2 y 3. Ahf se ob-
servaque el VAN promedio del total de las exportaciones manu-

6. Se seleccionaron 1985 (afio previo al inicio de la apertura co-
mercial); 1990 (inicio de la década); 1994 (afio previo ala crisis mexi-
cana),y de 19952a1999.

7.Segitin el INEGI, 2.8% en 1999 .

8. Documentos: informes anuales, informes sobre politica mone-
taria y The Mexican Economy, ademds de informacion estadistica
proporcionada de manera directa al autor.

Afios Valor Insumos Valor Valor agregado
bruto importados neto nacional (%)

1985 4978 763 4215 84.7

1990 13 955 5383 8572 61.4

1994 24 133 10 833 13 300 55.1

1995 35455 14 574 20 881 58.9

1996 43 384 19170 24214 55.8

1997 49 637 23071 26 566 53.5

1998 52979 25394 27 585 52.1

1999 58 437 27 600 30 837 52.8

Incremento anual (%)

1999/1985 19.2 29.3 15.2

1999/1990 17.2 20.0 15.2

1999/1994 19.3 20.7 18.2

Afios Valor Insumos Valor Valor agregado
bruto de importacién  neto nacional (%)
1985 10 072 4589 5483 54.4
1990 27 827 15 704 12 123 43.6
1994 50 402 31299 19 103 37.9
1995 66 558 40 753 25 805 38.8
1996 80 304 49 675 30 629 38.1
1997 94 803 59 403 35400 37.3
1998 106 062 67 952 38110 359
1999 122 186 78 009 44 177 36.2
Incremento annal (%)
1999/1985 19.8 20.2 18.3
1999/1990 18.5 19.3 15.8
1999/1994 19.4 19.8 18.1

factureras disminuyé de 55% en 1985 aun promedio de poco mas
de36% enlos tres afios mds recientes. Esto significa que por cada
délar exportado de manufacturas, s6lo 36 centavos de délar
corresponden a factores de produccién nacionales y el resto a
importacién. Este cdlculo no toma en cuenta el componente de
capital fijo (maquinaria y equipo) de origen importado que se
emplea en la produccién.

Dada la reducida magnitud del VAN de las exportaciones de
manufacturas, se fortalece el argumento de que para juzgar el
desempeiio del sector exportador y sus repercusiones en la eco-
nomia nacional, se deben considerar los flujos netos de divisas
del sector.’

9.Enrigor, para medir los flujos netos de divisas del sector expor-
tador habria que descontar las remesas de utilidades de la inversion
extranjera directa en el sector, entre otros conceptos que disminuyen
tales flujos netos.
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conocer el valor neto de divisas gene-
rado por las exportaciones no maqui-
ladoras.

3) Como consecuencia de los dos

Exportaciones Importaciones puntos anteriores, la informacién de la
Total 136 703.4 Total 142 063.8 balanza comercial relativa a bienes in-
De maquiladoras 63 749.1 De maquiladoras 50409.3  termedios (el mas alto componente de
Resto 729542 Resto 916545 1asimportaciones totales) impide cono-
Petroleras 9920.4 Bienes de consumo 12 175.0 :
Petréleo crudo 8 851.0 Bienes intermedios 109 358.6 cerla parte que vaal consumo nacional.
Otras 1 069.4 De maquiladoras 50 409.3 Enel cuadro 7 se construye la balan-
No petroleras 126 783.0 Resto ) 58949.3  zacomercial para los dltimos tres afios
Agropepuarlas 41448 Bienes de capital 20 530.1 con base en el criterio de los flujos rea-
Extractivas 452.5 B , L
Manufactureras 122 185.7 les 0 “netos” de divisas y se comparacon
De maquiladoras 63 749.1 la presentacién tradicional basadaen los
Resto 58 436.6 . ..
Déficit comercial _ 53604 Tlujosbrutos de divisas.

1 Banco de México elabora y difunde su estadistica sobre

labalanzacomercial en valores brutos, tal como se presenta

en el cuadro 5. La participacion porcentual de las cuentas
de la balanza comercial se muestra en el cuadro 6.

Dada la magnitud de las importaciones temporales de insu-
mos, laforma tradicional en que se cuantifica la balanza comer-
cial del pais —con base en los flujos brutos de divisas— crea
graves distorsiones para el analisis econémico. Porello, eneste
trabajo se presenta un cédlculo de 1a balanza comercial sobre la
base de los flujos netos de divisas, o sea, descontando el valor
de las importaciones temporales de insumos que se incorporan
en las exportaciones manufactureras.

Laforma tradicional en que se presentala balanza comercial
registra un grave problema que se explica enseguida.

1) Elrenglén mas importante de las importaciones correspon-
de alosbienes intermedios (que representan 77 % del total ). En
este caso, se desglosan tales bienes entre los destinados alain-
dustria maquiladora y al “resto” de las
manufacturas, loque permite deducirel ¢ U
valor neto de divisas generado porlain-
dustria maquiladora. Por ejemplo, en
1999 ese valor neto fue de 13 340 millo-
nes de délares (ventas externas por

La presentacion de labalanza comer-
cial conforme al criterio de los flujos
reales o “netos” de divisas conduce are-
sultados diferentes respecto a la presentacién tradicional. Se
mencionan algunos de los efectos mas importantes.

Medicion eficaz de las exportaciones mexicanas. El método de
los flujos netos permite cuantificar con mayor eficacia el valor
delas exportaciones totales. Asi, por ejemplo, es posible dedu-
cirque de 1997 a 1998 las exportaciones “netas” disminuyeron
de 51 000 a49 500 millones de d6lares debido ala crisis asidti-
cade 1997-1998 y al desplome del mercado petrolero; en 1999
aumentaron significativamente. Con el método tradicional se
registra un aumento de las exportaciones totales en 1998.

Contribucion de las exportaciones de manufacturas en la ba-
lanza comercial y en la economia nacional. El criterio de los
flujos netos permite medir con mayor certeza el aporte de las
ventas de manufacturas debido a que se cuantifican en funcién
de su VAN y no de su valor bruto. Por ejemplo, no es 1o mismo
decir que en 1999 se exportaron manufacturas por un valor de
122 000 millones de délares, que reconocer que el valor neto
de esas ventas fue de 44 000 millones de délares, pues la dife-
rencia correspondi6 al valor de los insumos importados incor-
porados. Asimismo, el crecimiento de las exportaciones manu-

A D R ¢} 6

63 749 millones de délares e importa-
ciones de bienes intermedios por 50409
millones de délares).

2)Enelrubro de bienes intermedios
del “resto” de las manufacturas se inclu-
yen bienes que tienen dos destinos: los
que se incorporan a los bienes manufac-
turados de exportacién y los que se des-
tinan al mercado interno. Sin embargo,
las estadisticas no distinguen entre esos
dos destinos, por lo que no es posible

Exportaciones

Total
De maquiladoras
Resto

Petroleras
Petréleo crudo
Otras
No petroleras
Agropecuarias
Extractivas
Manufactureras
De maquiladoras
Resto

Importaciones
100.0 Total 100.0
46.6 De maquiladoras 355
53.4 Resto 64.5
7.3 Bienes de consumo 8.6
6.5 Bienes intermedios 77.0
0.8 De maquiladoras 35.5
92.7 Resto 41.5
3.0 Bienes de capital 14.5
0.3
89.4
46.6
427
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Balanza comercial sobre flujos brutos

1997 1998 1999

Exportaciones totuales 110 431 117 460 136 703
De maquiladoras 45 166 53 083 63 749
Resto 65 266 64 376 72954
Petroleras 11323 7134 9920
Petréleo crudo 10 334 6 368 8 851
Otras 989 766 1069
No petroleras 99 108 110 325 126 783
Agropecuarias 3828 3797 4 145
Extractivas 478 466 453
Manufactureras 94 802 106 062 122 186
De maquiladoras 45 166 53 083 63 749
Resto 49 637 52979 58 437
Importaciones totales 109 808 125 373 142 064
De maquiladoras 36 332 42 557 50 409
Resto 73 476 82 816 91 655
Bienes de consumo 9326 11 109 12175
Bienes intermedios 85 366 96 935 109 359
De maquiladoras 36 332 42 557 50 409
Resto 49 034 54379 58 949
Bienes de capital 15 116 17 329 20 530
Saldo 624 ~-7914 -5360

Balanza comercial sobre flujos netos

1997 1998 1999

Exportaciones totules 51029 49 507 58 695
Petroleras 11323 7134 9920
Petrdleo crudo 10 334 6 368 8 851
Otras 989 766 1069
No petroleras 39 706 42 373 48 648
Agropecuarias 3828 3797 4145
Extractivas 478 466 453
Manufactureras 35 400 38 110 44 177
De maquiladoras 8 834 10 525 13 340
No maquiladoras 27 585 27 585 30 837
Importaciones totales 50 405 57 421 64 055
Bienes de consumo 9 326 11 109 12175
Bienes intermedios 25963 28 983 31 350
Bienes de capital 15116 17 329 20 530
Saldo 624 -7914 -5360

factureras resulta menos acelerado si se mide en valores “netos”
que en los “brutos”, como se desprende del cuadro 4.
Contribucidn de la exportacion petrolera en la balanza comer-
cial. Conforme al criterio de los flujos netos, la importancia de
las ventas foraneas de petr6leo es mayor que con el método tra-
dicional. Por ejemplo, en 1999 el aporte del petréleo crudo fue
de 15% enun casoy de 6.5% en el otro. Igualmente, la influen-
cia de las fluctuaciones de las cotizaciones del crudo en el equi-
librio o desequilibrio de la balanza comercial se torna mds cla-
ra con el método de los valores “netos”.

Conocimiento del valor de las importaciones de bienes inter-
medios que realmente se orientan al consumo interno. Con la
presentacion tradicional de la balanza comercial, por ejemplo,
el valordelos bienes intermedios totales que se identifican para

0000000000006 0060606060006006000600000000000000000000
Balanza comercial sobre flujos netos

Balanza comercial sobre flujos brutos

Importaciones  Exportaciones Importaciones

1985 18 350 26 757 13 761
1990 41593 40711 25 889
1994 79 346 60 882 48 047
1995 72 453 79 542 31700
1996 89 469 96 000 39794
1997 109 808 110 431 50 405
1998 125 373 117 460 57 421
1999 142 064 136 703 64 055
Incremento anual (%)

1999/1985 15.7 12.4 11.6
1999/1990 14.6 14.4 10.6
1999/1994 12.4 17.6 5.9

“elresto” delas manufacturas fue de casi 59 000 millones de d6-
lares en 1999; sin embargo, de esa cantidad 27 600 millones se
ocuparon en las manufacturas no maquiladoras de exportacion,
por lo que el resto, o sea, 31 400 millones, fue de bienes inter-
medios destinados al consumo interno. Esta informacién no se
obtiene de la estadistica oficial.

Comportamiento de las importaciones totales destinadas al
mercado interno. Un indicador de primer orden para el analisis
econdmico de un pais es el comportamiento de las importa-
ciones de mercancias, lo que se calcula por medio de la elas-
ticidad-ingreso de las importaciones. Sin embargo, en el caso
particular de México, el andlisis de dicha elasticidad resulta
distorsionado porque no se sustraen de las importaciones de
insumos totales las que se incorporan en las manufacturas de ex-
portacidn, que tienen un valor signifi-
cativo.'

El cuadro 8 muestra la serie histori-
ca de la balanza comercial sin desa-
gregar, conforme a los dos criterios de
presentacion: el tradicional basado en
los flujos brutos de divisas y con base

Exportaciones  Saldo ep |os netos. Con lo expuesto se com-
gg (1)82 8 gg; prueba que el comportamiento de las
29 583 _ 18 464 var'lables del comercio exterlorj impor-
38 789 7089 tacionesy exportaciones, es diferente
;‘? (3)53 6 ggi de acuerdo con el criterio de nresenta-

49 507 _7914 ciondelabalanza comercial

58 695 - 5360

72 10. Como se sefiald, el Banco de Méxi-
9.9 co sélo publica en las estadisticas el valor
14.6 de las importaciones de insumos de la in-

dustria maquiladora de exportacién.
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La banca de fomento en América Latina:
instrumento imprescindible para el desarrollo

esde el establecimiento de los prime-

rosorganismos de desarrolioen Ameé-

ricaLatina, como laNacional Financie-
ra(Nafin)yelBanco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext) en México, en 1934y
1937, respectivamente; la Corporacién de
FomentoalaProducciénen Chile,en 1938,
y el Instituto de Fomento Industrial en Co-
lombia, en 1940, seguidos de unimportan-
te florecimiento de instituciones de desa-
rrollo, sobre todo a partir de la posguerra,’
las entidades de fomento y promocion la-
tinoamericanas han desempefiado un pa-
pel predominante e indiscutible enla histo-
ria econdémica y social de la zona.? Sin la

1. En 19786 las instituciones financieras de
fomento sumaban en América Latina 262, cin-
covecesmas que enla décadadelos cincuenta.
Si bien este auge se dio por igual en la mayo-
ria de los palses, éste se concentré en Brasil,
Colombia y México. Véase Jaime Bautista Ro-
mero, Nacimiento y transformacién de la ban-
ca de fornento en México, |nstituto de Investi-
gaciones Economicas, Universidad Nacional
Autonoma de México, 1999.

2. La conceptualizacién de banca de de-
sarrollo varia con el tiempo vy la fuente consul-

Podemos prescindir de la banca de desarrollo, pero ello equivaldria

a descender otro peldano en el desmantelamiento de instituciones necesarias;
instituciones que tienen, quiérase o no, un papel vital en la incorporacioén de los aspectos
microestructurales y microsociales en las estrategias gubernamentales

de desarrollo, sin las cuales dificilmente combatiriamos con éxito

participacion y el financiamiento de esas
instituciones no se podriaexplicarla crea-
cidny el desarrollo de gran parte de la in-
fraestructura de la zona, sobre todo la que
harequerido largos plazos de maduracién,
como hidroeléctricas, caminos y puentes,
vias férreas, centros portuarios, etcétera;

tada. En algunos casos la definen de manera
muy general (“todas aquellas instituciones fi-
nancieras que contribuyen al desarrollo eco-
nomico de un pais”’); en otros se hace hinca-
pié en su caracter crediticio (“intermediarias
financieras especializadas en la movilizacion
de recursos internos y externos para su asig-
nacion en la forma de préstamos a medianoy
largo plazos hacia proyectos de desarrollo”),
y otros mas le agregan algunas funciones
promocionales. En esta entrega se entiende
por banca de desarrollo o institucion de fomento
a todos los organismos publicos de crédito
especial cuyo proposito basico es apoyar e im-
pulsar a los sectores y proyectos economicos
que por sus caracteristicas de riesgo y madu-
racion no los atienden los intermediarios pri-
vados, por medio del financiamiento y servi-
cios de apoyo y promocion que contribuyan
a obtener resultados econémicos y sociales
que sustenten el desarrollo de un pais.

polarizacion social y corrupcion.

DaviD |IBARRA

el establecimiento de empresasennuevos
espacios del desarrollo nacional con base
enlaincorporacion de nuevastecnologias;
la puesta en marcha de proyectos priorita-
rios y de alto riesgo finarciero, por o ge-
neral desatendidos por el capital privado,
ylaasistencia crediticia aagentes produc-
tivos especificos, tanto industriales como
agricolas, cuyas caracteristicasy posicion
socioecondmicas los excluyen del finan-
ciamiento bancario comercial, peroquere-
quieren recursos para subsistir y evolucio-
nar.

Desde los afios treinta los paises lati-
noamericanos consideraron la tradicional
insuficiencia de crédito e inversién de ca-
pital, en particular de largo plazo, para la
formacion de capital fijo como uno de los
principales obstaculos para el tan ansiado
crecimiento econémico sostenido. La ne-
cesidad de un eficiente intermediario finan-
ciero del Estado que movilizara el ahorro
con objetivos econdmicos y sociales se
hizoimpostergable. “Labancade desarro-
llosurgié en America Latina como parte de
larespuesta delos gobiernos de estos pai-
ses ala gran depresion de los afos treinta
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y a los efectos depresivos proyectados
sobre estas economias por la segunda
guerra mundial. [También] surgi¢ la tesis
de que se requeria un proceso de acumu-
lacion de capital amplio y profundo para
alcanzar unatasa de crecimiento elevada,
pero este proceso no ocurriria espontanea-
mente y tomaria demasiado tiempo si se
dejabaallibre juego de las fuerzas delmer-
cado.”® Esta vision se reforzo en las si-
guientes tres décadas, cuando las econo-
mias latinoamericanas pusieron enmarcha
importantes proyectos de industrializacion
por medio del “crecimiento hacia adentro”,
con base en el modelo de sustituciéon de
importaciones, en un entorno dominado
por los principios del paradigma keyne-
siano. Comoexplica David Ibarra, se trata-
ba de establecer instituciones de fomento
soélidas que coadyuvaran “en el intento
siempre importante, aungue no siempre
exitoso, de cerrar la brecha del subde-
sarrollo” .

En los afios setenta y ochenta, sin em-
bargo, eraclaro que las politicas guberna-
mentales no habian alcanzado el proceso
virtuoso de acumulacion de capital que
permitiera multiplicar el empleo y la pro-
duccidén y alcanzar el desarrollo pleno, a
pesar de los activos esfuerzos de las ins-
tituciones de fomento. “Las mismas distor-
siones enlos marcos legalesy regulatorios
y en las politicas econdmicas que inhi-
bieron a otras instituciones para penetrar
los mercados financieros, unidas a la falta
de transparencia administrativa, también
afectaronalos bancos de desarrollo, lo cual
se tradujo en los elevados niveles de ries-
go que concentraron y en el desempefio
financiero inadecuado, que en muchos
casos reqguirio infusiones de capital fresco
por parte de los gobiernos para continuar
funcionando.”® De hecho, el otorgamiento
masivo de créditos y asistencia subsi-
diados, no siempre con la mejor orienta-
cidn ni en las mejores condiciones para su
recuperacion, llevd a estos organismos a
su descapitalizacion y a registrar abulta-
dos déficit presupuestarios, lo que incidié
en las graves distorsiones fiscales de ese
perfodo.

Eltiemponublado de labanca de desa-
rrollo regional setorné aunmas negro ante

3. Enrique V. Iglesias, “La banca de desa-
rrollo en el nuevo milenio: visién de los orga-
nismos multilaterales de crédito”, £/ Mercado
de Valores, vol. 59, nimero especial, diciem-
bre de 1999, p. 12.

4. David Ibarra, “La banca de desarrolio”,
El Mercado de Valores, vol. 59, nimero espe-
cial, diciembre de 1999, p. 22.

5. Enrique V. Iglesias, op. cit.,, p. 13.

los profundos cambios de la economia
mundial a partir de mediados de los ochen-
ta. La nueva fase del capitalismo mundial,
que se caracteriza por una pujante globali-
zacion de la economia con base en la in-
tegracion de los mercados y la plena libe-
ralizacion de los flujos de capital, afecto el
devenir de las politicasy las estrategias gu-
bernamentales latinoamericanas, las cua-
les se abocaron a adaptar sus economias
al nuevo modelo de desarrollo por medio
delaapertura comercial, el fomento de las
exportaciones, la desregulacion de los
mercados de capitalesy larestructuraciéon
del Estado. La nueva ideologia dominante
puso al mercadoy sus fuerzas enddgenas
como centro inmutable del todo econdmi-
co, pues solo él, en plena libertad, distri-
buiria los recursos y las rentas nacionales
de forma equitativa y justa. Desde esta
perspectiva, la desregulacion de los siste-
mas financieros internacionales bastapara
favorecer el mercado de dinero, con base
en la asignacion eficiente de recursos, la
transparencia de operaciones y la dispo-
nibilidad libre y equitativa de lainformacién.
En este marco, se arguyo, ;para qué sos-
tener unabanca de desarrolioineficientey
costosa que solo distorsiona el mercado
crediticio e impide la libre asignacion de
los recursos?

Tras exponer y explicar las principales
causas gue afectaronalasinstituciones de
desarrollo regionales a partir de los afos
ochenta, en las siguientes lineas se exa-
minan la situaciény las perspectivas de és-
tas en el nuevo entorno econémico regio-
nal, a fin de vislumbrar si en efecto el
mercado puede cubrir los objetivos eco-
ndémicos y sociales que corresponden a
aguéllas o bien permanecen los espacios
y los nichos que justifican plenamente su
existencia.

ntes de examinar los efectos de lamun-

mundializacién financiera en la banca

ca de desarrollo regional en los afios
recientes, es necesario examinar la crisis
que ésta presentaba a principios de los
ochenta, a fin de entender su notoria debi-
lidad al momento de enfrentarse a los nue-
vos retos del entorno financiero. Aquélla se
manifestaba en crecientes carteras venci-
das, elevados costos operativos, poca ren-
tabilidad, extrema descapitalizacion y ob-
jetivos confusos e inciertos. Para muchos
analistas la causa de esa situacion era el
funcionamiento distorsionado de la banca

de fomento, que operaba con criterios méas
politicos gue econdmicos (“cajas chicas”
de los gobiernos), desprecio por los estan-
dares minimos de rentabilidad y descuido
y abuso en el manejo de los recursos y la
asignacion de los subsidios. Si bien es in-
negable que el nivel y la intensidad de las
repercusiones de esos factores en dichas
instituciones variaron segun el pais, seriain-
debido y simplista reducir la crisis de este
periodoaesos elementos. Las cambiantes
condiciones de la economia mundial y las
politicas fiscales aplicadas para sortear
las crisis nacionales fueron también facto-
res prominentes que afectaron y debilita-
ron el quehacer de la banca de desarrollo.

Como se sabe, la enorme disponibili-
dad de recursos baratos en los mercados
mundiales de capital en los afios sesenta
y setenta, aunada alos grandes proyectos
emprendidosy financiados por los gobier-
nos latinoamericanos en ese periodo, lle-
varon aéstosy sus sectores paraestatales
acontraer abultadas deudas externas. En el
caso de las instituciones latinoamericanas
de crédito para el desarrollo, laprincipal via
de financiamiento era el externo, por lo que
la mayoria de sus obligaciones era en
délaresy sus activos en moneda nacional.
Al deteriorarse la situacion externa a fina-
les de los setenta el financiamiento inter-
nacional se restringid, o que afectd el
devenir de las economias latinoamerica-
nas. Las autoridades regionales aplicaron
en los siguientes afios politicas de ajuste
que propiciaron, entre otras cosas, deva-
luaciones de las monedas nacionales. Ello
elevd de maneraradical los débitos de las
instituciones de desarrollo, lo que explica
en buena medida el déficit de las mismas.

Otro factor que incidi6 en la crisis de la
banca de desarrollo lo constituyeronlas po-
liticas crediticias gubernamentales basa-
das enlanecesidad de suministrar capital
a los grupos objetivo por medio de la ban-
cadefomento. “Alos expertos en desarro-
lloenrealidad noles preocupaba si existia
demanda de créditos entre los supuestos
beneficiarios. Mas bien, de acuerdoconla
filosofia financiera de otorgar crédito, sub-
rayaban la necesidad: se requeria crédito
(capital) porque generaria, segun sus su-
puestos, un proyecto de desarrollo positi-
vo."® Como afirma Mansell, “la politica se

6. Jan Pieter Krahneny Reinhard H. Schmidt,
Development Finance as Institution Building,
Westview Press, 1994, p.13, citado por Cathe-
rine Mansell Carstens, “Servicios financieros,
desarrollo econdmico y reforma en México”,
Comercio Exterior,vol. 45,num. 1, México, enero
de 1995, p. 4.
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elaboré con base en supuestos equivoca-
dos sobre las necesidades financieras de
los grupos objetivo y sobre el papel y la
importancia del sector financiero, ademas
de ignorar por completo los efectos reales
(y muy costosos) de los incentivos mal
orientados”.”

Un elemento adicional que contribuyd
al deterioro acelerado de estas institucio-
nes, y que de hecho les impidi¢é aplicar
estrategias autonomas adecuadas para
superar sus crisis, 1o constituyeron las li-
mitaciones impuestas por las politicas fis-
cales, que buscaban combatir el crecien-
te déficit publico, reducir la inflacién y
equilibrar la balanza de pagos. Ello afectd
la capacidad de estas instituciones para
cumplirsufuncién primaria de ayudaralos
agentes economicos excluidos por el siste-
ma financiero, lo que aunado a las medi-
das de austeridad que cancelaron o pos-
pusieron obras publicas de inversion
elevada, colocaron a aquéllas en la total
indefinicion. “Las restricciones a los pro-
gramas de crédito ponen en riesgo la ca-
pacidad de respuesta a las necesidades
de las empresas y, mas aun, las dejan en
circunstancias muy desfavorables por no
poder cubrirlos vacios del mercado cuan-
do la banca comercial se retrae y busca
administrar su cartera vigente, mas que
ampliaria.”®

En resumen, las principales causas de
la debacley disfuncion de los organismos
financieros de desarrollo publico en este
periodo fueron los cambios en el entorno
internacional y las politicas macroeco-
némicas aplicadas por los gobiernos. “La
politicafinancierano comprendié laindole
de la demanda de servicios financieros;
sirvié con negligencia a la poblacion obje-
tivo; promovié la descapitalizacién de la
banca de desarrollo y los fideicomisos, e
ignord laimportancia de la calidad del sis-
tema financiero en el crecimiento econé-
mico.”® Esta realidad, empero, no impide

7. Ibid. Esta autora también sefiala el su-
puesto equivocado de que los grupos de ba-
jos ingresos no pagarian los préstamos a las
tasas impuestas a otros agentes econémicos.
Ello propicié que muchas veces se otorgaran
créditos atasas fijas de interés nominal, lo que
erosiond las carteras de los bancos de desa-
rrollo al aumentar de dos a tres digitos las ta-
sas de inflacién, lo que pulverizé las carteras.

8. Sergio Fadl Kuri, “El papel del Banco
Nacional de Comercio Exterior como factor de
apoyo del sector exportador”, en México: tran-
sicién econdémica y comercio exterior,
Bancomexi- Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1999, p. 52.

9.Catherine Mansell Carstens, op. cit., p. 4.

sefialar que en muchas ocasiones la ban-
ca de desarrollo regional sirvié a los inte-
reses de grupos politicos que la utilizaban
para favorecer a grupos econémicos afi-
nes. Por ejemplo, el secretario de Hacien-
da de México de 1982 a 1986, Jesus Silva
Herzog Flores, reconocié hace poco que
en ese pals “la banca de desarrollo se ma-
nejo, en el pasado reciente, como instru-
mento politico. Los recursos se entregaban
a quien apoyara las gestiones y actitudes
del partido oficial. Habfa poca supervision
del otorgamiento de créditos y se utilizaba
con fines politicos."'® Eluso politico de las
instituciones de fomento en algunos pai-
ses, junto con escéandalos sonados de co-
rrupcion y nepotismo, dafiaron la imagen
de éstasy contribuyeron a que sus criticos
tuvieran mas argumentos para atacarias.

Los efectos de la globalizacién
financiera

Lamundializacion delaeconomiaentré en
unanuevaetapaen larectafinal del milenio
debido al sorprendente desarrollodelatec-
nologia, sobre todo en comunicaciones e
informatica. Los principales efectos de este
proceso fueron la creciente integracion de
los mercados, conbase en poderosos blo-
ques econdmicos, y sobre todo la plena li-
beralizacion de los flujos de capital.

Los gobiernos de América Latina em-
prendieron en los ochenta reformas para
restructurar y abrir sus economias al libre
flujo de mercancias y capitales; todo con
base en que el desarrolio de los paises del
area dependia de la velocidad en que se
aplicaran esas reformas y se adoptara el
nuevomodelo de crecimiento. Cabe sefia-
lar que los cambios econdémicos se en-
marcaron en la nueva ideologia dominan-
te, el neoliberalismo, el cual atribuy6 al
Estado un nuevo papel acorde con las
nuevas necesidades del mercado. Se
partié de que la globalizacién implica la
“eliminacion gradual de los territorios” en
materia de economia, politica, negocios,
cultura, ideas. Ello entrafiaba que la auto-
ridad soberana del Estado tendia forzosa-
mente a desvanecerse de manera paula-
tina, pues ya no tenia razén de sery, en
cambio, podia entorpecer el proceso. La
responsabilidad de impulsar el crecimien-
to econdémico recayo, pues, en las expor-
taciones vy la inversiéon privada, limitando
lainversién estatal alainfraestructura eco-

10. El Universal Grdfico, 25 de febrero de
1998, citado por Jaime Bautista Romero, op.
cit, p. 80.

némica, tecnoldgicay social. Asimismo, se
asigno al Estado el papel de gran coordi-
nador de las inversiones en capital fijo y
humano por medio del fomento de lainver-
sién, la regulaciéon de los monopolios y el
impulso de lacompetencia. Enlarealidad,
la disminucién de la influencia y el poder
del Estado fue selectiva; en algunos casos
se incrementd, pues se le necesitd para
imponer el nuevo modelo. “En este nuevo
escenario se incrementaron la capacidad
de decisiony el poder politico de las agen-
cias estatales mas directamente vincula-
das a esos mercados: bancos centrales,
ministerios o secretarias de finanzas, en-
tre otros. En contraste, se reduce la gravi-
tacién institucional de las agencias mas
ligadas a los actores en retroceso: secre-
tarfas o ministerios del trabajo y de la in-
dustria; organismos estatales de bienes-
tar y seguridad social, etcétera.”"' La
institucionalidad del poder politico del
Estado quedd plenamente comprobada
cuando los efectos de la crisis financiera
internacional de mediados de los noventa
golpearon a los sistemas bancarios de los
paises de la zona. En esa ocasion los esta-
dos intervinieron rapida, puntual y eficiente-
mente en el rescate de aquéllos asumiendo
los pasivos y ayudandolos a su capitali-
zacion.

Las profundas reformas econémicas
implicaron un replanteamiento de la fun-
cién y los objetivos de la debilitada banca
de desarrollo, a fin de justificar su existen-
ciayhacerla Util alas nuevas necesidades
del mercado financiero. Las instituciones
de fomento se enfrentaron aun gran desa-
fio, pues al tiempo que tenfan que replan-
tear sus objetivos tradicionales, tenian que
registrar niveles de rentabilidad y eficien-
cia casi equiparables a los de la banca
comercial; todo eso encaminado “no sélo
amodernizar las operaciones de la banca
de desarrollo mediante la incorporacion
tecnoldgica vy la innovacion financiera; la
operacion con tasas a costos de mercado
y la eliminacién de subsidios, asi como el
fondeo por medio del mercado, etcétera,
sino también hacia operaciones dirigidas
a fortalecer y, propiamente, desarrollar a
los intermediarios financieros.”? En efec-

11. Carlos M. Vilas, “Seis ideas falsas sobre
la globalizacién”, en John Saxe-Fernandez
(coord.), Globalizacién: critica a un paradigma,
Instituto de Investigaciones Econémicas, Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México, 1999, p. 93.

12.EugeniaCorrea, “Labancade desarrollo:
una alternativa para el crecimiento de la eco-
nomia mexicana”, en La banca de desarrollo
hacia el siglo xxi, Universidad Nacional Auto-
noma de México, Instituto de Investigaciones



ovo

to, la nueva politica econdémica puesta en
marcha en los paises de la region impuso
a la banca de desarrollo un modelo de
banca de segundo piso, 0 “banco de ban-
cos”, con el proposito de garantizar su
solidez financiera y profundizar los proce-
sos de complementariedad.” Asimismo,
la nueva banca debia reorientar el crédito
al sector privadoy social, fundamentalmen-
te a las pequefas y medianas empresas,
en vez de destinarlo a las empresas del
Estado. Con ello se busco promover la
competencia y la eficiencia de la planta
productiva. La eficiencia se convirtié en el
leitmotiv, latabla de salvacion de los orga-
nismos de fomento. En palabras de un alto
funcionario mexicano, "la funcién promo-
tora de la banca ya no descansa en tasas
subsidiadas, sino en la disponibilidad y la
oportunidad del créditoy en plazosy mon-
tos adecuados a las caracteristicas de los
proyectos. Asi, cada instituciéon puede
mantener y elevar su patrimonio, pues ca-
naliza los recursos, con eficiencia y prac-
ticas bancarias sanas, hacia proyectos
viables en lo financiero y rentables en lo
social.”' De esa manera, la banca de
desarrollo inicidé un azaroso proceso

Econémicas, Facultad de Economia y Cambio
XXI, México, 1996, p. 50, citado por Jaime Bau-
tista Romero, op. cit., p. 83. Los efectos de los
programas de estabilizacion aplicados en la
zonay la experiencia de la banca de desarro-
llo en los procesos de ajuste y restructuracion
de los respectivos sistemas financieros nacio-
nales se analizan en Secretaria General de la
Alide, "Del ajuste al desarrollo latinoamerica-
no en los noventa: el papel de los bancos de
fomento”, Comercio Exterior, vol. 41, num. 12,
México, diciembre de 1991, pp. 1124-1149. En
este articulo se examinan los procesos de
restructuracion de los sistemas financieros
de siete paises: Argentina, Colombia, Ecuador,
El Salvador, México, Perd y Uruguay.

13. Limitar ala banca de desarrolloa un papel
de apoyo del sector financiero, actuando como
banca de segundo piso, fue una de las solucio-
nes que dieron aigunos analistas y funcionarios
publicos para evitar su desaparicion definitiva.
Para ellos era “la Unica forma en gue se puede
tolerar la presencia de la banca de desarrollo
[...]actuandodesde unainstancia complemen-
taria de segundo piso y participando Unica y
exclusivamente como fuente pasiva y comple-
mentariade fondeo delabancacomercial.” Véase
Jaime Bautista Romero, op. cit.,, p. 115.

14. Martin Werner, “La banca de desarro-
llo, 1988-1994: balancey perspectivas”, Comer-
cio Exterior, vol. 44, nim. 12, México, diciem-
bre de 1994, p.1055. Véase también Enrique
Camacho Matamoros, Fuentes de recursos y
mejores practicas en la banca de desarrollo
latinoamericano, ponencia presentada por el
presidente del Instituto de Fomento Industrial
de Colombia en la XXX Reunion Ordinaria de la

de adaptacion a las nuevas exigencias de
los mercados financieros globalizados por
medio del crecimiento y la concentracion
de sus activos, larestructuracion adminis-
trativa para racionalizar los costos opera-
tivos y ganar competitividad, la capacita-
cion y la profesionalizacion del personal y
mejoras gerenciales.

El neoliberalismo vivié su auge mundial
en los ochenta, con los principios doctri-
nales emanados de losregimenes de Rea-
gany Thatcher en Estados Unidosy el Rei-
no Unido, respectivamente, asi como del
célebre Consensode Washington, de gran
influenciaen los gobiernos delaregion que
hacian lo mas gue podian parainstaurar el
nuevo modelo econdémico y desmantelar
los organismos estatales que pudieran
afectar el libre juego del mercado. En ese
entorno no fue extrafio que en algunos pai-
ses latinoamericanos las criticas a las po-
liticas de fomentoy susinstrumentos, como
los bancos de desarrollo, se agudizaran
hasta el punto de poner en tela de juicio su
existencia misma.

En ese marco tomaron gran fuerza los
argumentos contra la banca de desarrollo
de la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional, de Estados Unidos, en su informe
Spring Review of Agricultural Credit. Ela-
borado en los setenta por economistas de
la Universidad Estatal de Ohio—razén por
la cual esas ideas se conocen como la
Escuelade Ohio—'*, sus principales argu-
mentos —base de la ofensiva contra la in-
tervencion estatal en los mercados finan-
cieros y crediticios por parte del Banco
Mundial— son los siguientes:™

1) El crédito facilita el desarrollo, pero
noloencabeza. Asimismo, sélo debe aten-
dernecesidades existentes, concretas, por
lo gue no es aceptable que se le fomente.
Incluso, los préstamos no son ni pueden
verse como una herramienta eficaz para
combatir la pobreza.

2) Las necesidades extraordinarias de
crédito de los agentes sociales que no
califican para la banca comercial u otro
intermediario financiero se pueden cubrir
por medio de instituciones informales
(prestamistas, tandas, asociaciones de

Asamblea General de la Alide, Cartagena de
Indias, Colombia, del 17 al 19 de mayo de 2000
<www.alide.org.pe>.

15. Los miembros méas conocidos de esta
corriente son Gordon Donald, D. Adams, Car-
los Cuevas, Claudio Gonzélez-Vega vy, princi-
palmente, J.D. von Pischke, quien introdujo esta
tesis en la practica operativa del Banco Mun-
dial. Véase Julio Boltvinik, “;Es viable la ban-
casocial?”, LaJornada, 11 de agosto de 2000.

16. Ibid.

crédito, proveedores, amigos, familiares),
lo cual resulta mas barato y eficaz que
recurrir a una banca de desarrollo.

3) Los bancos de desarrollo tienden a
distorsionar y pervertir sus operacionesy
objetivos {condonaciones, subsidios, tasas
deinterésfijas) debido al poder politico de
sus clientes.

4) Por ningun motivo se debe dirigir el
crédito a sectores especificos, tipos de
actividad o grupos socioeconémicos.

5) El subsidio en el crédito es en todo
caso injustificable.

6) Condicién basica de subsistenciade
cualquier banca es que obtenga ganan-
cias con base en mejores indices de pro-
ductividady eficiencia, mayor rigurosidad
en la seleccion de clientes y estrictos
parametros de riesgo, todo elio ajeno en el
devenir de la banca de desarrollo.

Conbase enestasideas extremas, yen
plena euforia neoliberal, diversos gobier-
nos latinoamericanos adoptaron profundas
reformas econdmicas y fiscales que obli-
garon a la banca de fomento de la regién
a emprender drasticos procesos de res-
tructuracion. Las instituciones trataron de
adaptarse lo mejor posible a las nuevas
circunstancias, haciendo més eficiente el
otorgamiento del crédito y acentuando su
pape! de fomento por medio de servicios
complementarios de apoyo, como aseso-
rfa, asistencia técnica y capacitacion. A
pesar de elio, diversos economistas y or-
ganismos financieros internacionales man-
tuvieron sus criticas a esas organizaciones
calificandolas de agentes promotores de
distorsiones de los mercados. “Enalgunos
paises latinoamericanos esas ideas con-
dujeron lisa y llanamente a la eliminacién
de esas instituciones. En otros llevé a que
seles permitiera una supervivenciatolera-
da, constrifiendo sus programas, objetivos
y recursos financieros. En l1os menos se
logré mantener su vigencia.”’ ;Para qué
mantener a estos costosos e ineficientes
intermediarios publicos sielmercadofinan-
ciero, fortalecido por las desregulaciones,
privatizaciones y ampliacién de los parti-
cipantes, tiene los elementos suficientes
para ser competitivo en la asignacion efi-
ciente de recursos, funcionar de manera
transparente y disponer de informacién?

17. Carlos Sales Gutiérrez, “Financiamiento
y banca de desarrollo en América Latina: los
paradigmas del nuevo milenio”, ponencia pre-
sentadaenla Xxx Reunion Ordinaria de la Asam-
blea General dela Alide, Cartagena de Indias,
mayo de 2000, reproducido como suplemento
especialen £l Mercado de Valores, vol. 59, num.
5, México, mayo de 2000, p. 7.
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| nuevo modelo de desarrollo ins-

taurado en América Latina, con sus

draconianos programas econémicos
de ajuste, deteriord el bienestar y ahondé
la pobreza. Los gobiernos aceptaban los
elevados costos sociales porque era el pre-
cio de mejores tiempos por venir, cuando
los mercados, en su infinita sabiduria, dis-
tribuyeran de manera éptima los ingresos
nacionales. De hecho, en su primera fase
la apertura de los servicios financieros na-
cionales de la regién permitié un mayor in-
greso de capitales que se reflej¢ en una
mayor capacidad productiva y un menor
desempleo en ciertos sectores. Asimismo,
los indicadores macroecondémicos arroja-
ron resultados satisfactorios: aumenté el
ritmo de crecimiento de la economia, dis-
minuyeron los indices inflacionarios y los
elevados déficit fiscales, aumentd la pro-
ductividad de algunas industrias y se re-
gistré un satisfactorio ritmo de crecimiento
de las exportaciones. También los merca-
dos financieros mostraron adelantos, so-
bre todo en los terrenos de la moderniza-
ciony laincorporacion tecnologicay en la
mejoria de su competitividad. En diversos
niveles e intensidades, las autoridades de
la region se dieron a la tarea de privatizar
sus sistemas bancarios; autorizar la forma-
cion de nuevos grupos financieros; ampliar
elnumero de concesiones bancarias; pro-
mover el desarrollo de los mercados de ca-
pital, y abrir el sector a la inversién fo-
ranea.'® Sinembargo, las contradicciones
se perpetuaban: “A medida en que Amé-
ricalLatinay el Caribe hacian esfuerzos ex-
traordinarios con la aplicaciondereformas
estructurales ampliasy profundas, y los fru-
tos en el &mbito econdmico se vislumbra-
ban en general positivos, la situacién so-
cial de fa region mostraba un panorama
desalentador y preocupante. [El desequi-
librio] entre lo econémicoylo social aumen-
t6 sensiblemente: por una parte, la regiéon
conquistaba la estabilidad de precios e
incrementaba la produccién global 30%
durante el decenio de los noventa y, por
otra, el nUmero de personas viviendo bajo
la vara de la pobreza aumentaba 50%".1°
En diversos paises latinoamericanos el
ingreso acelerado de capitales logré ce-
rrar la brecha con el exterior y generé un

18. Sergio Fadl Kuriy Samuel Puchot San-
tander, "La banca de desarrollo en el marco
de lareforma econémica”, Comercio Exterior,
vol. 45, num. 1, México, enero de 1995, pp.
42-52.

19. Enrique V. Iglesias, op. cit., p. 17.

excedente de divisas que se reflejo, entre
otras cosas, en una tendencia generaliza-
da a la sobrevaluacién de los tipos de
cambio y caidas de los superavit comer-
ciales. Ademas, las supuestas bondades
de la liberalizacion de los mercados, es
decir, la eficiente asignacién de recursos
con efectos econdmicos y sociales palpa-
bles, eran una quimera. De hecho la apli-
cacidnaultranzay aceleradaenlos ochen-
ta del nuevo modelo ocasioné al paso de
los afos quiebras generalizadas, aumen-
tos alarmantes de las tasas de desempleo
nacionales, resquebrajamiento de las ca-
denas productivas, abandono del sector
agropecuario, concentracion del ingreso,
monopolios e ineficiencia productiva. Al
describir esta fase en el caso mexicano,
conplenavalidezparaelrestodelaregion,
David Ibarra sefiala: “En los afios ochenta
se exageraron y apresuraron los cambios
estructurales, ya sea con el propésito de
evitar o limitar las reacciones adversas,
contrarrestarfuerzas e intereses encontra-
dos o concluir rapidamente la etapa sis-
témica de transicion. Ese proceder al ig-
norar muchas interrelaciones sociales
magnifico los costos, que se reflejan prin-
cipalmente en el ahondamiento de las
disparidades distributivas y en el debilita-
miento de las bases productivas naciona-
les, lo que ha tenido impactos desesta-
bilizadores en el mercado de trabajo y en
el sistema politico”.?°

La situacion se agravo aun mas cuando
las condiciones externas que propiciaron
el auge de la globalizacién financiera se
desgastaron y cambiaron de manera radi-
cal. Las crisis mexicana de 1994, asiatica
de 1997, rusade 1998y brasilefa de 1999,
dan fiel cuenta de ello. Para los paises la-
tinoamericanos fue casi la hecatombe:
derrumbes bursatiles, quiebras bancarias,
devaluaciones, presiones inflacionarias,
fugas de capitalesy severos retrocesos de
la economia.

La critica situacién dejé importantes y
amargas lecciones. El funcionamiento de
los mercados financieros no es perfecto ni
democratico. Ello sereflej¢ a cabalidad en
su ineficiencia para asignar los recursos
de manera equitativa y oportuna y selec-
cionar de forma arbitraria los objetivos de
sus beneficios, dejando de lado a miles
de agentes productivos, sobre todo del
sector agricola, asicomomicro, pequefias
y medianas empresas, por no ser atracti-

20. David Ibarra, ¢ Transicién o crisis?Las
contradicciones de la politica econémica y
el bienestar social, Editorial Aguilar, México,
1996, p. 12.

vos para el capital. Los sistemas banca-
rios tendieron a la concentracién, 1o que
operd en contra de su eficiencia, y la par-
ticipacion activa del Estado en el campo
financieroestodavia crucial, sobretodoen
los paises en desarrollo, pues se requiere
su intervencion para regular su funciona-
miento, cubriry asistir alos excluidosy pro-
mover el desarrollo. Ante esta realidad no
deja de ser irénico que cuando mas nece-
sitaban los estados latinoamericanos de
sus instrumentos y mecanismos de promo-
cion y fomento, para enfrentarse al caos
econdmico y social, la banca de desarro-
llose encontrabaen crisis terribles, luchan-
do parajustificar suexistenciay perdiéndo-
se enindefinicionesyentareas abstractas
en busca de la eficiencia. En surespuesta
alos postulados de la Escuela de Ohio, los
académicos David Hulme y Paul Mosley
advierten lo obvio: no es la rentabilidad ni
la cantidad de créditos otorgados lo fun-
damental de la banca de desarrollo, sino
los beneficios derivados de los recursos
asignados.?'

Otra consideracién importante es la
experienciaextrarregional, lacual demues-
tra que en muchos sentidos los gobiernos
latinoamericanos no so6lo extremaron su
posicion neoliberal en la aplicaciéon de los
programas de ajuste estructural y reforma
del Estado, sino que remaron en contra de
la corriente internacional. En los paises
industrializados la intervencion estatal en
elapoyoy elfomento del desarrolio ha sido
vital, en particular por medio de lo que ellos
llaman instituciones de crédito especial.??
Incluso en los palses emergentes del Su-
deste Asiatico, auténticos paradigmas de
los gobernantes latinoamericanos en los
afos ochenta, “la banca de fomento esta-
tal desempefié un papel dinédmico, prota-
gonico e intervencionista en el proceso de
desarrollo, como también sucedié en Ja-
pon, el nuevo ‘gran modelo’ de la econo-
mia de mercado”.?®

Asfpues, en el ambito financiero las fa-
llas del mercado afectaron principaimente
el otorgamiento de crédito, el cual se con-
centré en las empresas mas grandes y en

21. David Hulme y Paul Mosley, Finance
Against Poverty, Routledge, Londres, 1992,
citado por Julio Boltvinik, op. cit.

22.Son los casos del Kreditanstalt fur Wie-
deraufbauy el KFW de Alemania, el Mediocredito
Centrale de ltalia, el Instituto de Crédito Espe-
cialen Esparnay el Development Bank of Japan.
Véase Sintesis tematica, XXX Reunion Ordina-
ria de la Asamblea General de la Alide, Car-
tagena de Indias, Colombia, 17 al 19 de mayo
de 2000 <www.alide.org.pe>.

23. Jaime BautistaRomero, op. cit., p. 115.
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los sectores mas dinamicos e importantes,
segunlaperspectivadel nuevo modelo. En
cambio, pequerios y medianos producto-
res se quedaron al margen del proceso y
salieron del mercado, debido a la descon-
fianza de las instituciones financieras a
otorgar recursos de aparente dificil recu-
peracion, ante la ausencia de garantias.
Esta situacion afecté a miles de agentes
productivos que en conjunto generan una
cantidad importante de empleos. Al esta-
llar y desarrollarse la profunda crisis finan-
ciera mundial en la recta final del milenio,
con las consecuentes caidas y recesiones
de las economias latinoamericanas, junto
con la debacle de los sistemas bancarios
nacionales y las fallas estructurales de los
mercados, la ausencia y la debilidad de
los organismos estatales de fomento al
desarrollo se tornaron injustificables e
insostenibles.

La busqueda de mayores indices de
rentabilidad y eficiencia en las bancas
de desarrollo regionales, sin duda nece-
sarios y deseables, no puede sustituir o
delimitar los objetivos y beneficios so-
cioeconomicos de sus actividades. “Las
propias imperfecciones e ineficiencias de
los mercados, particularmente las del finan-
ciero, hacen necesaria la intervencion del
Estadoy un papel activo de los bancos de
desarrollo en la promocion de la inversion,
la modernizacién tecnoldgica y la capaci-
tacién en sectores de alta prioridad eco-
némicay social, los que de otro modo per-
manecerian marginados de los mercados
financieros. Las fallas[de estos Ultimos] son
diversasy afectan negativamente la renta-
bilidad de los ahorros, la calidad de las in-
versiones y el crecimiento econémico.”?
En efecto, la intervencion de las autorida-
des en los mercados de crédito por medio
de las banca de desarrollo "puede contri-
buir a alcanzar un mayor crecimiento eco-
némico y una mejor distribucion de los be-
neficios al compensar fallas. Por ello, esas
instituciones deben aumentar el volumen
de sus recursos financieros y canalizarlos
a los segmentos de mercado desatendi-
dos por los bancos privado. De esta ma-
nera, la banca de desarrolio puede no sélo
mejorar la eficiencia econdmica sino dar
mayor equidad alaentrega de recursos.”?
Algo quedd claro a partir de ese momento:
los paises latinoamericanos requieren de
una politica industrial que permita elevar
la competitividad de sus empresas, sobre
todo las micro, pequefias y medianas, las

24. Enrique V. Iglesias, op. cit., p. 16.
25. Sergio Fadl Kuri y Sergio Puchot San-
tander, op. cit.,, p. 47.

cuales desempenan un papel fundamen-
tal en la creacion de empleosy enlalucha
contralapobreza. Eneste esfuerzolasins-
tituciones de desarrollo tienen asignada
una funcién crucial que justifica plenamen-
te su existencia. “Tanto por razones de
costo, como por la percepcion de riesgos
y laimperfeccion de la informacion e insu-
ficiencia de garantia, la banca comercial
ha marginado de sus créditos a sectores
econdmicos y sociales poco atractivosy a
inversiones delargo plazo, que no obstan-
tetienenunaaltarelevanciasocialy unalto
potencial de crecimiento econémico. Este
es un amplio &mbito de la realidad econé-
mica latinoamericana, donde los bancos
de desarrollo se enfrentan a un reto formi-
dable: movilizar el financiamiento apropia-
doyoportuno e incorporar progresivamen-
te a estos sectores al campo de accidn de
las instituciones financieras formales.”2

araestablecerlosnuevos criterios y ob-

jetivos de la banca de desarrollo lati-

noamericana en los umbrales del nue-
vo milenio es preciso reconocer un hecho
fundamental e inmutable: la globalizacion
es un fendmeno histérico, real e irreversi-
ble; empero, no determina por si misma la
realidad y la evolucién de los paises y
menos aun asegura su prosperidad y de-
sarrollo. Es un proceso que encierra gran-
des oportunidades y ventajas, asi como
riesgosy costos notables, porlo que el gran
reto de los gobiernos es aprovechar al
maximo las primeras y reducir y desechar
las segundas. En el caso de los paises la-
tinoamericanos, al igual que los del resto
del mundo en desarrollo, el desafio con-
siste en que sus politicas econdmicas no
sélobusquen adaptar sus estructuras alas
nuevas necesidades delmercadoy delca-
pital, asi como alcanzar indices macro-
econdmicos aceptables, sino reducir las
brechas sociales, distribuir mejor la rique-
za y crear condiciones que permitan una
lucha eficaz contra la pobreza; es decir,
aprovechar las bondades de la globa-
lizacién para emprender el desarrollo de
sus paises por medio de la reconversion
de las pequenas y medianas empresas, el
aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas, la reconstruccién modernizadora
delaestructurabasica, lamultiplicacion de
las fuentes de empleo y la promocion de la
educacion y la ecologia. Las estrategias

26. Enrique V. Iglesias, op. cit., p. 16.

gubernamentales deben, pues, desempe-
fiar una funciénen “articular una sociedad
medianamente equitativa; en facilitar que
democracia y mercado se contrapesen
entre si, impidiendo el despotismo del po-
der politico absoluto o el darwinismo
polarizador de los mercados; en equilibrar
el ajuste hacia afuera, el acomodo a mer-
cados universales, con el ajuste hacia
adentro gue compensey abra oportunida-
des a las empresas, a los trabajadores y,
en general, a los grupos perdedores det
cambio”.? En este esfuerzo magno, la
banca de desarrollo desempefia un papel
fundamental, si bien debe “remodelar sus
programas y su organizacion a fin de que
guarden correspondencia funcional, sirvan
derespaldoalanuevaestrategia de desa-
rrollo, sin descuidar las fuentes producti-
vasy el empleo [...] Mientras en el mundo
se produce una verdadera revolucion en-
tre las instituciones financieras privadas o
de la banca de todo tipo de las naciones
industrializadas, a la banca de desarrollo
latinoamericana deliberadamente sele es-
tanca o se le hace retroceder y luego se le
acusa de ineficiente.”?®

Laardua lucha contra la pobreza abar-
ca diversos frentes, como la educacion y
la asistencia social. La generacion de
empleos es también un aspecto esencial
enesalucha, porlo que sulogrorepresen-
ta un objetivo fundamental de las politicas
econdémicas de los ultimos afios. En ese
sentido, labanca de desarrollo latinoame-
ricanaencontréenelimpulsoy el respaldo
técnico, organizacional, administrativo y fi-
nanciero de las micro, pequefias y media-
nas empresas otronicho natural de accién,
donde se concentra la mayor parte del
empleo de las naciones de la zona, pero
que se encuentraen una profundacrisis que
se ha reflejado en quiebras abundantes,
ruptura de cadenas productivas, desapa-
ricion de ramas industriales tradicionales
y, por supuesto, desempleo abierto, mer-
ced alos acelerados procesos de apertu-
ra comercial, el abandono de la asistencia
estatal y la exclusion permanente del mer-
cado del crédito. La importancia de estas
industrias se puede ejemplificar con los
casos de México y Colombia. En el prime-
rorepresentan 98% del sectorindustrial del
pais, mientras que en el segundo 97%.%°
Es importante sefalar que este nuevo en-

27. David Ibarra, “La banca...”, op. cit., p.
23.

28. Ibid., pp. 23-24.

29. Jornadas sobre el Futuro de las Enti-
dades de Crédito de Mediano y Largo Plazos
Europeasy laBancade Desarrollo Latinoame-
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foque del crédito delasinstituciones de de-
sarrollo representé un cambio radical con
el pasadoinmediato, cuando aguél se otor-
gaba principalmente alas grandes empre-
sas paraestatales y sélo de manera margi-
nal al sector privado.

Si bien para todos es claro que la ban-
ca de desarrollo es ante todo un organis-
mo oficial de impulso y promocién del
desarrollo, el establecimiento de la misién
y las tareas especificas de aquélla ha
despertado intensos debates en diversos
foros regionales, pues existen discrepan-
cias al respecto. Tener claro el objetivo
general de las instituciones de fomento es
primordial para la puesta en marcha de la
politicaecondmicay social, asfcomo para
los sectores productivos que necesitan co-
nocer las caracteristicas de la asistenciaa
fin de lograr los méaximos beneficios. Las
principales dudas en torno al funciona-
miento de los organismos de desarrollo son
las referentes a su papel de fomento, sub-
sidios, eficiencia y rentabilidad y nivel de
operaciones (primero o segundo piso).

La nueva conceptualizacion
de fomento

Si bien el otorgamiento de créditos es-
peciales es la funcion mas visible y cuan-
tificable de la banca de desarrollo, por su-
puesto no es la Unica ni necesariamente la
mas importante. Como se manifestd en
lareunion de Madrid enfebrero Ultimo, existe
un enorme consenso en torne al papel pre-

ricana, Madrid, 28 y 29 de febrero de 2000
<www.alide.org.pefjornadasobre.htm>. Cabe
sefalar que éste no es un fenémeno propio de
los paises en desarrollo, sino también de las
naciones industrializadas. En la citada reuniéon
sedestacélaimportanciaenelempleo de estas
empresas en Francia y Alemania, por lo que
seles destinan diversos apoyos estatales credi-
ticios y de fomento. Asimismo, en la conferen-
ciaorganizadaen octubre de 1939 por el banco
de desarrollo mexicano Nacional Financiera,
La Banca de Desarrollo en el Nuevo Milenio,
se sostuvo gque “la banca de fomento publica
es el instrumento idéneo para promover el
desarrollo econémico, y en particular el de las
micro, pequefias y medianas empresas, para
la creacion de empleoy fomento de lacompe-
titividad, desarrollo tecnolégico, mejoramien-
to delmedio ambiente y reduccién eficazde la
pobreza. También para crear y fortalecer em-
presarios. Lo logra orientandose hacia dos fi-
nes igualmente importantes: el fomento y el
financiamiento”. Véase Antonio Vives, “Relatoria
de la conferencia La Banca de Desarrollo en
el Nuevo Milenio”, E/ Mercado de Valores, vol.
59, nimero especial, diciembre de 1999, p. 60.

ponderante de la actividad de fomento de
las instituciones latinoamericanas, pues
permiten la productividad y el desarrolio
nacionales por medio de lacapacitacion de
los productores; el acceso a recursos
de capital deriesgo; el apoyo ala adopcion de
nuevas tecnologias de produccién y ges-
tion; el ingreso de las empresas a nuevos y
atractivos mercados mundiales, y el impul-
so de diversos tipos de cooperacion y ase-
sorfa técnica para lograr mayores indices
de competitividad.®® De hecho, en los ulti-
mos afios las tareas de fomento de las ban-
cas de desarrolio regionales han cobrado
un papel cada vez mas importante en los
esfuerzos por impulsar la produccién y la
evolucién de los sectores econdémicos que
apoyany son unade sus principales carac-
teristicas y justificaciones.

Tradicionalmente, las funciones de fo-
mento de la banca de desarrollo se iden-
tifican y reducen al otorgamiento de crédi-
tos a costos inferiores del mercado, por
medio del subsidio a las tasas de interés.
Ello ha provocado una critica permanente
por los otros intermediarios financieros, al
considerar que esta practicadistorsionael
mercado crediticio y se constituye como
una competencia desleal e intolerable. En
efecto, por un largo periodo la funcion de
fomento de la banca de desarrollo latinoa-
mericana se limit6 al otorgamiento de cré-
ditoentérminos ventajosos. Esta situacion,
empero, ha cambiado de formaradical en
los Ultimos afos, ante lanecesidad crecien-
te de estas instituciones de otorgar servi-
Cios y paquetes promocionales eficientes
y oportunos alos grupos socioeconémicos
no atendidos por la banca comercial, a fin
de que éstos puedan desarrollar en forma
exitosa sus proyectos productivos. “El
apoyo de la banca de fomento no se con-
cibeyacomo indiscriminado paratodo tipo
de proyectosyclientes, sino atiende selec-
tivamente a la rentabilidad tanto social
como privada de los proyectos, la cober-
tura de los costos fijos y variables de los
bancos y la generacion de una utilidad ra-
zonable para la institucion financiera. Las
tradicionales operaciones de préstamo a
largo plazo y a tasas de interés subsi-
diadas, complementadas en cierta medi-
da con asistencia técnica, van cediendo
su lugar a paquetes integrados de servi-
cios adaptados a las necesidades particu-
lares de cada cliente.”!

30. Jornadas sobre el Futuro de las Enti-
dades de Crédito de Mediano y Largo Plazos
Europeas ylaBancade Desarrollo Latinoame-
ricana, Madrid, 28 y 29 de febrero de 2000.

31. Jaime Bautista Romero, op. cit., p. 113.

El nuevo concepto de fomento incluye,
ademas del otorgamiento de empréstitos
en condiciones y plazos favorables, una
serie de servicios complementarios, como
asesorias, asistencia técnica, capacita-
cion, informacion, etcétera, las cuales en
algunos casos se hanconvertidoen laparte
modular de las operaciones de la banca
de desarroilo. Un ejemplo de esta nueva
tendenciaenlazonaeslaevoluciénrecien-
te del Bancomext de México. En palabras
del Secretario de Hacienda de ese pals, la
actividad exportadora mexicana depende
cadavez menos delfinanciamientode esa
instituciéon. Con base en cifras oficiales, el
funcionario sefiald que en 1999 los recur-
s0s otorgados por el Bancomext equiva-
len a sélo dos semanas de exportaciones
de México. “No obstante, es un hecho que
no es posible sustituir la actividad pro-
motora, de fomento, que realiza esta insti-
tucién. {El] Bancomext ha pasado de ser
la principal fuente de financiamiento para la
actividad exportadora del pais, a una enti-
dad basicamente promotora. Los créditos
gue continda otorgando se restringen alos
casos en que existen fallas enlaoperacion
del mercado o cuando algun sector —en
virtud de su grado de desarrollo— no ha
podido acceder al financiamiento de la
banca comercial. [El] Bancomext se ha de-
dicado a promover la aplicacién de nue-
vos mecanismos con el fin de hacerlos
atractivos a la banca comercial.”®

Segun el economista Jaime Bautista
Romero, la funcién primordial de la banca
de desarrollo “no es participar directay per-
manentemente en la actividad productiva
o en la infraestructura de respaldo, sino
promover, inducir y apoyar decisiones
empresariales para que el sistema funcio-
ne mejor en los dos niveles de la actividad
econémica: el sector privadoy el social”.*
En este marco, la accién de fomento de
aquélla debe orientarse hacia dos objeti-
vos fundamentales: el relacionado con las
empresas productivas de los sectores pri-
vado y social, por un lado, y el que lo vin-
cula con instituciones y organizaciones
cuyo propdésito es ofrecer al sector empre-
sarial respaldo financiero, técnico, admi-
nistrativo, etcétera. En el primer caso, la
banca de desarrollo debe actuar como un
promotor que impulsa, concerta, coordina,
recomienda, con el propdsito de persua-
diralosinversionistas de lasventajasy pro-

32. José Angel Gurria, “Situacién actual y
perspectivas de la banca de desarrollo en
México”, Ef Mercado de Valores, vol. 59, nu-
mero especial, diciembre de 1999, p. 13.

33. Jaime Bautista Romero, op. ¢it., p. 117.
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vechos, pese a los riesgos existentes, de
los esfuerzos empresariales. En el segun-
do, debe persuadir ala mayor parte de las
instituciones de que consideren el finan-
ciamiento para el desarrollo entre sus
principales actividades.

Cabe destacar quelas acciones de pro-
mocién deben tener un caracter temporal
con el proposito de cumplir con su objetivo
principal: lograr que los agentes econdémi-
cos favorecidos logren evolucionar al pun-
to de que tengan acceso al mercado en
condiciones competitivas y solidas.

Los polémicos subsidios

Sin duda, uno de los puntos que mayo-
res polémicas y discusiones despierta
en torno a la banca de desarrollo son los
usos y los costos de los subsidios, con
los cuales se financian diversas operacio-
nes, principalmente ias de fomento. Varios
sectores econdmicos se oponen de mane-
rairracional, casidogmatica, a ellos, pues
sostienen que su abuso sélo ha desvirtua-
do las operaciones de estas instituciones,
ademas de acarrear vicios, incompeten-
cia, corrupciény un elevado costo para la
sociedad. Estas opiniones no son gratui-
tas; tienen su origen en lamentables préac-
ticas del pasado. Muchas veces los subsi-
dios de las instituciones de fomento han
sido desproporcionados, mal utilizados y
poco transparentes. Sin embargo, y como
lo demuestra la experiencia internacional,
las subvenciones son necesarias y justifi-
cables, si bien su uso se debe racionali-
zar. En efecto, en los paises desarrollados
los incentivosy l0s subsidios son unaprac-
tica corriente, con base en la estricta su-
pervisiéon de la sociedad. “sPor qué quie-
nes niegan esta posibilidad a nuestras
instituciones aplauden lo que hacen los
paises exitosos en la globalizacién, como
la Small Business Administration en Esta-
dos Unidos; el ICO en Esparia, o las politi-
cas de fomento en los paises asiaticos?"

Las politicas de fomento y promocion
de la banca de desarrollo tienen necesa-
riamente un costo que debe financiarse con
recursos fiscales, por medio justamente de
la aplicacion de subsidios, los cuales de-
beréan ser transparentes, presupuestados
y, sobre todo, temporales. “Es importante
aceptar que en todo el mundo las politicas
de fomento tienen un costo presupuestal
que debe clasificarse en un rubrointerme-
dio entre apoyo econémicoy social. No se

34. Carlos Sales Gutiérrez, “Financiamiento
y banca..., op. cit, p. 5.

trata de volver aépocas de subsidios enor-
mes, desproporcionados y Jas mas de las
veces injustificados; se trata de apoyos
temporales, transparentes y que sean apro-
bados y supervisados por el Poder Legis-
lativo."®® Una vez mas quien nos da una
perspectiva oportuna sobre este punto es
elmaestro David Ibarra, quien después de
reiterar la necesidad de que los subsidios
seantemporales, transparentesy dirigidos,
como sucede en los paises industria-
lizados, subraya que aquéllos “no consti-
tuyen violacion de las reglas del mercado,
sino emparejamiento delterreno de lacom-
petencia. De otra manera, los apoyos que
se niegan reapareceran magnificados en
carteras incobrables de los bancos o
en generaciéon de desempleo y pobreza
ante la imposibilidad de la planta produc-
tiva para simultdneamente reconvertirse y
competir, cubrirtasasreales de interés que
con frecuencia exceden de 20 o 30 por
cientoy preservarlos puestos de trabajo.”®
Con base en su objetivo social y politi-
co, los subsidios alas actividades produc-
tivas deben ser cubiertos por el Estado, el
cual tiene el deber de buscar y financiar
las bases que propicien el desarrollo eco-
némico y social de las naciones. Pedir a
los propios bancos de desarrolio que cu-
bran los costos de sus operaciones de
fomento coloca a éstos en una delicada
situacion financiera, les resta capacidad
de gestién e incide de forma negativa en
su productividad. Por ello, los congresos
nacionales deben destinar una partida
presupuestaria especifica para estas ope-
raciones, pues sus objetivos econémicos
y socialeslojustifican plenamente. Se debe
insistir en el caracter temporal de los sub-
sidios, pues desde ninguna 6ptica éstos
pueden ser perpetuos. Enlamedidaenque
estos incentivos temporales sean bien di-
rigidos, aplicados y supervisados y cum-
plan de forma cabal su objetivo de fortale-
cer e impulsar a las industrias y agentes
econémicos abarcados, su misién termi-
nara y éstos seran considerados por los
intermediarios financieros privados.

35. Carlos Sales Gutiérrez, “La banca de
desarrollo en México y sus perspectivas en la
economia globalizada del nuevo milenio”, E/
Mercado de Valores, vol. 59, numero especial,
diciembre de 1999, p. 47.

36. David lbarra, “La banca...”, op. cit., p.
25. También véase la parte correspondiente a
los subsidios en la ponencia presentada por
el exministro de Hacienda de Chile, Manuel
Marfan, en laxxx Reunién Ordinaria de la Asam-
blea General de la Alide, Cartagena de Indias,
Colombia, 17 al 19 de mayo de 1999
<www.alide.org.pe>.

Eficiencia y productividad de la banca
de desarrollo

Uno de los principales argumentos de los
criticos de la banca de desarrollo es su
supuesta e inevitable ineficiencia e ino-
perabilidad. Malas administraciones, bu-
rocratismo, fraudes, escandalos, incumpli-
miento de programas, quiebras técnicas y
abultadas carteras vencidas, entre otros,
apoyan el decir de aquéllos. Las profundas
crisis de la banca de fomento latinoameri-
cana se han reflejado ciertamente en pési-
mos indices de rendimiento, incapacidad
para cumplir con sus objetivos econdémicos
y sociales basicos, corrupcion, etcétera, que
han cuestionado incluso su propia existen-
cia. Es injusto y desproporcionado, sin em-
bargo, sostener que estas situaciones se de-
rivan sélo de factores endégenos; los
entornos econdmicos nacionales y mundia-
les, asi como las politicas fiscales ins-
trumentadas, son lasresponsables, lasmas
de las veces, del devenir de estas institu-
ciones. En la reunién de especialistas en
Madrid se afirmé que “las instituciones de
crédito especial (ICE) orientan su actividad
en concordancia con las politicas de los
gobiernos (lo que el Banco Mundial ha de-
nominado policy based finance), de suerte
que sus efectos sobre la economia depen-
den de la calidad de tales politicas y de la
eficiencia de las propias instituciones para
acompafiarlas en su esfera propia. Esta co-
rrespondencia, que parece evidente, no ha
sido reconocida muchas veces en la eva-
luacién de las instituciones financieras de
desarrollo, sea porque se atribuyeron aéstas
los efectos negativos de politicas erréneas
de las que fueron, almenos en parte, ejecu-
toras obligadas, o por suponer que la apli-
caciénde politicas consideradas ‘correctas’
hace innecesaria laexistencia de lasICE.”¥

Laindefiniciény la confusién entorno al
papel de la banca de desarrolio en la re-
giénenlos afios recientes, asicomo de sus
principales instrumentos y objetivos, tam-
bién han contribuido a la ineficiencia de
estas instituciones. En respuesta al perio-
do de despilfarros, abusos, carteras ven-
cidas y desorganizacion administrativa, a
partir de los ochenta, en pleno auge neo-
liberalista, el objetivo primario impuesto a
las instituciones de fomento fue la eficien-
ciaempresarial y financiera, en detrimento
de susfunciones sociales e institucionales.

37. Jornadas sobre el Futuro de las Entida-
des de Crédito de Mediano y Largo Plazos
Europeas y la Banca de Desarrollo Latinoame-
ricana, Madrid, 28-29 de febrero de 2000, op.
cit, p. 121.
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iste un amplio consenso en la region para revisar el papel
uel Estado en los esfuerzos por retomar el sendero del
crecimiento y el desarrollo. No se trata de invocar el afiejo
y superado intervencionismo de épocas pasadas, sino establecer
equilibrios econdmicos y financieros y mecanismos
imprescindibles de distribucién de la riqueza, con propdsitos
eminentemente sociales. La amarga experiencia de los iiltimos

20 afios [...] refuerza esta apreciacion

En efecto, se privilegi6 la eficiencia ope-
rativa de los bancos, en busca de adecua-
dos niveles de rentabilidad y solvencia
bancaria, como cualquier intermediario
financiero privado, sobre la eficiencia so-
cial, es decir, la capacidad de aguéllas de
proporcionar acceso al crédito a los secto-
res de alta prioridad econémica y social y
que no son atendidos por la banca comer-
cial, el establecimiento de nuevas empre-
sas, lapromociéndeinversionesy genera-
cion de empleo, laadaptaciontecnologica,
el desarrollo empresarialy los servicios pro-
mocionales complementarios al crédito.
Elprincipal objetivo de la banca publi-
ca de fomento es contribuir de manera
eficaz al desarrollo de un pais por medio
del apoyo crediticio y servicios promo-
cionales. Empero, ,cémo evaluar los apo-
yos promocionales de informacién de mer-
cados, capacitacién, asesoria, asistencia
técnica, etcétera? Cabe recordar que es-
taslabores entrafian la participacién de un
buennumero de trabajadores capacitados
y recursos bancarios. Desgraciadamente
la dificultad para realizar esta mediciénin-
cide en la poca importancia que varios
agentes economicos dan a estas tareas,
por lo que es importante establecer para-
metros de evaluacién. En general el rendi-
miento de los servicios promocionales se
refleja en la creacion y el crecimiento de
empresas, las mayores oportunidades

deempleoy el abatimientorelativode lapo-
breza, entre otros indicadores.

El saneamiento financiero de la banca
defomentoesunatarea necesaria e impos-
tergable, pues no existe razén alguna que
justifique la ineficiencia empresarial de
estas instituciones, sobre todo si manejan
recursos publicos. “Sibien es cierto que la
banca de desarrollo no es una banca co-
mercial, esto no significa que por ese he-
cho no esté obligada a operar con estricto
apego a los parametros de eficiencia y
rentabilidad con que debe hacerlo cual-
quier institucién integrante del sistema fi-
nanciero.”® De hecho, la rentabilidad fi-
nanciera de la banca de desarrollo es un
requisito fundamental para que ésta pue-
da cumplir de forma eficiente sus tareas
defomento. Porello, el granreto es demos-
trar que las acciones de promocién y de-
sarrollo pueden y deben ser productivas y
rentables.

La autonomia de gestion de labancade
desarrollo latinoamericana es, sin duda,
uno de los principales fundamentos de la
eficiencia y el cumplimiento de los objeti-
vos sociales y financieros. “Para un eficaz
desemperio € impacto positivo de las acti-
vidades de la banca de desarrollo se re-
quiere contar con mayor transparencia en
las relaciones entre los bancos de fomento

38. Jaime Bautista Romero, op. cit., p. 121.

y el gobierno, para evitar interferencias po-
liticas y asegurar una adecuada autonomia
enla gestion de dichasinstituciones.”* Sin
embargo, en la mayoria de los casos las
instituciones de fomento de la regién se
enfrentan a rigidos modelos gubernamen-
tales de supervisiony control que las limita
y restringe. Ello les resta flexibilidad y ca-
pacidad derespuesta parahacerfrente de
manera eficaz y oportuna a las necesida-
des coyunturales de las empresas, en un
entorno econdmico en constante transfor-
macion. “El aspecto fundamental de laeva-
juacion del desempefio de la banca de
desarrollo es el cumplimiento de los ‘techos’
que se le establecen: presupuestarios, de
crédito y de intermediacién financiera. En
particular, el control del presupuesto en
cuanto al monto y el calendario del ejerci-
cio tiene un efecto perverso en la capaci-
dad de respuesta de los bancos a las con-
diciones cambiantes de los mercados [...]
Es necesario instrumentar mecanismos de
evaluacién con base en resultados (ajus-
tados por riesgo), indice de capitalizacion,
carteravencida, etcétera, y ademas por su
contribucién social o en el sector objetivo
de cada institucién.”#°

39. /bid., p. 123.
40. Sergio Fadl Kuri, op. cit., p. 51. David
Ibarra, por su parte, sefiala que al igual que la



Primero o segundo piso?

Una lecciodn clara de la experiencia regio-
nal es que la banca de fomento debe ser
complemento y no competencia de los in-
termediarios financieros privados, en par-
ticular de la banca comercial. “Con el fin
de profundizar los procesos de comple-
mentariedad operativa con las institucio-
nes de banca multiple, a la vez que dismi-
nuir el riesgo crediticio parala propiabanca
de fomento, se ha propiciado que éstay
los principales fondos y fideicomisos de fo-
mento operen como bancos de segundo
piso.”*' Las operaciones de segundo piso
de la banca de desarrollo, impulsadas
sobre todo a partir de los afios ochenta,
buscan que ésta funcione de manera
subsidiaria y complementaria del sistema
bancario y financiero y se valga de su in-
fraestructura paraladistribucidon de susre-
cursos y productos, todo ello para que los
empresarios tengan acceso al sistema fi-
nancieroy crediticio. Tambiénincide enla
participacion de los bancos comerciales
enoperaciones deriesgo que normalmen-
te no asumen.

Los descuentos y las garantias son ejem-
plo de estetipo de operaciones, las cuales
buscan que los agentes econdmicos que
notienenacceso al crédito tradicional pue-
dan disponer de recursos frescos. Incluso,
algunos analistas ven en las operaciones
de garantias una excelente opciéon de la
banca de desarrollo, ya que permiten apo-
yar aunimportante nimero de microsy pe-
quefios empresarios, sin necesidad de
acudir a financiamiento y medios propios.
Ademas, estos mecanismos cobran gran
importancia enlaactualidad latinoamerica-
na, merced a las profundas crisis de los
sistemas bancarios nacionales que casino
otorgan préstamos ni financian actividad
productiva alguna ante el temor de no re-
cuperar sus recursos y seguir engordando
sus abultadas carteras vencidas. La crisis

banca privada internacional que se fusiona o
muitiplica sus servicios, las instituciones de
fomento de la region deberan iniciar sus res-
pectivos procesos, a fin de modernizar y agi-
lizar sus instrumentos y operaciones. También
apunta que “el empobrecido personal en ana-
lisis de crédito y en preparacion de proyectos
tendria quefortalecerse entre otrasrazones para
promover el cambio en la produccién, hacer
méas eficiente la concesion de créditoy propo-
ner iniciativas adénde dirigir los préstamos de
las instituciones multilaterales de crédito e
inclusodelahorronacional”. Véase David Ibarra,
“La banca...”, op. cit., p. 25.

41. Jaime Bautista Romero, op. cit., pp. 95-
96.

ultima del capital financiero internacional,
la cual afectd a las economias y los secto-
res financieros de la zona, acentud esta
situacion al generar mas incertidumbre y
temor en torno al futuro de las economias
regionales.

Esta tendencia de la banca de desa-
rrollo latinoamericana hacialas operacio-
nes de segundo piso ha debilitado, sinem-
bargo, las correspondientes a las de
primer piso, principalmente el otorgamien-
to directo de financiamiento a los empre-
sarios. De hecho, estos préstamos sélo se
justifican “de manera excepcional, y siem-
pre conun caracter promocional, comple-
mentario y temporal, buscando persuadir
con ejemplos concretos y antecedentes
exitosos a los administradores, empresa-
rios e inversionistas delos sectores priva-
doysocial paraqueincorporendichas ac-
tividades entre sus prioridades de negocio
e imiten tales ejemplos, por iniciativa pro-
pia, conun enfoque entrelazado de servi-
cioyrentabilidad.”? Existe aqui, empero,
un punto de discusion y duda, toda vez
que las urgentes necesidades econémi-
cas y sociales de los paises fatinoameri-
canos requieren una atencioén rapida por
parte de las instituciones de fomento. Sia
éstas se les limita a operaciones de se-
gundo piso, las acciones promocionales
y crediticias pierden oportunidad. Sin
duda, las acciones de primer piso dan a
la banca de desarrollo un mayor margen
de flexibilidad y accion, pues apuntan de
manera directayrapida alos objetivos so-
ciales. Ello se justifica plenamente ante la
resistencia e ineficiencia de la banca co-
mercial, la cual no puede o no quiere ayu-
dar aciertos grupos econémicos, ni siquie-
ra por medio de las garantias de las
instituciones de fomento. “Mientraslasres-
ponsabilidades de la banca latinoameri-
cana de desarrollo se multiplican en la
transicién institucional y econdmica de
laregién, paraddjicamente sus instrumen-
tos de accién se empobrecen. Porun lado,
se transforma a la banca de desarrolloen
banca de segundo piso, cuando mayores
eran las necesidades de autonomia, vol-
cadasalareconversién productivadelas
empresas de los paises, entre otras razo-
nes, por apremios de la apertura comer-
cial[...] Ese cambio coincide con el grave
y general debilitamiento de la banca pri-
vada, del alza de las tasas reales de inte-
rés y de la contraccion consiguiente del
crédito al sector privado.™?

42. Ibid., p. 119.
43. David Ibarra, “Labanca...”, op. cit., p. 24.

La intervencion directa de labanca de
desarrollo en el mercado crediticio se jus-
tifica a plenitud porque responde ala falta
definanciamiento privado en sectores per-
fectamente identificables. Insistir en que
esta accion constituye una competencia
deslealalabanca privada sélo denotauna
posicion ideoldgica o ignorancia. Ahora
bien, las operaciones de primer piso de-
ben ser, como otros aspectos de estasins-
tituciones, temporales y transparentes, asi
como con objetivos previamente estable-
cidos.

La banca de desarrollo debe, pues,
complementarse conlos sistemas financie-
ros nacionales por medio de sus operacio-
nes de segundo piso; sin embargo, debe
tener plena libertad para optar por accio-
nes crediticias directas cuando el merca-
do privado no garantiza la distribucién
equitativa de los recursos crediticios. Ello
permitiraala bancade fomento cumplircon
eficienciay oportunidad sus compromisos
sociales y econémicos.

xiste un amplio consenso en la regién
para revisar el papel del Estado en los
esfuerzos por retomar el sendero del
crecimiento y el desarrollo. No se trata de
invocar el afiejo y superado interven-
cionismo de épocas pasadas, sino esta-
blecer equilibrios econdmicos y financie-
ros y mecanismos imprescindibles de
distribucion de la riqueza, con propédsitos
eminentemente sociales. Laamarga expe-
riencia de los ultimos 20 afios en los que el
desmantelamiento de importantes institu-
ciones estatales de desarrollo, incluidas las
de fomento, impidié a las autoridades co-
rregir de maneraadecuada desigualdades
y fallas del mercado, refuerza esta apre-
ciacion. Si bien algunas voces ortodoxas
insisten en cuestionar y exigir la elimina-
cién de la banca de desarrollo, éstas son
cada vez mas aisladas y periddicas y se
pierden en la sinrazén y el dogmatismo.
Lasinstituciones defomento latinoame-
ricanas justifican plenamente su existen-
cia ante el formidable e impostergable reto
deimpulsareldesarrollo delazona. En este
proceso el papel de aquéllas es fundamen-
tal, pues permite dirigir, con base en crite-
rios de temporalidad y transparencia, el fi-
nanciamientoy los servicios promocionales
a los sectores y los agentes econémicos
mas afectados, necesitados y olvidados
por los procesos de ajuste y restructuracion
econdémicay financiera de los Ultimos afios
y cuya reactivacion e incorporacion a los
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mercados es vital paralas aspiraciones na-
cionales de promover el empleoy comba-
tir la pobreza.

En general, sin embargo, la banca de
desarrollo latinoamericana presenta limi-
taciones, vicios, fallas y desgastes que de
no corregirse en el corto plazo le impedi-
ran cumplir a cabalidad las funciones y
propésitos para los que fue creada. Es ne-
cesario, pues, restructurar y fortalecer
estas instituciones, con base enlas siguien-
tes consideraciones generales:* a] es-
tablecer una clara coherencia entre sus
mecanismos, funciones y objetivos, asi
como con la politica econémica guberna-

44. Sergio Fadl Kuri, op. cit., Jaime Bau-
tista Romero, op. cit., y Antonio Vives, op. cit.

mental; b] lograr una eficaz autonomfia de
gestion, elemento basico para dar flexibi-
lidady eficienciaoperativa ; c] impulsar un
nuevo modelo de evaluacion de desempe-
fio que no sodlo incluya los indicadores fi-
nancieros tradicionales (cartera, reservas,
fondeo, capital, etcétera), sino también los
resultados de los sectores objetivo (pro-
duccién, empleo, incorporacién al merca-
do, entre otros); d] reforzar e impulsar las
operaciones de primero y segundo pisos,
ya que las primeras permiten la interven-
cion directa, rapida y eficaz con los gru-
pos econdémicos excluidosy conurgencias
obvias, mientras las segundas mantienen
y profundizan el caracter de complemen-
tariedad de la banca con los intermedia-
rios financieros privados, por medio de
novedosos instrumentos, como el uso

de garantias de crédito, sin duda el mas
importante, y e] aumentar y perfeccionar
las tareas de fomento y servicios promo-
cionales y de asistencia, cuyos costos
deberéan ser presupuestados por el gobier-
no federal.

La banca de desarrollo latinoamerica-
naes sindudaunodelos instrumentos mas
importantes de los gobiernos regionales
paraenfrentar las crisis econémicasy pro-
mover el desarrollo. Prescindir de ella en
los actuales y arduos momentos represen-
tarfa renunciar sinjustificacién algunaaun
arma poderosa contra los flagelos del
desempleo y la pobreza, es decir, contra
el subdesarrollo.

Alfredo Castro Escudero
<jcastroe @bancomext.gob.mx>
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América Latina y la inversién mundial

El Banco de Pagos Internacionales infor-
mo el 6 de agosto que en los primeros
cuatro meses del afio las inversiones en
Ameérica Latina sumaron 278 700 millones
de ddlares, monto equivalente a 3.9% de
las realizadas en todo el mundo (por unos
7.5billones). Las inversiones mas cuantio-
sas enlaregién correspondieron a Argen-
tina, Brasil y México.

Fondos del BID para el sector privado

Afin deimpulsar el desarrollo empresarial
en la regién, el 15 de agosto el Fondo
Multilateral de Inversiones del BID aprobd
donaciones e inversiones de capital por
cerca de 27 millones de dblares. Los pai-
ses beneficiarios de las primeras son Ar-
gentina, Ecuador, El Salvador, México,
Nicaragua, Pert y Trinidad y Tobago. Las
operaciones de inversién, incluso en fon-
dos de riesgo, se realizaron en Brasil y
México.

Recuento de pobres en laregién
Con base en el informe de ia CEPAL denomi-

nado Panorama social de América Latina
1999-2000, el 17 de agosto se dio a cono-

cer gue en América Latina y el Caribe exis-
ten 220 millones de pobres (45% de la po-
blacion regional). Segun el documento, la
mitad de la poblacion mayor de 60 afios ca-
rece de ingresos previsionales o laborales.

Aumento del comercio regional
con Canada

Statistics Canada anunci6 el 18 de agosto
en Montreal que en el primer semestre del
afo las exportaciones de América Latinay
el Caribe al mercado canadiense sumaron
5709 millones de doélares, 17.6% mas que
en igual periodo de 1999. Las importacio-
nes regionales provenientes de Canada
aumentaron 6.3%, a 1 796 millones; Méxi-
co fue el principal cliente latinoamericano
del pais septentrional y los envios a éste
por parte de Argentina, Brasil y Venezuela
subieron 23.6, 12.5y 51.2 por ciento, res-
pectivamente.

Cumbre de presidentes
sudamericanos

Con el propésito principal de impulsar la
integracion regional ante los desafios com-
petitivos de la globalizacién econdmicay
las negociaciones del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), los dias
31 de agostoy 1 de septiembre se reunie-

ron en Brasilia los presidentes de 12 pai-
ses de Américadel Sur. Durante el encuen-
tro se sentaron las bases para formar un
area de libre comercio sudamericana a
partir de la unién del Mercosur con la Co-
munidad Andina de Naciones(CAN)y Chile,
Guyana y Surinam.

En la declaracion final se ratifico 2002
como plazo paraestablecer unacuerdo de
libre comercio entre el Mercosur y la CAN,
asi como un plan para modernizar la infra-
estructura, en especial de transportes, co-
municaciones y energia. También se pac-
t6 una cldusula democratica para prevenir
la amenaza de rupturas del orden institu-
cional en las naciones participantes, se
emitié una declaracion de apoyo a los es-
fuerzos de paz en Colombia y se reafirmé
la voluntad comun de impulsar el desarro-
llo de la zona.

Acuerdo para revalorar
el café

Con miras a elevar los precios internacio-
nales del café, el 23 de agosto se reunie-
ron en Costa Rica representantes de los
principales paises latinoamericanos pro-
ductores del granoy se comprometierona
retener 20% de laoferta exportable del aro-
matico (de 12 a 15 millones de sacos de 60
kilos) a partir de octubre.
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Exportaciones cafetaleras
en aumento

La Asociacion de Café Guatemaiteco in-
formd el 14 de septiembre que de octubre
de 1999 a agosto de 2000 las exportacio-
nes totales del aromatico por los paises de
Centroamérica, México y Peru ascendie-
ron a 20.04 millones de sacos de 60 kilos,
19% mas que en el periodo anterior. En
agosto Ultimo las exportaciones sumaron
1 429 224 sacos, 31.2% mas gue en el
mismo mes del afio pasado.

Intercambio comercial entre Brasil
y Peri

Los dias 14y 15 de septiembre se realizé
en SadoPaulo el Tercer Foro Brasil-Perd para
ampliar el comercio bilateral y modernizar
lainfraestructura ante el posible surgimien-
to de una zona de libre comercio sudame-
ricana. El intercambio de mercancias en-
tre ambos pafses se consideraaunescaso:
en el primer semestre del afio sumdé 320
millones de ddlares.

Corredor biolégico en el istmo

Los paises de Centroamérica y México
acordaron consolidar un proyecto eje
para el desarrollo sostenible de la regién
denominado corredor biolégico meso-
americano, a cargo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Con el proyecto se busca prote-
ger 768 000 kilémetros cuadrados de
bosques y selvas, que conservan 8%
de fa biodiversidad del planeta y donde
viven 34 millones de habitantes. Se pla-
neala participacién de organismos no gu-
bernamentales, comunidades locales e
inversionistas privados cada uno de
los paises. El proyecto cuntara en princi-
pio con 20 millones de ddlares, donados
por diversos organismos ambientales, y
tendra una duracién de seis afos, se in-
formo el 14 de agosto.

Donacion a favor del liderazgo
femenino

Con recursos aportados por los Paises
Bajos, el 16 de agosto el BID aprobé una
donacion de 950 000 ddlares para promo-

ver elliderazgo femenino en América Cen-
tral. El programa preveé canalizar a or-
ganizaciones de mujeres recursos para
combatir las barreras estructurales alapar-
ticipacion femenina en puestos de autori-
dad.

Hacia un tratado comercial
con Canada

El 28 de septiembre los presidentes de los
paises centroamericanos y la Republica
Dominicana se reunieron en Guatemala
con el primer ministro de Canada, Jean
Chrétien, para dialogar sobre la viabilidad
de un futuro tratado de libre comercio.
Chrétien reiterd el interés de su pais en
apoyar los procesos democraticos en el
istmo, asi como programas de educacion
y salud para atenuar problemas de pobre-
za y marginacion.

Superavit comercial

El Ministerio de Economia informé el 11 de
agosto que en el primer semestre del afio
la balanza comercial argentina registré un
superavit de 896 millones de ddlares, re-
sult~~n de exportaciones por *~ 382 millo-
nes mportaciones por 12 Goo millones.
Ladependencia destacé el crecimiento de
los envios a China (135%}), Chile (35%)y el
Mercosur (19%).

Canje de ahorros por bonos puit  0s

Con el propdsito de captar mas ahorro de
pequefios inversionistas, el 30 de agosto
el gobierno puso en marcha el programa
Ahorre en el Pais, consistente en la com-
pra minima de bonos publicos por 1 000
ddlares que devengaran un interés anual
superior al gue ofrecen los bancos priva-
dos para los depdsitos a plazo fijo. Los
valores se ofreceran por medio de internet,
instituciones bancarias y otros intermedia-
rios financieros, con plazos de vencimien-
to de uno a cinco anos.

Lineas de crédito del BID

El 31 de agosto el BID aprobd una linea de
créditopor 30millones de délares para pro-
yectos de desarrollo econdmicoy social en
Argentina. Los recursos se podrén invertir
afavor de la reforma del Estado, la estabi-

lidad macroeconémica, el crecimiento sos-
tenible del sector productivo, la equidad
social y la reduccién de la pobreza.

Cuatro dias después lainstitucion finan-
cieraautorizé otralinea de crédito a Argen-
tina por 4 500 millones de dolares, de los
cuales 45% sera para financiar planes de
reforma del sistema de seguridad social,
educativo y vivienda; 39% se destinard a
impulsar lapequefiay medianaempresas,
desarrollar el mercado de capitales y se-
guros, y completar obras de infraestructu-
ra; elrestante 16% se canalizarg alavance
de la reforma del Estado.

Liberalizacién
de las telecomunicaciones

Para reducir costos y atraer inversiones,
el 4 de septiembre el presidente Fernan-
do de la Rua firmd un decreto de liberali-
zacién de las telecomunicaciones, con
efectos a partir del 9 de noviembre. Tras
10 afos de predominio exclusivo de las
compafiias Telecom y Telefénica, se pre-
sentaron 24 solicitudes delicencia, que po-
drian generar inversiones por 6 600 millo-
nes de ddlares en los proximos tres anos
y unos 15 000 empleos. El decreto esta-
blece que 12% del fondo de servicio uni-
versal se destinard a la instalacion de
internet en las escuelas.

Mas recursos del FMI

En el marco del Programa de Ajuste Eco-
némico y Estabilizacién Financiera, el 18
de septiembre el FMI anuncidé la apertura de
una linea de crédito a Argentina por 272
millones de ddlares. Con ello ascendieron
a 1376 millones de ddlares los recursos
otorgados al pals austral, como parte del
paguete de 7 400 millones de ddlares acor-
dado en febrero ultimo con la institucién
financiera multilateral.

Financiamiento
para el ecoturismo

El 8 de agosto el BID concedio al gobierno
de Brasil un financiamiento de 11 millones de
ddlares para un programa de promocién del
ecoturism: :n la cuenc  mazodnica, a
cargo del Ministerio del Medio Ambiente,
qgue prevé la conservacion de los recursos
naturales y la promocién de actividades
econdmicas sostenibles. Ademas, se pre-
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tende formular un marco regulatorio para
el desarrollo ecoturfstico.

Crecimiento econémico trimestral

Durante el segundo trimestre del afio la
economia crecio 3.92% respecto almismo
periodo del afio anterior, informé el 9 de
agosto el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica. Entre los factores del avan-
ce productivo figuraron la baja en las ta-
sas de interés y el incremento de las ex-
portaciones.

Crédito del BID para proyecto
hidroeléctrico

El 9 de agosto el BID aprobdé un financia-
miento de 160.2 millones de ddlares para
eldisefio, la construcciény el mantenimien-
to del proyecto hidroeléctrico Cana Brava,
a cargo de una empresa privada. La ope-
racion comprende un préstamo de 75 mi-
llones de ddlares proveniente del capital
ordinario del banco y un préstamo sindi-
cado de 85.2 millones con instituciones fi-
nancieras que tienen acuerdo de partici-
pacién con el BID. Del proyecto, 30% se
financiara con accionesy 70% con emisio-
nes de deuda def Banco Nacional de De-
sarrollo Econdmico y Social de Brasil.

Intercambio de bonos de deuda
externa

A cambio de bonos Brady por 5 220 mitlo-
nes de ddlares, el gobierno brasilefio emi-
tib el 10 de agosto unbono global por 5 160
millones de ddlares a 40 afos, con un cu-
pén de 11% y un rendimiento de 13.732%
0 788 puntos basicos sobre la tasa de los
bonos del Tesoro estadounidense. La ope-
racion entrafa para Brasil unahorro de 144
millones de délares en el valor neto de la
deuda, y el gobierno espera recaudar 312
millones de délares del colateral de los
bonos Brady retirados. Los agentes princi-
pales de la operacion fueron Chase Securi-
ties, Goldman Sachs y Morgan Stanley.

Venta de titulos de Petrobras

Para obtener 4 000 millones de ddlares, el
10 de agosto el gobierno vendié 16.6% de
las acciones comunes de Petrobréas. En el
mercado internacional se colocaron valo-
res por 2 600 millones (que se agregaran
a las reservas internacionales) y en el na-

cional el monto restante. De las acciones
vendidas, 51.8% fueron adquiridas por
wersionistas institucionales extranjeros;
56% del capital social ordinario de la em-
presa petrolera permanecié en manos
estatales.

Déficit en cuenta corriente y deuda
externa

El Banco Central informd el 21 de agosto
que en los primeros siete meses del afio
la cuenta corriente registré un déficit de
12 706 millones de délares (10% menos
que en el mismo periodo de 1999), pero
se compensd con el ingreso de inversion
extranjera por 17 559 millones. Asimismo,
el Ministerio de Hacienda informé que la
deuda externa del pais sum¢é 231 000
millones de ddélares (27 000 millones de
corto plazo).

Sanciones de la Organizacion
Mundial de Comercio

Un fallo de la Organizacién Mundial de
Comercio autorizé el 28 de agosto a Cana-
d& para imponer sanciones contra Brasil
por 233 millones de ddlares anuales, du-
rante cinco afios, por los subsidios que
otorga a la industria aerondutica. Las san-
ciones se aplicaran mediante la suspen-
sién del acuerdo de tarifa que existe entre
ambos paises en materia de exportacion
de productos textiles; y el acuerdo de pro-
cedimientos paratramite delicenciade ex-
portacion. La suspensién estard vigente
hasta que Brasil cambie su legislacién
conforme a las normas de la OMC.

Datos de inflaciéon

El Instituto de Geografia y Estadistica in-
formé el 12 de septiembre que el indice
de precios al consumidor subi¢ 1.31% en
agosto, con lo cual la inflacibn acumula-
dafuede4.63%ylaanualizadade 7.86%.
El gobierno fij6 una meta de 6% para
2000.

Garantia del BID para empresa
eléctrica

Con el propésito de financiar un programa
de modernizacion y ampliacion de servi-
cios eléctricos en el estado de Rio de
Janeiro, laempresa privada Light Servicios
de Electricidad emiti6 el 20 de septiembre

papeles de deuda por 200 millones de
ddlares acincoafios; para 100 millones de
ellos el BID otorgd una garantia para res-
paldar su pago. La garantia delBID cubrira
riesgos asociados con la convertibilidad y
transferibilidad de la moneda, asi como la
expropiacion de fondos.

Se ratifica desafuero
de Pinochet

Por 14 votos a favory seisencontra, la Corte
Suprema de Chileratific6 el 7 de agostoun
fallode primerainstancia, definitivoeinape-
lable, que retira a Augusto Pinochet su in-
munidad como senador vitalicio y abre la
puerta a juicios por crimenes cometidos du-
rante su mandato. Siete dias después la
Corte Suprema de Chile notificé al presi-
dente de la Camara de Senadores el des-
afuero del otrora dictador.

Aumenta la deuda externa

El7 de agosto el Banco Central informé que
al cierre del primer semestre del afio la deu-
da externa de Chile totalizé 35 049 millo-
nes de dodlares, de los cuales 83.7% co-
rrespondié al sector privado y 16.3% al
publico. Segun la institucion, los compro-
misos de mediano y largo plazo ascendie-
ron a 30 282 millones de ddlares y los de
corto plazo a 4 767 millones.

Las amortizaciones de créditos exter-
nos de mediano y largo plazo en ese pe-
riodo sumaron 1222 millones de ddélares,
de los cuales 23.6% fueron del sector
publico y 76.4% del privado. Casi 61%
de las amortizaciones se destind a insti-
tuciones financieras internacionales,
23.3% a empresas relacionadas con la
inversion extranjera, 8% a organismos
multilaterales y 7.7% a instituciones gu-
bernamentales.

Mayor rentabilidad en los fondos
de pensiones

La Superintendencia de Fondos de Pensio-
nesinformd el 10 de agosto que enjulio las
administradoras de fondos de pensiones
acumularon unarentabilidad real de 1.1%,
enlos primeros siete meses delafio de 3.4%
y en los ultimos 12 meses de 5.8%, lo cual
se atribuy6 al rendimiento positivo de los
instrumentos de renta fijay el retorno de la
inversion de los titulos extranjeros.
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Balanza comercial y crecimiento
del PIB

El Banco Central informd el 17 de agosto
que en el primer semestre del afno la ba-
lanza comercial registré un superavit de
1022.2 millones de ddlares, resultado de
exportaciones por 10 733 millones de do-
lares e importaciones por 9 710 millones.
También se informd que en el segundo
trimestre del afio el PIBaumentt 6.1%, con
lo cual el crecimiento econdémico semes-
tral ascendié a 5.8 por ciento.

Superavit fiscal

Funcionarios del Ministerio de Hacienda
anunciaron el 22 de agosto que en el pri-
mer semestre del afio las cuentas fiscales
registraron un superavit de 821 millones
de ddlares, equivalente a 1.2% delPIB, gra-
cias a un mayor control del gasto publico
y la recuperacion de ingresos. El afio pa-
sado, cuando la economia del palis cayo
1.1%, se tuvo un déficit fiscal de 1 160
millones de ddlares, equivalente a 1.7%
del PIB.

Desempleoy plan
para afrontarlo

El Instituto Nacional de Estadistica infor-
mo el 29 de agosto que de mayo a julio
ditimos latasa de desempleofue de 10.2%,
0.8 puntos mas que el trimestre anterior.
Para atenuar el problema del desempleo,
que afecta a cerca de 600 000 personas,
el gobierno anuncié un plan de urgencia
para acelerar lareactivacion econémicay
proteger a los sectores mas pobres de la
poblacion.

Desembolso de Estados Unidos para
el Plan Colombia y visita de Clinton

Pese a que el gobierno colombiano in-
cumplié exigencias de Estados Unidos en
materia de derechos humanos, el 23 de
agosto el presidente de ese pais, William
Clinton, autorizé el desembolso de un pa-
quete de ayuda por 1 300 millones de
ddlares, previamente aprobados por el
Congreso, para el Plan Colombia.

EI 30 de agosto Clintonvisito al pais sud-
americano, acompafado de una nutrida
delegacién de ministros, legisladores, di-
plomaticos y militares, lo cual suscité vio-

lentas protestas de estudiantes colombia-
nos con un saldo de 20 victimas fatales.
Los recursos se destinaran sobre todo a
asistencia militar, por lo cual en paises
vecinos a Colombia se manifestd temor de
gue el combate contra las drogas suscite
emigraciones desmedidas.

Frente a lo anterior, el presidente An-
drés Pastrana acordd con sus homdlogos
de Venezuela, Hugo Chavez, y de Ecua-
dor, Gustavo Noboa, realizar programas
fronterizos conjuntos en zonas de cultivo
de drogas. El 27 de septiembre se firmd el
convenio general para el desembolso de
los recursos.

Costosa crisis bancaria

Durante los ultimos dos afios el costo de
la crisis de la banca publica colombiana
ascendioé a 3 380 millones de ddlares,
4.3% del PIB, informaron fuentes oficiales
el 24 de agosto. Segun el Fondo de Ga-
rantias de Instituciones Financieras, en
1999y los primeros siete meses de 2000
se destind 1 841.8 millones de ddlares,
paracapitalizaralabancapublica,y439.5
millones para la banca privada; se pla-
nea destinar 683 millones de ddlares
adicionales en 2001 para robustecer el
sistema financiero.

Inflacion a la baja

El Departamento Nacional de Estadistica
informd el 5 de septiembre que en agosto
el Indice de Precios al Consumidor crecié
0.32%, con lo cual la inflacion acumulada
fue de 7.27% (la mas baja en 30 afos) y la
anualizada de 9.10%. El Banco Central
pactd con el FMI una inflacién de 10% en
2000.

Crecimiento del PIB e inversién
extranjera

Carlos Lage, vicepresidente islefio, reveld
el 4 de agosto que la economia cubana
crecid 7.7% en el primer semestre del afo,
por lo que se cumplira sin dificultad lameta
de 4 a 4.5% para 2000; el sector petrolero
crecid 32%, y del azucar lo hizo 18%, aun-
que el avance del turismo declind de 15 a
6 por ciento. Tres dias después, el Minis-
terio para la Inversion Extranjera informé
que el nimero de empresas de capital
mixto ascendi¢ a mas de 370, provenien-

tes de 46 paises, principalmente de Espa-
fa, ltalia y Francia, y que operan en 36
sectores de la economia islefa.

Acuerdos con Bielorrusia

Con el fin de estrechar las relaciones bila-
terales, el presidente Fidel Castroy el lider
de Bielorrusia, Alexander Lukashenkol, se
reunieron el 3 de septiembre en La Haba-
na para firmar un tratado de amistad y
colaboracion, asi como un acuerdo de
cooperacion econémica y comercial.

Préstamo para programas
sociales

El 10 de agosto el BID autorizd a Ecuador
un préstamo por 4.5 millones de ddélares
para establecer un sistema para seleccio-
nar a beneficiarios de programas sociales
a cargo del Ministerio de Bienestar Social.
El programaincluye una base de datos con
el perfil social de todas las familias que re-
quieren asistencia, en aras de una mejor
asignaciondelosrecursos. Elpréstamose
pact6 a 25 afios de plazo, con tres de gra-
ciay una tasa de interés variable.

Mas exportaciones a socios andinos

Alo largo del primer semestre del afio las
exportaciones de Ecuador a Perd, Bolivia,
Colombiay Venezuela sumaron 321 millo-
nes de ddlares, 60% mas que en el mismo
periodo de 1999. El Banco Central informd
el 11 de agosto que las ventas a Perd pa-
saron de 58.3 a 138 millones de ddlares; a
Bolivia, de 3.4 a 3.2 millones; a Colombia,
de 100 a 129 millones, y a Venezuela de
29.7 a 50.8 millones de ddlares.

Canje de bonos de deuda

El 14 de agosto el gobierno de Ecuador
renegocio parte de su deuda externa lue-
go de que 85% de los tenedores de bo-
nos Brady y Eurobonos aceptaron cam-
biar los titulos actuales por nuevos. La
operacion, querepresenta unareduccion
de débito por 2 600 millones de ddlares,
estara coordinada por Citibank y Salomon
Smith Barney. Los bonos Brady se can-
jearan por un bono global step up por
2 700 millones de ddlares, con plazoal 15
de agosto de 2030, y otro bono global por
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1 250 millones que vence el 15 de noviem-
bre de 2012.

Controvertida ley
de privatizaciones

Pese al rechazo de varios sectores socia-
lesy politicos, el 17 de agosto el presiden-
te Gustavo Noboa promulgoé ia Ley de Pro-
mocion de Inversiones y Participacion
Ciudadana, que permite la venta de 51%
de las acciones de 18 empresas de distri-
bucién eléctrica, asi como la participacion
de capital privado en empresas estatales.
El presidente Noboa aprobé el instrumen-
to juridico sin la sancion previa del Con-
greso, debido a los conflictos enel érgano
legislativo.

Renuncias ministeriales por crisis
del Congreso

Los 13 ministros del gabinete del presi-
dente Gustavo Noboa presentaron su re-
nuncia colectivael 30 de agosto para dejar
al presidente en “plena libertad politica®
frente a un conflicto en el Congreso deri-
vado de la integracion de los dirigentes
de éste. El presidente acepto las renun-
cias de los ministros de Agricultura y de
Gobierno.

Fin del sucre

Conforme a la Ley de Dolarizacion del 13
de marzo ultimo, el 10 de septiembre el
sucre dejo de tener valor comomonedade
pago a favor del dolar. Como aquél se uso
como moneda fraccionaria durante el pe-
riodo de transicion, el Banco Central debe
aun retirar de circulacion un monto equi-
valente a42 millones de ddlares, porlo que
otorgd un plazo de seis meses a los ecua-
torianos para cambiar los sucres en su
poder.

Préstamo de la Corporacion Andina
de Fomento

Como parte del acuerdo firmado con va-
rias instituciones financieras en marzo ul-
timo para otorgar un paquete de crédito
por 2 000 millones de ddlares, la Corpora-
cion Andina de Fomento aprobd el 5 de
septiembre un préstamo por 200 millones
de ddlares aEcuador pararespaldarel pro-
ceso de estabilizacion y reactivacion del
pais.

Restructuracion de ia deuda
con el Club de Paris

Ecuador y sus acreedores del Club de
Paris llegaron el 15 de septiembre a un
acuerdo de restructuracion de débito por
834 millones de dodlares que prevé un
abono de 109 millones para este afo y la
posibilidad de canjear deuda por inversio-
nes en programas de desarrollo e inver-
sion social.

El rembolso de los créditos correspon-
dientes alaayudapublicaparael desarro-
lio seré a 20 afios de plazo con 10 de gra-
cia y tasa de interés preferencial, y para
los créditos comerciales serd a 18 afios de
plazocontres de graciaytasas de merca-
do.

Realidades del desempleo

Eltnstituto Nacional de Estadistica de Gua-
temala informd el 14 de agosto que 54.1%
dela poblacion econdémicamente activa, de
unos cuatro millones de personas, carece
de empleo formal. También sefialdé que
miles de personas abandonan la actividad
agricola para dedicarse a otros sectores,
como el manufacturero, el comercio, la
construccion y el servicio domeéstico.

Financiamiento para productos
de café

Voceros gubernamentales hondurefios
anunciaron el 7 de agosto una linea de
crédito por 23.3 millones de ddlares para
la fertilizacion, limpieza y tecnificacion de
los cultivos de café. En la proxima cose-
cha los productores pagaran al gobierno
0.75 centavos de ddlar por cada saco
exportado.

Paro contra privatizaciones

Unos 30 000 trabajadores estatales con-
vocados porlaorganizacion Bloque Popu-
lar suspendieron labores el 29 de agosto
en protesta por el proyecto gubernamen-
tal de privatizar en dos afios la mayoria de
las empresas publicas de servicios, puer-
tosy ferrocarriles. Condichamedida el go-
bierno espera recaudar unos 2 500 millo-
nes de dolares que dedicaria a combatir a
la pobreza.

Crédito del BID para desarrollo rural

Para restructurar la economia rural, ele-
var la competitividad agricola y mejorar
las condiciones de vida de la poblacion
campesina de menores ingresos, el BID
aprob¢ el 20 de septiembre un préstamo
preferencial de 30 millones de ddlares al
gobierno de Honduras. El programa res-
pectivo, cuyo costo total es de 33.3 millo-
nes de dolares, preve inversiones para
mejorar la calidad de los servicios publi-
cos de sanidad animal y vegetal de ino-
cuidad agroalimentaria, asf como proyec-
tos comunitarios de telecomunicaciones,
electricidad y construccion de caminos
rurales. El préstamo tiene un plazo de
pago de 40 afios, con un periodo de gra-
cia de 10 y una tasa de interés de 1%
durante los primeros 10 afios y 2% con
posterioridad.

Apoyo multilateral para el sector
financiero

Conelobjetivo de fortalecer el sector finan-
ciero y reducir su vulnerabilidad frente a
futuras crisis, el 20 de septiembre el BID
aprobd un préstamo a Jamaica por 150
millones de ddlares. Una parte de los re-
CUrsos se usard para mejorar la supervi-
sion del sistemafinancieroy apoyarlaventa
de activos de instituciones financieras in-
tervenidas.

Asimismo, el Banco de Desarrollo del
Caribe otorgd un financiamiento de 25 mi-
llones de ddlares (mas cinco millones en
asistencia técnica complementaria) para
un programa sectorial paralelo al del BID.
También el Banco Mundial se comprome-
tio a aportar 150 millones de doélares para
la reforma sectorial.

Financiamiento para el sistema
de compras gubernamentales

El 27 de septiembre el BID aprobé un prés-
tamo preferencial a Nicaragua por 18 mi-
llones de ddlares para modernizar el siste-
ma de adquisicionesy laadministracion de
las principales entidades gubernamenta-
les. La contrapartida local asciende a 4.5
millones de délares. El crédito se otorgd a
40 arios de plazo con 10 de graciay una
tasa deinterés de 1% durante los primeros
10 afos y 2% con posterioridad.
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Crecimiento del PIBy aumento
de las exportaciones

El Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
matica anuncio el 7 de septiembre que en
julio el PIB crecio 4.8% respecto al mismo
mes del afio pasado. A ello contribuyd el
buen desemperio de los sectores pes-
quero, manufacturero, agropecuario, co-
mercial y de electricidad y agua. Asimis-
mo, el Departamento de Aduanas informé
el 29 de septiembre que en los primeros
ocho meses del afio las exportaciones to-
tales de Perd sumaron 4 419.59 millones
de ddlares, 14.1% mas gque en el mismo
periodo del afio anterior.

Grave crisis politica

A 50 dias de iniciar su tercer mandato pre-
sidencial, el 16 de septiembre Alberto
Fujimori anuncié que convocaria a nuevas
elecciones generales, enlas quenosepre-
sentaria como candidato, tras la difusién
de un video grabado dos dias antes en el
que su asesor y jefe del Servicio de Inteli-
gencia Nacional, Vladimiro Montesinos,
aparecié pagando a un congresista opo-
sitor para incorporario a las filas del
oficialismo.

El lider de la oposicion, Alejandro To-
ledo, llamd a crear un frente Unico que
presente sucandidaturacomunenlasnue-
vas elecciones, pero otros partidos recha-
zaron la peticion. En cambio acordaron
pedir lainmediata destitucién, detenciény
procesamiento de Montesinos, la desapa-
ricion del Servicio de Inteligencia Nacio-
nal y la integracion de un gobierno transi-
torio que organice los nuevos comicios. Sin
embargo, Fujimori manifestd su respaldo
a Montesinos, anuncié que se mantendria
en la presidencia hasta el 28 de julio de
2001 y que él dirigiria las elecciones anti-
cipadas; el alto mando militar respaldé al
presidente.

El 24 de septiembre Montesionos soli-
cité asilo politico al gobierno de Panama,
que le permitié permanecer algun tiempo
en el pais sin otorgarle un asilo formal, en
medio de fuertes temores por un posible
golpe de Estado en Perd. En esa fecha
Fujimori aceptd oficialmente larenunciade
Montesinos y le agradecio los servicios
prestados a Perq, lo cual indigné a la opo-
sicion. Cuatro dias mastarde, el gobernan-
te en entredicho viajo sorpresivamente a
Washington para solicitar respaldo inter-
nacional para su propuesta de solucion

politica. Alli dialogd con la secretaria de
Estado, Madeleine Albright, y conel secre-
tario general de la OEA, César Gaviria,
quienes le ofrecieron unapoyo politico cau-
teloso y condicionado a encauzar la crisis
de acuerdo con las recomendaciones del
organismo americano y le pidieron acele-
rar el proceso electoral.

Renuncia del gabinete y datos
economicos

Tras un afio de asumir el gobierno, fa pre-
sidenta Mireya Moscoso aceptd el 17 de
agosto la renuncia de los 14 ministros
de su gabinete. Dirigentes empresariales
y de la oposicion exigieron cambios minis-
teriales por presuntas ineficiencias en la
aplicacion delos planes gubernamentales
y la persistencia de la recesion econdmi-
ca. Durante el primer afio de gobierno de
Moscoso, el transito de buques por el ca-
nal decrecio 4.4%, la inflacion aumentd
1.5%, el PIBbaj6 0.5%, y latasa de desem-
pleo se mantuvo en 13 por ciento.

Nuevo vicepresidente

El 13 de agosto se llevaron a cabo las
votaciones para elegir al vicepresidente
paraguayo, cargo vacante desde el 23 de
marzo de 1999 por el asesinato de Luis
Maria Argafay que originé tanto la renun-
cia del presidente Raul Cubas cuanto el
exilio del general Lino César Oviedo. Con
el respaldo de los seguidores de éste, el
senador Julio César Franco, del Partido
Liberal Auténtico, gand las elecciones al
obtener47.7% delos votos, frente 246.9%
que consiguié Félix Argafia, candidato del
Partido Colorado e hijo del vicepresidente
ultimado. Franco ocupara el cargo, junto
con el presidente Luis Gonzalez Macchi,
hasta el 15 de agosto de 2003.

Mejia asume la presidencia

Hipdlito Mejia asumid el 16 de agosto la
presidencia de la Republica Dominicana
por un periodo de cuatro afos. En sutoma
de posesion prometid gobernar con trans-
parencia en el manejo de los fondos publi-
cos, luchar contra la corrupcioén, combatir

lapobrezayrespetarlaindependenciadel
poder judicial. También sefialé que promo-
veralaproduccién agropecuariay manten-
dréa la estabilidad macroecondémica, sin
olvidar que mas de la mitad de los ocho
millones de dominicanos subsisten por
debajo de la linea de pobreza.

Cumbre de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo en Caracas

El 6 de agosto el presidente Hugo Chavez
inicié una gira por Arabia Saudita, Kuwait,
Qatar, los Emiratos Arabes Unidos, Iran,
Iraq, Indonesia, Libia, Nigeriay Argelia, a
CUyos gobiernos convocd a un encuentro
cumbre de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP) en Cara-
cas. El presidente venezolano fue el pri-
mer Jefe de Estado en visitar al lider iraqui
Sadam Hussein desde la guerra del Golfo
Pérsico en 1991.

En coincidencia con el cuadragésimo
aniversario del cartel, el 28 de septiembre
sellevbacaboenCaracaslallCumbre de
Jefes de Estadoy de Gobierno de la OPEP,
quienes dialogaron en torno a la produc-
ciondelcrudoy surepercusionen los pre-
cios internacionales, a fin de contribuir a
la estabilidad del mercado petrolero mun-
dial y proteger a la par los intereses pro-
pios.

Grandes ganancias petroleras

Petréleos de Venezuela informo el 17 de
agosto que en el primer semestre del afio
obtuvo ganancias por 3 890 millones de
ddlares, 600% mas que en el mismo perfo-
do del afio anterior, debido al alza en el
preciointernacional del petréleoy alincre-
mento de la producciéon de la empresa
estatal.

Plan de inversiones publicas

Para estimular la economia y crear em-
pleos, el 15 de septiembre el presidente
Hugo Chavez anuncid el Plan Extraordina-
rio de Inversiones Publicas. Los recursos,
por 2 170 millones de délares, provendran
de labonanza de los ingresos fiscales por
las exportaciones de petrdleo.

A.R.C.Z
<acruz@bancomext.gob.mx>



Flexibilidad y racionamiento
en el mercado laboral mexicano,

lracionamiento del empleo constituye un problemaestruc-

tural en el nuevo modelo de desarrolloimplantado en Méxi-

co. Sus consecuencias inmediatas son la explosion de la
economia subterrdneay la precarizacién del trabajo. Dicho sim-
plemente: si el mercado de trabajo formal no ofrece la cantidad
y calidad suficientes de empleo, el mercado informal crece en
cantidady calidad. Asi, el empleo generado en la economia sub-
terrdneano solamente complementa sino que también despla-
za—enlocalizados segmentos— al mercado de trabajo formal.
Ademds, ante lacaidadel salarioreal, los trabajadores reaccio-
nan —como mecanismo de compensacién— aumentando su
oferta de horas de trabajo y no reduciéndola.’

Si bien histéricamente el mercado de trabajo mexicano no es
rigido en términos de la reduccién del salario real y del cambio
en la extension de la jornada laboral, hay trabas formales a la
entrada y la salida del trabajador. Asi, los empresarios, los sin-
dicatos y las autoridades laborales se preguntan en qué medida
su flexibilizacién completa contribuiria a crear los empleos de-
mandados por la poblacién en el largo plazo. Ademas, la flexi-
bilizacién del mercado de trabajo tiene que orientarse a mejorar
su eficiencia y reforzar la posicidn de los agentes econdmicos
débiles, ya que el mercado de trabajo no debe considerarse como
un mero mercado, sino més bien como una institucién social.?

Pararesponder esa pregunta, en la primera parte del estudio
se revisan las cifras oficiales de empleo a fin de proponer una
mediciénindirectadel empleo informal y asi cuantificar el des-

1. C. Guerrero, “Cambio estructural en el patrén de distribucién
del ingreso y modelo econémico en México”, Economia Informa,
nim. 276, abril de 1999, pp. 22-28.

2. R.M. Solow, El mercado de trabajo como institucidn social,
Alianza Editorial, Madrid, 1992.

1988-19968

equilibrio del mercado laboral mexicano.? Ante la carencia de
cifras oficiales de empleo formal con periodicidad menor que
un afio, en la segunda parte del estudio se generan —median-
te un modelo estadistico— cifras de empleo formal con el pro-
positode determinar ladindmica de sudemandaen el corto plazo.

Laconclusién tentativa es que si se eliminaran las trabas for-
males para contratar o despedir al trabajador, y con el supuesto
de que la empresa ajusta de manera completa e instantdnea su
nivel de ocupacién al ritmo de la produccidn, la mayor flexibi-
lidad del mercado de trabajo mexicano sélo ocasionaria una
aguda volatilidad de la demanda de trabajo, sin incrementar de
modo significativo la generacién de empleos.

s conveniente clasificar a las fuentes de datos sobre empleo
en México como indirectas o directas, ya que las primeras
representan cifras virtuales y s6lo las segundas son reales.
En México, la serie de empleo mas extensa en el tiempo provie-
ne del Sistema de Cuentas Nacionales —en adelante SCN—y se
trata de unamediciénindirecta del empleo con periodicidad anual;
estoes, las cifras se derivan de la aplicacién de un coeficiente téc-

3. Cabe sefialar que no hay cifras oficiales de empleo informal en
México.

* Miembros de Sustentabilidad y Desarrollo Social, A.C., los pri-
meros <carlosgdl@yahoo.com>y <mschetti@internet.com.mx>,y
profesor de El Colegio de México <curzua@colmex.mx>. Los au-
tores agradecen a Teresa de Jesiis Cienfuegos su apoyo en el proce-
samiento de la informacion estadistica.
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Empleo Desempleo
Encuesta Sis  a Encuesta Sistema
Nacional de C. . tas Encuesta Sistema Nacional de Cuentas
de Empleo Nacionales Diferencia M--jonal de Cuentas de Empleo Nacionales
(1) (2) (1-2) PEA ¢ mpleo Nacionales (%) (%)
1988 28 127 929 24 074 999 4052930 28 851 847 723918 4776 848 2.5 16.6
1991 30534 083 26 723916 3810 167 31229 048 694 965 4 505 132 2.1 14.4
1993 32 832,680 27 467 478 5365202 33 651 812 819 132 6 184 334 2.4 18.4
1996 35226 036 28 281 794 6 944 242 36 580 746 1 354 710 8298 952 3.7 22.7

Fuentes: elaboracion propia con base en el Banco de Informacién Econémica del INEGI, e INEGI y Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Encuesta Nacional de Empleo,

varias ediciones.

nico al PIB anual. Segtn la interpretacién oficial, las cifras de
empleo del SCN dnicamente representan el nimero de puestos
de trabajo necesarios segtin el nivel de actividad econémica.

Unafuente directa es la Encuesta Nacional de Empleo (ENE).
Si comparamos ambas estadisticas frente a la poblacién eco-
ndémicamente activa (PEA) obtenemos dos distintos niveles y
tasas de desempleo abierto (véase el cuadro 1).*

Ladiferenciaen las cifras de empleo del SCN y la ENE repre-
senta unamedida aproximada del empleo informal.’ Este, como
se muestraen el cuadro 1, compensa parcialmente el desequili-
brio entre la PEA y el empleo generado por el sector formal. A
pesar del creciente efecto amortiguador del empleo que genera
la economia subterranea, la tasa de desempleo abierto aumen-
tode 1988 21996.% Asi pues, sin la economia subterrdnea la tasa
dedesempleo abierto seelevariaen 1996 de 3.7a22.7 por ciento,
cifracompletamente inmanejable para cualquier economiay, en
particular, para una subdesarrollada como la de México.

La oferta de trabajo en una economia depende de la estructu-
ray el comportamiento de la poblacién total y delaPEA —en es-
pecial de 1a tasa de actividad econémica de la poblacién, defini-
da como la relacion de la PEA respecto de la poblacién en edad
de trabajar—y s6lo de modo marginal del salario real. Por su parte,
la demanda de trabajo es una funcién, en primer lugar, del nivel
de actividad econémica y, en segundo, del cambio técnico. Por
tanto, el racionamiento del empleo supone unademanda agregada
insuficiente y la pertinencia de una politica de generacién ’
puestos de trabajo se hace evidente. Ademads, la insuficienc...
de la demanda reduce el uso de las capacidades productivas de

4. El periodo de anilisis responde a la nueva estructura de pon-
deraciones del SCN y a la disponibilidad de 1a ENE.

5. Este cdlculo del empleo informal es semejante al del Capem-
Oxford Economic Forecasting. En su publicacién Andlisis y Proyec-
ciones de la Economia Mexicana, vol. VII, nim. 3, de septiembre de
1999, se seiiala que en 1996 el empleo informal ascendi6 a 6.5 millo-
nes de personas.

6. Otro mecanismo de compensacion es la emigracién a Estados
Unidos. En los afios ochenta y noventa més de seis millones de mexi-
canos cruzaron la frontera con ese pais. M. Schettino, Propuestas para
elegir un futuro. México en el siglo xxi, Océano, México, 1999.

19858 1990 1992 1994 1990 1998

Formal [nformal

a. La proyeccién del empleo para 1999 supone un crecimiento del PIB igual a 3.4 por
ciento.

Fuentes: elaboracién propia con base en Consejo Nacional de Poblacién, Situacién
demogrdfica por estado. Proyecciones 1990-2010, México, 1996, y Banco de Informa-
cién Econémica del INEGIL

las empresas y, en consecuencia, desalienta la introduccién de
cambios tecnolégicos asi como el gasto de inversion.
Enlagrifica 1 se observaquede 1988 a 1999 ]adindmicadel
PIB estd por debajo de la tasa de crecimiento requerida para equi-
librar el mercado de trabajo.” Por ejemplo, en 1998 el empleo
informal represent6 26% del empleo formal o, en otras palabras,

7.En la pagina 130 del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
se plantea que “para absorber a los nuevos demandantes de empleo,
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vis

Distribucién Elasticidad

Sector del empleo formal promedio
Total 100.0 0.7
Agropecnario, silvicultura y pesca 23.2 -0.2
Mineria 0.6 -1.9
Manufactura 12.1 0.4
Construccién 10.0 24
Electricidad 0.5 0.5
Comercio, restaurantes y hoteles 17.9 1.2
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 5.5 0.7
Servicios financieros, seguros

y bienes inmuebles 2.0 0.6
Servicios comunales, sociales

y personales 28.2 1.0

Fuente: elaboracién propia con base en el Banco de Informacién Econ6émica del
INEGIL

mas de ocho millones de mexicanos percibieron ingresos pro-
venientes de la economia subterranea.

La generacién de puestos de trabajo formales e informales
precarios responde al desequilibrio del mercado laboral mexi-
cano; esto es, la insuficiente demanda de trabajo reduce la ca-
pacidad de negociaci6n salarial del trabajador individual y de
los sindicatos. En 1998, por ejemplo, 16% de la poblacién ocu-
pada norecibi6 ingresos laborales o percibié menos de un sala-
riominimo, y 33% apenas obtuvo de uno a dos salarios minimos.?

Por tanto, para que la economia mexicana genere los pues-
tos demandados por los nuevos oferentes de trabajo—un millén
al afio de 2000 a2020—y abata el rezago histdrico, el producto
tiene que seguir una senda de crecimiento sostenible acelerado.’
El reto es inmenso. La politica econémica que se instrumente
durante los 20 afios no solamente requerird promover un creci-
miento econémico superior a 5% —y en particular impulsar las
actividades econ6micas que participan de modo preponderan-
te en la estructura del empleo— sino que deberd evitar las cri-
sis econémicas recurrentes.!’ Y es que, por un lado, el nuevo

laactividad econémica debe crecer casi 5% anual. Si se quiere lograr
un mejoramiento continuo en las oportunidades de empleo y abatir los
rezagos histéricos, laeconomia mexicana debe alcanzar un crecimien-
to sostenido a tasas todavia mas elevadas.”

8.INEGI, Indicadores de Empleo y Desempleo, junio de 1999. El
origen de laencuesta son las dreas urbanas, por lo que es probable que
en las zonas rurales el ingreso promedio percibido por los trabajado-
res sea atn menor. Por otro lado, si bien sélo una parte de la pobla-
cién ocupada recibe un salario minimo, echando mano de un modelo
econométrico C. Guerrero (op. cit.) encontré que el salario medio real
es sensible al comportamiento de la productividad del trabajo y del
salario minimo real. En este sentido, el salario minimo funciona como
ancla del salario medio.

9. M. Schettino, op. cit.

10. La visién del hasta hace poco economista en jefe del Banco
Mundial es clara al respecto: “la estabilidad macroeconémica —tal

modelo de crecimiento de la economia mexicana norequiere de
grandes cantidades de empleo. Por ejemplo, la manufactura
—pivote del auge de las exportaciones— presenta una elastici-
dadempleo-producto muy inferior ala media, y el sector primario
—que genera casiuna cuarta parte del empleo formal— posee
unaelasticidad ligeramente negativa (véase el cuadro 2). Por otro
lado, larestriccién externa al crecimiento econémico atin cons-
tituye un obstaculo para que éste sea sostenible.

arigidez del mercado de trabajo adopta cuatro formas: las

restricciones aladisminucion salarial y ala ampliaciénde

la jornada de trabajo, y los mecanismos de contratacién y
despido del trabajador.!! Los hechos estilizados del mercado la-
boral mexicano sugieren flexibilizar tanto el salario cuanto ladu-
racion de la jornada de trabajo. Mientras que de 1988 a 1998 el
salario minimo diario real pasé de 18.30 pesos a 12.10 pesos a
precios de 1994, el empleo informal crecié mas de cuatro millones,
ya que el formal no respondié a la dinamica de la tasa de activi-
dad econdémica de la poblacién (véase el cuadro 3). Por tanto, es
correcto afirmar que el mercado laboral mexicanono esrigidoen
su primera forma. Ademas, hay un piso econémico del salarioreal
—el salario de eficiencia— por debajo del cual los trabajadores
caerfan en la desmotivacién y ulteriormente en el abandono del
trabajo. El resultado final para la empresa seria negativo.'?

De modo similar, las estadisticas sobre la duracién de la jor-
nada indican una mayor oferta de horas de trabajo por parte de
los trabajadores (véase el cuadro 4). Esta flexibilidad responde
probablemente al deterioro del salarioreal y alos requerimien-
tos de las empresas.

A pesarde labrecha entre la oferta y lademanda formalesde
trabajo, el mercado mexicano funciona establemente ya que, en
primer lugar, la economia subterrdnea demanda trabajo; en se-
gundo lugar, porque el empleo formal no reacciona de manera
instantdneaa las variaciones de la actividad econémica —como
consecuencia parcial de larigidez del mercado de trabajo mexi-

como se le concibe en el Consenso de Washington— suele desempe-
fiar un mal papel para estabilizar el producto o el desempleo. Una de
las mayores metas de la politica econémica deber{a ser minimizar o
evitar las contracciones econémicas. A corto plazo, el desempleo in-
voluntario en gran escala es claramente ineficiente; en términos pu-
ramente econémicos representa recursos improductivos que podrian
utilizarse de manera productiva. Los costos econdmicos y sociales de
estas recesiones pueden ser devastadores: vidas y familias se ven al-
teradas, se incrementa la pobreza, disminuye el nivel de vida y, en el
peor de los casos, los costes econdémico-sociales se transforman en
desordenes de todo tipo.” J. Stiglitz, “Mads instrumentos y metas méas
amplias para el desarrollo. Hacia el Consenso Post-Washington”, en
PNUD, Instituciones y desarrollo, 1988, pp. 24-25.

11. G. Fujii, “Flexibilizacion laboral y empleo en México”, Inves-
tigacion Econémica,nim. 229, julio-septiembre de 1999, pp. 121-160.

12.R.Layard, S. Nickell y R. Jackman, La crisis del paro, Alian-
za Editorial, Madrid, 1990, p. 15.
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© 3 nes.” Eneste caso se trata de generar
una serie de empleo formal trimestral;
paraello seincorpora lainformacién de
empleoformal anual del SCN, de empleo

000000000000 0000000000000000000000000c0ooeeeee (otalanualdelaEncuestaNacional de
Empleo formal  Empleo informal  Empleo (edicionesde 1988, 1991, 1993,

Salario PEA
1988 18.3 28.9 24.0
1989 18.9 31.7 24.8
1990 17.3 323 26.0
1991 16.5 33.8 26.7
1992 15.7 34.8 25.7
1993 15.3 36.2 27.5
1994 15.3 36.8 28.2
1995 13.4 379 27.3
1996 12.3 39.0 28.3
1997 12.1 40.4 30.2
1998 12.1 41.2 31.6
Variacién porcentual -342 42.7 31.4

4.1 1995y 1996) y del PIB trimestral, con
2(5) la restriccién de que la serie genera-
6.2 dasea congruente conlainformaciénde
8.1 empleo formal anual del SCN. Ademds,
;'i para moderar su efecto el ejercicio es-
82 tadistico se efectia con el PIB sin des-
8.6 estacionalizar y se elimina su estacio-
g:g nalidad. El procedimiento para la

desestacionalizacion de la actividad

103.1 .
econémicaes el propuesto porR. J. Ho-

Fuentes: elaboracién propia con base en Consejo Nacional de Poblacién, La situacion demogrdfica por dricky E.C. Prescott.!® Formalmente, el

estado. Proyecciones 1990-2010, México, 1996, y Banco de Informacién Econémica del INEGI.

cano respecto a sus formas de contratacién y despido del traba-
jador—y, en tercer lugar, por la permanente migracion de mexi-
canos hacia Estados Unidos.

Ahorabien, aunque hay cifras oficiales de empleo con perio-
dicidad menor que un afio —la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano—, corresponden al empleo total, esto es, a la suma del
formal y el informal.”® En este sentido, no es viable cuantificar
la demanda de empleo formal en el corto plazo. El siguiente ejer-
cicio estadistico consiste, entonces, endar forma trimestral ala
informacién de empleo formal anual, recurriendo alainforma-
cién trimestral que genera el INEGI del PIB. Esta propuesta tie-
ne por objeto cuantificar virtualmente la reaccién de la deman-
dade trabajo ante laflexibilizacién de lacontratacién y el despido
del trabajador."

En general hay tres métodos para modificar la periodicidad
de una variable. El primero es meramente algebraico y consis-
te en la desagregacion temporal de una serie sin incorporar in-
formacidn adicional. En el segundo se incorpora informacién
relativaauna o mas variables asociadas ala variable en estudio,
sin restriccién alguna. El tercer método si establece restriccio-

13. Una ventaja de la ENEU es que se aplica en los hogares. “Las
encuestas que se aplican en los establecimientos econémicos —como
la Encuesta Industrial Mensual, la Encuesta Nacional de la Industria
de la Construccién o la Encucsta sobre los Establecimientos Comer-
ciales, entre otras— captan informacién unicamente de aquellas per-
sonas que tienen trabajo; en cambio, a través de los hogares se registra
atodala poblacién, ocupados y desocupados.” Carlos M. Jarque, “Mag-
nitud y caracteristicas del desempleo en México”, Revista Mexicana
del Trabajo, nueva época, primer cuatrimestre, nim. 1, 1993, p. 15.

14. “En 1996 sélo la mitad de la poblacién asalariada contabacon
contratos de trabajo escritos y 1a mayor parte de esos contratos eran
por tiempo indeterminado. Lo anterior sugiere que las formas flexi-
bles de contratacién, aunque cuantitativamente importantes, se dan
un poco al margen de los marcos legales establecidos.” Julio Lépez,
Evolucidn reciente del empleo en México, Serie Reformas Econémi-
cas, nim. 29, CEPAL, Santiago, Chile, 1999, p. 9.

procedimiento de trimestralizacién em-
pleado es el siguiente:
Sean:

X* =vector de variables explicativas
Y? =empleo formal anual

donde s={1, ..., n} y nrepresenta el nimero de periodos dis-
ponibles.

Y sean:
X, = vector de variables explicativas
Y, =empleo formal trimestral

donder={1,...,(m*n)} y m=nitmero de subperiodos.
Lateoria econdémica sugiere la relacion:

Y =c +c,*X +u, [1]

donde u, representa la parte no sistematica del modelo estadis-
tico. Larestriccién sobre Y es:

Ib*Y =Y [2]

donde la sumatoria corre desde t= {(s— 1)m + 1} hastasm, y b,
representa una constante.

Sujetoa[2], el problemade la desagregacion temporal se es-
tablece minimizando respecto alas Y, 1a funcién:

15. Enrique de Alba, “Business and Economic Statistics Section”,
en Proceedings of the American Statistical Association, 1979, pp. 359-
365.

16.R.J. Hodricky E. C. Prescott, “Postwar U. S. Business Cycles:
an Empirical Investigation”, Journal of Money, Credit and Banking,
nim. 29, 1997, pp. 1-16.



0000000000000 000000000000000000 0
1988 1989 1993 1996 1998

No trabajé en la semana

de referencia 4.9 4.5 4.9 4.5 4.3
Menos de 15 horas 4.1 4.0 4.5 5.0 4.3
De 15 a 34 horas 16.2 14.6 16.0 16.0 15.1
De 35 a 48 horas 56.1 57.9 51.2 48.5 54.3
Mais de 48 horas 18.6 19.0 234 26.0 22.0

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Indicadores de Empleo y Desempleo,
varias ediciones.
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Fuente: elaboracién propia con base en el Banco de Informacién Econémica del
INEGI.

S(Y-Y) [3]

donde la sumatoriacorre desdet = I hastanmy Qt representa el
prondstico de Y, utilizando los estimadores de minimos cuadra-
dos ordinarios en la ecuacién 1."”

En la gréfica 2 se observan los resultados del ejercicio esta-
distico. L, y L, son las cifras de empleo formal trimestral gene-
radas con base en el PIB con estacionalidad y sin ella, respecti-
vamente.

17. En esto se sigue enfoque de K.J. Cohen y M W. Padberg,
“Regressive Approaches to Temporal Disaggregation”, Proceedings
ofthe Social Statistics Section, American Statistical Association, 1974
(citado por E. de Alba, op. cit.). Puede mostrarse que el problema
anterior tiene una solucién explicitay simple. Los detalles estdn dis-
ponibles con los autores.

En 1996 el empleo anual informado por el SCN ascendi6 a
28 281 794 personas. En el ejercicio se obtuvieron las siguien-
tes cifras de cadauno de sus trimestres: 26 341 123,27 678 724,
24061292y 35046037 personas. Asi por ejemplo, en el tercer
trimestre el empleo formal caeria en mas de cuatro millones y
en el dltimo aumentaria en mas de seis millones respecto al pro-
medio anual de 1996. La conclusidn tentativa es que si hubiera
un ajuste instantdneo y completo de lademanda de trabajo al rit-
mo de actividad econdmica, la estabilidad —que no el equili-
brio— del mercado de trabajo mexicano se perderia.

a solucién al racionamiento del trabajo no radica simple-
mente en la flexibilizacién integral del mercado. En la ac-
tualidad la escasez de empleo formal es un problema mun-
dial.'® Aun en paises como Chile —que ya flexibilizaron la con-
tratacion y el despido del trabajador— el desequilibrio en el
mercado laboral persiste.”® Asi pues, la idea de establecer una
flexibilidad a la entrada y salida del trabajador en México como
una solucién al problema del desempleo parece menor e insu-
ficiente. Por algo en los paises desarrollados existe el seguro
de desempleo. Ademas, es necesario subrayar que el merca-
do de trabajo es primariamente una institucién social.
La generacién de puestos de trabajo suficientes en cantidad
y calidad depende del ritmo de la actividad econdmica. En Méxi-
co no solamente el PIB no ha crecido a tasas suficientes para
equilibrar el mercado de trabajo sino que, ademds, el pais padece
crisis econémicas recurrentes que de manera progresiva empeo-
ran la distribucién del ingreso. Es claro que el modelo de desa-
rrollo instaurado en México araiz de lacrisis de 1a deuda exter-
nano considera una politica de generacién de empleo como parte
de una estrategia mas amplia de crecimiento con equidad. Por
tanto, el debate en México debe apuntarhacialareformulacién
social del modelo econémico vigente

18. En una publicacién reciente dela OCDE se lee: “el desempleo
permanece inaceptablemente alto —37 millones de personas—y la
dispersién salarial y de los ingresos aumentd, generando potenciales
riesgos para la cohesién social”. “Labour Market and Social Policy”,
Occasional Papers,nim. 31, abril de 1998, p. 3.

19. Después de evaluar los resultados de las reformas al mercado
laboral chileno, E. Morgado afirma: “se debe establecer el marco de
valores que deben presidir ala institucionalidad laboral, orientdndo-
la, condiciondndola y legitimandola. Esos valores deben apuntarala
preservacion, proteccién y promocién de la condicién humana, por
ser éstaindivisible de quien lo realiza: 1a personahumana. Entre esos
valores debe ser protagénica la consideracion de que el trabajo no es
una mercancia y que €l debe realizarse en condiciones de libertad,
igualdad de oportunidades, no discriminacién, equidad y solidaridad.
Entorno aese marco de valores, se debe promocionar una nueva cul-
tura del trabajo, que se exprese en todas las dimensiones del trabajo,
incluyendo las del preempleo y postempleo”. CEPAL, Las reformas la-
borales y su impacto en el funcionamiento del mercado de trabajo,
Serie Reformas Econémicas, ndm. 32, Santiago, Chile, 1999, p. 34.



Los derechos laborales en México
frente a la globalizacion mundial

1 debate sobre globalizacién ocupa un lugar de privilegio

en los 4mbitos nacional e internacional, 1o que ha condu-

cidoaplanteamientos y controversias que atin esperan solu-
cién. La globalizacion, sefialan Flores Olea y Mariiia Flores,’
es producto de un largo proceso histérico, en particular del
capitalismo y las transformaciones tecnolégicas que ha expe-
rimentado el mundo en los dos tiltimos siglos. La globalizacién,
aunque es una etapa mas del desarrollo del capitalismo mundial,
tiene un significado y consecuencias de gran alcance en la so-
ciedad contempordnea en cuanto a las formas de vida, pensa-
miento, producciény consumo. Es, ante todo, unanueva visién
del mundo que contrasta con laconcepcién y anterior modus ope-
randi del capitalismo.

Tras el deterioro de la economia mexicanaa principios de los
ochenta, cuyo origen inmediato se ubicé en la caida de los pre-
cios internacionales del petréleo y en la crisis de la deuda ex-
terna, en 1985 se emprendi6 un profundo cambio estructural
encaminado a lograr mayor eficiencia en la asignacién de recur-
sos y establecer las bases para un mayor crecimiento y desarro-
llo econémicos. Sus principales elementos fueron la apertura
comercial, la desincorporacién de empresas estatales y una re-
gulacién mds eficiente de los mercados.?

La participacién de México en el proceso de globalizacién
se expresaen que sélo en los tltimos diez afios ha celebrado ocho
acuerdos de libre comercio con 24 paises donde vivea 870 mi-
llones de consumidores potenciales; en la actualidad es la tni-

1. Victor Flores Olea y Abelardo Mariiia Flores, Critica de la
globalidad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1999, p. 12.

2. Isaac Katz, La apertura comercial en su impacto regional so-
bre la economia mexicana, Miguel Angel Porriia, México, 1998, p.
31.

canaciéndel orbe que mantiene acuerdos con los mayores blo-
ques comerciales: América del Norte y la Unién Europea.

Por efecto del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), de 1993 a1998 el promedio anual de exporta-
ciones mexicanas a Estados Unidos aumenté 19% y las del res-
to del mundo sélo 9%; asimismo, mds de Ia mitad de los 1.7
millones de empleos creados desde agosto de 1995 se vinculan
aesaactividad. Las ventas externas de productos manufactura-
dos se incrementaron 164% y esa industria pagé salarios casi
cinco veces mayores que los del resto de la economia.? La in-
versién extranjera directa (IED) se elevé de 27 000 millones de
délares en 1990 a 54 500 millones en 1994; se prevé que en el
afio en curso dicha inversién ascienda a 12 377 millones (24%
mas que en 1999), que permitira crear 46 300 empleos direc-
tos (México es el segundo pais receptor de ese tipo de recursos
después de China).* Como ejemplo de las repercusiones de la
IED, baste mencionar que en 1998 uno de cada cinco trabaja-
dores registrados en el IMSS tenfa trabajo en empresas con ca-
pital fordneo, relacién que se ubicé en unode cada cuatrode 1994

3. Beatriz Leycegui, “Introduccién”, en Beatriz Leycegui y Ra-
fael Fernandez de Castro (coords.), ;Socios naturales ? Cinco afios del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Instituto Tecnol6-
gico Auténomo de México (ITAM), México, 2000, pp. 33-54.

4. “Zedillo: en 5 afios se duplicd lainversién fordnea”, La Jorna-
da, 21 de marzo de 2000.

* Director Juridico, Delegado Fiduciario y Secretario del Consejo
Directivo del Banrural, S.N.C. El autor deja a salvo los criterios
institucionales de la entidad publicadonde presta sus servicios. Con
algunos cambios, este trabajo se presentd para ingresar ala Acade-
mia Mexicana de Derecho Internacional el 12 de abril de 2000
<aromero@banrural.gob.mx>.
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a 1998; el salario promedio fue 48 % superior al del resto de la
economia.’

La participacién en el proceso de globalizacion también ha
incidido de manera importante en la esfera politica. La adhesién
a la Organizacién de Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), un pasorelevante de Méxicoen suinsercién en el fenéme-
no globalizador, fue posible gracias a los avances democrati-
zadores, proceso que en laactualidad, ya consolidado, ha conjura-
dosu anterior condicién de promotor de distorsiones econémicas.

En el presente trabajo se reflexiona sobre el efecto de la
globalizacién en el dmbito de los derechos laborales de Méxi-
co, factor clave del desarrollo econémico, politico y social de
todanacién y que desempefia un papel de especial relevanciaen
el éxito de la estrategia de apertura comercial del pafs.

1 derecho del trabajo es un fenémeno vinculado a la natu-

ralezahumana cuyoinicio se ubica en el derecho civil como

un contrato de arrendamiento de servicio en el cual el pa-
trén fijaba el salario con base en las leyes de la oferta y la de-
manda. Por ello, su vinculacion a la economia es igualmente
intensa que la que atafie a la naturaleza humana y a estos dos
factores obedecen sus caracteristicas y principios, asi como las
etapas convencionales que se analizan en este trabajo.

Elderecho del trabajo moderno surgié en Europaen lasegun-
da mitad del siglo XIX, luego de que la ciencia juridica se habia
desarrollado conforme a los principios derivados de la autono-
miade la voluntad. De acuerdo con Mario dela Cueva, los fac-
tores que resumen el nacimiento del derecho del trabajo son el
transito del taller ala fabrica, el surgimiento y la evolucién del
movimiento obrero y larebelién del pensamiento. Aqui habria
que agregar que el avance tecnolégico y el empleo de los ener-
géticos con fines industriales generaron en esas fabricas lineas
de produccion que propiciaron la separacién del empresario y
del trabajador. La rebelion del pensamiento también propuso
el concepto de plusvalia como el valor adicional que el traba-
jador da ala mercancia y del cual se apropia el patrén, surgien-
do con ello los intereses encontrados de estas clases sociales.
Ante ello, surgird una nuevaconcepcién del derecho conrasgos
y principios diferentes.

La creacién de la politica social se atribuye a Von Bismarck,
el Canciller de Hierro, quien se puso al servicio de la burguesia
paraimpulsar a esa clase a la lucha econdémica y a la conquista
delos mercados internacionales. Sin embargo, su reconocimien-
to de que la prosperidad econémica no se podia fincar en el sa-
crificio de los trabajadores dio paso a unanueva actitud del po-
derpublico: el intervencionismo estatal. Laesencia de la politica
social consisti6 en el impulso del bienestar de los trabajadores,
condicién primordial para instaurar una planta productiva com-
petitiva, que dio inicio con el establecimiento de la institucién
del seguro social en 1881 en Alemania.

5. Beatriz Leycegui, op. cit., pp. 55-61.

derecho al trabajo,
sefiala Manuel
Reguera, nace como un
derecho nuevo, con
nuevas ideas y valores
y como una idea de
justicia opuesta a la
del derecho civil. Con
él, la justicia dejé de
ser una férmula fria

Las caracteristicas del derecho del trabajo sintetizan su his-
toria. La amplisima literatura laboral proporciona vasta infor-
macién sobre ese derecho. Enseguida se presenta un mero re-
cuento sintético.

1) El derecho del trabajo es un régimen generado por y para
los trabajadores frente al empresario.

2) Es fundamentalmente tutelar de los trabajadores, en par-
ticular en las relaciones individuales, donde supera los princi-
pios autonémicos de la voluntad y busca en las relaciones co-
lectivas el equilibrio del capital y del trabajo.

3) Los derechos laborales constituyen un minimo de garan-
tias para los trabajadores y son irrenunciables. Esto tltimo im-
plica la ruptura del principio tradicional de la autonomia de la
voluntad caracteristico de las relaciones juridicas patrimonia-
listas, asi como el desconocimiento por parte del Estado de to-
das las estipulaciones o manifestaciones de voluntad mediante
las cuales los trabajadores renuncian alos derechos que asu favor
establecen las normas del trabajo, sancioniandolas con la nuli-
dad, paraque en su lugar operen las condiciones minimas, tam-
bién establecidas en las leyes en 1a materia.

4) Es un derecho reivindicatorio que permite atemperar los
efectos de la plusvalia y recuperar la participacion de los traba-
jadores en la generacién de riqueza.

5) Es un instrumento de coordinacién y colaboracién de in-
tereses entre el capital y el trabajo, fundamentalmente para la



concertacion social y los cambios estructurales que representa
la globalizacién.

Los principios del derecho laboral son los fundamentos fi-
loséficos que le danrectoriay autonomia; su sintesis se encuentra
en el equilibrio de los factores de la produccion, la justicia so-
cial, el trabajo como un derecho y deber sociales, la libertad del
trabajo, laigualdad, la dignidad y dignificacién del trabajo y la
seguridad social.

Elderecho internacional del trabajo que surge de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) en 1919 no sélo se orienta
aregularlasrelaciones externas entre los estados, sino que preo-
cupade manera preponderante el bienestar de laclase trabajadora,
ademas de que se ha constituido en promotor de las legislaciones
nacionales de los pueblos menos desarrollados. En la Declara-
cién de Filadelfia de 1944 la OIT manifestd que “la experiencia
ha demostrado plenamente lalegitimidad de l1a declaracién con-
tenida en la carta constitutiva de la organizacién, segiin la cual
no puede establecerse una paz duradera sino sobre la base de la
justicia social”. ¢ Por su parte, la Carta de las Naciones Unidas
de 1945 en San Francisco destacaba el deber de 1a OIT para “pro-
mover niveles de vida més elevados, trabajo permanente, con-
diciones de progreso y desarrollo econémico y social™.’

LaDeclaraciéon Universal de los Derechos del Hombre, apro-
bada en 1948, recogi6 los principios fundamentales de los de-
rechos laborales con el fin de asegurar “al trabajador y a su fa-
milia una existencia conforme a la dignidad humana”.? Esos
principios se incorporaron en las legislaciones de los estados
miembros de 1a OIT, que han adoptado la politica de bienestar
social con base enla gestion estatal a fin de atemperar la desigual-
dadentre los estratos de lasociedad. Enel plano econémico estos
objetivos se plantean con sistemas de produccion, distribucién
y consumo nacionales puestos en prictica en las naciones. A la
fechaMéxico hacelebrado 182 convenios con la OIT, de los cua-
les 76 han sido ratificados y 66 se encuentran vigentes.’

La politica social del Estado, representada por su interven-
cion en los fenémenos econémicos, particularmente en el del
trabajo, ha dado alos derechos laborales ciertas caracteristicas
que determinan no sélo su naturaleza juridica, sino también su
contenido, alcances y funcién econémica en la vida social.

Los derechos laborales se sustentan en principios universa-
les, derivados de 1a Carta de San Francisco y las declaraciones
de Filadelfiay Universal de los Derechos del Hombre, segiinlos
cuales los trabajadores deben vivir condignidad y en condicio-
nes socioecondémicas que aseguren no sélo su salud y su vida,
sino también la de su familia.

El trabajo es derecho y deber sociales. En la Carta de 1a Or-
ganizacién de los Estados Americanos {(OEA), emitida en 1948
en Bogota, se proclamé este principio, cuya férmula equivale

6. Mario de la Cueva, El nuevo derecho mexicano del trabajo,
Editorial Porrda, México, 1982, p. 23.

7. Ibid.

8. Ibid.

9. Direccion General de Asuntos Internacionales de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, México, 2000.

al derecho de los hombres a que la sociedad, concretamente su
economia, propicie condiciones que garanticen el cumplimien-
tode sudeberen el sentido de realizar un trabajo Util parael bien
de su familia y su sociedad. En el cumplimiento del deber de
trabajar, los hombres no estan solos, pues los estados deben
desarrollar una legislacién social que asegure a los hombres un
nivel de vida decoroso en el presente y en el futuro.

Lalibertad es otro principio de los derechos laborales. En la
constitucién francesa de 1793 se instituye la libertad de trabajo
como uno de los derechos delhombre. Este es un primer aspecto
de lalibertad y los derechos laborales, por el que cada hombre
es libre de elegir el trabajo que le acomode y sea consecuente
con sus aptitudes, gustos o aspiraciones, mediante una decisién
personal con base en su libertad de accidn, sobre la cual no es
permisible ni su menoscabo ni su pérdida por la ejecucién del
trabajo o a consecuencia de éste. Es decir, la prestacion del tra-
bajo no significa la enajenacion de la persona, por lo que la li-
bertad del hombre no puede sufrir restriccién alguna por el tra-
bajo ni por surealizacién.

El derecho al trabajo, sefiala Manuel Reguera, nace como un
derecho nuevo, con nuevas ideas y valores y como una idea de
justicia opuesta a la del derecho civil.'!® Con él, la justicia dejé
de ser una férmula fria para aplicar las relaciones entre los tra-
bajadores y los patrones, manifestdndose en las necesidades y
los anhelos de los hombres que entregaban su energia al prestar
sus servicios a los patrones.

En México el sustento del derecho del trabajo se encuentra
en el articulo 123 constitucional, ordenamiento donde coinci-
dieron y se consagraron las aspiraciones y las demandas de la
gran mayoria de los trabajadores del pais y que incluso han ser-
vido de ejemplo para algunos paises latinoamericanos. El dere-
cholaboral mexicano registratres etapas, segiin Baltasar Cava-
zos Flores.!' La primera comprende desde el nacimiento del
articulo 123 constitucional en 1917 hasta 1963, cuando el pre-
sidente Adolfo Lépez Mateos reglament6 algunas de sus frac-
ciones, como el trabajo de los menores y de las mujeres, el re-
parto de utilidades, el establecimiento de un salario minimo
profesional y lareinstalacién obligatoria que podran exigir los
trabajadores cuando sean despedidos de su empleo de manera
injustificada. La segunda etapa va de 1963 a 1982, cuando en
1970 Gustavo Diaz Ordaz expidi6 una nueva Ley Federal del Tra-
bajo, aiin vigente, que fue reformada en 1980, en particular en
el aspecto procesal. En 1987, Miguel de la Madrid inaugur6 la
tercera etapa del derecho laboral, la de 1a concertacién social.
Aqui se reflexiona sobre la continuidad de esta tltima etapa y
de una cuarta, constituida por el cambio estructural en la eco-
nomiay enel proceso de culturizacién. A la concertacidén social,
que se instrument6 de manera sucesiva mediante pactos colec-
tivizados para contener los efectos negativos de lainflacién en

10. Manuel Reguera Rodriguez, “El derecho del trabajo en la
Constitucién de México”, en El derecho del trabajo en las constitu-
ciones de Iberoamérica, Editorial Juris Laboral, Perd, 1999, p. 265.

11. Baltasar Cavazos Flores, Hacia un nuevo derecho laboral,
Editorial Trillas, México, 1994, pp. 62-63.
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perjuicio del bienestar de los trabajadores, se le complementa
conlos objetivos y los principios de lanueva cultura laboral, con
sus aportaciones para la cooperacién, la productividad y la ad-
ministracién de la justicia laboral. La cuarta etapa comenz6 en
1985 conel cambio estructural y el proceso de culturizacién que
orienta el marco de la integracién comercial, plasmada en tra-
tados internacionales que modernizan la normatividad en ma-
teria internacional, como se observaen la Ley para la Celebra-
cién de Tratados Internacionales, asi como en la desregulacién
parala promocidn de lainversién extranjeradirecta. Estacuarta
etapa se distingue basicamente por dos elementos laborales: 1a
respuesta patronal y de los sindicatos para atender los cambios
que representa la transformacion estructural de la economia y
el replanteamiento de la seguridad social ante el proceso de
globalizacién financiera. Estas etapas paralelas constituyen,
desde la perspectiva del autor, el origen y la motivacién para
reflexionar puntualmente su evolucidn, efectos y retos.

1 fenémeno de 1a globalizacién, segin Martinez Peinado,

presenta al menos tres dimensiones: la real, la ideoldgica

y la politica, con una relacién tan estrecha entre ellas que
en ocasiones es dificil de diferenciar.!> En tanto realidad me-
dible, trata de descubrir y analizar la actividad econémica que
serealiza en un marco supranacional. La ideolégica es un dis-
curso que valoray justifica este fendmeno y la politicaes la ac-
ciénconsciente en apoyo del desarrollo interestatal de la globali-
zacién. En consecuencia, es posible definir que esta titima es
el proceso en que se generalizala intercomunicacién de econo-
mias, sociedades y culturas, el ambito donde se desarrollan y
aplican lastecnologias de la comunicacién y lainformatica, asi
como los acuerdos entre los estados para facilitar todo tipo de
intercambios, en especial de indole econémica.'?

El uso generalizado del término se debe vincular con diver-
sos acontecimientos: la crisis bursdtil de octubre de 1987 porla
pérdida de control en el comportamiento de los mercados mo-
netarios financieros internacionales, transformados cualita-
tivamente por la globalizacién financiera; la disolucién de la
URSS en 1989, simbolo de la derrota en el mercado mundial de
la experiencia del socialismo real; la culminacién de la Ronda
de Uruguay y la formalizacidn de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), instancia multinacional con mayor alcance
formal que el GATT al adquirirse el compromiso de la necesaria
aceptacién de sus decisiones por parte de los estados miembro,
y, por ultimo, otros acontecimientos de los noventa, como la
reunificacién alemana, el Tratado de Maastrich y la debacle fi-
nanciera en Japén. 4

12. Javier Martinez Peinado, “Globalizacién: elementos para el
debate”, en La globalizacion de la economia mundial, Editorial Mi-
guel Angel Porriia, México, 1999, pp. 47-48.

13. Victor Flores Olea y Abelardo Marifia Flores, op. cit., p. 11.

14. Federico Manchén C.L., “La globalizacion econémica y fi-
nanzas internacionales”, en La globalizacion..., pp. 191-193.

Las divergencias respecto del significado y el alcance de la
globalizacién permiten extraer algunas conclusiones elementa-
les, aunque con fuertes consecuencias tedricas y metodolégicas.

1)La globalizacién no es un paradigma cientifico ni econo-
mico, en el sentido de que no cuenta con un objeto de estudio
claramente delimitado ni ofrece un conjunto coherente y con-
sistente de saberes, consensados intersubjetivamente por espe-
cialistas y contrastables con referentes empiricos.'

2)Laglobalizaciéntampoco puede considerarse un paradigma
cultural, en tanto no constituye el inico modo posible de desa-
rrollo. La globalizacién, mds que un orden social o un proceso
tinico, es resultado de miiltiples movimientos, en parte contra-
dictorios, con resultados que implican diversas conexiones.

landlisis de la globalizacién econémica entrafia que laeco-

nomia mundial se conceptualice como una totalidad, es

decir, 1a suma de economias nacionales, sectores y ramas
econémicas y empresas. En esa totalidad es posible identificar
formas de insercién en la economia mundial que deben corres-
ponderse en algin grado con las caracteristicas que prevalezcan
en ese momento en la economia mundial.'®

Asi, cuando se hable de economia mundial no sélo se hard
referencia alos vinculos internacionales del comercio, sino tam-
bién de la produccién, el consumo, la inversion, las finanzas y
cualquier otra actividad econémica organizadas en escalamun-
dial, porlo que las condiciones mundiales determinan las nacio-
nales. Lasrelaciones entre las personas, regiones y paises no son
ni accidentales ni pasivas, mas bien son mecanismos activosde
integracién que intensifican y cambian la vidaeconémicainter-
nacional: el comercio, 1a produccién y las finanzas.

En la teoria tradicional del comercio exterior, sefiala Isaac
Katz, en un entorno de libre comercio una economia se especia-
lizard y exportard aquellos bienes que se producen con el fac-
torde laproduccién que es relativamente abundante, esto es, cada
economia aprovechard en los mercados internacionales sus ven-
tajas competitivas.'” Ello se traduce en una asignacion eficiente
derecursos y convierte las exportaciones en una fuente signifi-
cativa de crecimiento econémico. Asi, en estas economias, a
diferencia de una protegida donde existe un cardcter antiex-
portador, las empresas se enfrentan a la demanda mundial, si-
tuacién que les permite aprovechar las economias de escala, as{
como operar con una produccién que minimice sus costos uni-
tarios y ser competitivas en los mercados internacionales y ex-
portar a los precios ahi determinados.

Unreflejo del proceso de globalizacién es que una parte im-
portante de las transacciones se realiza mediante el intercambio

15. Néstor Garcfa Canclini, La globalizacién imaginada, Edito-
rial Paidés, Buenos Aires, 2000, p. 46.

16. Orlando Caputo Leiva, “Laeconomiamundial y lacienciaeco-
némica”, en La globalizacion..., p. 11.

17.Isaac Katz, op. cit., p. 14.
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de bienes producidos en ciertos paises, ensamblados en otro y
exportados como bienes finales a otros. Se crea asi un nuevo
sistema productivo que se erige como un motor importante de
los cambios en la division internacional del trabajo, donde la
mano de obra de cada pais se especializa en la fabricacién de
componentes y piezas de determinado producto. Un factor pri-
mordial lo constituye la IED de las multinacionales, constitui-
das como empresa-tipo que invierten, producen y venden en es-
calainternacional, lo que permite concluir que no tienen pais de
origen, sino que pertenecen a la economia mundial.

Las finanzas son el vinculo mas poderoso de la economia
mundial, pero también el mas voldtil, debido a la rapidez del
desplazamiento de los flujos financieros respecto a los bienes
manufacturados o alasinstalaciones productivas. Se calculaque
la operacidn financiera internacional de compraventa de divi-
sas entrafia un intercambio de un billén de ddlares diarios, so-
brepasando el movimiento que generan los importadores y ex-
portadores de todo el mundo.

Lamovilidad de personas y de capital y la penetracién mun-
dial de los medios de comunicacién han limitado la libertad de
accion de los estados, lo que ha dado lugar a un vivo debate en
torno a si el Estado puede retener algo de esa libertad de accién
asociadaen otros tiempos ala soberanfa. Sea cual fuese el efecto
de este proceso, el concepto cldsico de Estado como entidad en
cierto modo cerrada y cuyas transacciones internas son mucho
mds intensas que sus actividades interestatales, ha pasado ala
historia conforme han surgido nuevas formas de colaboracién
e integracion interestatal més flexibles.

n 1945 México particip6 en la fundacién del Banco Mun-

dial y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Cuando el

ritmo mundial de la globalizacién se aceleré en los ochen-
ta, el gobierno mexicano dio inicio a la aplicacién de politicas
deliberalizacién, desregulacion, internacionalizacién y privati-
zacién. Las acciones mds importantes de este proceso fueron
su ingreso en 1986 al GATT (ahora OMC), la apertura al capital
extranjero representado por el establecimiento del Fondo Nafin
o Fondo Neutro paralainversién extranjera bursatil en 1989, la
privatizacién de Teléfonos de México en 1990y la venta de los
bancosen 1991y 1992. Un sintoma de la globalizacién finan-
ciera fue la primera oferta publica simultdnea, en México y
Nueva York, de las acciones de la constructora Ingenieros Ci-
viles Asociados (ICA) en 1992,

El ambito comercial se fortalecid con la entrada en vigor
del TLCAN en 1994 y el ingreso ala OCDE en el mismo afio. Ese
proceso se fortalecié durante los noventa con la celebracién de
tratados comerciales con Chile, Colombia y Venezuela, Costa
Rica, Bolivia, Nicaragua, Israel y recientemente la Unién Eu-
ropea, asf como con la suscripcién de acuerdos para la Promo-
cién y Proteccién Reciproca de las Inversiones para promover
y diversificar los flujos de capital extranjero con Espafia, Sui-
za, Argentina, Unién Bélgica-Luxemburgo, Alemania, Austria,

los Paises Bajos, Finlandia, Francia y otros mds en proceso de
negociacion.

En cuanto a los aspectos laborales, en ningiin tratado de li-
bre comercio México ha pactado reformaalgunaalalegislacién
laboral, en cuya virtud, los derechos laborales de los trabajadores
mexicanos se han mantenido inalterables. Respecto al TLCAN,
el acuerdo se basaen lapremisade que un nivel adecuado de de-
rechos y estdndares laborales se traducird en el progreso de las
tres economias, las cuales avanzaran hacia una mayor produc-
tividad.'® No establece nuevas normas laborales que pretendan
armonizar lalegislacién y laregulacidn de los paises firmantes.
Se destaca el derecho soberano de cada nacién sobre sus asun-
tos laborales internos, reconociendo que cada gobierno establece
supropia normatividad y regulaciones. No creaunanueva agen-
ciasupranacional paraaplicarlos derechos laborales suplantando
ala autoridad nacional; por el contrario, los paises signatarios
crean un sistema de revisién mutua de asuntos laborales y de
aplicacién de la normatividad en dreas definidas de la legisla-
cién laboral.

Paralaobservanciade los derechos laborales en cada nacién
contratante, el acuerdo paralelo dispone lo siguiente.

1) Las partes deberdn dar amplia difusion a sus leyes, regla-
mentos, procedimientos y otras disposiciones administrativas.
Ningtin laudo laboral serd objeto de revisién o de apelacién so-
bre la base del mismo.

2) Se creara una Comisién Laboral compuesta por un Con-
sejo Ministerial, un Secretariado Coordinador y tres oficinas
nacionales administrativas.

3) En caso de un posible incumplimiento de la legislacién
nacional por sectores y empresas, la parte afectada podra soli-
citar al Consejo Ministerial la formacién de un Comité de Ex-
pertos (no deben estar involucrados los derechos colectivos).
En caso de que éste no solucione la controversia, se podra soli-
citarel establecimiento de un panel arbitral. La competenciade
estos grupos y la aplicacién de sanciones se reducird a seguri-
dad e higiene, trabajo de menores y al pago de los salarios mi-
nimos que cada parte establezca.

4) En casode controversias comercialesrelacionadas con las
normas ambientales y laborales, el pais podra optar por remitir
el caso alos mecanismos previstos en el tratado, en lugar de re-
currir a los establecidos en otros acuerdos comerciales.!®

El balance del cumplimiento de los derechos laborales du-
rante los primeros cinco afios del TLCAN se podria resumir en
los siguientes términos: las comisiones Ambiental y Laboral se
concibieron para actuar como guardianes de la aplicacién efec-
tiva de la legislacién ambiental y laboral de cada pais signata-
rio del Tratado. Asimismo, debian promover el desarrollo de
proyectos cooperativos.?® En cuanto al Acuerdo de Colabora-

18. Rafael Fernandez de Castro y Claudia Ibarguen, “Las institu-
ciones del TLCAN, una evaluacién acinco afios”, en Beatriz Leycegui
y Rafael Fernandez de Castro, op. cit., p. 515.

19. Jorge Witker, Marco juridico y conceptual del comercio ex-
terior, Editorial McGraw-Hill, México, 1998, p. 169.

20. Beatriz Leycegui, op. cit., p. 87.



9L

ci6n Laboral de América del Norte (firmado para vigilar el cum-
plimiento de las leyes laborales en el marco del TLCAN), se han
recibido 22 denuncias sobre violaciones a los derechos basicos
de los trabajadores (principalmente contralalibertad sindical),
pero hasta ahora ninguna ha alcanzado el grado de sancién para
los gobiernos o empresas responsables.?! Sin embargo, a pesar
de que muchas de estas comunicaciones alin no presentan resul-
tados definitivos, el procedimiento ha contribuido a que se dé
una mayor colaboracién entre sindicatos de las tres partes.

Sobre los efectos de ese proceso en los trabajadores, de ma-
nera especifica en los sindicatos, se debe mencionar que en un
gobierno con una politica de comercio exterior proteccionista,
la legislacién laboral tiene como propoésito que los trabajado-
res por medio de los sindicatos se apropien de una parte de las
utilidades extranormales que obtienenlas empresas, aumentando
con ello suingreso.?? Por el contrario, en una economia abierta
algunos autores sostienen que los trabajadores han visto afec-
tadas sus condiciones de trabajo, sus posibilidades de organi-
zacion, su cultura y su participacién politica. Sefialan, asimis-
mo, que sus estructuras sindicales han sido rebajadas, al igual
que sus concepciones de lucha y sus tacticas. En la actualidad,
el movimiento sindical se enfrenta a una seria crisis ideolégi-
ca, sus alianzas politicas se han roto y sus pactos sociales yano
son vigentes. El Estado, que durante décadas fue el interlocu-
tor privilegiado, se ha transformado en un Estado instrumento
y claramente se ha puesto del lado del capital.?

Asi, lasrelaciones de trabajo en el marco de la globalizacioén,
podrian caracterizarse por: aj facilitar y flexibilizar las condi-
ciones de contratacién y despido; b] flexibilizar el perfil y la
descripcidn de los puestos de trabajo, para posibilitar la poli-
valencia; c}flexibilizar lajornada de trabajo a fin de que las horas
extraordinarias y los trabajos en dias no laborables sean viables,
y d] flexibilizar la forma de pago, mezcldndola con estimulos
por productividad o intercambidndola por trabajo a destajo, a
domicilio o subcontratacién.*

Cavazos Flores® sefiala que a partir de 1996 la evolucién
permanente de los sistemas productivos, el mejoramiento de las
técnicas empleadas, la automatizacién, la adopcién de moder-
nos sistemas de computacién y otros factores, originan y exigen
que las relaciones laborales evolucionen de manera similar y,
en consecuencia, actualicen y surjan nuevas formas legales de
contratacién. Porello, el derecho laboral ha incorporado lanueva
figura cuasijuridica denominada flexibilizacién de las normas
laborales.

Asipues, aun cuando la legislacién laboral en México no se
reformé con la entrada en vigor de los tratados de libre comer-
cio y dadas las exigencias de competitividad en los procesos

21. Fabiola Martinez, La Jornada, 22 de marzo de 2000.

22. Isaac Katz, op. cit., p. 15.

23. Juan Arancibia Cordoba, “La globalizacién, su impacto sobre
los trabajadores (as) y la respuesta sindical”, en La globalizacidn ...,
p. 333.

24. Ibid., pp. 344-345.

25. Baltasar Cavazos Flores, El nuevo derecho del trabajo mexi-
cano, Editorial Trillas, México, 1997, pp. 64-65.

proceso de globalizacion
ha afectado un punto
neurdlgico de los derechos
laborales: el sistema de
jubilacion de los

trabajadores

productivos, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS)
coordind, en la aiin vigente etapa de concertacién social, un
documento suscrito por las ctipulas obrera y patronal el 13 de
agosto de 1996 denominado Principios de la Nueva Cultura
Laboral, entre cuyas normas de conducta centrales destacan
fomentarlarevaloraciéndel trabajo humano, favorecer niveles
de remuneracién justos, impulsar la capacitacidn, estimular la
creacion de empleos y consolidar el didlogo y 1a concertacion.

De igual forma, en 1998 se aprobaron las propuestas para
mejorar las relaciones obrero-patronales en materiade derecho
procesal del trabajo. Estas comprenden hacer mas expedito el
proceso laboral, fortalecer la conciliacién y sus efectos juri-
dicos, robustecerlaautonomiade los tribunaleslaborales y elevar
la profesionalizacién de sus funcionarios, atacar la proble-
matica de los conflictos de titularidad de los contratos colecti-
vos de trabajo, dar viabilidad al tramite de los conflictos co-
lectivos de naturaleza econémica y proponer la elaboracién de
un cédigo federal de procedimientos del trabajo para que traba-
jadores y patrones dispongan de mejores instrumentos para hacer
valer sus derechos sustantivos.

El proceso de globalizacién ha afectado un punto neurélgi-
codelos derechos laborales: el sistemade jubilacién de los tra-
bajadores. El Banco Mundial difundié un modelo de aplicacién
universal cuyo punto nodal se refiere al desarrollo de un siste-
ma de jubilacién por capitalizacién, administrado de manera
privada mediante los fondos de pensiones. ?¢ Para el caso de
América Latina, las reformas se han instrumentado en Chile,
Perd, Colombia, Argentina, Uruguay, Bolivia y México. El

26. Banco Mundial, Averting the Old Age Crisis, Oxford Univer-
sity Press, Washington, 1994.
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modelo de este ultimo, que en esencia sigue las recomendacio-
nes del Banco Mundial, se caracteriza por lo siguiente:?’

1) Transforma el antiguo régimen de reparticién en otro de
capitalizacién mediante el establecimiento de cuentas de jubi-
laciénindividuales a cargo de las administradoras de fondos para
el retiro (afore).

2)Ademas de las cotizaciones obligatorias, los trabajadores
pueden efectuar dep6sitos voluntarios en su cuenta, en tanto que
el Estado abona una cotizacién fija.

3) Las cotizaciones de los patrones al Infonavit también se
depositan en esas cuentas individuales.

4) Las afore colocan el ahorro para la jubilacién en los mer-
cados de capitales por intermediacién de las sociedades de in-
versién especializadas de fondos para el retiro (siefore).

5)Lostrabajadores eligen de manera libre la afore de su pre-
ferencia.

6) Cualquier entidad, intermediarios financieros, IMSS y sin-
dicatos, estd autorizada para crear una afore con lacondicién de
que sea solvente y disponga de la capacidad técnica necesaria.

7) La participacion extranjera puede llegar a 100% en los
paises miembro del TLCANy a 49% en los demds.

La reforma mexicana favorece de manera importante la ca-
pitalizacidn particular de las previsiones laborales para el reti-
ro, asi como la participacién privada en sus dos fases, tanto en
la de administracién de los fondos de pensién por medio de las
afore como enel pago de l1a pension mediante las afore y las com-
paiifas de seguros. Segin estimaciones del IMSS, en 10 afios las
afore y las aseguradoras dispondran de fondos financieros equi-
valentes a 25% del PIB, 45% en 20 y 60% en 30 afios. Estos
calculos se refieren a la evolucién de una politica de bienestar
social, no sélo a cargodel Estado sino con la participacién y res-
ponsabilidad del sector financiero.

1)Laglobalizacién demuestra que los flujos de IED promueven
las exportaciones y el empleo. Como sefiala Baltasar Cavazos
Flores: “Para volver a ser atractivos para los inversionistas ex-
tranjeros tendriamos en primer lugar que hacer una desregulacién
juridica, ya que nuestra Ley Federal del Trabajo contiene 1 010
articulos contras6lo 48 que tiene la Ley Taft-Harley de Estados
Unidos, 60 que tiene el Cédigo de Trabajo Alemdn y 130 que
tienen los ‘exagerados japoneses’”.?

2)Conlaintegracién de las economias, el comercio interna-
cional ha desarrollado una concepcién del derecho internacio-
nal fundada en la supranacionalidad; redefinirlo en términos de
soberania, para mantener como sujetos activos a los estados y
no alas economias, redundard en la transparencia de los acuer-

27. Héctor Guillén Romo, “Hacia la homogeneidad de los siste-
mas de jubilacién”, Comercio Exterior, vol. 50, nim. 1, enero de 2000,
p- 12.

28. Baltasar Cavazos Flores, El nuevo derecho...,op. cit., p. 427.

dos multinacionales y en la resolucién de los conflictos por las
vias de justicia alternativa.

3)Elcosto de lamano de obra mexicana se vincula de mane-
radirecta ala integracién del comercio internacional, lo que se
alejariadel principio rector laboral parareivindicar la plusvalia
deltrabajo. El reto implicauna remuneracién que al tiempo que
dignifique la prestacién del servicio, no desvirtiie el objetivo de
armonia y equilibrio en las relaciones empleado y empleador.
No debe olvidarse que la legislacién del trabajo en términos
universales abandono la concepcidn del trabajo como mercan-
cia para ubicarlo en una dimensién de bienestar social.

4) El proceso de participacién social y democratizacién que
ha enmarcado el cambio estructural de laeconomia y su integra-
ciéninternacional debe extenderse a la vida sindical y alarepre-
sentatividad real de esas corporaciones mediante tres ejes prin-
cipales de transformacién de las relaciones de trabajo:

a] El alcance real de 1a proteccion de los intereses de los asa-
lariados.

b] La adaptacién de los procesos productivos a la competiti-
vidad laboral mediante mecanismos de flexibilidad que ameritan
una pronta regulacion.

c] Enlacontratacién colectiva, aprender de las experiencias
desarrolladas en los paises miembro de los tratados multinacio-
nales para privilegiar su armonia respecto al capital y para que
laresolucién de controversias no necesariamente se realice en
tribunales, procurando formalizar paneles arbitrales que diriman
controversias, posibilidad que no se aleja de la legislacién la-
boral mexicana en vigor.

5)Unreto permanente en el &mbito laboral serd la proteccioén
de los trabajadores, sin llegar al extremo de desconocer los de-
rechos de los empleadores, toda vez que el exceso de proteccién
conduce indefectiblemente a la desproteccién.”

6) Un desafio mayor se refiere alaregulaciéndela estabilidad
enelempleoy las formas temporales de prestacién del servicio,
cuya flexibilizacién facilita al empleador el mejor aprovecha-
miento de la mano de obra, que en el marco de la globalizacién
y de los procesos de mejora tecnolégica dificultan la localiza-
cion de los empleadores en términos de responsabilidad patronal.

7) Analizar la iniciativa de la OIT para un nuevo acuerdo
multilateral que responda a las implicaciones sociales de la
mundializacién y que comprometa a todas las organizaciones
internacionales cuya materia se refiere al 4mbito laboral. La
iniciativa tiene el propésito de reducir la desigualdad de opor-
tunidades en cada pafs y entre los paises, asi como garantizar que
laeconomia global beneficie a los trabajadores y a sus familias
enlos paises desarrollados y endesarrollo.*® En sintesis, los foros
multinacionales han afectado de manera extraordinaria lainte-
graciéon de las economias. Toca ahora a los foros internaciona-
les del trabajo preservar y fortalecer los principios, las caracte-
risticas, lamision, la visién y laregulacion del derecho del trabaio
y de la seguridad social frente a la globalizacién mundial

29.Ibid., p. 545.
30. Organizacién Internacional del Trabajo, Comunicado de Pren-
sa, nim. 42, 1 de diciembre de 1999.
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Tendencias de la educacion superior en el mundo

n los Ultimos afios, las instituciones de

educacién superior se han convertido

en un tema recurrente en las agendas
de los gobiernos y los organismos multi-
laterales. A mediados de los noventa la
UNESCO organizé un ciclo de conferencias
regionales e internacionales para analizar
la evolucion reciente de aquéllas; el mis-
mo proposito alentd al Comité de Educa-
cién de la OCDE y al Banco Mundial a ela-
borar vastos estudios al respecto. Si bien
éstos presentan diferentes enfoques y ex-
plicaciones, la mayoria coincide en un
punto central: la universidad esta en cri-
sis. Este diagnéstico lo comparten también
evaluaciones nacionales como la del Infor-
me Universidad 2000, auspiciado por la
Conferencia de Rectores de las Universi-
dadesEspariolas, y la delInforme Dearing,
en el Reino Unido.

De las instituciones seculares vigentes
hasta nuestros dias, la universidad es una
de las mas antiguas e incluso precedio al
Estado moderno. En su larga trayectoria
histérica, que comienza conlacreaciéonde
la Universidad de Bolonia en el siglo X, la
llamada fabrica del conocimiento ha des-
empefiado un papel preponderante en la
sustitucién progresiva de los procesos
productivos mas demandantes de esfuer-
zofisico por otros vinculados mas al traba-
jo intelectual. En una suerte de circulo vir-
tuoso, la creciente complejidad de las
actividades productivas demandé una
mejor preparacion y nuevas habilidades de
lafuerza de trabajoy, con ello, la contribu-
cién de las universidades al desarrollo

econdmicoy social adquirid mayor relevan-
cia.'

A lo largo del tiempo la universidad ha
transitado, como ahora, por periodos de
crisis profundas. En la Baja Edad Media,
junto al despertar de la actividad intelec-
tual, los artesanos se convirtieron en una
fuente alternativa de saberes técnicos con
incalculable valor para el desarrollo de la
ciencia. Launiversidad escoléstica, aferra-
da ala transmision del saber tradicional y
la formacién de funcionarios paralos biso-
flos estados, desestimd el valor de los
nuevos conocimientos. Este escepticismo
propicié la creacién de instituciones como
la Academia Platénica de Florencia en
1459, la Academia de las Ciencias france-
sa en 1657 y la Royal Society britanica en
1662, que auspiciaron un movimiento aca-
démico basado en la aceptacion de la
observacion y la experimentaciéon como
fundamentos del progreso del conocimien-
to cientifico.?

También en los inicios de la revolucion
cientifica las universidades actuaron con
recelo ante el desarrollo de las tareas de
investigacion, el estudio de la cultura cla-
sicay el de los valores estéticos y huma-
nisticos. Con el correr de los siglos se
ensayaron varios modelos para potenciar
el papel de las universidades, hasta que

1.“The Knowledge Factory”, The Economisi,
num. 8037, octubre de 1997.

2. Josep Maria Bricall y Ezequiel Bar6 et
al., Informe Universidad 2000, <http//:www.
crue.upm.es>.

en 1810 Humboldt instaurd en la Universi-
dad de Berlin uno que incorporaba ala in-
vestigacion como actividad prominente. En
este nuevo modelo los profesores adqui-
rieron un lugar clave en el proceso de
institucionalizacién, desarrolloy expansion
de la actividad cientifica. La creciente in-
tegracion de los institutos universitarios
con el aparato industrial constituy¢ el ger-
men de una pléyade de empresas que
pronto se convirtieron en las mas destaca-
das de su tiempo, como las compariias
Merck y BASF, aun en operacion.

En los ultimos treinta afios tas universi-
dades han experimentado cambios de
magnitudes similares alos delarevolucion
humboldtiana. Tales transformaciones
pueden condensarse en tres grandes ten-
dencias: a] la vertiginosa expansion de la
matricuta, que transformé al sistema de
educacién superior en una institucion
de masas; b]la profundadiversificacion de
las estructuras institucionales, los progra-
mas académicos y las formas de estudio,
y c] las crecientes restricciones financie-
ras. Eneste trabajo se abordan algunas de
las vertientes de esas tendencias interna-
cionales y se relacionan con la actual cri-
sis de identidad de las instituciones de edu-
cacién superior.®

3. El término instituciones de educacion
superior se emplea en este trabajo para de-
signar a un amplio espectro de entidades
dedicadas a la formacidn de estudiantes con
bachillerato concluido, entre ellas universida-
des, institutos tecnolégicos y colegios para la
formacién docente.
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I dinamismo de la matricula constituye

uno de los rasgos mas sobresalientes

delamarchadelaeducacion superior.
Segundatos dela UNESCO, de 1960 a 1999
la poblacién estudiantil mundial se incre-
mentd mas de 650% al pasar de unos 13
a 85 millones de alumnos. En los primeros
afos del perfodo el favorable entorno
econdmico permitié que las demandas
de educadores y diversos actores socia-
les de que se multiplicaran las oportunida-
des educativas entodoslos niveles se asu-
mieran como un objetivo basico de las
politicas publicas. Durante los sesenta los
esfuerzos gubernamentales fructificaron
en un incremento de mas de 100% en la
matricula de educacion superior, que as-
cendid a 28 millones de alumnos. En las
décadas siguientes, aun conunasituacion
econdémica menos boyante, la poblacion
estudiantil se elevd a unos 46 millones en
1980, 65 millones en 1991 y 85 millones a
finales de los noventa. Durante el periodo
1960-1991 la poblacidon estudiantil de ni-
vel superior crecid a un ritmo promedio
anual de 5.3%, muy superior al del resto
del sistema educativo, cuya matricula au-
mentd a uno de 2.6 por ciento.?

Sibien el incremento significativo de la
matricula permitié incorporar segmentos
mas amplios de la sociedad, las crecien-
tes oportunidades educativas no se distri-
buyeron en forma equitativa. E! indice de
cobertura de la educacién superior, resul-
tante de dividir lamatricularespectivaentre
la poblacion en edad de cursarla, muestra
desigualdades importantes entre las prin-
cipales regiones del planeta. En los pai-
ses desarrollados ese indicador muestra
una clara tendencia ascendente, al pasar
de 15.1% en 1960 a 40.2% en 1991. Du-
rante este periodo el mayor crecimiento
relativo se registré en los afios setenta (12
puntos porcentuales), seguido por un au-
mento moderado de 3.6 puntos hasta
mediados de los ochenta y un nuevo re-
punte de 9.5 puntos a comienzos de los
noventa. En las naciones en desarrollo el
indice fue de apenas 7.8% en 1960, poco
mas de lamitad que enlos paises desarro-
llados. Si bien en los siguientes afios el
indiceregistré unatrayectoriaascendente
(con sendos aumentos de 2.8 y 5 puntos
porcentuales en los sesenta y setenta), el
menor dinamismo relativo y un franco re-

4, UNESCO, Documento de politica para el
cambio y el desarrollo en la educacién supe-
rior, UNESCO, Parfs, 1995.

troceso de 1% en los ochenta, ensancha-
ron la brecha entre los dos grupos de pai-
ses en materia de cobertura educativa a
26.1 puntos porcentuales, 18.3 mas que
en 1960.°

Otro indicador que evidencia las des-
igualdades en la cobertura educativa
de las distintas regiones del planeta es
el niumero de estudiantes de nivel supe-
rior por cada 100 000 habitantes. En el
conjunto de los paises desarrollados ha-
biaen promedio 2500 estudiantesen 1991,
aungue en América del Norte sumaron
5000. La cifra en la mayoria de los pafses
en desarrollo fue muy inferior. En Africa
al Sur del Sahara, donde no llegé siquiera
a 100 alumnos, la situacion ha sido par-
ticularmente critica, sobre todo si se con-
sidera que alli las oportunidades de cur-
sar estudios superiores equivalen amenos
de 6% de las que disfruta la poblacién de
los paises desarrollados. Las oportunida-
des para los habitantes de éstos cuadru-
plican, en promedio, a las existentes para
los ciudadanos de las naciones en desa-
rrollo.®

La creciente desigualdad de oportuni-
dades entre las distintas regiones del pla-
neta es uno de los rasgos mas preocu-
pantes de la evolucién reciente de la
educacién superior. De acuerdo con las
proyecciones de la UNESCO, entodas ellas
la matricula mantendréd una fuerte expan-
sidn en las primeras décadas del siglo XXl
y, en conjunto, ascendera de 85 millones
de estudiantes en 1999 a mas de 100
millones en 2025; no obstante, las dispari-
dades en los ritmos de crecimiento demo-
grafico pueden acentuar las desigualda-
desregionalesenelaccesoalaeducacion
superior. Mientras en los paises desarro-
llados se estima que al menos 40% de la
poblacién en edad apropiada tendria
laoportunidad de ingresara unainstitucién
de educacion superior, la opcién en los
paises en desarrollo seria sélo para 10%
de ese grupo poblacional.

Mas aun, algunas potencias economi-
cas se han propuesto completar la cober-
turadelaeducacion superior enlos prime-
ros lustros del siglo Xxi. En un discurso
pronunciado en febrero de 1997, el presi-
dente William Clinton declar6 que los jove-
nes de Estados Unidos debencursar, como
norma, al menos dos afos de estudios
superiores {(college). El gobierno de Fin-
landia pretende que al menos 60% de los
jdvenes participe en algun curso universi-
tario o deinstituciones afines, en tanto que

5. Ibid.
6. /bid.

el Consejo de Industria y Educacion Su-
perior del Reino Unido prevé que 6 de cada
10 jovenes de 18 afios ingresen alguna
vez a una institucion de estudios supe-
riores. En Japodn, por su parte, la cobertu-
ra alcanza ya niveles sobresalientes: en
1995 alrededor de 63% de la poblacion de
18 afios se vinculd con alguna institucion
de educacion superior, frente a 17% en
1965.7

Eliminar el caracter elitista de la educa-
cién superior y transformarla en una activi-
dad masiva exigid importantes cambios en
el tamano y el numero de las instituciones
respectivas; los contenidos y la extension
de los programas de estudios; los requisi-
tos de admisién; la densidad de estudian-
tes enlas aulas; los métodos de seguimien-
toy evaluacion, y la gestién administrativa,
entre otros aspectos. A veces los cambios
respondieron a razones econdémicas; en
otras ocasiones partieron de consideracio-
nes de equidad y naturaleza social, y en
algunas méas se buscé preservar ciertas
estructuras convencionales de las institu-
ciones universitarias.

Si bien las politicas aplicadas por los
gobiernos nacionales difieren mucho en
tiempo y forma, se pueden identificar dos
estrategias generales ante el crecimiento
notable de la demanda en los servicios de
educacion superior. En una se impulsa la
ampliacion de las universidades existen-
tesylacreaciondeinstituciones afines para
atender a un mayor niamero de estudian-
tes. Se trata de una expansién mas bien
cuantitativa, en la que prevalecit el perfil
convencional de las carreras universitarias:
ensefianza dirigida a estudiantes de tiem-
po completo; planes de estudio de larga
duracién, y una marcada orientacién ha-
ciaunaincorporacion profesional de corte
liberal o técnico superior.

El crecimiento de la matricula en las
carreras universitarias convencionales es
resultado directo de dicha estrategia de
expansion. En los afios setenta los estu-
diantes de ciencias sociales aumentaron
en Oceania aunritmo anual de 13.4%; en
América Latina, auno de 13.1%; en Africa,
a uno de 12.5%, y en Europa, a uno de
6.2%. En el area de las ciencias naturales,
la poblacién estudiantilaumentd 10.1% en
Ameérica Latina; 9.7% en Africa, y 6.1y 4.4
por ciento en Oceaniay Europa, respecti-
vamente. Otro elemento caracteristico de
esa estrategia fue el mayor crecimiento
relativo de la matricula en las ciencias

7. Organizacion de Cooperacion y Desa-
rrollo Econémicos, Redefining Tertiary Edu-
cation, OCDE, Paris, 1998.
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socialesrespectoal delasnaturales, lo cual
denota una expansiéon basada en gran
medida en programas de estudio con
menor nivel relativo de gastos en perso-
nal, material y equipo. La excepcion en
esta dinamica fue el continente asiatico,
donde la matricula en las ciencias natura-
les crecié con mas rapidez que en las
sociales, 11.7 y 4.2, por ciento, respecti-
vamente.®

Desde principios delos afios setentalas
rigidas estructuras delas universidades se
convirtieron en un obstaculo para exten-
der la cobertura de la educacién superior
y se abrié paso la otra estrategia. Ante la
creciente demanda de los servicios edu-
cativos, en numerosos paises se empren-
dieron cambios radicales en los sistemas
de educacion superior, entre los que des-
taca la consolidacion de un sector no uni-
versitario con una amplia gama de institu-
ciones mas flexibles para adaptarse a las
cambiantes necesidades de la demanda.
Entre las principales caracteristicas de
estas instituciones figuran: a] los ciclos
de formacién mas cortos (por lo gene-
ral de dos afios); b] una gran flexibilidad
paraintroducir cursos en funcién de los re-
querimientos del mercado de trabajo; c] la
especializacién en disciplinas predo-
minantemente técnicas; d] una proporcién
alta de estudiantes de tiempo parcial y
el ingreso frecuente de adultos que se
incorporan por primera vez a la ense-
fianza superior; €] los horarios mas flexi-
bles (la mayoria de los cursos se imparte
en forma intensiva, sea por las mafanas,
las tardes o los fines de semana, para que
los estudiantes puedan alternar su forma-
cion profesional con su actividad laboral),
yf] los mecanismos de selecciony acredi-
tacion mas flexibles que los de las univer-
sidades.

El desarrolio de las instituciones no
universitarias constituye el germen de un
amplio proceso de diversificacién en los
sistemas de educacién superior, conside-
rado por muchos especialistas como el
cambio mas significativo desde el surgi-
miento de la investigacién como parte fun-
damental del quehacer universitario, con-
forme almodelo establecido por Humboldt
en el siglo XIX. La proliferacion de nuevos
campos de estudios y la menor duracion
de los programas, asi como la flexibili-
dad de los horarios y los métodos de se-
leccidn y acreditacion, convirtieron a las
instituciones no universitarias en una op-

8. Célculos propios con base en cifras de
UNESCO <http://unescostat.unesco.org/en/
statsO.htm>

cion fecunda para extender la cobertura
educativa (por lo regular con un costo
menor que el de las universidades), pro-
mover la equidad y democratizar los siste-
mas de educacién superior.

Sibienenalgunos paises los programas
de estudios de ciclo corto se integraron a
las universidades, en la mayoria de los
casos las autoridades competentes opta-
ron por concentrar los programas conven-
cionales en aquéllas y los estudios de
menor duraciénrelativa enlas instituciones
no universitarias. Estas Ultimas siguieronen
general tres patrones distintos: el modelo
de objetivos multiples, propio de los cole-
gios comunitarios estadounidenses (com-
munity colleges), que ofrecen carrerastéc-
nicasy un numero creciente de programas
de educacién continua, ademas de los
primeros dos afios de los cuatro necesa-
rios para obtener un grado universitario; el
modelo especializado, con programas ter-
minales de corta duracion, limitados a cier-
tas areas de estudio, y el modelo mixto,
representado por los politécnicos britani-
C0s, cuyos programas de estudios tienen
un nivel similar al de las universidades
convencionales pero con diferencias sus-
tanciales en forma y orientacion.

Aunque no se dispone de suficiente
informacion estadistica para determinarla
participacién del sector no universitarioen
la expansion de ta matricula mundial, da-
tos de los paises de la OCDE indican que
de 1970 a 1974 el nimero de estudiantes
inscritos en las instituciones respectivas
crecié cercade 8%, casieldoble queelde
los estudiantes universitarios; en el quin-
quenio siguiente (1975-1979), lapoblacién
universitariaseincrementé 1.5% yladelas
instituciones no universitarias crecié 3.1%;
entre 1980 y 1984 la matricula de las uni-
versidades creci6 3.1%, frente a 4.4% del
sectorno universitario; finalmente, de 1985
a 1989 elincremento en la poblacién estu-
diantil de las universidades y de las insti-
tuciones no universitarias fue de 1.4y 2.1
por ciento, respectivamente.®

Como seobservaenelcuadro1,enFin-
landia, Irlanday Grecia la participacion de
la matricula de las instituciones no univer-
sitarias en la poblacién estudiantil total de
educacion superior se incrementé mas
de 20 puntos porcentuales de 1970a1986;
en Bélgica, Noruega y Australia se regis-
tré un aumento ligeramente superior a 19
puntos porcentuales. En elextremo opues-
to aparecen Yugoslavia, Alemania y Dina-
marca, con una pérdida de importancia

9. OCDE, Alternatives to Universities, OCDE,
Paris, 1991.

relativa cercana a los 20 puntos porcen-
tuales, solo inferior a la registrada en Tur-
quia (mas de 40 puntos). Durante 1986 en
cinco de los 19 paises considerados la
poblacién estudiantil de las instituciones
no universitarias superdé a la matricula uni-
versitaria. En Bélgica, Noruega y Reino
Unido, casi seis de cada 10 estudiantes
pertenecieron algunainstitucion no univer-
sitaria. La situacién inversa ocurrié en Es-
pafa, ltalia y Austria, donde subsistié un
amplio predominio de las universidades
convencionales en la matricula total del
sistema de educacioén superior.™

En afios recientes la rapida obsoles-
cencia de las habilidades por las incesan-
tesinnovaciones en materia de informacion
y conocimiento dio paso a la formacién de
un tercer sector, integrado por institucio-
nes privadas que ofrecen una gran varie-
dad de programas de educacién continua
y tienen una enorme flexibilidad para abrir
o suspender cursos en funcién de la de-
manda. Este sector abarca un amplio
espectro de instituciones, como son las
empresas independientes que imparten
cursos abiertos de formacion continua en
temas especificos como informatica y ne-
gocios; las asociaciones o colegios de
profesionales que brindan cursos de es-
pecializacion en temas vinculados con su
area de conocimiento (salud, ingenieria,
etcétera), y compafifas industriales y de
servicios con departamentos propios o
personal subcontratado para ofrecer cur-
sos de capacitacién a sus trabajadores. A
diferencia de las instituciones universita-
rias y no universitarias, este sector no esta
plenamente reconocido por las autorida-
des nacionales competentes.

En Japén la matricula de las institucio-
nes del tercer sector (kakusko gakko) cre-
ci6 de modo espectacular en los sesenta
y la primera mitad de los setenta, hasta
representar untercio de todos losinscritos
en el sistema de educacién superior; de
1976 a 1986, sin embargo, la poblacién
estudiantil de este sector se redujomas de
50%. En este perfodo, en cambio, la matri-
cula respectiva de Estados Unidos se
incrementd 60% y fue una de las mas dina-
micas de todo el sistema de educacion
superior del pals. Exceptuando a ambas
naciones, no se cuenta con suficiente in-
formacién estadistica para determinar
la participacion de ese tercer sector en la
rapida expansién general de la matricula
en las ultimas décadas. En el Reino Unido
los datos disponibles indican unimportan-
te pero impreciso crecimiento del tercer

10. /bid.
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sector, aunque el Departamento de Edu-
cacion del pais calcula que en los prime-
ros afios noventa unos 300 000 estudian-
tes de educacion superior estabaninscritos
en alguna institucion del sector.™

El amplio proceso de diversificacion,
iniciado con el arribo de las instituciones
no universitarias y fortalecido por el desa-
rrolio del tercer sector, se combind con el
intenso crecimiento de la matricula para
suscitar una profunda crisis de identidad
en el sistema de educacion superior. Las
universidades tienden a modificar estruc-
turas convencionales para integrar a su
oferta educativa una amplia gama de
diplomados y cursos de educacion conti-
nua. Las instituciones no universitarias
buscanemularalgunas practicas de aqué-
llas en aras de acrecentar su prestigio. Las
instituciones del tercer sector, por su par-
te, suelen carecer de los controles nece-
sarios para asegurar un minimo de calidad
en sus servicios. Esta crisis de identidad
ha afectado la calidad general de las acti-
vidades educativas y de investigacién, in-
cluso en paises con sdlidas trayectorias
académicas. Frenteaello, larenovacionde
la ensefianzay el aprendizaje en la educa-
cion superior constituye una tarea impos-
tergable. Es necesario establecer progra-
mas que fomenten la capacidad intelectual
de los alumnos, mejorar el contenido multi-
disciplinario de los estudios y aplicar méto-
dos pedagdgicos que eleven la eficiencia
delaprendizaje, en especial por los rapidos
avances de las tecnologias de la informa-
ciony lacomunicacion. Enlosumbrales del
siglo XXI, empero, tan importantes tareas
tienen un serio escollo en las crecientes
restricciones financieras que experimentan
fos sistemas de educacion superior.

lanalizar el comportamiento de un se-

lecto grupo de instituciones educati-

vas de nivel superior, William Bowen
encontrd que sus gastos operativos y de
infraestructura crecen, en promedio, mas
de tres puntos porcentuales por arriba de
la inflacién. En este comportamiento, se-
gun él, influyen tanto la creciente especia-
lizacion y complejidad del conocimiento
cuanto la profunda diversificacion de los
campos de estudios. Pero el factor deter-
minante en dicha dindmica de gastos se
asocia con la propia naturaleza del pro-
ceso educativo. A diferencia de otros

11. /bid.

sectores de la economia, senala Bowen,
las instituciones de educacion superior no
pueden capitalizar cabalmente las econo-
mias de escala porque la calidad de sus
servicios se basaenunacombinacion mas
0 menos rigida entre el numero de estu-
diantesatendidosy losrecursos (humanos,
materiales y operativos) destinados a su
formacion.™

En las ultimas decadas, el gasto publi-
€O asignado a las instituciones de educa-
cién superior muestra un crecimiento con-
sistenteentérminosreales. De 1990a 1996
los recursos correspondientes aumentaron
40% en Irlanda, alrededor de 20% en Aus-
tralia, Dinamarcay Espara, 12% en Cana-
day9%en Bélgica. Sibien en paises como
Finlandiay Hungria se observaun descen-
so entérminos reales, en general los mon-
tos canalizados a la educacién superior
siguen unatendenciaascendente. Amenu-
do, sin embargo, los recursos financieros
aumentan en menor proporcion que la del
incremento de lamatricula, lo cual se refle-
jaenunadisminucion de los gastos por es-
tudiante. En Portugal, por ejemplo, de 1990
a 1996 el gasto total aumentd 49% en tér-
minos reales, mientras fa matricula crecié
168% vy con ello bajaron 44% los gastos
por estudiante. Una situacién similar se
observo en ltalia, el Reino Unido, Suiza y
los Paises Bajos, con decrementos de 30,
16, 14y 11 por ciento, respectivamente. '

En un entorno complejo que entrelaza
la tendencias alcista de los gastos, las
penurias de las finanzas publicas y la cre-
ciente conciencia ciudadana sobre el
destino delosingresos fiscales, las institu-
ciones de educacién superior deben re-
plantear sus formas de financiamiento con
miras a obtener los recursos necesarios
paramejorar la eficienciaylacalidad de la
ensefianza y avanzar hacia una mayor
igualdad de oportunidades paratodos los
grupos sociales. En las instituciones pu-
blicas y mixtas los modelos alternativos de
financiamiento tienden a elevar la impor-
tancia relativa de las fuentes de recursos
de caracter privado, por medio del cobro
o el incremento de las colegiaturas, los
contratos de investigacion, las asesorias,
los cursos de formacion continua y las
donaciones de los exalumnos; empero,
cabe destacar que los subsidios publicos
tienden a mantener una presencia mayo-

12 . Citado en Ronald G. Ehreniberg, Why
Can't Colleges Control Their Cost?, ponencia
presentada en Forum for the Future of Higher
Education 1999 Symposium, Aspen, Colora-
do, 27 de septiembre de 1999.

13. OCDE, Education at Glance 2000, OCDE,
Paris, 2000.

ritaria.’* Los nuevos modelos de financia-
miento abarcan una amplia gama de ins-
trumentos, pero por su mayor importancia
relativa en adelante la atencidn se centra
en los relacionados con las aportaciones
delosestudiantes ylos subsidios publicos.
Enambos casos se observa una progresi-
va sustitucion de los subsidios generaliza-
dos por una asignacién mas racional y
estratificada de los recursos fiscales. Esta
tendencia responde tanto a las apreturas
de los presupuestos publicos como a las
contribuciones de las tecnologias de infor-
macion y comunicaciones a la administra-
cidn publica. Merced a las crecientes po-
tencialidades para almacenar, procesary
transmitir informacion, las nuevas tecnolo-
giasrobustecen lacapacidadredistributiva
de las entidades gubernamentales al faci-
litarles tanto la estratificacion de las tarifas
de |los bienes y servicios publicos como la
distribucion de los subsidios conforme a
las condiciones especificas de los diferen-
tes segmentos de la poblacion.

Las aportaciones econémicas
estudiantiles

El subsidio generalizado a los estudiantes
de educacion superior se convirtié en un
instrumento central para favorecer el cre-
cimiento pujante de la matricula. Un estu-
dio de la OCDE, con datos de 1990, revela
gue las aportaciones de los alumnos ape-
nas representaron de 5 a 20 por ciento del
costo total de los estudios en Estados
Unidos, Japdn, Reino Unido, Bélgica, los
Paises Bajos y Espafia, mientras en Ale-
mania, Noruega y Finlandia fueron marca-
damente marginales. A lo largo de los
noventa, empero, sobrevinieron impor-
tantes modificaciones encaminadas a in-
crementar la importancia relativa de las
colegiaturas en el financiamiento de los
sistemas de educacion superior. En Esta-
dos Unidosy Canada se haconsolidadoel
sisterna mixto, con importantes incremen-
tos en los pagos de los estudiantes, hasta
alcanzar un promedio de 3000 ddlares por
afno. En Australia, Nueva Zelandiay el Rei-
no Unido se sustituy¢la gratuidad delaen-
sefianza superior por contribuciones me-

14 . Por el origen de su financiamiento, las
instituciones de educacién superior se dividen
en tres categorias principales: publicas, pri-
vadas y mixtas. Los problemas de financia-
miento en cada una de ellas tienen rasgos pe-
culiares, pero por lamayor importanciarelativa
de las instituciones publicas y mixtas en los
sistemas de educacion superior aqui sélo se
abordan los casos de éstas.
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dias superiores a 1 600 détares anuailes.
En Bélgica, Esparia y Suiza se han mante-
nido cuotas moderadas de 450 a 650 do-
lares, mientras que en los Paises Bajos e
ltalia se elevo mucho el costo medio de la
matricula a 1 200 y 800 ddlares, respecti-
vamente. Japon y Corea figuran entre los
paises con mayores alzas en las cole-
giaturas, en tanto que en los paises nordi-
cos europeos y Grecia, Austriay Alemania
persiste la politica de gratuidad virtual en
las matriculas universitarias.®

La implantacién o el incremento de las
colegiaturas son cuestiones delicadas, con
profundas implicaciones en materia de
equidadyjusticiasocial. Se hainsistido en
que la educacion superior constituye un
vehiculomuy eficaz de movilidad social con
base en los méritos personales, por lo que
la intervencién gubernamental resulta im-
prescindible para asegurar que todos los
ciudadanos disfruten de las mismas opor-
tunidades educativas. Ademas, se aduce
que la formacién educativa de un indivi-
duo genera amplios beneficios sociales
que justifican plenamente su financia-
miento publico. En un andlisis propio de
las externalidades, se sefiala que porlo ge-
nerallos individuos notoman en cuenta los
beneficios sociales al momento de decidir
sus inversiones en materia de educacion
superior, por lo que recortar los subsidios
publicos puede llevar a niveles de inver-
sién inferiores a los 6ptimos.

En sentido opuesto, se argumenta que
la rentabilidad personal que un individuo
obtiene de su formacién profesional (posi-
bilidades de mayores ingresos futuros y
mejores empleos, entre otras) constituye
un elemento determinante para demandar-
le una contribucién mayor en el financia-
miento de sus estudios. Algunos trabajos
recientes sobre el perfil socioeconémico
de la poblacién estudiantil concluyen que
los subsidios generalizados suelen bene-
ficiar, en gran medida, a las familias con
mayoresrecursos. El caracterregresivo de
dichos subsidios se aprecia en el examen
de la poblacién universitaria del Reino
Unido, de la cual en 1995 s6lo 9% proce-
dia de familias de trabajadores no califica-
dos y 62% de familias de profesionistas o
técnicos. Este origen socioeconémico del
estudiantado, comun en muchos paises,
impide que los subsidios generalizados
cumplan cabalmente su funcién de promo-
ver la equidad y la democratizacién de los
sistemas de educacioén superior.

15 . Salvo que se indique lo contrario, la
informacién de este apartado proviene de José
Marfa Bricall y Ezequiel Barro, op. cit.

1970
Bélgica 39.8
Noruega 39.7
Reino Unido 57.0
Australia 35.0
Paises Bajos 55.3
Irlanda 22.0
Canada 257
Grecia 17.7
Estados Unidos 26.0
Finlandia 3.4
Francia 17.5
Dinamarca 42.2
Japon 17.4
Yugoslavia 31.0
Alemania 30.1
Turquia 54.8
Austria 111
Italia 0.8
Espafa 5.2

1986 Variacion en puntos
59.3 19.5
58.9 19.2
58.3 1.3
541 191
50.6 - 4.7
45.3 23.3
38.9 13.2
38.0 20.3
37.0 11.0
28.8 25.4
24.9 7.4
20.8 -21.4
19.0 1.6
14.7 -16.3
13.4 -16.7
111 -43.7
6.7 - 4.4
0.7 -0.1
0.3 -4.9

Fuente: OCDE, Alternatives to Universities, Paris, 1991.

Durante los ultimos afios en varios pai-
ses se han emprendido importantes refor-
mas en los modelos de financiamiento en
busca de las férmulas méas apropiadas
para combinar el incremento de las co-
legiaturas con mecanismos de apoyo a
los estudiantes que les permitan sufra-
gar las nuevas cuotas. A los tradicionales
planes de becas se han afadido los pro-
gramas publicos de préstamos como par-
te de las politicas y acciones de ayuda a
los estudiantes. A partir de diversas expe-
riencias nacionales se haconsiderado que
el financiamiento de los estudiantes, por
medio de préstamos garantizados por el
gobierno, resulta mejor en términos de
eficienciay equidad. En cuanto ala prime-
ra porque favorece la calidad del sistema
educativo; se supone que con el sistema
de préstamos, los estudiantes justiprecian
mas el costo de su formacion, tienen méas
incentivos para exigir una ensefianza de
calidady deben esforzarse enlos estudios
y el trabajo para poder saldar el finan-
ciamiento recibido. En términos de equi-
dad, porque se elimina la dependencia
financierade los estudiantes respectoasus
familias y se avanza hacia una distribucion
mas justa del costo de la ensefianza supe-
rior, alaligerar la carga de los contribuyen-
tes y acrecentar la participacién de los
principales beneficiarios, quienes deben
devolver los montos invertidos en su for-
macioén tan pronto empiecen a percibir
ingresos.

En el decenio pasadomas de 50 paises
adoptaron una modalidad de préstamos
con devolucién condicionada al ingreso de
los acreditados. Enestetipo de préstamos-
rentaelimporte sereintegra paulatinamen-
te cuando el estudiante, una vez cubierto
su periodo de estudio, alcanza un deter-
minado monto de percepciones, por o
general el equivalente a la renta media del
pais. La cantidad por devolver en cada
periodo se establece en funcién de los
ingresos del estudiante; en Suecia, por
ejemplo, equivale a 4% de la renta anual
de aquél. Asl se atiende el riesgo de que
una persona desempleada o con bajos
ingresos no pueda devolver los recursos
invertidos en su formacion, es decir, la
sociedad es la que asume el riesgo. Aus-
tralia y Nueva Zelandia fueron de los pri-
meros palses en instituir los programas de
préstamos-renta en forma generalizadayy,
entérminos amplios, los resultados se han
juzgado satisfactorios.

En 1989, se emprendi6 en Australia una
profunda reforma tras concluirse que la
gratuidad existente desde 1974 no garan-
tizaba la igualdad de oportunidades de
accesoc a la educacion superior. Las auto-
ridades australianas fijaron unaaportacion
obligatoria para [os alumnos equivalente a
20% del costo total de los estudios (2 442
délares australianos en promedio durante
1996). Para cubrir esta tarifa denominada
Higher Education Contribution Scheme
(HECS), los estudiantes han tenido dos
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opciones: liquidarla al contado con cierto
descuentoo solicitar un préstamo-renta por
elimporte de la HECS. Los financiamientos
se conceden libres de interés a todos los
solicitantes, al margen de su situacion
socioeconomica. Una vez cubierta la eta-
pa de formacién académica, los estudian-
tes, se graduen o no, deben saldar de
manera paulatina sus préstamos a partir
delmomento en que sus ingresos superen
el nivel medio de renta vigente en el pais
(28 000 ddlares australianos en 1996). De
acuerdo conelmodeloestablecido porlas
autoridades australianas, los acreditados
de la HECS deben canalizar, mediante el
sistema tributario, 3% de sus ingresos
anuales para sufragar los préstamos.
Cuando tales ingresos rebasen mucho el
nivel de renta referido, el porcentaje pue-
de incrementarse hasta 5%. Si los egre-
sados no perciben los ingresos minimos
establecidos, la deudaimpagada se ajus-
ta con la inflacién. Cabe destacar que la
recaudacion obtenidamediante el HECSse
revierte en el propio sistema de educacién
superior.

Los resultados del programa se han
considerado favorables en general, ya que
la demanda de los servicios de educacion
superior seincrementaron en Australia du-
rante los noventa. También se ha compro-
badoempiricamente que el encarecimien-
to de las colegiaturas no ha perjudicado a
los estudiantes de menores recursos. En
fechareciente, incluso, se aprobaron nue-
vas reformas para elevar la capacidad
recaudadora del sistema. Entre las medi-
das previstas figura el alza de las colegia-
turas en funcién de los costos asociados
con los diferentes programas de estudios.
Se establecieron tres tarifas distintas de
3 300, 4 700y 5 500 ddlares australianos.
Ademas seredujo elmontominimo derenta
personal para establecerlaobligatoriedad
de la devolucion del préstamo: de 28 000
dolares australianos en 1989 a 21 000 en
1996.

En Nueva Zelandia las tarifas de edu-
cacion superior se encarecieron desde
1990, cuando se instituyd el modelo de
préstamos-renta para sufragarlas. Conello
la participacion de las colegiaturas en el
costo total de los estudios subid de modo
espectacular de 3% en 1989 a 25% en
1999. En ese pais las condiciones genera-
les de los préstamos son mas estrictas que
en Australia: el nivel de ingresos fijado para
iniciar la liquidacién del adeudo es menor
(equivalente a 14 300 ddélares australianos
en 1997) y el porcentaje de descuento
mucho mayor (hasta un méaximo de 10%).
Comoen el caso de Australia, la deuda de

los acreditados que no alcanzan el nivel
de rentaminima para iniciar su liquidacion
se actualiza en funcién del indice inflacio-
nario hasta el momento del primer pago. A
diferencia delmodelo australiano, en Nue-
va Zelandia se establecid una tasa de in-
terés de hasta 7.2% para todos los présta-
mos de los acreditados cuyos ingresos
superen con amplitud la renta media en el
pais. En consecuencia, los subsidios en-
cubiertos alos préstamos son menores en
Nueva Zelandiay se estima que lamayoria
de los financiamientos se saldara en un
perfodo de 15 afios, menor que en Austra-
lia.

A lo largo de los noventa los mode-
los de préstamos-rentaganaron terrenoen
las politicas de ayuda a los estudiantes
en Australia, Nueva Zelandia, Suecia y
Estados Unidos, aungue siempre junto
con programas de becas. En el Reino Unido
se ensayoun sistema que combind el otor-
gamiento de becas con un programa de
préstamos tradicionales (no condiciona-
dos al nivel de renta) con amortizaciones
fijas. No obstante, los resultados de este
programa se consideran insatisfactorios
porque el indice de morosidad fue de alre-
dedor de 10% y mas de 40% de los acre-
ditados solicitaron posponer ladevolucion.
Con base en esa experiencia, las autori-
dades britanicas decidieron replantear su
politica de financiamiento. Desde el ciclo
escolar de 1999 todos los estudiantes
deben pagar colegiaturas del orden de
1 000 libras al afio y, en lugar del mode-
lo australiano de préstamo automatico
para ellos, se introdujo un modelo mas
complicado: el precio total de la colegia-
tura solo lo pagan los nuevos estudiantes
con renta familiar superior a las 35 000
libras; se ofrecen préstamos condiciona-
dos al nivel de renta para cubrir tanto
el monto de las nuevas tarifas como otros
gastos relacionados con la manutencion
de los estudiantes; se aplica un tipo de in-
terés nulo, y se abona la deuda por me-
dio del sistema impositivo cuando se tiene
un ingreso superior a 10 000 libras anua-
les.

El alza de las colegiaturas y los progra-
mas de préstamos con devolucién condi-
cionada por el nivel de larenta constituyen
opciones para resolver, si bien parcial-
mente, las restricciones financieras que
padecen lasinstituciones de educacion su-
perior. Esos mecanismos se adaptan au-
tomaticamente al perfil de ingresos de los
graduados, garantizan un seguimiento
cercano de los prestatarios (mediante las
bases de datos de las diferentes entida-
des gubernamentales) y simbolizan un

nuevo pacto intergeneracional para finan-
ciar la ensefianza superior. Las nuevas
politicas en materia de tarifasy apoyo alos
estudiantes tienden a generalizarse en
torno a modelos como el australiano, en el
que los estudiantes no deben sufragar los
costos de la ensefianza en efmomento de
matricularse. Si bien el surgimiento de los
préstamos-renta incrementa la compleji-
dad de los sistemas de financiamiento, la
experiencia de numerosos paises parece
mostrar avancesimportantes en materiade
eficiencia y equidad.

Financiamiento ptblico directo

Como se sefiald, el financiamiento publico
constituye la principal fuente de ingresos
delasinstituciones de educacion superior.
En 1997 los recursos publicos significaron
en promedio 77% de los ingresos totales
de dichas instituciones en los paises de la
OCDE, mientras el restante 23% provino de
aportaciones privadas.'® La distribucion de
los montos asignados al sistema de edu-
cacion superior solia determinarse en fun-
cion tanto de los presupuestos de afios
anteriores cuanto del poder de negocia-
cién de las instituciones, peroalolargo de
los noventa se perfild una tendencia cre-
ciente a vincular el financiamiento publico
de las instituciones educativas con un sis-
tema de indicadores de rendimiento. En
aqguel afilomas de 22 paises establecieron
diversos criterios para determinar el mon-
to de los recursos asignados, entre otros
el nimero de estudiantes atendidos, la
plantilla de profesores, las titulacionesy las
investigaciones publicadas.

Todavia no se dispone de un sistema
de evaluacion en detalle que recoja fiel-
mente todas las vertientes de la labor de
ensefianza-aprendizaje, pero se conside-
ra que la sustitucion del método incre-
mentalista por uno vinculado con indi-
cadores de rendimiento proporcionaria a
las instituciones de educacién superior un
horizonte mas estable de financiamiento,
alentarfa tanto la eficiencia cuanto la cali-
dad de sus servicios y mejoraria su ima-
geny la de la administracion publica. En-
trelas principales ventajas de |los sistemas
de indicadores de rendimiento figuran:

a] la garantia de un tratamiento parejo
a todas las instituciones, al fijarles publi-
camente las mismas reglas de juego;

b]mayor transparencia enlaasignacion
de fondos publicos, y

16. OCDE, Education at Glance 2000, op.
cit.
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c] mayor flexibilidad a los gobiernos
parainducir a las instituciones educativas
al logro de objetivos considerados social-
mente deseables, sin menoscabar su au-
tonomia.

El uso de férmulas para el financia-
miento de las universidades publicas goza
de unatradicion de mas de medio sigloen
Estados Unidos. En los afios cuarenta sur-
gi6é por primera vez en Texas y, en los
ochenta, dos tercios de las entidades
federativas estadounidenses contabanya
con un sistema de evaluacion para deter-
minar la calidad de los servicios educati-
vos y de investigacion. En algunos esta-
dos se fijaron indicadores para evaluar la
distribucion de las cargas asociadas con
laslabores docentesy las de investigacion,
ante la sospecha de que los catedraticos
privilegiaban, hasta extremos preocu-
pantes, los objetivos de las segundas por
encima de los de ensefianza. En 1992 el
gobierno auspicid el establecimiento de or-
ganismos federales especializados con el
encargo de recabar toda la informacién
pertinente para evaluar la calidad de los
servicios de lasinstituciones de educacion
superior.

Otros dos ejemplos de modelos de
financiamiento publico con base en in-
dicadores de rendimiento son los del Rei-
no Unido y los Paises Bajos. En el caso
britanico los subsidios se asignan en dos
partidas principales: actividades docentes
einvestigaciones. Paradeterminar elmonto
de los fondos relacionados con las activi-
dades docentes, se estiman los costos en
funcién de los estudiantes matriculados
equivalentes a tiempo completo (inputs),
los cuales se dividen en cuatro grupos de
carreras con un rango de costos que varia
de 1a4.5. Una vez determinados los cos-
tos se realizan algunos ajustes alaférmula
que elevan los montos en 5%, si se atien-
den a estudiantes de tiempo parcial o
maduros, y 8% adicional para las institu-
ciones asentadas en Londres. El monto
resultante se compara con el del afio ante-
rior y se otorga integramente, siempre y
cuando la diferenciaentre un afioy otrono
exceda de 5%. Si alguna de las institucio-
nes sobrepasa este porcentaje, esté obli-
gada a ajustar su presupuesto o reducir la
matricula prevista.

Para promover la excelencia acadé-
mica en el Reino Unido, otra parte de los
recursos publicos destinados a las institu-
ciones de educacion superior se asignaen
funcién de las investigaciones realizadas
(outputs). Un grupo multidisciplinario ana-
liza lacantidad de trabajos publicados, su
pertinencia y su aplicacion, entre otros

factores y determina elmonto de los recur-
sos asignados a cada uno de los departa-
mentos de las instituciones de educacion
superior a partir de su historial reciente de
investigacion. Este financiamiento es muy
selectivo y se concentra en las institucio-
nes de mayor prestigio; enla convocatoria
de 1998 se distribuyeron por esta via mas
de 800 millones de libras.

En los Paises Bajos durante los ultimos
cuarenta afnos se han aplicado cuatro
modelos de financiamiento publico a los
centros de educacion superior, con una
tendencia creciente tanto a ampliar la li-
bertad de las instituciones en torno al des-
tino de los fondos como a privilegiar el uso
de los criterios relacionados con los resul-
tados. Desde 1993, se aplica el modelo
Hobek, que divide los montos destinados
a las instituciones de educacion superior
endosrubros principales: el financiamiento
bésico, que representa alrededor de 73%
deltotal, y el competitivo (alrededor de 5%);
cercade unterciodel basico se otorgacon-
siderando las actividades docentes y los
otros dos tercios segun las actividades de
investigacion.

El financiamiento basico de las activi-
dades docentes se calcula en funcion tan-
to delnumero de estudiantes matriculados
como de las titulaciones, con dos tarifas
diferenciadas de acuerdo con el area de
estudios (una para humanidades y otra
para ciencias), mientras el financiamiento
basico deinvestigacion seintegraconuna
partida compuesta por unporcentaje de la
cantidad asignada por actividades docen-
tes y un monto calculado a partir del nu-
mero de tesis doctorales producidas. Hace
poco tiempo se anunciaron algunos pla-
nes para modificar este modelo, con el
propdsito de otorgar un peso aun mayor al
numero de titulados y disminuir el corres-
pondiente al de los estudiantes atendidos.
También es probable que se incremente
la importancia relativa del financiamiento
competitivo; en éste se prevé sustituir las
féormulas vigentes por un contrato de 5 a
10 afios entre el gobierno y las institucio-
nes, con la finalidad de dotar a las segun-
das de unhorizonte de financiamiento mas
estable.

a segunda mitad del siglo XX pasaréa a
la historia como un periodo de inten-
sas transformaciones internacionales
enlos sistemas de educacion superior. Mas
alla de las especificidades nacionales y
regionales, los cambios emprendidos

pueden agruparse en tres tendencias
principales: la dinamica expansién de la
matricula, que transform¢ al sistema de
educacion superior en una institucion
de masas (aunque dentro de los paises 0
regiones persistan desigualdades de ac-
ceso); la diversificacién de las estructu-
ras institucionales, los programas y las
formas de estudios, que en conjunto pro-
movieron el cambio més significativo de
los sistemas de educacién superior y
revaloraron a la investigaciéon como com-
ponente esencial del quehacer universita-
rio, y la Ultima corresponde a las crecien-
tes restricciones financieras. Estas tres
tendencias cons-tituyen los factores deto-
nantes de una crisis de identidad que, en
diferentes proporciones, experimentanlos
sistemas de educacién superior entodo el
orbe.

En un entorno de creciente incerti-
dumbre, las instituciones de educacion
superior se enfrentan con el reto de rea-
firmarse como un espacio privilegiado
para la formacién de profesionistas que
cumplan a cabalidad una amplia gama
de tareas individuales y de responsabi-
lidades colectivas. Como un lugar de
aprendizaje basado en la calidad y el
conocimiento, que inculque a los egre-
sados el compromiso de proseguir su
aprendizaje y de contribuir al desarro-
llo social. Como una tribuna donde se
precisen, discutan y aborden problemas
de orden regional, nacional e interna-
cional, con un espiritu de critica respetuo-
sa e informada. Como una comunidad
dedicada plenamente a la investigacion,
la creacién y la difusién del conocimien-
to, y que participe en el desarrollo de las
innovaciones tecnologicas. Como un co-
lectivo que estimule y apoye activamente
la cooperacioén con la industria y las em-
presas de servicios en favor del progreso
econdémico comun. Como un organismo
vivo, con todas las promesas y 10s riesgos
inherentes, a tono tanto con el ritmo de la
vida contemporanea cuanto con las espe-
cificidades de cada region y pais.

Los tiempos criticos exigen un amplio
debate que establezca los consensos
necesarios para adecuar los sistemas
de educacién superior a las nuevas reali-
dades de un mundo en transformacion
acelerada. Ante el cumulo de tareas por
realizar, la pretension de diferir la bus-
queday la aplicacion de las medidas mas
pertinentes resulta tan atractiva como
suicida.

Miguel Angel Ramirez
<mramireg @bancomext.gob.mx>



Hungria ante la adhesion
a la Union Europea

1Consejo Europeo de Copenhague de junio de 1993 dispuso

que los paises asociados de Europa Central y Oriental que

lo desearan podrian incorporarse ala Uni6n. Ello tendria lu-
gar cuando el pafs asociado fuera capaz de asumir las obligacio-
nes de laadhesién mediante el cumplimiento de una serie de con-
diciones que, en el plano econémico, se resumen en:

*]a existencia de una economia de mercado en correcto fun-
cionamiento;

* la capacidad para asumir las obligaciones de la adhesi6n,
en particular los objetivos de la unién politica, econémica y
monetaria.

El Consejo Europeo de Essen de diciembre de 1994 solicité
ala Comisién presentar lo antes posible el andlisis en profun-
didad de los efectos de 1aampliacién en el entorno de las politi-
cas actuales de 1a Uni6n y su desarrollo posterior.

Enestalinea, el Consejo Europeo de Madrid de diciembre de
1995 sefial6 la necesidad de crear las condiciones para la inte-
gracién de los paises candidatos. Asi, en su dictamen la Comi-
sién analizalasolicitud de Hungria atendiendo a sus circunstan-
cias particulares.

Enparaleloalos dictimenes individuales, la Comisién presen-
tard, en el marco de 1a Agenda 2000, una valoracién general de
las solicitudes de adhesidn y sus recomendaciones sobre laestra-
tegia idénea para culminar con éxito la ampliacién de 1a Unién.

Hungria, en 1990, se convirtid en el primer pais del bloque
del Este en incorporarse al Consejo de Europa. En abril de 1994,
presento su solicitud de ingreso como miembro de la Unién
Europea. De este modo, este pais se comprometié en uno de los
mayores retos de su historia.

* Investigador del Departamento de Economia Aplicada de la Uni-
versidad de Granada <josearm@platon.ugr.es>.

nmarzo de 1998 Hungria presentd la primera versién de su

Programa Nacional para la Adopcién del Acervo comuni-

tario (PNAA), documento en el que se describen las medi-
das con que se espera alcanzar los objetivos establecidos en la
asociacién parala adhesién. Posteriormente, presenté los prin-
cipales elementos de su estrategia de integracion en la primera
sesion de las negociaciones para su ingreso.

En este sentido, 1a ayuda de preadhesion establecida por la
Unién Europea para Hungria aumentard de manera considera-
ble. Asi, junto al programa PHARE, que se concentrard en el for-
talecimiento de las instituciones y la inversién en otros 4mbi-
tos, a partir de 2000 se incluird ayuda para la agricultura, el
ambiente y los transportes.

Porloque serefiere alasrelaciones comerciales de Hungria
conla Unién Europea, €stas siguen aumentando su participacién

- porcentual en los intercambios totales del pais (véase el cuadro

1). Asi, las exportaciones a ese bloque se han elevado de mane-
ra significativa, al pasar de 46.5% de las totales en 1993 a mds
de 71% en 1997. Las importaciones, de modo similar, se han
incrementado de modo importante, pues de representar poco mas
de 40% en 1993 pasaron a mis de 62% en 1997.

Por otro lado, en el marco del Acuerdo Europeo, la Unién
ha establecido un protocolo de adaptacién para Hungria que
abarca los productos agricolas y estos bienes transformados,
que tienen en cuenta, por una parte, la adhesién de Austria,
Finlandiay Suecia y loestablecido enla Ronda de Uruguay, por
otra.

Conforme al citado programa PHARE de 1998, a Hungria se
le asignaron 77 millones de ecus para apoyar en particular los
dmbitos de la justicia y los asuntos del interior, la agricultura,
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elambiente y la politicaregional. Asimismo, se le asignaron 10
millones de ecus para un programa de cooperacion transfronte-
riza.

Junto con lo anterior, Hungria participa en los programas
plurinacionales y horizontales financiados por el PHARE, refe-
ridos a aduanas, medio ambiente, empresas pequefias y media-
nas, estadisticas, reforma de la administracion publica y el de
la Oficina de Intercambio de Informacién y de Asistencia Téc-
nica (TAIEX).

C U A D R ¢} 1

Afios Importaciones Exportaciones
1993 40.1 46.5
1994 453 50.1
1995 61.5 62.8
1996 62.3 69.7
1997 62.8 712

Fuente: Comisién Europea.

aeconomia del pais ha obtenido mejores resultados que los

previstos en el marco macroecondémico de referenciaesbo-

zadoen la primera “Evaluacion conjunta de las prioridades
sobre politicas econdémicas a medio plazo para Hungria”, pre-
parada en junio de 1997 por el Ministerio de Finanzas de Hun-
griay laDireccion General de Asuntos Econémicos y Financie-
ros de la Comision.

En 1997 el crecimiento del PIB fue de 4.4% y se acercé a 5%
en el primer semestre de 1998. El consumo privado y ptblico
haremontado tras un declive de tres afios, con un incremento del
consumo de los hogares de 0.9% en aquel afio.

Sin embargo, en la actualidad larecuperacion econémica se
sustentaen el dinamismo de lainversién y de las exportaciones.
Asfi, los gastos de capital en activos fijos aumentaron 8.8% en
1997. Las exportaciones, por su parte, tuvieron un crecimiento
anual de 26.4% en ese mismo afio.

Noobstante, el empuje de lademandainterna y el incremento
de las importaciones, debido en gran parte al alto contenido
importado de las exportaciones mas dindmicas, han limitado la
aportacion positiva de éstas al crecimiento del PIB.

El déficit en cuenta corriente disminuyé de 3.8% a un esti-
mado de 2.2%; la diferencia se financié con los flujos de inver-
sién extranjera que, con esta tendencia, demuestranel interés de
los inversionistas fordneos por este pafs.

Encualquier caso, las ventas externas se incrementaron mas
de 30% en 1997 y ello hizo posible, en gran medida, la recupe-
racion industrial enla que se basalaactual reactivacion del cre-
cimiento econémico del pais. El fuerte aumento de las expor-
taciones, como se apreciaen el cuadro 2, ha permitido mantener

en saldos sostenibles la balanza exterior de Hungria. De este
modo, en 1997, afio en el que, por otra parte, se abolid 1a sobretasa
alasimportaciones, el déficit comercial en ecus de bienes y ser-
vicios se redujo a menos de la mitad del de 1996.

En cuanto a la politica comercial, Hungr{a ha eliminado to-
dos los gravdmenes relacionados con el comercio, excepto al-
gunos derechos de aduana que, de conformidad con el Acuerdo
Europeo, deberdn removerse de manera progresiva hastael 1 de
enero de 2001.

Por otra parte, la estructura de la produccién refleja el pre-
dominio del sector terciario en laeconomia del pais, pues apor-
ta mas de 62% del valor afiadido bruto total; la agricultura re-
presenta 6.7%, la industria 26.3% y la construccién 4.6 por
ciento.

En este entorna macroeconémico, como muestra el cua-
dro 3, ha continuado la baja inflacionaria. La tasa anual bajé
a 13.5% en agosto de 1998, descenso que fue alentado por los
menores incrementos de los precios administrados y los im-
puestos sobre el consumo, asi como por la evolucién positiva
de los precios de las materias primas importadas y los produc-
tos alimenticios.

Afos Importaciones Exportaciones
1993 10 701 7 607
1994 12 240 9 000
1995 11 824 9 837
1996 14 289 12 367
1997 18 724 16 842

Fuente: Comisién Europea.

Por otra parte, el déficit publico en 1997 fue de 4.6 %, frente
al objetivo del gobierno de 4.9% del PIB. Esta evolucion positi-
va, propiciada por el buen funcionamiento de las cuentas del
presupuesto de la administracion central, 1os gobiernos locales
y los fondos estatales separados, se debe, en gran medida, aque
el crecimiento econémico fue mayor que el previsto.

Elindice de desempleo haseguido unaevolucién positivade
1993 a 1997, al pasar de 11.3 a 8.1 por ciento (véase el cuadro
4). No obstante, a pesar de la mejora, la tasa de desocupacion
entre los jovenes es adn elevada y representa en la actualidad
cerca de 14% respecto al total de la poblacién activa.

Contodo, a pesar de laevolucién positiva de los indicadores
macroeconémicos, el PIB per cdpitaen 1997, esto es, el nivel de
convergenciareal de Hungriaen relacién conla Unién Europea
equivalia a s6lo 47% de la media de ésta.

Lapolitica monetaria, por su parte, ha continuado funcionan-
do segiin lo establecido en el sistema de tipos de cambios mé-
viles. De este modo, el Banco Nacional de Hungria (BNH) mo-
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ingria, en el marco de los retos que se ha impuesto para
adherirse a la Unién Europea, puede considerarse como una
economia de mercado en funcionamiento gracias a sus avances
en la liberalizacion de precios y comercial y en la aplicacion del
ordenamiento juridico. En este sentido, los avances en la
estabilidad macroeconémica [y] la presencia de un sector
financiero cada vez mds desarrollado [...] contribuyen a mejorar

la eficiencia de la economia del pais

difica de manera rutinaria los tipos oficiales de interés y redu-
ce el ritmo al que se devalia el forint con el objeto de disminuir
lasexpectativas inflacionarias y moderar el crecimiento de lade-
manda interna. Sin embargo, estas decisiones estan condicio-
nadas por la fragilidad de la balanza exterior, por un lado, y el
ritmo de recuperacién econémica, por otro.

Asimismo, se esta reforzando la capacidad del sector financie-
ro para canalizar los ahorros hacia la inversién productiva. En
estalinea, los bancos estdn empezando a centrarse en el merca-
do de créditos para las pequeiias empresas y en los particulares,
mientras los médrgenes de intermediacién estdn descendiendo.
Igualmente, desde comienzos de 1998 se permite a las institu-
ciones de crédito extranjeras operar en el sector bancario hin-
garo, previa autorizacién de la Comisién Estatal del Mercado
Financiero y de Capitales.

sobre el IVA aladel acervo comunitario. Entre las iltimas

modificaciones se encuentran la introduccién de un tipo
para productos de segunda manoy obras de arte y un sistema de
repercusion.

La Ley de Impuestos Especiales, que entré en vigor en ene-
rode 1998, se atiene por lo general al sistema comunitario. Es-
tas medidas, asi como laadopciénde lo establecido por la Unién
Europea en materia de cigarrillos y tabaco, tienen entre otros el

D esde 1997 Hungria ha seguido aproximando sulegislacién

objetivo de responder a las debilidades detectadas por1a Comi-
sién en el dictamen.

En cuanto a la imposicién directa y al impuesto de socieda-
des en particular, una nueva ley sobre sociedades extranjeras
adopt6 parcialmente las disposiciones comunitarias sobre im-
posicion de las sociedades matrices y las filiales.

No obstante, segtin la Comisién Europea, se requieren nue-
vos esfuerzos en materias como la imposicién indirecta sobre
la obtencién de capital, asi como en el suministro de asistencia
mutua.

Por dltimo, cabe destacar que en 1997 se incrementé la efi-
cacia general en larecaudacion de impuestos, lo que supuso un
aumento de los ingresos.

de cubrirlas prioridades a corto plazo de la asociacién para
la adhesién (reforma econémica, fortalecimiento de la ca-
pacidad institucional y administrativa, mercado interior, justi-
ciay asuntos de interior, ambiente). Desde una 6ptica econdémica,
junto con lo sefialado, cabe destacar la mayor armonizacién del
derecho de sociedades, el plan de privatizacién y el nuevo sis-
tema de pensiones.
Sin embargo, es necesario, segiin la Comisién Europea, con-
tinuar fortaleciendo la capacidad institucional del pais a fin de

E nestos iltimos afios, Hungria ha avanzado en su propésito
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conseguir que la legislacién en el campo de la libre circulacién
de mercancias se aplique sin sobresaltos.

Asimismo, son necesarios mayores progresos en los campos
de la normalizacién, los derechos de autor y el derecho de so-
ciedades, para cumplir con las disposiciones del Acuerdo Eu-
ropeo y las prioridades a corto plazo de la asociacién para la
adhesion.

1993 22.5
1994 18.8
1995 28.2
1996 23.6
1997 18.3

Fuente: Comisién Europea.

En cuanto ala circulacién de servicios, se debera profundi-
zar en su liberalizacién, asi como en la reforma de las autorida-
des supervisoras.

Por ultimo, habra que sefialar los avances obtenidos en la
armonizacién de la legislacién antimonopélica.

ungria, enel marco de los retos que se haimpuesto para ad-

herirse ala Unién Europea, puede considerarse como una

economia de mercado en funcionamiento gracias a sus
avances en la liberalizacién de precios y comercial y en la apli-
cacién del ordenamiento juridico.

En este sentido, los avances en la estabilidad macroeco-
némica, la presencia de un sector financiero cada vez maés de-
sarrolladoy la ausencia de barreras significativas alaentraday
salida del mercado contribuyen a mejorarlaeficiencia de laeco-
nomia del pafs.

La Comisién estima que el constante progreso de Hungria,
en caso de que se mantenga, le permitira asumir las obligacio-
nes de la adhesién a medio plazo, siempre que se acelere el rit-
mo de transposicién en lo que respecta al ambiente.

Hungria tendrd que ser capaz de enfrentarse a la presién de
lacompetenciay alas fuerzas del mercado de la Unién Europea
amedio plazo, manteniéndose, en todo caso, las condiciones para
la integracién comercial y la reestructuracién empresarial en
Ccurso.

El cumplimiento de este criterio, que depende de un marco
macroeconémico estable, asi como del suficiente capital humano
yfisico, incluyendo infraestructuras, se estd posibilitando gra-
cias afactores como el rapido aumento de la productividad acae-
cido en los tltimos afios, la mayor integracién de Hungria con
laUniény los amplios flujos de inversién extranjera directa. De
este modo, un niicleo de empresas hiingaras son ya bastantes
competitivas en los mercados de 1a Unién.

En definitiva, Hungria, no sin dificultades y esfuerzos in-
herentes al proceso, estd inmersa en uno de los mayores retos que,
con sus ventajas € inconvenientes, se ha planteado la Unién Eu-
ropea para el siglo XXI: 1a ampliacién hacia el centro y el Este
de Europa
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Total
1993 11.3
1994 10.2
1995 9.5
1996 9.2
1997 8.1

Mayores de 25 afios

Menores de 25 afios

9.8 19.2
8.7 17.6
8.2 16.6
8.0 15.7
7.0 13.9

Fuente: Comisién Europea, segin metodoiogia de la Organizacidn Internacional de Trabajo.



Kazajstan: transicion economica
e 1ncorporacion
a la economia mundial

rasladesintegracién de la Unién Soviética afinales de 1991
Kazajstdn inicié una transformacién a fondo de su vida eco-
ndémica, con el objetivo fundamental de erigir un sistema
econdmico basado en las leyes del mercado. Conforme al pro-
grama nacional de desarrollo “Independencia, prosperidad y
estabilidad politicaen Kazajstan parael afio 20307, la tarea mas
importante de la politica econémica consiste en convertir a esa
republica asidtica en un pafs con una economia de mercado de-
sarrollada y dotarla de un sistema politico estable. Se propone
que la fuente principal para financiar el desarrollo econémico
nacional sea la explotacion de sus recursos naturales, en parti-
cular el petréleo y el gas.’
La transicion hacia una economia de mercado en los paises
otrora comunistas supone la apertura de sus economias al exte-
rior y una participacion mds activa en las relaciones econémi-

1. Kazajstan es uno de los paises de la Comunidad de Estados In-
dependientes (CEI) mds ricos enrecursos minerales. Las reservas pro-
badas de petréleo son de 16 000 millones de barriles, pero las reser-
vas potenciales son enormes, pues probablemente superen los 85 000
millones de barriles. En 1997 este pais produjo 27 millones de tone-
ladas de crudo y 6 000 millones de metros ctibicos de gas, por lo que
es el segundo productor del petréleo de la CEI. Se prevé que la pro-
duccién de crudo alcanzard 80 millones de toneladas en el afio 2005
y de 140 a 170 millones en 2020. Como resultado, la Repiiblica po-
dria convertirse en una superpotencia petrolera mundial. Cuenta, asi-
mismo, con los yacimientos de uranio mas grandes del mundo y le
corresponde la tercera parte de los yacimientos mundiales de cromo
y manganeso. Kazajstan es rico también en oro, plata, tungsteno. co-
bre, zinc, cadmio y otros productos.

* Profesora-investigadora de El Colegio de México <tsidoren@
colmex.mx>.

cas internacionales, incluyendo la atraccién de inversiones
extranjeras, pues se considera que éstas podrian brindarun aporte
significativo a la modernizacién econémica, asi como estimu-
lar y sostener el crecimiento, transferir tecnologia avanzada,
aptitudes gerenciales y recursos financieros adicionales, cons-
tituir un medio para exponer a las empresas nacionales alacom-
petenciainternacional y contribuir, asimismo, a la privatizacién
de las empresas estatales. Esas aportaciones de la inversién
extranjera son especialmente importantes en la etapainicial del
proceso de transicion.

a Repiublica se abrié al exterior con la entrada en vigor
en 1991 de la Ley sobre las Inversiones Extranjeras y la
aprobacién delaLey sobre Concesionesy, en mayode 1992,
del Cédigo de Recursos Naturales y su Procesamiento. Enla ac-
tualidad las inversiones extranjeras constituyen la principal fuen-
te derecursos financieros para el desarrollo econémico al com-
pensar lacaidadelasinversiones centralizadas antes realizadas
por el gobierno, que en 1996 s6lo representaron 11% del nivel
alcanzadoen 1991.°
Paraestimularel flujo de inversiones fordneas el gobierno de
Kazajstan aprobd a partir de 1994 una serie de leyes y decretos.
Asi, el 27 de diciembre de ese afio entré en vigor lanueva Ley sobre
las Inversiones Extranjeras, la cual equipard las condiciones para
los inversionistas extranjeros a las de los nacionales. El articulo
7 de la Ley estipula que la nacionalizacién y la expropiacidn de

2. Statisticheskiy Spravochnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosu-
darstvv 1996 godu, Moscd, 1997, p. 210.
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1991 1992 1993 1994

Empresas registradas 164 540 669 1398
Empresas que funcionan 22 107 260 400
Peso en la produccién industrial (%) 0.2 1.3 1.7 1.2
Peso en las exportaciones (%) - - - 7.1
Peso en las importaciones (%) - - - 4.2

Fuente: Statisticheskiy Spravochnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosudarstv v 1997 godu, Moscd, 1998, pp. 205 y 209.

los bienes propiedad de inversionistas extranjeros s6lo pueden
realizarse cuando se considere de interés nacional, siempre que
se respete laley y se les pague una indemnizacién adecuada.’

Laley permitié las reinversiones en el territorio del pais y se
dispuso que los inversionistas extranjeros podrian abrir cuen-
tas bancarias en instituciones que operaran en la Repiblica tanto
enmonedanacional como extranjera. Larepatriacién de las uti-
lidades es libre, condicionada sé6lo al pago de los impuestos
correspondientes.* Asimismo, laley establecié ventajas adicio-
nales a las inversiones fordneas en ramas consideradas priori-
tarias y en infraestructura social.

El 28 de febrero de 1997 se emiti6 la Ley sobre el Apoyo
Estatal para las Inversiones Extranjeras. De acuerdo con este
ordenamiento se considera necesario crear un clima favorable
para el rdpido desarrollo de la produccién y de los servicios en
las ramas clave de laeconomianacional.’ Otro decreto, del 5 de
marzo del mismo afio, establecié cinco sectores prioritarios para
lainversidn extranjera: infraestructura productiva, industriade
transformacion, construccién de vivienda, infraestructura so-
cial, turismoy agricultura.® E15 de abril de 1997 se public6 una
resolucién que describe los beneficios que se otorgan a los
inversionistas del exterior que destinen fondos a esos sectores.”

Afinales de 1997 las inversiones extranjeras directas acumu-
ladas en la Repiiblica de Kazajstdn ascendieron a 7 500 millo-
nes de délares. En 1996 el pais atrajo 1 600 millones de délares;
en 1997, 1 300 millones, y en 1998 el flujo baj6 a 700 millones
de délares.®

Uno de los mecanismos de ingreso de las inversiones extran-
jerases la creacién de empresas conjuntas, que en 1997 ascen-

3.Zakon Respubliki Kazakhstan, “ObInostrannyj Investitsiyaj”
(internet).

4. Ibid.

5. Translation of the Text of Kazakstani Law on State Support for
Foreign Investment (internet).

6. Edict of the President of the Republic of Kazakstan, About the
Approval of the List of Priority Sectors of the Republic of Kazakstan
Economy for Attracting Domestic and Foreign Investments (internet).

7. O. Polozheniye, Sisteme lgot i preferentsiy y poriadke ij pre-
dostavleniya pri zakliuchenii kontraktov s investorami (internet).

8. Commercial Overview of Kazakhstan, Chapter 4 —Trade and
Investment Climate, junio de 1998 (internet); Kazakhstan, Monthly
Economic Update, 6 de enero de 1999 (internet).

dfana1 200, conunacontribuciénal pro-
ductoindustrial de 16.5%,de 20.3% alas
exportaciones totales y de 17.5% a
lasimportaciones (véase el cuadro 1). El

1995 1996 1997 mismo afio las empresas conjuntas em-

1 000 1000 1400 plearonal8.4% delostrabajadores ocu-
711 760 1200 padosenelpais(3.2%en1991)yaS53%
‘;g lg:g 5(6)_3, delos ocupados en laindustria.’ Le se-
58 10.5 17.5 guian la construccién, con 36.9%, la

actividad crediticiacon 26.8% y la agri-
cultura con 11.8 por ciento.'®

Las industrias petrolera, gasera, pe-
troquimica, minera y metaldrgica, son
las de mayor interés paralos inversionistas fordneos. Se estima
que la extraccion de petréleo y gas absorbe 40% de esas inver-
siones.!! Cabe sefialar que casi la mitad de la extraccién del crudo
proviene de tres grandes yacimientos: Tengiz, Uzen y Karacha-
ganak. El mds grande es el primero, con 6 000 a 9 000 millones
de barriles de petréleo recuperable.

Enabril de 1993 1a compaiiia estadounidense Chevron firmé
con Kazajstan un acuerdo para formar la empresa Tengizche-
vroil, cuyo capital se distribuy6 en partes iguales. Chevron se
comprometié a invertir 1 500 millones de d6lares en un lapso
de tres ocinco afios y 20 000 millones en el transcurso de 40 afios.
Las utilidades se distribuiran entre la parte kazaja y la compa-
fifa estadounidense en una proporcién de 80-20. Se prevé que
en20101]aextracciénde petréleo de esaempresallegue a 750 000
barriles diarios."

En abril de 1996 1a estadounidense Mobil anuncié la compra
de 25% de Tengizchevroil; el resto de las acciones se divide asi:
Chevron, 45%; Kazakhoil (la empresa nacional de Kazajstdn),
25%, y LukArco (la empresa conjunta de la compafiia estado-
unidense Arco y la rusa Lukoil), 5%.'* En la actualidad Ten-
gizchevroil exporta 160000 barriles diarios de crudo porel sis-
tema de oleoductos de Rusia y por barco y tren a los paises
bélticos y al Mar Negro. Para desarrollarse esa empresarequiere
construir un nuevo oleoducto, ya que Rusia restringe la canti-
dad de petrdleo que pasa por su oleoducto.

En diciembre de 1996, los gobiernos de Rusia, Kazajstdn y
Omén y un grupo de ocho compafiias firmaron un acuerdo para
la construccién de un oleoducto que uniera el yacimiento de
Tengiz con la ciudad rusa de Novorossiysk, situada en el Mar
Negro. Para tal efecto se creé la Caspian Pipeline Consortium
(CPC) cuyos integrantes son Rusia (24%), Kazajstan (19%),
Chevron (15%), LukArco (12.5%), Mobil (7.5%), Rosneft-Shell

9. Seincluye a las empresas con capital mixto.

10. Calculado con base en Statisticheskiy Ezhegodnik, Sodru-
zhestvo Nezavisimyj Gosudarstv v 1996 godu, Mosct, 1997, p. 257;
Statisticheskiy Spravochnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosudarstv
v 1997 godu, Moscu, 1998, pp. 205-209.

11. Commercial Overview of Kazakhstan, Chapter 4 —Trade and
Investment Climate.

12. Ibid.

13. United States Energy Information Administration, Kazakhstan,
diciembre de 1997 (internet).



de Rusia, el Reino Unido y Dinamarca (7.5%), Oman (7%),
British Gas (2%), Agip (2%), Munaigaz de Kazajstan (1.75%)
y Oryx (1.75%)."* Se prevé que al término de la primera fase de
la construccién del oleoducto en 2000, tendra una capacidad
de 28 millones de toneladas por afio, que se elevard a 67 millo-
nes de toneladas cuando se concluya por completo. '

En 1992 la compaiiia britdnica British Gas y laitaliana Agip
firmaron un acuerdo para explotar el yacimiento de petréleo y
gas de Karachganak, situado en los Urales, en el oeste del pais.
Las inversiones serdn de 5 000 millones de d6lares'® y se prevé
construir una refineria y un complejo petroquimico.

En 1993, con el fin de explotar los yacimientos de la parte
kazaja del mar Caspio, Kazajstan CaspiShelf, la compafiia es-
tatal de Kazajstdn, firmé6 un acuerdo para crear la empresa Cas-
pian Sea Consortium con diversas empresas occidentales: Agip,
British Gas, British Petroleum/Statoil Alliance, Mobil, Shell y
Total."” Ademads, Mobil cre6 una empresa conjunta con tres com-
pafiias nacionales para explotar el yacimiento de Tulpar. La
socia estadounidense prevé invertir 80 millones de délares en
los préximos 30 afios. Para Mobil ese proyecto representara ga-
nancias de 4 000 a 10 000 millones de d6lares.'®

En 1994, Oryx Energy firmé dos acuerdos para explotar el
area este del mar Caspio. Uno se refiere a la creacién de una
empresa conjunta con dos compafiias nacionales para explotar
el yacimiento Arman, situado en la peninsula Buzachi, que fue
descubierto en los afios ochenta y cuyo capital se distribuird en
partesiguales, y el otro ala explotacién de unaextensiénimpor-
tante de la costa este.”® En julio de 1997, asimismo, la compa-
fifaespafiola Repsol (60%)y labritdnica Britain’s Enterprise Oil
(40%) firmaron un acuerdo con Kazajstdn para explotar el ya-
cimiento de petréleo de Baiganinsk, situado en el noroeste de
Aktyubinsk. En seis afios se invertiran 25 millones de délares.?
Cabe sefialar que en 1996 las empresas conjuntas aportaron ya
23.1% de la produccién nacional de petréleo.?!

En cuanto a la explotacién de los yacimientos de gas, en 1997
un consorcio internacional formado por Agip (32.5%), British Gas
(32.5%), Texaco (20%) y Lukoil (15%) firmaron un acuerdo por
40 afios sobre la divisién de la produccién del yacimiento de gas
Karachaganak, al cual corresponde 40% de las reservas.”? Se
calcula unainversién de 7 000 a 8 000 millones de délares.

14. Ibid.

15. Leading Sectors for U.S. Exports and Investment, febrero de
1997 (internet).

16. A. Rashid, “The Next Frontier. Kazakhstan is a Magnet for
Energy Firms”, Far Eastern Economic Review, 4 de febrero de 1993.

17. A. Rashid, “Expensive Attraction. Big Costs Face Firms in
Kazakhstan Oil Deal”, Far Eastern Economic Review, 15 de julio de
1993.

18. Kazakhstan (internet).

19. Ibid.

20. Commercial Overview of Kazakhstan, Chapter 2 —Economic
Overview and Outlook, junio de 1998 (internet).

21. T. Kostina, “Privatizatsiya neftianyj kompaniy privlekla v
Kazajstan novyj investorov”, Neft i Kapital, nim. 6, 1997, p. 54.

22. United States Energy Information Administration, Kazakhstan
(internet).

La generacién de energia eléctrica también atrae alos inver-
sionistas extranjeros. Asi, laestadounidense New Century Hol-
dings estableci6 con dos compafiias de Kazajstan la empresa
mixta Erem Aktobe para construir una planta eléctricaen lare-
gién de Aktiubinsk.

En cuanto a las inversiones extranjeras en mineria, compa-
fifas de Estados Unidos, Alemania, Turquia, Corea del Sury
Suiza, entre otras, han establecido varias empresas conjuntas.

Para disminuir la dependencia del pais respecto a las impor-
taciones de aluminio, en 1997 en Pavlodar se inici6 la construc-
cién de una planta. La inversién corri6 a cargo de una empresa
inglesa, la cual destinard 1 200 millones de ddlares. Se prevé
exportar una parte del aluminio a China y después a Corea del
Sury a otros paises asiaticos. De esa manera, Kazajstan pretende
competir con Rusia en los mercados de esa region.

El anélisis del marco juridico vigente para las inversiones
extranjeras permite concluir que Kazajstdn aplica una politica
selectivarespecto alas inversiones extranjeras con base en una
lista de sectores prioritarios y el otorgamiento de diversos pri-
vilegios. Se pretende que dichas inversiones contribuyan a so-
lucionar los problemas nacionales y no afecten los intereses
econémicos del pais receptor. Sin embargo, la aportacién del
capital extranjero al desarrollo de los sectores prioritarios es
minima. Las inversiones fordneas se concentran en los sectores
energético, minero y metaltirgico, los cuales se orientan a los
mercados mundiales. Ese flujo de recursos, ademaés, profundi-
zalaespecializacién del pafs en la produccién y exportacién de
materias primas, lo que lo hace cada vez més vulnerable a las
perturbaciones del mercado mundial.

ntre los cambios institucionales que tienen lugar en los pai-

ses en transicion, el de mayor relevancia se refiere a lare-

forma de la propiedad, cuyo objetivo fundamental es la
creacién del instituto de la propiedad privada que se considera
indispensable para el funcionamiento de una economia de mer-
cado. Dela privatizacidn de las empresas estatales surgirdn los
nuevos agentes que actuardn de acuerdo con las leyes del mer-
cado, lo que permitird aumentar la eficiencia de la economia y
larenta nacional.

En el proceso de privatizacién en Kazajstan se distinguen tres
etapas: 1991-1992, 1993-1995 y 1996-1998, cada una con sus
propias caracteristicas. La primera tuvo como objetivo empren-
derlaprivatizacién “en pequefio”. Enlasegundalo mas relevante
fue la puesta en marcha de la privatizacién masiva con el pro-
posito de distribuir la propiedad del Estado de una manera ra-
piday equitativa. La insuficiencia de ahorro privado en el pais
y el poco interés de los inversionistas extranjeros por comprar
las empresas estatales hizo que el gobierno optara por la priva-
tizacién por medio de vouchers (cupones) que se entregaron a
todos los ciudadanos. La tercera etapa privatizadora consistio
en alcanzar el predominio del sector privado, y su rasgo carac-
teristico fue que la misma se realizara Unicamente por dinero.
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Del proceso de privatizacién destacan los casos de las gran-
des empresas ubicadas en los sectores econémicos de importan-
cia estratégica, como el energético, la mineria y la metalurgia,
para los cuales se aprobaron programas sectoriales de priva-
tizacién. Debido a que esas compafiias encaraban una dificil
situacién financiera y que se pretendia abatir la carga presu-
puestaria, el gobierno de Kazajstan opté por venderlas aempre-
sas extranjeras o entregarles su manejo.

Los ciudadanos extranjeros podian participar en las privatiza-
ciones desde 1991, aunque habia muchas restricciones, las que
desaparecieron cuando se puso en marcha la tercera etapa de
privatizacién. En la actualidad, los intereses de las compafiias
extranjeras por comprar las empresas de los sectores energéti-
co, mineroy de lametalurgia coinciden con los intereses del pais
por venderlas.

Enagosto de 1996, 1acompaiiia suiza Vitol compré 90% de las
acciones de larefineriade Shymken, unade las tres con que cuenta
el pais. En noviembre del mismo afio, la compaiifa Hurricane
Hydrocarbons, de Canadé, adquiri6 89.5% de laempresa Yuznef-
tegaz, lacual tiene muchos negocios periféricos que representan
80% de la actividad econémica en la regién del mar Aral.>

En abril de 1997, 1a Central Asian Petroleum, de Indonesia,
comprd por 248 millones de ddlares 60% de las acciones de Man-
gistaumunaigaz, el mayor productor de petréleo en el pais.* Otro
30% de las acciones pertenece a Kazakhoil, una empresa nacio-
nal de gas y petréleo creadaen 1997,y 10% estd en manos de los
trabajadores. La compafiia de Indonesia se comprometié a invertir
mds de 4 000 millones de ddlares durante los préximos 20 afios.?
En ese mismo afio, el gobierno vendié 60% de Aktyubinskmu-
naigaz, empresa que explotael yacimiento de petréleo de Aktyu-
binsk, por 325 millones de ddlares ala China National Petroleum
Co. Esta se comprometi6 a invertir 4 000 millones de d6lares
durante los préximos 20 afios. La mayor parte de esas inversio-
nes se destinard a la construccion de un oleoducto de 3 000 kil 6-
metros que unird el yacimiento de Aktyubinsk con la provincia
de Xinjiang, en el occidente de China.?

En 1996 las compaiiias extranjeras compraron varias termo-
eléctricas, entre ellas la planta Ekibastuz-1, la mas grande del
pais. Enlaactualidad, mas de la mitad de 1a capacidad de gene-
racién de energia eléctrica del pais estd en manos de extranje-
ros?’ y el gobierno de Kazajstdn planea privatizar las plantas mas
grandes del pais.

A finales de 1997 se habfian privatizado 34 empresas mine-
ras y metaligicas. Japan Chrome Corp. comprd 55% de las ac-
ciones de Kazchrom por 70 millones de délares con la condicién
de invertir 227 millones mas.*® Kazchrom se integra por dos

23. Ibid.

24.T. Kostina, op. cit., pp. 53-54.

25. Ibid.

26. The Financial Times, 23 de julio de 1997; The Economist, 11
de octubre de 1997, p. 47.

27. K. Lyons, Kazakhstan Privatizes Power Generation (inter-
net).

28.P. Vlasov, “Nichiyazemliya”, Expert,nim. 48, 16 de diciembre
de 1996,p.41.

plantas de ferroaleaciones y un combinado minerometaldrgico
que producia 95% del cromo de la otrora Unién Soviética.

En 1996, 1acompania Avedon Corp. compré 50.5% de lasac-
ciones del gigante de la metalurgiakazaja, laplanta Sokolovsko-
Sarbayskiy, y Specialty Metals, de Bélgica, adquirié 36% del
combinado metalirgico de Ust-Kamenogorsk. En 1997 una
compania de Bélgica compré 36% de las acciones de un com-
binado metaldrgico en Ust-Kamenogorsk por cinco millones de
délares. La compaiifa se comprometi6 a invertir en la produc-
cién 11.1 millones de délares en los siguientes tres afios.?

Una de las formas de participacién extranjera en el proceso
de privatizacién es el manejo de grandes empresas industria-
les. Paradeterminar a quién se entregalaempresa, serealizauna
oferta (tender); el ganador obtiene el derecho de comprar
una parte del paquete estatal de las acciones (30%) y otra parte
(de 30 a50 por ciento) se le entrega para su manejo (“manejo de
confianza”) mediante un contrato de cinco afios. En caso de que
el gobierno decida vender la empresa, lacompafiia manejadora
tiene prioridad para la compra de las acciones.

En 1995 se entregaron 45 empresas en “manejo de confian-
za” aextranjeros. En 1989, aquéllas aportaron 40% del volumen
total de la produccién industrial del pais.*® Se ubicaron basica-
mente en extraccion de cromo, uranio, petréleo y gas; metalur-
giaferrosay no ferrosay plantas y distribuidoras de energiaeléc-
trica.

White Swan, de Inglaterra, recibid para su manejo 30% de las
acciones de la planta de aluminio de Pavlodar y se comprome-
tié a invertir 107 millones de ddlares; Samsung Deutschland
GmbH compré 25% de las acciones de Zhezkazgantsvetmet y
recibié otro 55% en “manejo de confianza”.*' En 1996 Tractabel
de Bélgicarecibid en manejo la planta eléctrica de Almaty y en
1997 una filial de ABB Brown Boveri (Suecia/Suiza) firmé un
contrato por 25 afios para operar el sistema nacional de distri-
bucién de energia eléctrica.

En 1997 Tractabel asumié el manejo de unared de gasoductos
durante 15 afios. La compafiia pagard al gobierno 30 millones
de délares y le transferird 2% del valor del gas transportado por
el gasoducto y 40% de la ganancia neta. La compaiifa invertird
600 millones de délares en la explotacién de dichos gasoductos
y 100 millones de d6lares en la construccién de otro en el sur del
pais.’?

En 1996 se entregé la refineria de Pavlodar a la estadouni-
dense CCL Qil por cinco afios, la cual invertird 100 millones de
délares.* Esa refineria empez6 a funcionar en 1978 y era una
de las mejor equipadas de la antigua Uni6én Soviética. Su peso
en la produccién de gasolina en la Reptblica es de 50% y enla
de combustible de 40%. Su capacidad de produccién es de 7.5

29. Ibid.

30. “Na perelome ekonomicheskij reform”, Invest Kurier, abril-
mayo de 1996, p. 37.

31.A.SagdievyZ.Adymova, “Investitsionnye protsessy v Kazajs-
tane: noviye vozmozhnosti dlia opytnyj investorov”, Rynok tsennyj
bumag,num. 13,1996, p. 44.

32. Finansovie Izvestia, nim. 45, 24 de junio de 1997.

33.T. Kostina, op. cit., p. 52.
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millones de toneladas anuales de petréleo, aunque en los ulti-
mos afios s6lo transformaba tres millones de toneladas al afio.
Se prevé que durante los cinco afios de vigencia del contrato la
refineria aportara 40% de la produccién nacional de petroqui-
micos.™

Algunos personeros del gobierno de Kazajstan consideran
que los resultados son alentadores debido a que dichas empre-
sas funcionan de manera eficiente y su produccién ha crecido.
Porejemplo, durante los primeros | | meses de 1995, la produc-
cidn crecié 20% en la planta de aluminio de Pavlodar, 30% en
la de Ferroaleaciones de Aktiubinsk, 26.5% en la de Ferro-
aleaciones de Ermakovsk y 13% en el combinado minerome-
taldrgico Donskoy.®

De acuerdoconA. Lesser, director de programas para Kazajs-
tdn de una consultoria estadounidense, la idea de entregar em-
presas nacionales a extranjeros para su “manejo de confianza”
resuelve el problema clave del control. Desde su punto de vis-
ta, este sistema, a diferencia de la privatizacidn, tiene ventajas
tanto para el pais, como paralos inversionistas extranjeros. Lo
ultimo porque para €stos ese tipo de contratos constituye un
mecanismo de control sobre la mismay el problema de a quién
pertenece la empresa se convierte en algo secundario. Asimis-
mo, Lesser seiiala que ese manejo contribuye a la transferen-
cia de conocimientos y experiencia en la esfera de la adminis-
tracién de empresas, asegura larealizacién de inversionesen la
economianacional y mantiene la propiedad en manos del gobier-
no de Kazajstin.*

Sin embargo, muchos especialistas consideran que el “ma-
nejo de confianza” es un fenémeno con consecuencias negati-
vas para el desarrollo del pais, debido principalmente a que el
pais pierde el control de una parte considerable de sus recursos
naturales y, porende, de sudesarrollo econémico. Ademds, con
dicho manejo las compaiiias fordneas orientan la explotacién de
los recursos al logro de las maximas ganancias en el corto pla-
zo, por lo que larealizacién de inversiones a largo plazo se tor-
na muy problemadtica.’” La experiencia ha confirmado varios
casos. En febrero de 1999, cinco empresas metaltirgicas mane-
jadas durante 1996-1997 por la inglesa Trans World Group
(TWG) emitieron una declaracién conjunta que apoy®é una de-
cisién de la Corte Suprema del pais de retirar a TWG el manejo
de esas empresas, al considerar que su actividad habia causado
dafios notables alos intereses econdmicos y financieros del pais,
calculados en 643 millones de délares.*®

Laparticipacion del capital extranjero en las privatizaciones
en Kazajstdn ha sido muy relevante, estimulada por la legisla-
cion nacional vigente, y el proceso ha sido uno de los mas radi-
cales enlahistoria postsoviética, pues las empresas mds impor-

34.1bid.,p.51.

35.“Naperelome...”, op. cit., p. 38.

36. S. Alpysbaeva y T. Pritvorova, “Na PIKovom Izlete: priva-
tizatsia v Kazajstane”, Eko, nim. 3, 1996, p. 53.

37.S.Alpysbaeva, “Chto prines Kazakhstanu zarubezhiniy kapi-
tal”, Eko, ndm. 7, 1997, p. 100.

38. Izvestia Moskva, 18 de febrero de 1999 (internet).

tantes de los sectores estratégicos del pais se han vendido o en-
tregado en “manejo de confianza” acompaifiias extranjeras. Esto
ultimo ha sido muy adverso parael desarrollo del pais, pues éste
pierde el control sobre una parte considerable de sus recursos
naturales. Ademads, el manejo de las empresas kazajas desde una
Optica de estrategia global soslaya los intereses nacionales.

1l desarrollo de las relaciones comerciales con otros paises

desempeiia un papel importante parala integracion de Ka-

zajstan en la economia mundial. La diversificacién de sus
nexos comerciales es una tarea muy dificil debido a la profun-
da interdependencia de la economia de ese pais y la rusa. Asf,
antes de la desintegracién de la Unién Soviética el peso del co-
mercio con Rusia en el intercambio comercial con todas las re-
publicas soviéticas fue de 62.1%, mientras que el del intercam-
bio comercial interrepublicano en el comercio total de Kazajstan
fue de 87.8 por ciento.®

Se prevé que en el futuro préximo Rusia y otros paises de la
CEltendrdn una gran importanciaen el desarrollo de las relacio-
nes comerciales del pais centroasiatico. Ello se explica por su
situacién geografica, laexistencia en la Republica de un sector
de materias primas vinculado con las empresas consumidoras
rusas por unared de ductos y un desarrollado sistema de transpor-
te, y el interés de ambas partes por conservar los nexos tecno-
16gicos y de cooperacién, principalmente en las dreas energéti-
cay de transporte, a fin de que sigan funcionando las empresas
establecidas anteriormente y que son interdependientes.

Las relaciones comerciales con el exterior de Kazajstan to-
daviarequieren de una mayor liberalizacién. En cuanto a lare-
gulacién de las exportaciones, el gobierno del pais aumenté su
control a partir de enero de 1994, cuando a las empresas nacio-
nales se les impidid exportar sus productos de manera directa.
Para realizar las exportaciones de los 18 productos llamados
criticos se crearon 10 organizaciones de comercio exterior con-
troladas porel gobierno. En esa lista de productos criticos —los
cuales estdn sujetos a cuotas— se encuentran: petréleo, gas,
carbon, hierro, metales ferrosos y no ferrosos, aluminio, meta-
les y piedras preciosas, productos quimicos orgdnicos y no
organicos, elementos quimicos radiactivos, trigo, algodén y
caviar.** En 1996 el Ministerio de Comercio e Industria estable-
cié el sistemade registro de los productos de exportacion; en ese
aflo 26% del valor total de los productos se sujet6 aregistro, mien-
tras que en 1995 el porcentaje habia sido de 78.*' En la actuali-
dad no existen licencias de exportacién e importacién y no se
gravan los productos que se venden en el exterior.

39. World Economic Outlook, mayo de 1992, p. 42.

40. 1995 Country Reports on Economic Policy and Trade Prac-
ticies, Department ot State Report Submitted to the Senate Committees
on Foreign Relations and on Finance, and the House Committees on
Foreign Affairs on Ways and Means, mayo de 1996 (internet).

41. Kazakhstan CCG, Chapter 6 — Trade Regulation and Standards
(internet).
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Exportaciones Importaciones
Total  CEI  Otros paises Total CEI  Otros paises
1994 100.0 58.0 42.0 100.0  61.0 39.0
1995 100.0  53.0 47.0 100.0  69.0 31.0
1996 100.0  56.0 44.0 100.0 70.0 30.0
1997 100.0 450 55.0 100.0 54.0 46.0

Fuente: Statisticheskiy Spravochnik. Sodruzhestvo Nezavisimij Gosudarstv v 1997
godu, p. 209.

Laimportacién se grava con el impuesto correspondiente. La
compra de tales productos, como pesticidas, medicamentos,
armamento y desechos industriales, requiere de licencia, la cual
expide el Ministerio de Comercio e Industria. De acuerdo con
un decreto de marzo de 1996 no se permite la importacion de
narc6ticos, armamento y municiones. El derecho exclusivo para
exportar e importar estos dos dltimos lo tiene el Ministerio de
Defensa.

Elcomercio con Rusia, Kirguistin y Bielorrusia estd exento
del pago de los impuestos de exportacion e importacion, debi-
do a que Kazajstdn forma una unién aduanera con esos paises.

En enero de 1996 se emiti6 un decreto por el cual se esta-
blecieron zonas econémicas libres. Estas tienen un régimen
especial de comercio exterior que busca desarrollar vinculos co-
merciales con el exterior. Actualmente, funcionan tres zonas:
Lisakovsk, Kyzyl Orda y Astana. El gobierno estudia estable-
cer dos zonas mds en las regiones con alto indice de desempleo
y con potencial industrial subempleado: Zhayrem- Atasuyskaya,
en laregion de Zhezkazgan, y Sary-Arka, en la zona de Kara-
ganda.

Hasta 1993 el rublo era la moneda interestatal en la CEI El
valor del comercio de Kazajstan con los paises de ese bloque se
calculaba en ese signo y el comercio con otros pafses del mun-
doenddlares. Desde 1994 todas las transacciones comerciales
se calculan con base en esta tltima divisa.

Las exportaciones del pais crecen a un ritmo superior que las
importaciones. En 1995 las primeras aumentaron 53.9%,y
las segundas 3.3%. En 1996, las variaciones fueronde 35.5y 12.3
por ciento, respectivamente. En 1997 disminuyeron los ritmos
de crecimiento en ambos casos: las ventas al exterior sélo cre-
cieron 2% y las compras 0.3 por ciento.*

Los paises de la CEI, y Rusia en primer lugar, son los so-
cios comerciales mas importantes de Kazajstdn; en 1996 el peso
de la Comunidad en las exportaciones de la Republica fue de
56% y en las importaciones kazajas se elevé de 61% en 1994 a
70% en 1996, aunque en 1997 disminuy6 a 54%; en el caso
de las exportaciones el coeficiente se ubicé en 45%. Al mismo
tiempo, la participacién de otros paises aumentd (véase el cua-
dro 2).

Los socios comerciales mas importantes de la CEI son Rusia,
Ucrania, Uzbekistan y Turkmenistan. En 1996 le correspondié
al primer pafis 79.8% de las exportaciones de Kazajstan y 79%
de las importaciones; en 1997, los coeficientes fueronde 75 y
84.7 por ciento, respectivamente. En 1996, las participaciones
de Ucrania fueron de 6.1 y 3.1 por ciento y las de Uzbekistan y
Turkmenistdn de 5.9 y 1.1 por ciento en el caso de las exporta-
ciones de Kazajstdn y de 3 y 5.9 por ciento en el de las importa-
ciones.*

A principios de 1999 Kazajstan restringi6 por unlapso de seis
meses la importacién de 21 productos alimenticios de Rusia,
como carne de res y de puerco, pollo, leche y productos ldcteos,
grano y huevo. Se trataba de proteger a los productores na-
cionales, seriamente afectados por el notable incremento del
ingreso de productos rusos muy baratos, como resultado de la
devalua cién del rublo derivada de la crisis financiera de agos-
tode 1998. Las exportaciones rusas a Kazajstan crecieron 35%
en los Gltimos meses de ese afio.

A principiosde 1999, asimismo, se establecieron impuestos
de hasta 200% a la importacién de los productos de Kirguistan

42. Statisticheskiy Spravochnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosu-
darsty v 1997 godu, p. 209.

43. Statisticheskiy Ezhegodnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosu-
darstvv 1996 godu, p. 74.

1992 1993 1994
Productos de origen vegetal y carne - - -
Minerales 431 29.7 28.3
Productos quimicos 17.7 8.8 13.5
Metales 34.0 42.5 49.3
Magquinaria y equipos 1.1 2.1 0.3
Otros productos 4.1 16.9 8.6
Total 100.0 100.0 100.0

1995 1996 1997

CEI Otros paises CEI Otros paises CEI Otros paises
17.7 1.8 16.6 1.5 22.2 0.7
329 221 45.4 27.0 46.8 31.5
14.4 5.8 11.5 6.6 11.6 2.8
22.6 62.5 11.8 56.2 6.2 55.2
4.9 0.5 5.8 0.4 5.3 0.4
8.5 7.3 8.9 8.3 7.9 9.4
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes: Statisticheskiy Ezhegodnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosudarstv v 1995 godu, Mosci, 1996, p. 75; Statisticheskiy Ezhegodnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosudarstv
v 1996 godu, p. 77, y Statisticheskiy Spravochnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosudarstv v 1997 godu, p. 96.
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y Uzbekistdn. Cabe recordar que Ru-
sia y Kirguistdn son miembros de la
unién aduanera a la que también perte-
nece Kazajstan. De lo sefialadopuede o o o000000000000000000000000000000000000000oos

concluirse que este pais desea distan- 1995 1996 1997
ciarse de sus socios comerciales de la 1992 1993 1994 CEl Otros paises CEI Otros paises CEl Otros paises

CEI que pasan por una situaciénecond- Productos de origen vegetal 329 8.0 1.8 1.4 4.7 2.0 4.3 1.5 4.9
: see : : . Productos alimenticios 31.0 11.8 29 5.0 13.7 6.1 17.9 4.8 16.6
mica dificil y al mismo tiempo mejorar o g o0 minerales 20 07 19 379 99 282 53 276 15
su balanzacomercial conellos. Cabe se-  productos quimicos 87 9.5 52 129 9.4 163 126 163 124
fialar que entre los pafses mas ]ejanos’ Magquinaria y equipos 10.5 20.3 19.7 14.2 333 14.9 29.0 14.7 34.7
Medios de transporte 21 72 34 75 6.0 8.3 8.8 9.0 8.7

Chinaes el socio comercial mas impor-
L ., Otros productos
tante de Kazajstdn; también destacan o741

12.8 425 64.1 21.1 23.0 22.2 22.1 28.1 21.2
100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0  100.0

Alemaniay el Reino Unido.

Dada la estructura sectorial de las
exportaciones, Kazajstdn participaen la
divisiéninternacional del trabajo como
abastecedor de materias primas, aunque
el pesode los minerales, incluido el pe-
tréleo, en las exportaciones a paises ajenos alaCEI bajé de 43.1%
en 1992 a 31.5% en 1997; en cambio, las remitidas a los inte-
grantes de la Comunidad aumentaron a 46.8% en 1997 (véase
el cuadro 3).

Otro cambio es la pérdida de peso de los productos quimicos
en las exportaciones a los paises de laCEI de 17.7% en 1992 a
11.6% en 1997; en este ultimo afio las ventas al resto del mun-
docrecieron 2.8%. Enel periodo analizado laimportancia de los
metales en las exportaciones fuera de 1a CEl aumenté de 34% en
1992 a 55.2% en 1997, mientras que el indice respectivo para
ésta fue de 6.2% (véase el cuadro 3). Cabe destacar que los pro-
ductos de origen vegetal y la carne ocupan el segundo lugar en
la estructura sectorial de las exportaciones de Kazajstin a los
paises de la CEIL.

En el cuadro 4 se presenta la estructura sectorial de las im-
portaciones kazajas provenientes de 1a CEI y del resto del mun-
do, las cuales registran amplias diferencias. El renglén mds im-
portante de las compras es el de maquinaria y equipo, seguido
por el de los productos quimicos y los minerales y energéticos.
De estos tltimos destaca laimportacion de energia eléctrica de-
bido ala gran interdependenciade los complejos industriales de
Kazajstdn y Rusia. Las importaciones de productos alimenticios
también tienen un peso significativo, aunque en los tltimos afios
éste bajoé de manera considerable.

a apertura econémica de Kazajstan al exterior ha sido no-
table. La participacién de las inversiones extranjeras en la
transformacién econémica poscomunista ha sido funda-
mental en la privatizacién de las grandes empresas industriales
de los sectores energético, minero y metalirgico, contribuyen-
do al surgimiento de un amplio sector no estatal que se ha con-
vertido en la base fundamental de 1a economia kazaja. En 1996
ese sector y el de empresas conjuntas emplearon 65.4% de los
trabajadores ocupados de laeconomia del pais; el indice parala

Fuentes: Statisticheskiy Ezhegodnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosudarstv v 1995 godu, p. 77,
Statisticheskiy Ezhegodnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosudarstv v 1996 godu, p. 81, y Statisticheskiy
Spravochnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosudarstv v 1997 godu, p. 104.

industria fuede 77.3%.* Las empresas con inversién extranjera
también contribuyen alaexplotacién de recursos naturales, dado
que el gobierno no dispone de suficientes recursos financieros.
Gracias aello, la produccién industrial registré una tasa de cre-
cimiento de 4% en 1997, aunque el volumen de la produccién
apenas represent6 51% del obtenido en 1991.%4

Laaperturade Kazajstdn alainversién extranjerahasido muy
amplia y el pafs ha perdido control sobre su desarrollo econ6-
mico debido a que las decisiones de las empresas con capital
fordneo, las que han sido vendidas a las compaiifas extranjeras
y las que manejan estas tltimas, se adoptan mas en funcién de
sus intereses que de los del pafs.

Kazajstdn ha realizado un notable esfuerzo para liberalizar
el régimen de su comercio exterior y diversificar sus vinculos
comerciales con otros paises del mundo. Sin embargo, los miem-
bros de 1a CEI, en particular Rusia, contintan siendo sus socios
comerciales mas importantes debido a factores de caricter eco-
némico, histérico y cultural.

Enladivisién internacional del trabajo, Kazajstan participa
como abastecedor de materias primas y metales, papel que con-
servarden el futuro préximoy amediano plazo debido a que 60%
de su produccioén industrial corresponde a aquellas ramas.* El
interés de las compafiias extranjeras por invertir fundamental-
mente en los sectores energético, minero y metalirgico, también
contribuye a profundizar la especializacion de Kazajstan en ta-
les productos.

Es importante destacar, por ltimo, que la Repiiblica se ha
convertido en un importador neto de maquinaria y equipo, loque
se considera positivo parael desarrollo econémico al contribuir
ala modernizacién de la industria

44, Statisticheskiy Ezhegodnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosu-
darstv v 1996 godu, p. 257.

45. Statisticheskiy Spravochnik, Sodruzhestvo Nezavisimij Gosu-
darstvv 1997 godu, p. 28.

46. S. Razov, “V novoy Tzentralnoy Azii”, Mezhdunarodnaya

Zhizn, nim. 3, 1997, p. 37.



