Hungria ante la adhesion
a la Union Europea

1Consejo Europeo de Copenhague de junio de 1993 dispuso

que los paises asociados de Europa Central y Oriental que

lo desearan podrian incorporarse ala Uni6n. Ello tendria lu-
gar cuando el pafs asociado fuera capaz de asumir las obligacio-
nes de laadhesién mediante el cumplimiento de una serie de con-
diciones que, en el plano econémico, se resumen en:

*]a existencia de una economia de mercado en correcto fun-
cionamiento;

* la capacidad para asumir las obligaciones de la adhesi6n,
en particular los objetivos de la unién politica, econémica y
monetaria.

El Consejo Europeo de Essen de diciembre de 1994 solicité
ala Comisién presentar lo antes posible el andlisis en profun-
didad de los efectos de 1aampliacién en el entorno de las politi-
cas actuales de 1a Uni6n y su desarrollo posterior.

Enestalinea, el Consejo Europeo de Madrid de diciembre de
1995 sefial6 la necesidad de crear las condiciones para la inte-
gracién de los paises candidatos. Asi, en su dictamen la Comi-
sién analizalasolicitud de Hungria atendiendo a sus circunstan-
cias particulares.

Enparaleloalos dictimenes individuales, la Comisién presen-
tard, en el marco de 1a Agenda 2000, una valoracién general de
las solicitudes de adhesidn y sus recomendaciones sobre laestra-
tegia idénea para culminar con éxito la ampliacién de 1a Unién.

Hungria, en 1990, se convirtid en el primer pais del bloque
del Este en incorporarse al Consejo de Europa. En abril de 1994,
presento su solicitud de ingreso como miembro de la Unién
Europea. De este modo, este pais se comprometié en uno de los
mayores retos de su historia.

* Investigador del Departamento de Economia Aplicada de la Uni-
versidad de Granada <josearm@platon.ugr.es>.

nmarzo de 1998 Hungria presentd la primera versién de su

Programa Nacional para la Adopcién del Acervo comuni-

tario (PNAA), documento en el que se describen las medi-
das con que se espera alcanzar los objetivos establecidos en la
asociacién parala adhesién. Posteriormente, presenté los prin-
cipales elementos de su estrategia de integracion en la primera
sesion de las negociaciones para su ingreso.

En este sentido, 1a ayuda de preadhesion establecida por la
Unién Europea para Hungria aumentard de manera considera-
ble. Asi, junto al programa PHARE, que se concentrard en el for-
talecimiento de las instituciones y la inversién en otros 4mbi-
tos, a partir de 2000 se incluird ayuda para la agricultura, el
ambiente y los transportes.

Porloque serefiere alasrelaciones comerciales de Hungria
conla Unién Europea, €stas siguen aumentando su participacién

- porcentual en los intercambios totales del pais (véase el cuadro

1). Asi, las exportaciones a ese bloque se han elevado de mane-
ra significativa, al pasar de 46.5% de las totales en 1993 a mds
de 71% en 1997. Las importaciones, de modo similar, se han
incrementado de modo importante, pues de representar poco mas
de 40% en 1993 pasaron a mis de 62% en 1997.

Por otro lado, en el marco del Acuerdo Europeo, la Unién
ha establecido un protocolo de adaptacién para Hungria que
abarca los productos agricolas y estos bienes transformados,
que tienen en cuenta, por una parte, la adhesién de Austria,
Finlandiay Suecia y loestablecido enla Ronda de Uruguay, por
otra.

Conforme al citado programa PHARE de 1998, a Hungria se
le asignaron 77 millones de ecus para apoyar en particular los
dmbitos de la justicia y los asuntos del interior, la agricultura,
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elambiente y la politicaregional. Asimismo, se le asignaron 10
millones de ecus para un programa de cooperacion transfronte-
riza.

Junto con lo anterior, Hungria participa en los programas
plurinacionales y horizontales financiados por el PHARE, refe-
ridos a aduanas, medio ambiente, empresas pequefias y media-
nas, estadisticas, reforma de la administracion publica y el de
la Oficina de Intercambio de Informacién y de Asistencia Téc-
nica (TAIEX).

C U A D R ¢} 1

Afios Importaciones Exportaciones
1993 40.1 46.5
1994 453 50.1
1995 61.5 62.8
1996 62.3 69.7
1997 62.8 712

Fuente: Comisién Europea.

aeconomia del pais ha obtenido mejores resultados que los

previstos en el marco macroecondémico de referenciaesbo-

zadoen la primera “Evaluacion conjunta de las prioridades
sobre politicas econdémicas a medio plazo para Hungria”, pre-
parada en junio de 1997 por el Ministerio de Finanzas de Hun-
griay laDireccion General de Asuntos Econémicos y Financie-
ros de la Comision.

En 1997 el crecimiento del PIB fue de 4.4% y se acercé a 5%
en el primer semestre de 1998. El consumo privado y ptblico
haremontado tras un declive de tres afios, con un incremento del
consumo de los hogares de 0.9% en aquel afio.

Sin embargo, en la actualidad larecuperacion econémica se
sustentaen el dinamismo de lainversién y de las exportaciones.
Asfi, los gastos de capital en activos fijos aumentaron 8.8% en
1997. Las exportaciones, por su parte, tuvieron un crecimiento
anual de 26.4% en ese mismo afio.

Noobstante, el empuje de lademandainterna y el incremento
de las importaciones, debido en gran parte al alto contenido
importado de las exportaciones mas dindmicas, han limitado la
aportacion positiva de éstas al crecimiento del PIB.

El déficit en cuenta corriente disminuyé de 3.8% a un esti-
mado de 2.2%; la diferencia se financié con los flujos de inver-
sién extranjera que, con esta tendencia, demuestranel interés de
los inversionistas fordneos por este pafs.

Encualquier caso, las ventas externas se incrementaron mas
de 30% en 1997 y ello hizo posible, en gran medida, la recupe-
racion industrial enla que se basalaactual reactivacion del cre-
cimiento econémico del pais. El fuerte aumento de las expor-
taciones, como se apreciaen el cuadro 2, ha permitido mantener

en saldos sostenibles la balanza exterior de Hungria. De este
modo, en 1997, afio en el que, por otra parte, se abolid 1a sobretasa
alasimportaciones, el déficit comercial en ecus de bienes y ser-
vicios se redujo a menos de la mitad del de 1996.

En cuanto a la politica comercial, Hungr{a ha eliminado to-
dos los gravdmenes relacionados con el comercio, excepto al-
gunos derechos de aduana que, de conformidad con el Acuerdo
Europeo, deberdn removerse de manera progresiva hastael 1 de
enero de 2001.

Por otra parte, la estructura de la produccién refleja el pre-
dominio del sector terciario en laeconomia del pais, pues apor-
ta mas de 62% del valor afiadido bruto total; la agricultura re-
presenta 6.7%, la industria 26.3% y la construccién 4.6 por
ciento.

En este entorna macroeconémico, como muestra el cua-
dro 3, ha continuado la baja inflacionaria. La tasa anual bajé
a 13.5% en agosto de 1998, descenso que fue alentado por los
menores incrementos de los precios administrados y los im-
puestos sobre el consumo, asi como por la evolucién positiva
de los precios de las materias primas importadas y los produc-
tos alimenticios.

Afos Importaciones Exportaciones
1993 10 701 7 607
1994 12 240 9 000
1995 11 824 9 837
1996 14 289 12 367
1997 18 724 16 842

Fuente: Comisién Europea.

Por otra parte, el déficit publico en 1997 fue de 4.6 %, frente
al objetivo del gobierno de 4.9% del PIB. Esta evolucion positi-
va, propiciada por el buen funcionamiento de las cuentas del
presupuesto de la administracion central, 1os gobiernos locales
y los fondos estatales separados, se debe, en gran medida, aque
el crecimiento econémico fue mayor que el previsto.

Elindice de desempleo haseguido unaevolucién positivade
1993 a 1997, al pasar de 11.3 a 8.1 por ciento (véase el cuadro
4). No obstante, a pesar de la mejora, la tasa de desocupacion
entre los jovenes es adn elevada y representa en la actualidad
cerca de 14% respecto al total de la poblacién activa.

Contodo, a pesar de laevolucién positiva de los indicadores
macroeconémicos, el PIB per cdpitaen 1997, esto es, el nivel de
convergenciareal de Hungriaen relacién conla Unién Europea
equivalia a s6lo 47% de la media de ésta.

Lapolitica monetaria, por su parte, ha continuado funcionan-
do segiin lo establecido en el sistema de tipos de cambios mé-
viles. De este modo, el Banco Nacional de Hungria (BNH) mo-
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ingria, en el marco de los retos que se ha impuesto para
adherirse a la Unién Europea, puede considerarse como una
economia de mercado en funcionamiento gracias a sus avances
en la liberalizacion de precios y comercial y en la aplicacion del
ordenamiento juridico. En este sentido, los avances en la
estabilidad macroeconémica [y] la presencia de un sector
financiero cada vez mds desarrollado [...] contribuyen a mejorar

la eficiencia de la economia del pais

difica de manera rutinaria los tipos oficiales de interés y redu-
ce el ritmo al que se devalia el forint con el objeto de disminuir
lasexpectativas inflacionarias y moderar el crecimiento de lade-
manda interna. Sin embargo, estas decisiones estan condicio-
nadas por la fragilidad de la balanza exterior, por un lado, y el
ritmo de recuperacién econémica, por otro.

Asimismo, se esta reforzando la capacidad del sector financie-
ro para canalizar los ahorros hacia la inversién productiva. En
estalinea, los bancos estdn empezando a centrarse en el merca-
do de créditos para las pequeiias empresas y en los particulares,
mientras los médrgenes de intermediacién estdn descendiendo.
Igualmente, desde comienzos de 1998 se permite a las institu-
ciones de crédito extranjeras operar en el sector bancario hin-
garo, previa autorizacién de la Comisién Estatal del Mercado
Financiero y de Capitales.

sobre el IVA aladel acervo comunitario. Entre las iltimas

modificaciones se encuentran la introduccién de un tipo
para productos de segunda manoy obras de arte y un sistema de
repercusion.

La Ley de Impuestos Especiales, que entré en vigor en ene-
rode 1998, se atiene por lo general al sistema comunitario. Es-
tas medidas, asi como laadopciénde lo establecido por la Unién
Europea en materia de cigarrillos y tabaco, tienen entre otros el

D esde 1997 Hungria ha seguido aproximando sulegislacién

objetivo de responder a las debilidades detectadas por1a Comi-
sién en el dictamen.

En cuanto a la imposicién directa y al impuesto de socieda-
des en particular, una nueva ley sobre sociedades extranjeras
adopt6 parcialmente las disposiciones comunitarias sobre im-
posicion de las sociedades matrices y las filiales.

No obstante, segtin la Comisién Europea, se requieren nue-
vos esfuerzos en materias como la imposicién indirecta sobre
la obtencién de capital, asi como en el suministro de asistencia
mutua.

Por dltimo, cabe destacar que en 1997 se incrementé la efi-
cacia general en larecaudacion de impuestos, lo que supuso un
aumento de los ingresos.

de cubrirlas prioridades a corto plazo de la asociacién para
la adhesién (reforma econémica, fortalecimiento de la ca-
pacidad institucional y administrativa, mercado interior, justi-
ciay asuntos de interior, ambiente). Desde una 6ptica econdémica,
junto con lo sefialado, cabe destacar la mayor armonizacién del
derecho de sociedades, el plan de privatizacién y el nuevo sis-
tema de pensiones.
Sin embargo, es necesario, segiin la Comisién Europea, con-
tinuar fortaleciendo la capacidad institucional del pais a fin de

E nestos iltimos afios, Hungria ha avanzado en su propésito
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conseguir que la legislacién en el campo de la libre circulacién
de mercancias se aplique sin sobresaltos.

Asimismo, son necesarios mayores progresos en los campos
de la normalizacién, los derechos de autor y el derecho de so-
ciedades, para cumplir con las disposiciones del Acuerdo Eu-
ropeo y las prioridades a corto plazo de la asociacién para la
adhesion.

1993 22.5
1994 18.8
1995 28.2
1996 23.6
1997 18.3

Fuente: Comisién Europea.

En cuanto ala circulacién de servicios, se debera profundi-
zar en su liberalizacién, asi como en la reforma de las autorida-
des supervisoras.

Por ultimo, habra que sefialar los avances obtenidos en la
armonizacién de la legislacién antimonopélica.

ungria, enel marco de los retos que se haimpuesto para ad-

herirse ala Unién Europea, puede considerarse como una

economia de mercado en funcionamiento gracias a sus
avances en la liberalizacién de precios y comercial y en la apli-
cacién del ordenamiento juridico.

En este sentido, los avances en la estabilidad macroeco-
némica, la presencia de un sector financiero cada vez maés de-
sarrolladoy la ausencia de barreras significativas alaentraday
salida del mercado contribuyen a mejorarlaeficiencia de laeco-
nomia del pafs.

La Comisién estima que el constante progreso de Hungria,
en caso de que se mantenga, le permitira asumir las obligacio-
nes de la adhesién a medio plazo, siempre que se acelere el rit-
mo de transposicién en lo que respecta al ambiente.

Hungria tendrd que ser capaz de enfrentarse a la presién de
lacompetenciay alas fuerzas del mercado de la Unién Europea
amedio plazo, manteniéndose, en todo caso, las condiciones para
la integracién comercial y la reestructuracién empresarial en
Ccurso.

El cumplimiento de este criterio, que depende de un marco
macroeconémico estable, asi como del suficiente capital humano
yfisico, incluyendo infraestructuras, se estd posibilitando gra-
cias afactores como el rapido aumento de la productividad acae-
cido en los tltimos afios, la mayor integracién de Hungria con
laUniény los amplios flujos de inversién extranjera directa. De
este modo, un niicleo de empresas hiingaras son ya bastantes
competitivas en los mercados de 1a Unién.

En definitiva, Hungria, no sin dificultades y esfuerzos in-
herentes al proceso, estd inmersa en uno de los mayores retos que,
con sus ventajas € inconvenientes, se ha planteado la Unién Eu-
ropea para el siglo XXI: 1a ampliacién hacia el centro y el Este
de Europa
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Total
1993 11.3
1994 10.2
1995 9.5
1996 9.2
1997 8.1

Mayores de 25 afios

Menores de 25 afios

9.8 19.2
8.7 17.6
8.2 16.6
8.0 15.7
7.0 13.9

Fuente: Comisién Europea, segin metodoiogia de la Organizacidn Internacional de Trabajo.



