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En estas notas se examina la situacion especial de los paises
de desarrollo intermedio en la economia internacional, to-
mando como punto de partida un informe preparado recien-
temente por el Banco Mundial. A continuacion se analizan
con mayor detalle las caracteristicas y dificultades especificas
de este grupo de paises, sobre todo los de América Latina.
Finalmente se esbozan algunas bases para la formulacion de
politicas. La conclusién es que si bien la comunidad interna-
cional carece de una politica respecto a dichos pafses, el
grado de integracion en la economia mundial que éstos han
alcanzado hace inviable la formulacién de politicas especiales
para responder a sus problemas, los cuales sdlo podran
solucionarse en el contexto de una restructuracion global de
las relaciones econdmicas internacionales, que podria benefi-
ciar tanto a los paises industrializados como a los paises en
desarrollo, cuya evolucion futura bien podria verse reflejada
en la situacion actual de los paises intermedios.

HETEROGENEIDAD DE LOS PAISES EN DESARROLLO:
LA PERSPECTIVA DEL BANCO MUNDIAL

En visperas de su reunién anual, que tuvo lugar en septiem-
bre de 1978, el Banco Mundial publicd un informe que, de
acuerdo con el prefacio firmado por el presidente del Banco,
Robert McNamara, deberia ser ‘‘el primero de una serie de
informes anuales que proporcionen una evaluacion amplia
acerca de las cuestiones relativas al desarrollo mundial’.l

Interesa tomar este informe como punto de partida por la
idoneidad de la institucion que lo publica. Interesa también
porque esta es la primera vez que el Banco Mundial presenta
una evaluacion acerca de las tendencias de la economia
internacional y de sus implicaciones para los paises en
desarrollo, entrando en franca competencia con otros orga-
nismos internacionales que tienen entre sus atribuciones la de
realizar esos andlisis, particularmente en el ambito de las
Naciones Unidas. Por daltimo, muy en especial, interesa
examinar la situacién de los paises de desarrollo intermedio,
como los de América Latina, dentro de una perspectiva
como la que representa el Banco Mundial.

Nota: ponencia presentada en el Seminario “América Latina y el
Nuevo Orden Econémico Internacional’, celebrado del 7 al 11 de enero
de 1979 en Vina del Mar, Chile.

1. BIRF, Informe sobre el desurrollo mundial, 1978, Washington,
agosto de 1978, pussim.

Formulando una apreciacion que podria constituir el
marco del informe, expresa McNamara en su prefacio: “Es
un hecho que la economia internacional se esta volviendo
cada vez mas interdependiente. Esta evolucion puede y debe
beneficiar tanto a los paises en desarrolio como a los
desarrollados, pero para que asi sea deben introducirse
ajustes en las estructuras globales del comercio, que reflejen
los cambios que han tenido lugar en las ventajas compara-
tivas. Estos ajustes no serdn faciles pero, en Gltimo término,
la (nica alternativa al establecimiento de un marco econé-
mico mds racional sblo puede consistir en mayores dificulta-
des para todos.”

Uno de los aspectos mas interesantes del informe estriba
en la clara diferenciacion que establece entre diversos grupos
de paises en desarrollo, en funcion de su ingreso per capita
considerado como un indicador de su respectivo grado de
desarrollo econdmico, y en las conclusiones que extrae
acerca de la forma predominante de insercion de cada uno
de esos grupos de paises en la economia internacional
contempordnea. Dichas formas de insercidn internacional
ayudan a comprender, por una parte, las perspectivas de
crecimiento a que se enfrentan los diferentes grupos de
paises, asi como las diferentes politicas formuladas por la
comunidad internacional para atender a sus problemas (o la
ausencia de ellas).

La conclusion general del informe es que durante los
Gltimos 25 afos (1950-1975) los pafses en desarrollo han
experimentado un considerable progreso. ‘“Virtualmente en
todos ellos el ingreso se ha elevado mas rapidamente que la
poblacién, con un aumento consiguiente del ingreso por
persona de casi 3% al afio.” Su ritmo de crecimiento anual,
en promedio, se acelero desde 2% durante la década de 1950
hasta 3.4% en la de los afos sesenta, un ritmo que presenta
un mejoramiento sustancial contra el telon de fondo de la
experiencia historica de aquellos pafses e incluso se compara
muy favorablemente con las tasas de crecimiento alcanzadas
por los paises hoy desarrollados durante el periodo de su
propia industrializacion.

Algunos de esos paises han construido una base industrial
respetable, han entrado en la fase de produccién de equipos,
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han desarrollado sus industrias de ingenierfa ¢ incluso estdn
compitiendo internacionalmente para vender proyectos llave
en mano. Estos indicadores de desarrollo econdmico han ido
acompanados por el surgimiento de instituciones modernas y
cada vez mds complejas, que van desde grandes empresas
industriales hasta universidades de primera categoria, inclu-
yendo bancos centrales, oficinas de planificacion, corporacio-
nes de fomento, instituciones de crédito agricola, institutos
de capacitacion especializados y centros de investigacion.
También se han expandido los sistemas educativos, han
mejorado las condiciones de salud y alimentacion, la urbani-
zacion se ha expandido rdpidamente y han mejorado las
condiciones de vida en el sector rural.

La economia internacional ha apoyado, en muchos aspec-
tos, el crecimiento de los paises en desarrollo durante estos
Ultimos 25 afos. “'El rdpido progreso de los paises industria-
lizados fomentd una gran expansion del comercio interna-
cional. El aumento del turismo y la emigracion de mano de
obra, el surgimiento de transferencias oficiales de capital en
gran escala y el mas reciente renacimiento de los mercados
internacionales de capital, también contribuyeron a comple-
mentar el ahorro interno y a proporcionar divisas para
programas de desarrollo. A medida que han crecido sus
economias, los paises en desarrollo se han convertido en un
gran mercado para las exportaciones de los paises industriali-
zados, en proveedores de una amplia gama de articulos
manufacturados y en importantes prestatarios en los merca-
dos internacionales de capital. Existe ahora una estrecha
dependencia mutua entre las politicas econdomicas y el
ambiente de crecimiento en los paises industrializados y las
perspectivas a que se enfrenta un gran ndmero de pafses en
desarrollo, que influye en las estrategias que estos Ultimos
pueden aplicar con eficacia.”

Lo anterior no significa, ni mucho menos, que se hayan
superado los graves problemas que afectan a los pafses en
desarrollo, como lo demuestra el hecho de que aproximada-
mente 40% de la poblacién de estos paises (unos 800
millones de personas) atn vive en condiciones de absoluta
pobreza. La mayoria de los pobres habita en las zonas
rurales y, en general, estd concentrada en el sur de Asia, en
Indonesia y en el Africa al sur del Sahara.

El informe subraya la gran heterogeneidad de los paises
en desarrollo desde el punto de vista de sus niveles de
ingreso, su dotacion de recursos, su estructura econdémica,
sus tradiciones sociales y politicas, su capacidad técnica y sus
relaciones con la economia mundial. El informe distingue,
por tanto, entre los paises de bajos ingresos, entre los que
incluye aquellos que tienen ingreso anual per cdpita de hasta
250 dolares, y los paises de ingresos medianos, que serian los
paises en desarrollo que disponen de un ingreso superior a
esa cifra.

Los pafses de bajos ingresos poseen un nivel de desarrollo
industrial incipiente, la mayor parte de su poblacién vive
dedicada a actividades rurales y en condiciones de extrema
pobreza, y sus economias dependen estrechamente de la
exportacion de unos pocos productos primarios cuya deman-
da crece con lentitud. En ellos, el alivio de la pobreza
depende fundamentalmente del aumento de la productividad
agricola, lo cual haria posible incrementar el poder de
compra de los campesinos y crear empleos mejor remune-
rados.

paises de desarrollo intermedio

Los paises de ingresos medios incluyen desde algunos
como Bolivia, Egipto o Tailandia —cuyas poblaciones son
predominantemente rurales y cuyos ingresos per capita no
superan en mucho el Iimite de 250 délares al afno—, hasta
otros como Singapur, Venezuela, Espafa y Grecia que tienen
ingresos por persona que oscilan alrededor de los 2 500
dolares. Estos paises tienen dos caracteristicas centrales, que
los diferencian de los del primer grupo: ajun potencial de
desarrollo considerablemente superior y, por consiguiente,
mayores oportunidades para elevar el nivel de vida de los
pobres, oportunidades que no estan exclusivamente concen-
tradas en el sector rural, y b]economias mucho mas sensi-
bles a las tendencias observables en las de los pafses indus-
trializados, de manera que su desarroflo depende mucho mis
estrechamente del comercio internacional y de los mercados
de capitales.2

Resulta interesante extraer algunas de las principales con-
clusiones que se derivan del andlisis contenido en este
informe en relacion con los paises de desarrollo intermedio,
y particularmente con los de América Latina, conclusiones
que con frecuencia se encuentran solo implicitas.

La primera que surge a la vista es la de que los paises que
el Banco Mundial agrupa dentro de la categorfa de “‘ingresos
medios’’ son casi tan heterogéneos entre si como lo es dicho
grupo en comparacion con los de “‘ingresos bajos” En el
caso de Ameérica Latina es evidente que tanto el potencial de
desarrollo como la capacidad para insertarse en la economia
internacional de dos paises que poseen un ingreso per capita
similar, como Brasil y Costa Rica, son extremadamente
diferentes. Esta situacion se debe al hecho de que en el
informe campea un criterio simplista para distinguir entre
ambos grupos de paises, en lugar de un conjunto de criterios,
cuyas diversas combinaciones permitirfan diferenciar varias
categorfias dentro del grupo de paises de “ingresos medios”.
Lo anterior tiene importancia en la medida en que esa
ulterior diferenciacion pudiera servir de fundamento para
adoptar reglas diferentes que permitieran encauzar la partici-
pacion de cada una de esas categorias de paises en la
economia internacional. De all{ que tentativamente propon-
gamos establecer estas diferenciaciones, remplazando el con-
cepto de paises de ‘‘ingresos medios” por el de pafses de
“desarrollo intermedio”, el cual, ademas del ingreso per
capita, deberia incluir otros indicadores tales como su pro-
ducto nacional, su estructura econdémica y su forma de
integraciéon en la economia mundial.

En segundo lugar, del informe surge la recomendacion de
que, incluso si se distinguieran diversas categorias de pafses
dentro del grupo de ‘“‘ingresos medios”, la asistencia oficial

2. A manera de marco conceptual para examinar este tema, relativa-
mente poco analizado, véase C. Diaz Alejandro, “Las relaciones Norte-
Sur: el componente econdmico’, en Estudios Internacionales, nim. 37,
enero-marzo de 1977. También, en general, de F. Orrego Vicuna, “Las
alternativas de América Latina como clase media de las naciones”, en
Estudios [nternacionales, nim. 40, octubre-diciembre de 1977, Sobre ia
posicion de esos pafses frente al programa del NOEI, véase, de L. To-
massini, ‘‘Falencias y falacias: notas sobre el estudio de las relaciones
Norte-Sur”’, en Comercio Exterior, vol. 27, nim. 9, México, septiembre
de 1977. Sobre el caso de Brasil véase P. Maldn, “‘Las relaciones econo-
micas internacionales del Brasil”’, en Estudios Internacionales, nim. 41,
enero-marso de 1978. A manera de indicador de la importancia que han
alcanzado estos paises véase "“A Special message from Korea”, prepara-
do por H. Kahn para la revista ime.
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para el desarrollo deberfa concentrarse en los paises de
“bajos ingresos’’.

Una tercera conclusién es la de que, de verificarse el
diagnoéstico y ponerse en practica las recomendaciones de
politica contenidas explicita o implicitamente en el informe,
las perspectivas de desarrollo de los paises de ‘“bajos ingre-
sos’’ de Asia y Africa se compararan favorablemente con los de
“ingresos medios". En efecto, para el primer grupo, el ritmo de
crecimiento se elevard a 4.1%, en comparacion con 2.8% corres-
pondiente al periodo anterior. En cambio, los paises de “‘ingre-
sos medios’ verian declinar sus tasas de crecimiento desde
6.4% hasta 5.9%, durante el préximo decenio.

El punto que mds llama la atencién en este analisis —y en
la situacion internacional que éste refleja— radica en la falta
de una politica definida con respecto a los paises de
“ingresos medios”, categoria dentro de la cual se cuenta la
mayor parte de Ameérica Latina, al menos en los términos en
que se define dicha categoria en el informe del Banco
Mundial.

Con razdn el Secretario Ejecutivo de la Comisiéon Econd-
mica para América Latina (CEPAL) ha recordado que,
habiéndose transformado en una region semiindustrializada,
en la actualidad América Latina tiende a quedar fuera de los
marcos dentro de los cuales se canalizan actualmente las
relaciones Norte-Sur. “La comunidad internacional se ha
organizado para atender a las necesidades de las naciones mas
pobres y de las mds ricas. Las de las primeras, mediante
programas de cardcter concesional, y las de las segundas
mediante acuerdos entre los pafses mads poderosos de la
Tierra. América Latina corre el peligro de quedar fuera de
todas las categorias a partir de las cuales se estd manejando
la economia mundial en la actualidad. De alli que uno de los
grandes desafios de la América Latina de hoy sea encontrar
una nueva ubicacidn en el contexto internacional.'3

En efecto, debido a su ingreso per cdpita, a los paises de
menor desarrollo relativo dentro de la region les resulta
dificil beneficiarse de politicas de ayuda externa como las
que existen para Asia y Africa. Por su parte, las perspectivas
de desarrollo de los pafses que por su mayor importancia en
los mercados y en las finanzas internacionales han adquirido
una mayor gravitacion en el drea (como Argentina, Brasil,
México y Venezuela), y los que estdn en vias de alcanzar una
gravitacion semejante (como, por ejemplo, Colombia), depen-
den fundamentalmente de su acceso a los mercados interna-
cionales y a las fuentes privadas de capital, asi como de la
flexibilidad con que la division internacional del trabajo se
ajuste a la nueva estructura de ventajas comparativas que esta
esbozandose en el mundo. La prescripcion formulada por la
comunidad internacional a este udltimo grupo de paises
consiste en su creciente Integracién en la economia mun-
dial.4 En suma, la comunidad internacional no cuenta con

3. Exposicidon de E.V. Iglesias en el “Foro Costa Rica en el Mundo”’,
celebrado en septiembre de 1977. Véase también, del mismo autor,
“Situacion y perspectivas de América Latina”, en Estudios Internacio-
nales, nim. 39, julio-agosto de 1977.

4, Para una licida discusion de la tesis segin la cual el crecimiento
de fos paises en desarrollo estuvo estrechamente asociado con su inte-
gracion en la economia mundial, véase A. Fishiow, “A New Interna-
tional Economic Order of What Kind? ", en varios autores, Rich and
Poor Countries in the World Economy.
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una politica para América Latina, considerada como una
regién de “ingresos medios”.

LOS PAISES DE DESARROLLO INTERMEDIO:
EL CASO DE AMERICA LATINA

Como se ha sefalado, los paises en desarrollo distan mucho
de constituir un conjunto homogéneo. De hecho, es posible
distinguir dentro de este grupo al menos tres categorfas de
paises: a]los exportadores de petréleo; b) los menos desarro-
llados, que constituyen el llamado “cuarto mundo”, y c]los
que han alcanzado etapas intermedias en su proceso de
desarrollo.

Esta Gltima categorfa se ha vuelto cada vez mds impor-
tante. Actualmente, alrededor de mil millones de personas
viven en paises que tienen un ingreso per capita que oscila
entre los 500 y los 3 000 dodlares. Dichos pafses producen
una octava parte del producto mundial, esto es, alrededor de
un millon de millones de doblares. Si se mantuvieran sus tasas
recientes de crecimiento, que oscilaron entre 5 y 10 por
ciento anual, podria conjeturarse que su ingreso per capita se
duplicaria en términos reales durante el préximo decenio, y
que su produccion llegaria a representar una quinta parte del
producto mundial hacia el final de este siglo.

Esos pafses tienen muchos problemas en comuln con el
resto de los paises en desarrollo. Se trata, ciertamente, de
problemas que seria mds dificil resolver por medio de
negociaciones separadas o de arreglos verticales que a través
de una via solidaria, toda vez que la experiencia reciente ha
demostrado que la capacidad de negociacion de los paises en
desarrollo se fortalece considerablemente mediante la accion
concertada. Sin embargo, en razén de las etapas alcanzadas
en sus respectivos procesos de desarrollo, poseen intereses y
prioridades propios que los llevan a atender mas algunos
aspectos especificos planteados dentro del marco de las
relaciones Norte-Sur.

Los pafses de desarrollo intermedio estan interesados, al
igual que el resto del Tercer Mundo, en los problemas de las
materias primas, la ayuda oficial para el desarrollo y la deuda
externa. Sin embargo, lo estan adn mds en el acceso de sus
manufacturas a los mercados de los paises industrializados,
en lograr una participacion mds ventajosa en el proceso
actual de redistribucidon industrial en el mundo; en mantener
su acceso a las fuentes privadas de capital y en mejorar los
mecanismos de intermediacion financiera a los cuales han
recurrido crecientemente en los Gltimos afos; en desarrollar
nuevas formas de contratacidén con los inversionistas extranje-
ros y con las empresas transnacionales, y en fortalecer su
capacidad para incorporar tecnologia en condiciones menos
onerosas. Por esta razén la seccion siguiente sélo se refiere a
este Gltimo grupo de problemas.

América Latina se ha colocado a la cabeza de las demas
regiones en desarrollo desde el punto de vista de sus
indicadores de progreso econémico:5

5. Véase especialmente CEPAL, E/ desarrollo econdmico y social y
las relaciones externas de América Latina, 1977,
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m A partir de 1965, el producto interno bruto de la
region se duplicd con creces en términos reales, alcanzando
alrededor de 400 000 millones de dodlares. Ello representd
una tasa de crecimiento anual de 6.1%, comparado con 5.1%
de todos los pafses en desarrollo, y con 3.9% de los
desarrollados.

m El producto per cdpita en la regidén también se duplicd
ampliamente desde 1965. En la actualidad equivale a 1 100
délares por habitante, comparado con un promedio de 450
délares para el resto de los pafses en desarrollo.

® E| progreso mencionado se puede apreciar mas ciara-
mente si se presta atenciéon a otros aspectos, tales como la
produccién de energia, de acero y de maquinarias y equipos,
la dltima de las cuales en 1975 abastecia las tres cuartas
partes de la demanda regional.

m Estos cambios han ido acompanados de mejoramientos
institucionales apreciables. Es notable la maduraciéon que han
experimentado el Estado y las empresas publicas en cuanto a
la formulacién de sus objetivos y la aplicacion de las
politicas adecuadas para alcanzarlos. También ha habido un
fortalecimiento considerable de la empresa privada, no sélo
en ¢l sector industrial sino también en cl agricola, en donde
se registra una notable expansidon de la agricultura moderna.
Las empresas transnacionales, que han pasado a constituir un
importante agente de incorporacion de recursos financieros y
de innovaciones tecnoldgicas, y actualmente efectiian 50% de
las exportaciones no tradicionales de América Latina, han
mostrado una gran flexibilidad frente a las cambiantes condi-
ciones econdmicas, politicas y juridicas dentro de las cuales
deben desarrollar sus actividades.

® Al mismo tiempo, las economias latinoamericanas han
acrecentado en forma insospechada su capacidad de defensa
frente a las violentas fluctuaciones externas, que caracte-
rizaron a la economia internacional durante el Ultimo pe-
riodo. De 1973 a 1977 la region crecié un promedio anual
cercano a 5%, comparado con 2% para los paises de la
OCDE. Esta notable capacidad de mantener su ritmo de
crecimiento en medio de una profunda recesion mundial,
cualquiera que sea el costo de este logro (el cual se
examinard mas adelante), contribuyd en forma perceptible a
morigerar el efecto de ese proceso recesivo en las economias
de los paises industrializados.

® Asimismo, a partir de 1965 los paises latinoamericanos
han venido realizando un persistente esfuerzo por abrir sus
economias al exterior. Actualmente los productos indus-
triales representan 20% de las exportaciones totales de
América Latina, en contraste con la etapa anterior, en que
representaban menos de 10%. América Latina ha aprendido
asi a exportar productos no tradicionales y a entrar en
nuevos mercados.

® Otra manifestacién (o contrapartida) de la misma ten-
dencia radica en el aumento y la privatizacion de la deuda
externa o regional. De 1965 a 1975 ésta crecid6 de 8 700
millones de ddlares a 42 000 millones.

Dentro de esa cifra, los créditos provenientes de bancos
privados aumentaron de 2 500 a 25 000 millones de ddlares

pafses de desarrollo intermedio

durante el mismo periodo, representando un porcentaje
creciente de la deuda.

Esta politica permitd a los paises latinoamericanos con-
tinuar creciendo durante los peores afios de la recesion vy, de
paso, atenuar su efecto en los paises industrializados, evi-
tando el remedio ortodoxo de procurar el equilibrio externo
mediante una disminucion de su ritmo de crecimiento.

Este Ultimo rasgo de las estrategias externas seguidas
durante los Ultimos afos por los pafses fatinoamericanos
—considerados como representativos de un grupo mas amplio
de paises de ‘“‘desarrollo intermedio’’— arroja nueva luz sobre
el significado que reviste la ausencia de una politica for-
mulada por lacomunidad internacional pararesponder alos pro-
blemas especificos de ese grupo de paises, omision a la cual se
hacfa referencia en la primera parte de estos comentarios.

No es suficiente reconocer que la comunidad internacional
carece de una politica relacionada con este grupo de paises,
sino que es necesario colocar este hecho en un contexto
configurado por ciertas precisiones, para poderlo apreciar en
todas sus dimensiones.

En primer lugar, debe recordarse que el papel de las
naciones en desarrollo como un motor adicional del cre-
cimiento de los paises centrales se subraya cada vez mds con
mayor insistencia. Decir hoy dia que las naciones en desa-
rrollo dependen del crecimiento de los paises centrales no
representa ya una descripcion equilibrada de la realidad
internacional. El progreso de los pafses pobres también tiene
efectos significativos en el crecimiento econdmico, en los nive-
les de empleo y en el bienestar de los industrializados, no sdlo
al estimular la demanda de los productos manufacturados y los
bienes de capital que éstos exportan, sino también al con-
tribuir de manera importante a aliviar las presiones infla-
cionarias que ellos sufren, y que constituyen el principal
obsticulo a la reactivacidn de sus economias. En su edicion
del 12 de junio de 1978, la revista 7/me sefalaba: “Simple-
mente no es razonable pensar que el mundo industrializado
pueda mantener —y menos adn expandir— sus economias en
una especie de circulo cerrado. Este debe incorporar mis y
mas a [los pafses del] resto del planeta, no solamente como
proveedores de materias primas, sino también como socios
comerciales.”’6

Esta misma apreciacion revela, en segundo término, que la
importancia de los paises en desarrollo para el funciona-
miento de la economfa mundial no se circunscribe —o no
estd preferentemente vinculada en forma estdtica— a un
reducido grupo de pafses semiindustrializados. Los pafses de
desarrollo intermedio no sblo representan un elemento sin-
gularmente dinamico dentro del conjunto de los paises del
Sur sino que son los que, histdricamente, han acumulado una
experiencia mas rica en el campo del desarrollo y estan en
condiciones de proporcionar mayores elementos de juicio
que permitan anticipar la probable evolucion de los paises
del Sur en el futuro.

6. Véase UNCTAD, Trade Prospects and Capital Needs of Devel-
oping Countries 1976-1980, abril de 1976; OCDE, Economic Outlook,
nGm. 22; Banco Mundial, Prospects for Developing Countries
71978-1985, Washington, 1977. También L.A. Holsen y J.L. Wael-
broeck, “The Less Developed Countries and the International Monetary
Mechanism’’, en American Economic Review, vol. 66, nim. 2, mayo de
1976.
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La integracion acelerada de los paises de desarrollo in-
termedio en la economia internacional y su creciente impor-
tancia para el Norte, por una parte, asi como su cardcter
paradigmdtico en relacién con la evolucién probable de las
economias del Sur, por otra, nos llevan a la tercera y mds
importante conclusiéon de que en la actualidad no seria ya
posible que la comunidad internacional elaborara una poli-
tica especial para este qgrupo de paises. Crecientemente
excluidos de las politicas de tipo preferencial o concesional
concedidas para atender las necesidades de los paises menos
desarrollados, y enfrentados con crecientes problemas de
expansion de sus economias, acceso a los mercados inter-
nacionales y financiamiento externo, en razén del alto grado
de integracion internacional que lograron durante el dltimo
periodo, esos paises no podrdin mantener el ritmo de creci-
miento ni continuar desemperiando el papel dindmico que
caracterizaron su comportamiento dentro de la economia
internacional durante los arfios recientes, a menos que esta
dltima experimente una restructuracién profunda,

INTEGRACION EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL:
CONTRADICCIONES Y ALTERNATIVAS

El porvenir de los paises de desarrollo intermedio, como los
latinoamericanos, no depende tanto del otorgamiento de un
trato preferencial o de la formulacién de programas conce-
sionales de ayuda externa, como ocurria en el pasado, sino
de su acceso a las corrientes financieras internacionales, de su
penetracion en los mercados mundiales y de su participacién
en el proceso global de industrializacion y en la nueva
division internacional del trabajo. Esta conclusidn es coinci-
dente con los planteamientos de los paises industrializados,
los cuales siempre se esforzaron por hacer comprender a los
paises en desarrollo que los programas concesionales de
ayuda externa eran eminentemente transitorios, y sélo ten{an
por objeto capacitarios para integrarse en la economia mun-
dial en mejores condiciones. Las restricciones y barreras de
todo tipo levantadas contra la participacién internacional de
aquellos paises en desarrollo que por haber alcanzado un
mayor grado de desenvolvimiento relativo estin en condi-
ciones de competir con los paises industrializados —y de
reclamar un mejor lugar dentro de [a distribucion inter-
nacional del trabajo— han puesto de manifiesto la existencia
de serias contradicciones en esa politica y han provocado
profundas frustraciones en los paises en vias de desarrollo.

Financiamiento externo

Una buena medida de las contradicciones y frustraciones
senaladas se encuentra, precisamente, en el monto y caracte-
risticas del endeudamiento externo de los paises en desa-
rrollo, particularmente los pertenecientes al grupo de ‘‘de-
sarrollo intermedio’. En la actualidad los paises del Tercer
Mundo han acumulado una deuda externa superior a los
160 000 millones de délares. Cerca de la mitad de esa cifra
corresponde a América Latina. Brasil y México, por su parte,
son responsables de aproximadamente la mitad de las obliga-
ciones que pesan sobre la region.

El hecho de que la deuda externa de los paises en
desarrollo (o, al menos, de aquellos relativamente mas avan-
zados) constituya un claro indicador de su grado de integra-
cion en la economia mundial se ve reforzado por la apre-
ciacién de que su rdpido crecimiento durante los ultimos
afos no se debid tanto a las necesidades prevalecientes en la
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periferia como a las tendencias observables en los propios
centros industriales.?

El decenio de los sesenta presencid la emergencia de un
pujante mercado de euromonedas caracterizado, entre otras
cosas, por un creciente interés por operar con los paises en
desarrollo. El rdpido incremento de los depodsitos en euro-
monedas, el aumento del nimero de bancos que operaban en
esos mercados —con la consiguiente intensificacion de su
competencia—, asi como su deseo de diversificar sectorial y
geograficamente sus colocaciones y de distribuir mejor sus
riesgos, estimuld la blsqueda de nuevos clientes y torné
elegibles a acreedores que antes no lo hubieran sido. Al
mismo tiempo, el lento crecimiento de la demanda crediticia
por parte de las empresas de los paises industrializados fue
acompafiado por un apreciable aumento en los precios de los
productos basicos de exportaciéon de los paises en desarrollo
y por un consiguiente mejoramiento de sus balanzas de
pagos, todo lo cual convirtid a esos paises en clientes
potencialmente atractivos a los ojos de los banqueros inter-
nacionales.

Al mismo tiempo, se acentud en los paises en desarrollo
(sobre todo en los intermedios) la tendencia a recurrir al
financiamiento externo, a fin de hacer posible la ejecucion
de grandes programas de inversion, que formaban parte
esencial de sus planes nacionales de desarrollo y que incluian
un alto componente importado. Paralelamente, los gobiernos
de esos paises comenzaron a preferir fos préstamos privados
a la ayuda externa de origen publico, por considerar que los
primeros se otorgaban en condiciones mis liberales, tanto en
lo que respecta al uso de los fondos como en el grado de
intervencion de los acreedores en cuanto a la forma en que
debia ser manejada la economia de los paises prestatarios.
Esta opcibn se vio reforzada por la erosion que experimentd la
confianza de los paises en desarrollo frente ala inversidon extran-
jera directa, crecientemente reputada como fuente de rentas
monopolisticasy unimportante factor de dependencia externa.

Este escenario cambié fundamentalmente después de la
crisis del petréleo, cuando los paises en desarrollo comen-
zaron a presionar para obtener mayores créditos a fin de
equilibrar sus maltrechas balanzas de pagos frente a unos
acreedores cada vez mas reticentes. El hecho de que el
endeudamiento externo de los pafses del Tercer Mundo haya
continuado aumentando a lo largo del periodo —durante el
cual los flujos de financiamiento externo hacia América
Latina duplicaron sus niveles anteriores alcanzando unos
15000 millones de dolares por afio— sélo significa que esos
paises, particularmente los que ya habian alcanzado etapas
de ‘‘desarrollo intermedio’, optaron por postergar los efectos
depresivos con respecto al crecimiento y el ingreso, derivados
del incremento de los precios del petrdleo, endeudandose
para financiar sus importaciones y para asegurar, de esta
manera, la continuidad de su expansion econdmica.

En efecto, durante ese periodo tanto la oferta de recursos
en los mercados de euromonedas como las demandas de los
paises en desarrollo destinadas a financiar sus crecientes
déficit en cuentas corrientes, aumentaron en forma muy

7. En los parrafos siguientes se siguen de cerca las conclusiones del
reciente trabajo de Stephany Griffith-Jones, The Growth of Multinatio-
nal Banking, the eurocurrency market and the countries of the periph-
ery, documento que forma parte del proyecto transnacional dirigido
por O. Sunkel y E. Fuenzalida, 1978.
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aguda. Sin embargo, ocurrid que por una parte, los exce-
dentes financieros acumulados por los paises de la OPEP
fueron colocados masivamente en los principales mercados
financieros internacionales, los (nicos que poseian la expe-
riencia y las conexiones necesarias para recircular eficiente-
mente esos recursos, localizados en unos pocos grandes
centros industriales. Estos paises, por su parte, aprovecharon
la oportunidad para eludir [a responsabilidad de desemperiar
directamente el papel de intermediarios financieros y utili-
zaron a los bancos comerciales como intermediarios entre
ellos vy los deudores mas riesgosos, precisamente los paises en
desarrollo. A su vez, los bancos internacionales comenzaron a
mostrarse menos deseosos que en el pasado de asumir ese
papel de intermediarios, debido a que los depdsitos efec-
tuados por los paises exportadores de petrdleo eran general-
mente de muy corto plazo, en tanto que las necesidades de
financiamiento de los paises en desarrollo eran de mas largo
término. Como consecuencia de lo anterior, las condiciones
prevalecientes en los mercados financieros internacionales se
hicieron mds rigurosas: los plazos de amortizacién se acor-
taron y aumentaron tanto las tasas de interés como los
costos administrativos de los préstamos. En suma, si bien el
monto de los préstamos otorgados por la banca privada
internacional a los paises en desarrollo continudé aumentando
después de 1974 (aunque a un ritmo ligeramente inferior que
en afos anteriores), las condiciones de otorgamiento de esos
préstamos se volvieron mds rigurosas y aumento la concentra-
cién de dichos créditos en un menor nlimero de paises.

La situacion actual presenta varios problemas importantes
para aquellos paises en desarrollo que han pasado a militar
entre los mayores deudores internacionales, particularmente
los de ‘“‘desarrollo intermedio”. En primer lugar, la deuda
s6lo puede posponer los ajustes que deben realizar esos
pafses, no sélo frente a los mas altos precios del petrdleo,
sino en general frente a las nuevas condiciones de la eco-
nomia internacional; el hecho de que aquellos pafses ya han
comenzado a encarar esa adaptacion se refleja en la dismi-
nucidon de las tasas de crecimiento en algunos de ellos
—como los de América Latina— a partir de 1975. En
segundo lugar, como se ha indicado, los prestatarios deben
prepararse para enfrentarse a condiciones cada vez mis
rigurosas, particularmente en lo que a plazos de amortizacion
se refiere, y —lo que es mads delicado— para aceptar una
creciente vinculacion entre su capacidad de endeudamiento
privado y el comportamiento de sus economias. En tercer
lugar, en gran parte debido al predominio de condiciones
mas estrictas, estos pafses deben enfrentarse a un drastico
crecimiento de sus servicios por concepto de pago de la
deuda: en el caso de América Latina, dicho servicio repre-
senta actualmente alrededor de 40% de los ingresos anuales
de capital de la regién en su conjunto, proporcidbn que es
superior en el caso de paises como Brasil y México.

Aqui radica una de las principales contradicciones que
plantea la ausencia de una politica especial para los pafses de
desarroflo intermedio, una omision deliberada que, en el caso
de América Latina, fuera recientemente consagrada por el
Secretario Asistente para Asuntos Internacionales del Depar-
tamento del Tesoro de Estados Unidos:

“Nuestra politica global en el drea de financiamiento para
el desarrollo consiste en asegurar que los paises pobres
obtengan un monto adecuado de recursos, en términos

paises de desarrollo intermedio

apropiados, que les permitan tener éxito en sus esfuerzos
destinados a reducir la extrema pobreza y alcanzar el cre-
cimiento autosostenido. La aplicacion de esta politica global
a América Latina significa que la region deberia, a causa del
progreso alcanzado en su proceso de desarrollo, moverse
gradual pero deliberadamente 7) desde la ayuda concesional
suministrada por la AID vy las ventanillas blandas de los
bancos multilaterales de desarrollo hacia 2) las ventanillas no
concesionales de estas Gltimas instituciones y los mercados
privados de capital, hasta llegar 3)a posiciones en que
puedan ayudar a sus vecinos mas pobres a través de diversos
canales de asistencia bilateral y multilateral.’’8

Las contradicciones apuntadas exigen buscar remedios,
entre los cuales cabe mencionar las posibilidades siguientes:

En primer lugar, en razdn de la heterogeneidad que se
advierte dentro de los paises de desarrollo intermedio, seria
necesario concebir tratamientos diferentes para los distintos
tipos de paises que integran dicho grupo. En el caso de
América Latina, debido a sus sostenidos avances en materia
de desarrollo y a las gigantescas reservas de petrdleo y gas
natural descubiertas recientemente en su territorio, México
sigue constituyendo un importante cliente potencial para la
banca privada internacional y una permanente fuente de
atraccion para los inversionistas extranjeros, constituyendo el
caso clasico del pais receptor que utiliza los recursos ex-
ternos para crear nuevas fuentes de pagos. En el otro
extremo se sitla un considerable nimero de paises que
experimentan agudos problemas de financiamiento externo
pero cuya capacidad de endeudamiento es limitada, paises
que (como en el caso de Per) pueden verse enfrentados a la
necesidad de encarar una drastica reduccidon unida a un
reescalonamiento del pago de su deuda externa, a fin de
ajustarla a sus capacidades reales. Brasil se encuentra en una
situacidn intermedia, con ingentes déficit cronicos de balanza
de pagos pero, al mismo tiempo, con una considerable
capacidad adicional de endeudamiento, basada en el creci-
miento y diversificacion de su economia vy, sobre todo, de
sus exportaciones.

En segundo lugar, aunque los paises de desarrollo inter-
medio deban aceptar, tarde o temprano, la necesidad de que
la ayuda concesionaria se concentre en los paises menos
desarrollados, no hay duda alguna acerca de que continuaran
necesitando financiamiento a mediano plazo, mas acorde con
los perfodos de maduracién de los proyectos de inversion y
de los planes de desarrollo respectivos. En la actualidad no es
posible anticipar en qué medida la banca privada inter-
nacional estard en condiciones de adaptar sus modalidades
operativas a este tipo de requerimientos. En todo caso,
pareceria necesario explorar otros caminos. Uno de ellos
radica en el establecimiento de nuevas facilidades financieras
no compensatorias, de origen plblico (bilateral o multi-
lateral), o en la adaptacion de las ya existentes, una necesi-
dad en la que los organismos de crédito internacional pueden
encontrar un interesante desafio. Otra posibilidad consiste en
la basqueda de medidas que tiendan a otorgar a los paises de
desarrollo intermedio un mayor acceso a los mercados inter-
nacionales de capital (los que hasta ahora no se han mos-
trado tan abiertos a los valores emitidos por dichos paises,

8. C.F. Bergsten, secretario asistente del Tesoro de los Estados Uni-
dos, declaracion ante el Subcomité de Asuntos Hemisféricos del Sena-
do.



comercio exterior, marzo de 1979

como hubiera sido de esperar dados su grado de desenvolvi-
miento econémico y su solvencia financiera) mediante el
establecimiento de un fondo internacional de garantia o de
otras medidas. Por (ltimo, cabe mencionar los pasos adopta-
dos recientemente en el dmbito del Fondo Monetario In-
ternacional, en el sentido de incrementar 50% las coutas
{elevando los recursos de este organismo en aproxima-
damente 25 000 millones de ddlares); autorizar la asignacion
de derechos especiales de giro entre sus miembros por un
valor de aproximadamente 5000 millones de dolares v,
finalmente, avanzar hacia el establecimiento de un fondo
financiero suplementario —llamado Witteveen Facility— que
fortalecera considerablemente la capacidad de financiar la
ayuda a los paises miembros que tienen los problemas mas
serios de balanza de pagos.

En tercer lugar debe recogerse la sugerencia —que, en
muchos casos y bajo diversas modalidades, ya es una realidad
en América Latina— de que los paises en desarrollo mas
avanzados deberfan organizar sus propios programas de asis-
tencia externa en beneficio de los paises mas pobres y menos
desarrollados.

Comercio internacional

Los aspectos financieros que hemos escogido como el primer
indicador de las contradicciones que plantea el grado de
integracion internacional de los paises de desarroilo interme-
dio en la economfia mundial son solo la manifestacion
aparente del fendmeno. La capacidad de estos paises para
financiar su desarrollo, amortizar su deuda externa y conti-
nuar endeudidndose en los mercados internacionales depende
fundamentalmente del crecimiento de sus exportaciones. El
Gltimo de los objetivos mencionados es singularmente sensi-
ble. Conforme esos paises sigan incrementando su deuda
externa, les resultard mds dificil encontrar acreedores dis-
puestos a seguir extendiéndoles créditos, a menos que pue-
dan contar con un respaldo suficiente basado en los ingresos
que aquellos pafses obtengan por concepto de sus exporta-
ciones. Por eso se ha dicho que el problema de la deuda, en
tltimo término, puede reducirse a un problema comercial.®

Debe recordarse, ademds, que se trata de paises que han
reunido las condiciones necesarias para exportar un volumen
y una variedad significativos de manufacturas, y cuyos mer-
cados naturales los constituyen los consumidores de los
paises industrializados. Sin embargo, durante los afos recien-
tes estos Ultimos paises han venido levantando barreras cada
vez mds poderosas contra las manufacturas de los paises en
desarrollo.

Resulta innecesario destacar las frustraciones que podrian
desencadenar en los paises en desarrollo —especialmente en
los semiindustrializados— fas politicas sugeridas por los paises
desarrollados.

En efecto, siguiendo esas recomendaciones de politica, a
partir del 0itimo decenio aquellos paises desarrollaron una
capacidad no despreciable para producir y exportar manufac-
turas en condiciones competitivas, comenzando por bienes de
alta intensidad de mano de obra y extendiendo posterior-
mente esa capacidad a otros bienes con mayor densidad de

9. A. Fishlow, The Latin American Econonty in the 1980's: impli-
cations for United States Policies, Yale, 1978, manuscrito no publicado.
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capital y tecnologia. Naturalmente, el fortalecimiento de {a
capacidad de los pafses en desarrollo para producir bienes
manufacturados en condiciones competitivas depende mu-
chisimo de su acceso a los mercados internacionales.

Lamentablemente, como se ha sefialado, las tendencias
recesivas experimentadas por las economias centrales durante
el presente decenio han provocado un alarmante recrudeci-
miento de medidas proteccionistas en esas economias, medi-
das orientadas a la defensa de aquellos sectores o actividades
que ha demostrado ser ineficientes frente a la competencia
externa.10

Este nuevo proteccionismo tiene caracteristicas que lo
hacen particularmente eficaz e insidioso. Se ha configurado
una estructura tarifaria diferencial o escalonada que determi-
na que la tasa de proteccion efectiva sea dos o tres veces
superior a las tasas nominales; estas medidas discriminan
a los productos de exportacién de los paises en desarro-
llo en proporciéon directa al grado de elaboracion indus-
trial de esos productos. Al mismo tiempo, las medidas
de caricter no tarifario (tales como las restricciones cuantita-
tivas a las importaciones, los derechos compensatorios, los
subsidios a la produccién interna y otros) desempefian un
papel cada vez mds importante, llegando a remplazar en
buena medida a los instrumentos arancelarios convencionales,
los cuales han perdido importancia relativa en la regulacion
del comercio con los paises industrializados. Cada vez con
mayor frecuencia estos acuerdos encaminados a limitar las
exportaciones de los paises de la periferia y a “‘organizar” los
mercados internacionales son legitimados mediante el consen-
timiento forzado de los paises afectados, como ocurre en el
caso de las lamadas “‘restricciones voluntarias” a sus exporta-
ciones.

Es asi como aguellas medidas proteccionistas, que tradi-
cionalmente se aplicaban a ciertos productos basicos de
interés para los paises en desarrollo, han ido cubriendo una
amplia gama de exportaciones no tradicionales, como las de
calzado, textiles, articulos de cuero, flores naturales, acero,
cobre, cinc, articulos electrodomésticos y electrénicos livia-
nos, exportaciones en las cuales tienen un creciente interés
dichos pafses.

Por otra parte, no se trata ya de medias exepcionales y
transitorias, adoptadas para hacer frente a casos de extrema
sensibilidad o a situaciones coyunturales {como lo establecen
los principios del GATT), sino de medidas que constituyen
una politica sistemadtica, que entrafa una regresion a prac-
ticas de comercio internacional que se crefan superadas. Al
mismo tiempo, los paises industrializados han insistido en la
necesidad de que los paises en desarrollo limiten el uso de
subsidios para promover sus exportaciones no tradicionales, o
han respondido frente a esos subsidios aplicando derechos
compensatorios en forma indiscriminada, olvidando los argu-
mentos en favor de la industria incipiente y del fomento de
las exportaciones que ellos mismos acunaran durante las
primeras etapas de su desarrollo econémico.

10. H.B. Malmglen, “Trade Policies of Developed Countries for the
Next Decade”, en ].N. Bhaguati (ed.), The North South Diulogue,

considera que “evilar un funcionamicnto desaordenado del mercado vy
una aplicacion desordenada de las politicas comerciales’” de los paises
desarrollados podria ser mds importante para los paises en desarrollo

que el logro de una nueva estructura de relaciones internacionales
(p. 230).
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Durante largos afios y con grandes esfuerzos, los paises en
desarrollo han venido trabajando en el establecimiento de
sistemas de promocion de exportaciones, inspirados en los
que en su momento aplicaron los pafses industrializados.
Dichos sistemas incluyen incentivos financieros y fiscales, asi
como las medidas tarifarias y cambiarias apropiadas y permi-
ten comprender el éxito de los esfuerzos alcanzados por
algunos de esos pafses para expandir y diversificar sus
exportaciones no tradicionales. La actual politica de los
pafses industrializados. particularmente en relacion con los
subsidios, podria destruir esos resultados.

Los pafses industrializados no sélo deberian cumplir el
compromiso de congelar la situacion en materia de nuevas
medidas proteccionistas sino avanzar mds alld en algunas
dreas especificas.

Entre ellas se cuentan, desde luego, los avances que
puedan lograrse en [a implantacion efectiva de un sistema
general de preferencias comerciales en favor de los paises en
desarrollo, sin reciprocidad para los paises industrializados.

Especial importancia revestiria la aceptacion, por parte de
los paises industriales, de un tratamiento diferenciado respec-
to a los subsidios que deben aplicar los paises en desarrollo,
a fin de estimular el desenvolvimiento de sus industrias
incipientes, como en su oportunidad lo hicieron los paises
hoy industrializados.

Tomando en cuenta la importancia que han adquirido las
medidas no tarifarias en la regulacion del comercio mundial,
los paises industrializados deberian considerar la posibilidad
de establecer compensaciones financieras en favor de los
pafises en desarrollo perjudicados por las barreras no arancela-
rias o por las restricciones ‘“‘voluntarias” impuestas por ellos,
no sbélo como un elemento encaminado a reparar esos
perjuicios sino también con el objeto de fortalecer la posi-
cion de los gobiernos en los propios paises industriales,
frente a las presiones de que son objeto por parte de
determinados tipos de intereses, para proteger actividades
ineficientes o no competitivas.11

La ampliacion (o, en todo caso, el mantenimiento) de un
tratamiento arancelario favorable a los insumos o a las partes
y piezas producidos por los paises industrializados y ensabla-
dos o transformados en determinados paises en desarrollo,
una vez que el producto final se reexporta a los paises
industriales, constituiria otra medida encaminada a facilitar
una distribucion internacional mas equilibrada de las activida-
des industriales.

Industrializacion y division internacional
del trabajo

El otro grupo de medidas que los paises industrializados
deberian adoptar en orden a facilitar el establecimiento de
una nueva division internacional del trabajo, mas favorable a
los intereses de los paises en desarrollo, se refiere al proceso
de redistribucion industrial que se esta produciendo en el
mundo como resultado de factores que operan en los paises

11. Véase, en el libro de ].N. Bhaguati (ed.), 7The North South
Dialogue, el trabajo del propio compilador sobre las ‘‘restricciones vo-
luntarias a las exportaciones’”, trabajo en que se formula una proposi-
cion de este tipo.

paises de desarrollo intermedio

centrales. Los elevados costos de la mano de obra, los
servicios publicos y los sistemas de proteccion ambiental
imperantes en esos centros {y, muy particularmente, el pri-
mero de los factores senalados) tienden a reflejarse en sus
costos productivos. Lo anterior provoca cambios profundos
en la estructura de ventajas comparativas prevalecientes en
el mundo, con el consiguiente desplazamiento de actividades
productivas.12

En efecto, si se considera que en los paises industrializa-
dos los salarios tienden a aumentar mas rapidamente que la
productividad, debido a su tendencia a nivelarse con las
remuneraciones prevalecientes en los sectores en que tal
productividad es mayor, se llega a la conclusion de que en el
largo plazo dichos paises deberin abandonar una serie de
actividades que se volvieron ineficientes, concentrandose en
otras para las cuales poseen claras ventajas relativas, si no
desean condenar sus economifas a funcionar sobre la base de
crecientes subsidios y en condiciones cada vez menos compe-
titivas. Por otra parte, aquellos sectores en los cuales estos
pafses poseen ventajas comparativas son por lo general las
actividades mds dindmicas y los que, al mismo tiempo, ofre-
cen una mayor tasa de ganancia y representan una mejor
inversion del capital.

De alli la necesidad de que los paises desarrollados se
decidan a emprender una restructuracién profunda de sus
sistemas industriales y hacer posible el establecimiento de
una nueva division internacional del trabajo, basada en los
principios del libre comercio y de las ventajas comparativas
que ellos siempre han profesado, dentro de la cual los paises
en desarrollo pueden impulsar aquellas actividades para las
cuales han venido capacitindose a lo largo de los Gltimos
decenios.

La compatibilizacion entre los intereses de algunos secto-
res o grupos de presion que procuran movilizar influencias en
los paises industrializados, en el corto plazo, y la racionali-
dad que en el mds largo plazo presenta una politica como la
esbozada mas arriba, constituye un problema politico que
deberd resolverse en el interior de los propios pafses avanza-
dos, pero del cual depende en buena medida el futuro de las
naciones en desarrollo.

ESTRUCTURACION DE UNA “ECONOMIA GLOBAL"
Y PAISES SEMIINDUSTRIALIZADOS

La posicion especial de los paises de desarrollo intermedio en
la economia internacional  posicién que a veces se ha consi-
derado como propia de una nueva ‘‘clase media de las na-
ciones”, concepto por lo demds muy discutible—, ha debilitado
su apoyo a las tdcticas de confrontacion empleadas por los
paises en desarrollo a partir de 1973, y ha allanado el camino
para la realizacion de esfuerzos dirigidos a construir una sola
“economia global”, basada en el reconocimiento de la exis-
tencia de intereses mutuos entre los paises industrializados

12. Véase B. Evers et al., Perspectives on [ndustrial Readjustment:
the EEC and the Developing Countries, DRI, Holanda, 1977. También
los documentos presentados a la conferencia sobre Adjustment Policies,
ISS, La Haya, 1977, y muy especialmente su Informe Final. También
los trabajos agrupados por P.J.Katzenstein bajo el titulo “Between Po-
wer and Plenty: Foreign Economic Policies of the Advanced Coun-
tries”, en [nternationual Organization, vol. 31, num. 4. Asimismo,
J.K. Helleiner, World Market Imperfections and the Developing Coun-
iries, ODC, mayo de 1978.
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vy los paises en desarrollo, acompariados de cambios profun-
dos en la actual estructura econémica internacional.13

La construccion de esa “‘economia global” que se postula
como condicion necesaria para el desenvolvimiento de los
paises en desarrollo, sobre todo en el caso de los semiindus-
trializados, exige que los paises avanzados adopten una serie
de medidas (o dejen de aplicar otras) a fin de hacer posible
el funcionamiento de las fuerzas que actualmente operan en
el mundo en favor de una nueva division internacional del
trabajo en la que los paises en desarrollo tengan una
participacion mas integral y equitativa.

Los paises industrializados deberian estar conscientes de
que las principales alternativas a la adopcion de esas medidas
consistirian en: 7) el establecimiento de una especie de “‘social
democracia global’', basada en la regulacion o el remplazo de
los mercados internacionales por mecanismos mas centraliza-
dos, al estilo de las propuestas planteadas en el programa del
Nuevo Orden Econdémico Internacional, lo cual requeriria la
instauracion de una autoridad mundial o una férrea coalicion
entre los paises en desarrollo; 2)la desvinculacion de los
pafses del Tercer Mundo con respecto al sistema capitalista
internacional y su adhesién a estrategias basadas en Ia
confianza en si mismos (individual y colectiva), lo cual
implicaria una fragmentacion de la economia mundial com-
pletamente contraria a la tendencia hacia la mencionada inter-
dependencia creciente de los paises dei Norte y los del Sur;
0 3) laincorporacién indiscriminada de los paises del Tercer
Mundo en la antigua division internacional del trabajo, com-
prometiendo gravemente asi sus posibilidades de desarrollo a
largo plazo y aceptando la acentuacién de las desigualdades
observables en la distribucion de los beneficios derivados de las
relaciones Norte-Sur, asi como la profundizacion de las rela-
ciones de dependencia entre ambos grupos de paises, con su
secuela de frustracion y de respuestas revolucionarias.14

Por otra parte, la escasa viabilidad de las opciones sefiala-
das deberia inducir a los paises en desarrollo a buscar formas
de “participacion selectiva en el sistema internacional, que
eviten los inconvenientes de cada una de ellas. Aungque una
estrategia de este tipo dependerd en buena medida de las
politicas econdmicas externas adoptadas por los propios
paises en desarrollo, su viabilidad dependera también de que
los paises industrializados estén dispuestos a aplicar medidas
encaminadas a corregir las imperfecciones de que actualmen-
te adolecen los mercados internacionales y a impulsar las
politicas internas de ajuste que fueren necesarias para recon-
vertir sus economias.

Los paises en desarrollo, en ese caso, tendrian que insistir
en que este Gltimo esfuerzo no deberia concebirse como una
excepcion hecha en favor suyo por los paises industrializa-
dos, sino mas bien como parte integrante del gigantesco
proceso de adaptacion y modernizacién de sus economias en

13. Véase M. ul Haq, "“El didlogo Norte-Sur: la segunda fase”, y L.
Tomassini, “Intereses mutuos: las nuevas bases del didlogo Norte-Sur”’,
ambos en Estudios [nternacionales, nim. 41, enero-marzo de 1978.

14. Especialmente representativo de la literatura que propicia la
primera de estas opciones es el breve articulo de Samir Amin, ‘“‘Desarro-
llo autodependiente’, en Nwewva Politica, nGm. 4, México, marzo de
1977. Un exponente cldsico de la segunda es H. Johnson; véase su libro
Foreign Economic Policies towards [ ess Developed Countries, Nueva
York, 1967. Para un andlisis critico de estas posiciones, véase C. Dfaz
Alejandro, ““Delinking North and South ¢{Unshackled or Unhinged?
en A, Fischlow et al., Rich und Poor Countries. . ., op. cit.
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que los paises avanzados de hecho ya estan comprometidos,
a fin de no verse condenados a la obsolescencia industrial y
tecnolégica, y a no perder su competitividad en los mercados
internacionales. Deberfan insistir también en que el estableci-
miento de una nueva division internacional del trabajo y la
especializacion de los paises avanzados en aquellas activida-
des para las cuales poseen claras ventajas relativas, constitu-
yen una condicion esencial para elevar la declinante tasa de
ganancia del capital dentro de sus propias fronteras, aumen-
tar el bienestar de sus sociedades y reactivar sus economias.
Deberian dejar en claro, por UGltimo, gue su participacion
dentro de este esquema no deberia entrafiar la reproduccion,
a un nuevo nivel, de la division pretérita del trabajo, sino
que debiera habilitarlos para desarrollar aquellas actividades
productivas para las cuales posean —o puedan adquirir— venta-
jas comparativas, dentro de una concepcién dinamica y de
acuerdo con sus respectivas etapas de desarrollo.

Debido a que estas notas sélo se ocupan de las opciones
mdas aparentes y de mds corto plazo a que se enfrentan los
paises de desarrollo intermedio en las condiciones actuales de
la economia internacional, no se abordan en ellas los proble-
mas planteados por su progresiva incorporacion en un sis-
tema capitalista transnacional en rapida expansion, ni se
exploran las formas en que una estrategia de “participacion
selectiva” en el sistema podria atenuar esos problemas. !5

El reconocimiento de los intereses especificos de los paises
de desarrollo intermedio en la economia internacional, y de
sus diferencias en relacion con los intereses de los pafses
menos desarrollados, es una condicion necesaria para la
claridad de las refaciones y el mantenimiento de la solidari-
dad entre todos los paises del Tercer Mundo, solidaridad que
a su vez ha demostrado ser un importante instrumento de
cambio en las relaciones Norte-Sur.16 Hacer explicitas estas
diferencias permitira establecer alianzas entre los distintos
grupos de paises en desarrollo, cada uno de los cuales
persigue objetivos diferentes pero compatibles, en lugar de
fundar la unidad del Tercer Mundo en una similitud ilusoria
de soluciones.

Si bien por las consideraciones expuestas no parece facti-
ble pensar en que la comunidad internacional pueda formular
politicas especiales para atender las necesidades de los paises
de desarrollo intermedio, cuya satisfaccion dependerd cada
vez mds de la forma que adopte su integracion en la
economia internacional, tampoco cabria pensar en que estos
paises puedan lograr una participacion mds ventajosa si no se
adoptan cambios estructurales encaminados a organizar una
“economia global” que haga posible el desarrollo de auténti-
cas relaciones de interdependencia de los paises del Norte
y los del Sur.

Participacion con restructuracién debe ser la respuesta de
este Gltimo grupo de paises a la prescripcion que implicita o
explicitamente les estin formulando los primeros. O

15. A este respeclo véase particularmente O. Sunkel y E. Fuen-
zalida, ““Capitalismo transnacional y desarrollo nacional”, asi como los
demds trabajos publicados sobre el mismo tema en Estudios lniernacio-
nales, nim. 44, octubre-diciembre de 1978,

16. “Los intereses del Sur no estan libres de considerables variacio-
nes entre paises. El reconocimiento de estas variaciones es esencial para
desarrollar soluciones aceptables, manteniendo la solidaridad politica del
Sur”. SID North-South Round lable, Roma, mayo de 1978, Declara-
cion de la | Sesidn,



