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NOTICIA

A fines de diciembre de 1978, como en afios anteriores, el
secretario efecutivo de la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL), Enrigue V. Iglesias, hizo un balance preli-
minar de la evolucién de la economia latinoamericana du-
rante ese afio.

En seguida se reproduce el texto publicado por los
Servicios de [nformacién de la CEPAL en Notas sobre.la
economia y el desarrollo de América Latina, nim. 286/287,
Santiago de Chile, enero de 1979.

CUADRO 2

Ameérica Latina: balanza de pagos total y por paises
(Millones de délares)

IHICA PARA AMERICA LATINA

TEXTO

. ASPECTOS DE LA EVOLUCION ECONOMICA
Y SOCIAL DE AMERICA LATINA DURANTE 1978

1. Crecimiento econémico

En 1978 el ritmo de crecimiento de América Latina fue algo
inferior al registrado en los dos afos anteriores. De acuerdo
con estimaciones preliminares, e/ producto interno bruto de
la region habria subido 4.1%, cifra que estd por debajo de las
de 4.5 y 4.4 por ciento alcanzadas en 1977 y 1976,
respectivamente (véase el cuadro 1).

Servicios netos

Exportaciones Importaciones Balanza de no procedentes
de bienes FOB de bienes FOB bienes de factores
1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978
América Latina 50725 52 893 48 600 52991 2125 — 98 — 4271 — 4 315
Paises exportadores de petréleo 18 946 19 036 18 347 20 665 599 — 1629 - 2017 — 2082
Bolivia 641 671 644 785 - 3 — 114 - 11 — 156
Ecuador 1385 1650 1261 1360 124 290 - 268 — 301
México 4781 5450 5245 5800 — 464 — 350 544 606
Trinidad y Tabago 2470 2 265 1988 2120 482 145 - 8 - 21
Venezuela 9 669 9 000 9209 10 600 460 — 1600 — 2174 —2210
Paises no exportadores de petréleo 31 779 33 857 30 253 32 326 1526 1531 — 2254 — 2233
Argentina 5 660 6 500 3837 3560 1823 2 940 — 62 - 93
Barbados 91 110 250 285 - 159 — 175 103 104
Brasi! 12 045 12 250 12 000 12 950 45 - 700 — 1469 -- 1457
Colombia 2 786 3250 2 047 2 660 739 590 - 80 - 110
Costa Rica . 815 900 909 1070 — 94 — 170 - 65 — 82
Chile 2195 2473 1952 2 430 243 43 — 367 — 316
El Salvador 973 847 859 890 114 — 43 — 116 - 119
Guatemala 1189 1190 1142 1280 47 - 90 — 120 — 130
Guyana 257 295 286 315 — 29 — 20 — 44 — 51
Haiti 143 145 238 245 — 95 — 100 - 33 - 35
Honduras 522 590 550 700 — 28 - 110 - 54 — 68
Jamaica 760 814 667 821 93 — 7 — 38 — 42
Nicaragua 629 630 704 650 - 75 20 — 48 — 41
Panama 271 280 760 740 — 489 — 460 403 443
Paraguay 324 300 360 480 — 36 - 180 - 59 - 72
Perd 1726 1900 2164 1670 — 438 230 - 114 - 50
Repablica Dominicana 781 703 848 900 - 67 - 197 - 124 -- 129
Uruguav 612 680 680 680 — 68 0 33 15

a. Incluye aonaciones.
b. Incluye errores y omisiones.

Fuentes: 1977, Fondo Monetario Internacional; 1978, CEPAL, con estimaciones sobre la base de informaciones oficiales.
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CUADRO 1

Ameérica Latina: evolucién del
producto interno bruto?®

(Tasas anuales de crecimiento, %)

1979

6.9
1971 6.7
1972 6.9
1973 8.4
1974 7.1
1975 3.2
1976 4.4
1977 4.5
1978b 4.1

a. 19 paises; excluye los de habla inglesa.
b. Estimacion preliminar sujeta a revision.
Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.

México y Colombia lograron una mejora notable de sus
tasas de expansidén, que estuvo vinculada al auge de la
produccioén petrolera y a la recuperacion de la industria en el
primero de estos paises, y a los buenos resultados de la
agricultura y de la produccion manufacturera en el segundo.
Brasil, por su parte, crecié a un ritmo relativamente similar
al del ano anterior, pese a que su agricultura, afectada por
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una extensa sequia, disminuyd su produccion. A su vez, un
grupo numeroso de paises logré tasas de incremento del
producto semejantes o algo inferiores a las del afo prece-
dente. Pero también se dio el caso de paises en los que la
actividad econdémica disminuyd, como Argentina, Nicaragua
y Perq.

Durante los Gltimos cuatro afios, la economia latinoameri-
cana, al crecer anualmente a una tasa aproximada de 4%, no
ha conseguido repetir el comportamiento dinamico observado
durante el quinquenio 1970-1974, perfodo en el cual el
producto interno de la region aumentd a una tasa media algo
superior a 7%. No obstante la mejor capacidad de defensa
actual de los paises latinoamericanos frente a coyunturas
internacionales dificiles, es indudable que la lenta e inestable
expansién de los centros industriales a partir de 1974, ha
tenido una repercusion desfavorable sobre las posibilidades
de desarrollo de la region.

2. Sector externo

Durante 1978 la evolucion del sector externo para el con-
junto de paises de América Latina tuvo varios rasgos princi-
pales, algunos de ellos de caricter adverso. E/ valor de las
exportaciones de bienes subié sélo 4% y, ante un crecimien-

Pagos netos Balanza en Balanza de pagos
Balanza de utilidades cuenta Movimientos de antes de la
comercial e intereses corriented capitales compensaciéon
1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978
— 21746 — 4413 — 8702 — 9689 - 10571 — 13859 15 840 20 460 5269 6 601
— 1418 —371 — 2917 — 3349 — 4436 — 7157 5546 6157 1110 — 1000
— 114 — 270 — 73 — 126 - 185 - 393 252 463 67 70
— 144 — 11 - 23 — 301 — 365 — 300 477 330 112 30
80 256 — 2321 — 2620 — 2092 — 2214 2717 2914 625 700
474 124 — 255 — 242 209 — 130 291 330 500 200
- 1714 - 3810 — 37 — 60 — 2003 - 4120 1 809 2120 - 194 — 2000
— 728 — 702 — 5785 — 6 340 — 6135 — 6702 10 294 14 303 4159 7 601
1761 2 847 — 507 — 680 1285 2 200 560 630 1 845 2830
- 56 — 71 — 6 — 9 — 46 - 67 115 82 69 15
— 1424 — 2157 — 3432 — 3451 — 4848 — 5600 5742 9100 894 3500
659 480 — 298 — 318 411 209 175 171 586 380
— 159 — 252 — 74 — 92 — 220 — 330 308 370 88 40
— 124 — 273 — 359 — 457 — 470 - 715 604 1306 134 591
- 2 — 162 — 38 - 45 - 7 - 175 51 145 44 — 30
— 73 — 220 - 85 — 91 - 63 — 266 212 333 149 67
- 73 — 71 — 20 — 27 — 95 - 100 64 130 — 31 30
— 128 — 135 — 9 - 10 — 96 - 100 102 108 6 8
- 82 - 178 — 68 — 79 — 146 - 253 212 293 66 40
55 - 49 - 138 — 164 — 68 — 196 52 121 - 16 — 75
- 123 — 61 — 82 - 86 — 197 - 138 207 78 10 — 60
- 86 — 17 — 39 — 80 - 140 — 113 128 158 - 12 45
- 95 — 252 — 16 — 20 - 109 - 270 222 430 113 160
— 552 180 — 424 - 527 — 957 — 327 955 377 - 2 50
- 191 — 326 — 123 — 129 — 266 - 400 304 310 38 — 90
- 35 15 — 67 - 75 — 103 — 61 281 161 178 100
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to moderado pero mayor de las importaciones (9%) y un
nuevo aumento de los pagos netos de utilidades e intereses,
el déficit de la cuenta corriente fue apreciablemente mds alto
que en 1977. Empero, la expansion del movimiento de
capitales permitié un incremento del superdvit global del
balance de pagos (véase el cuadro 2).

En relacion con la trayectoria de las exportaciones de
bienes, se observd, en primer lugar, que el aumento de su
valor fue logrado a pesar de la baja registrada por el valor
unitario (3%) y debido a la expansién del volumen expor-
tado, que ascendid a 7% (véase el cuadro 3).

Al considerar separadamente el comportamiento de las
exportaciones de los pafses petroleros y no petroleros, resalta
el hecho de que en los primeros (incluyendo ahora a México)
se mantuvieron estables el valor unitario y el volumen
exportado. Sin embargo, aunque la evolucién para el pro-
medio del grupo fue ésa, cabe anotar que se registraron

CUADRO3

Ameérica Latina: exportaciones de bienes

documento

importantes incrementos en los volimenes exportados por
Ecuador y México.

En los pafses no exportadores de petrdleo fue caracteris-
tica la presencia de aumentos significativos, en torno a 10%,
de las cantidades exportadas, que permitieron compensar las
cafdas observadas de los valores unitarios de exportacion, en
casi todos ellos. Se confirma asf fa creciente capacidad y
flexibilidad productiva adquirida por la economia latinoame-
ricana y, asimismo, la favorable respuesta que estan logrando
las politicas de promocion de exportaciones de los paises de
la region.

La baja del valor unitario medio de las exportaciones de
los paises no petroleros (4%) fue la consecuencia de caidas
en las cotizaciones internacionales de algunos productos
basicos, entre otros algoddn, azlicar, cacao y café. A la
inversa, los precios de mercancias como carne de vacuno,
estafio y trigo registraron alzas de distinto grado.

VUiur (Iiiuriey ve vulaies

1977 19784
Valores Indice (1977 = 100)2
constantes
Valores Valores a precios Valor
corrientes corrientes de 1977 Valor unitario Qudntum
Ameérica Latina 50725 52893 54 462 104 97 107
Pajses exportadores de petréleo 18 946 19 036 19011 100 100 100
Bolivia 641 671 610 105 110 95
Ecuador 1 385 1650 1793 119 92 129
México 4781 5450 5 343 114 102 112
Trinidad y Tabago 2 470 2265 2 265 92 100 92
Venezuela 9 669 9 000 9 000 93 100 93
Pajses no exportadores de petroleo 31779 33 857 35 451 107 96 112
Argentina 5660 6 500 6373 115 102 113
Barbados 91 110 105 121 105 115
Brasil 12 045 12 250 12 895 102 95 107
Colombia 2786 3250 3 802 117 85 136
Costa Rica 815 900 947 110 95 116
Chile 2195 2 473 2413 13 103 110
El Salvador 973 847 996 87 85 102
Guatemala 1189 1190 1227 100 97 103
Guyana 257 295 295 115 100 115
Haiti 143 145 158 101 92 110
Honduras 522 590 670 113 88 128
Jamaica 760 814 814 107 100 107
Nicaragua 629 630 692 100 91 110
Panama 271 280 280 103 100 103
Paraguay 324 300 330 93 91 102
Perd 1726 1900 1979 110 96 s
Repiblica Dominicana 781 703 781 90 90 100
Uruguav A1 ARO A94 11 aqg [N

do DSUINALIVHES PIEITHNdreS,

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
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CUADRO 4

América Latina: importaciones de bienes
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vaior FUB (miliones de dolares}

1977 719782
Valores Indices (1977 = 100)2
constantes
Valores Valores a precios Valor
corrientes corrientes de 1977 Valor unitario Qudntum
América Latina 48 600 529917 494711 109 107 102
Paises exportadores de petréleo 18 347 20 665 19 016 113 109 104
Bolivia 644 785 727 122 108 113
Ecuador 1261 1360 1283 108 106 102
México 5245 5 800 5370 110 108 102
Trinidad y Tabago 1988 2120 2 000 107 106 101
Venezuela 9 209 10 600 9 636 115 110 105
Pajses no exportadores de petrbleo 30 253 32 326 30 395 107 106 101
Argentina 3 837 3560 3 358 93 106 88
Barbados 250 285 269 114 106 108
Brasil 12 000 12 950 12217 108 106 102
Colombia 2 047 2 660 2440 130 109 119
Costa Rica 909 1070 1009 118 106 111
Chile 1952 2430 2250 124 108 115
El Salvador 859 890 848 104 105 99
Guatemala 1142 1280 1208 112 106 106
Guyana 286 315 294 110 107 103
Hait/ 238 245 238 103 103 100
Honduras 550 700 654 127 107 119
Jamaica 667 821 767 123 107 115
Nicaragua 704 650 625 92 104 89
Panamid 760 740 718 97 103 94
Paraguay 360 480 449 133 107 125
Perd 2164 1670 1546 77 108 71
Repiblica Dominicana 848 900 857 106 105 101
Uruguay 680 680 648 100 105 95

‘l‘:uente: ' CEPIAL:”s:)lt‘)Ir'é la base de estadisticas oficiales.

En lo que se refiere a las /importaciones de bienes, el
incremento de su valor obedecid a un aumento de 7% en el
valor unitario y de solamente 2% en el volumen (véase el
cuadro 4). Mientras las variaciones del valor unitario fueron
similares en todos los pafses de la region hubo diferencias de
importancia en la evolucidn del volumen, particularmente
entre los paises no exportadores de petroleo.

Asi, de un lado, hubo bajas de consideracion en los
volUmenes importados por Argentina y Per(, que estuvieron
vinculadas con el curso de la actividad y de las politicas
econdmicas en esos paises. De otro, se observd que en varias
naciones el volumen importado se expandié en proporciones
superiores a 10 por ciento.

Debido a las tendencias ya sefialadas de los precios de
exportacion e importacion, para el conjunto de América
Latina /a relacion de precios del intercambio registré una baja
significativa (9%). Como es natural, los paises mis se-
veramente afectados por la caida de las cotizaciones inter-
nacionales de sus principales productos de exportacion (Co-
lombia, El Salvador, Honduras, Paraguay y la Repdblica

Dominicana) fueron los que anotaron las evoluciones mas
desfavorables en esa relacién (véase el cuadro 5).

Los movimientos registrados en las exportaciones e impor-
taciones de bienes, considerados junto al movimiento neto de
los servicios no procedentes de factores, determinaron una
duplicacién del déficit del balance comercial regional, que
pasd de 2 150 millones de ddlares en 1977 a 4 400 millones
en 1978 (véase de nuevo el cuadro 2). Ello no obstante, cabe
consignar que ese cambio de posicion respondié exclusiva-
mente a lo ocurrido en los paises exportadores de petrdleo,
porque en los no exportadores el déficit comercial perma-
necio estable.

Las remesas netas de utilidades e intereses efectuadas por
América Latina continuaron aumentando, para alcanzar
9 700 millones de dolares en 1978, De esa manera, e/ déficit
total de la cuenta corriente subié de 10600 millones de
dolares en 1977 a 13 900 millones en 1978, A diferencia de
lo ocurrido en los afios anteriores, en éste mdas de la mitad
del déficit se origind en las cuentas externas de los paises
exportadores de petroleo.
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CUADROS

Ameérica Latina: relacién de precios
del intercambio y poder de compra
de las exportaciones

(1977 =100)
Poder de
Relacion compra
de precios del de las
intercambio, exportaciones,
19782 19782

América Latina 97 97
Paises exportadores de petrdleo 92 92
Bolivia 102 97
Ecuador 87 112
México 94 105
Trinidad y Tabago 94 86
Venezuela 91 85
Pafses no exportadores de petréleo 91 102
Argentina 96 108
Barbados 99 114
Brasil 90 96
Colombia 78 106
Costa Rica 90 104
Chile 95 105
El Salvador 81 83
Guatemala 92 95
Guyana 93 107
Hait/ 89 98
Honduras 82 105
Jamaica 93 100
Nicaragua 88 97
Panama 97 100
Paraguay 85 87
Perid 89 102
Repiblica Dominicana 86 86
Uruguay 93 105

a. £sImaciones prefiminares,
Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.

La entrada neta de capitales no compensatorios fue de
20 500 millones de délares, cifra apreciablemente mds alta
que la registrada en 1977. Por ello, la regién financidé su
déficit en cuenta corriente y, complementariamente, /a balan-
za de pagos de Ameérica Latina pudo generar un superdvit
global de 6600 millones de doblares. Para los paises no
exportadores de petroleo el superdvit alcanzd 7 600 millones,
en tanto que en los exportadores de ese producto se observd
un déficit de mil millones, que respondid particularmente al
saldo negativo de Venezuela.

Dada la evolucion del balance de pagos de la region, se
estima que a fines de 1978 /as reservas internacionales brutas
alcanzaron a mds de 30 000 millones de délares, contra
26 600 millones a fines del afio pasado. Este fortalecimiento
adicional de las reservas se concentrd en algunos pafises,
particularmente Argentina, Brasil y Chile.

3. El panorama inflacionario

En los examenes anuales que se realizan sobre el comporta-
miento de las economfas latinoamericanas el fendémeno infla-
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cionario se ha ido constituyendo en un tema obligado, no
solo por los niveles alcanzados sino también porque afecto a
un apreciable nimero de pafses.

Sobre la base de informacion que no cubre totalmente el
aho 1978, y de cilculos preliminares para muchos pafses, se
estima que la inflacion en la region ha experimentado una
leve disminucion con respecto al afio anterior. En efecto, el
aumento de los precios para el conjunto de América Latina
seria de aproximadamente 40% en 1978, frente a 42% del
afo precedente (véase el cuadro 6).

Si bien esta cifra es significativamente menor que las que
la regién exhibié en 1975 y 1976 (60 y 64 por ciento
respectivamente), todavia casi dobla la correspondiente al
periodo 1970-1973. Desde una perspectiva global, /a infla-
cioén sigue constituyendo un problema vigente en la region v,
si se examinan en cada pafs las causas de sus aceleraciones,
se convendrd que, ademds, se trata de un fendmeno de
compleja interpretacion y, por lo mismo, delicado en su
terapéutica.

La inflacion reciente se extendid en la region en formas y
grados diversos; la identificacion de los tres grupos de paises
que aparecen en el cuadro 6 permitié caracterizar los rasgos
mds salientes de distintos tipos de procesos de esta indole.
No obstante, el escenario inflacionario en 1978 experimenté
algunas modificaciones dignas de destacar.

En el primer grupo, de inflacion alta y debida a causas
eminentemente internas, el comportamiento no fue unifor-
me. Mientras Argentina experimentb una cierta aceleracion
de su proceso inflacionario, Chile y Uruguay acusaron mer-
mas de consideracion. El promedio del grupo, con todo, fue
similar al del afo precedente.

En el segundo grupo, denominado de inflacién intermedia
y en el que las causas de la inflacion son tanto de origen
externo como interno, también se observan ciertas asincro-
nias. Mientras que Brasil, Colombia y México disminuyeron
su ritmo inflacionario, Per( lo aumentd apreciablemente.
Entre las causas que propiciaron las desaceleraciones anota-
das cabe consignar el menor ritmo de incremento de la
inflacidn importada. En el incremento de los precios registra-
dos por Pert influyeron factores de otro tipo, mds vincula-
dos a los desequilibrios reales y financieros internos.

En lo que se refiere al grupo de paises de inflacion
moderada, se observa para el conjunto un leve incremento en
el ritmo de alzas de precios: de algo mds de 8% en 1977 se
llegd a cerca de 10% en 1978. Cabe destacar, sin embargo,
que en este numeroso grupo —si bien una vez mds las
variaciones resultaron, con la excepcion de Jamaica, bastante
moderadas— los comportamientos inflacionarios no fueron
uniformes. En efecto, una mitad experiment6 aceleraciones
de distinto grado en sus incrementos de precios, en tanto
que la otra disminuyd su ritmo inflacionario. (Véase nueva-
mente el cuadro 6.)

Para la mayor parte de los pafses de este grupo, en 1978
la inflacién importada fue menos intensa que en el afio prece-
dente. En efecto, el conjunto experimentd en 1978 un
crecimiento de 7% en los precios de las importaciones, frente
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CUADRO 6

America Latina: variaciones de los precios al consumidor
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19/0-
19732 19740 1975b 1976b 7977b 1978

Argentina 40.5 39.9 334.8 347.1 159.9 170.0¢
Chile 189.1 375.9 340.7 174.3 63.5 31.0¢
Uruguay 50.0 107.2 66.8 40.0 57.3 45.0¢

Promedio 79.9 132.7 314.4 277.1 126.5 123.7
Brasil 17.8 33.8 31.2 44.8 43.1 39.1¢
Colombia 13.1 26.9 17.9 25.9 29.3 15.0¢
México 6.8 20.6 11.3 27.2 20.7 15.0¢
Peru 7.1 19.2 24.0 44,7 32.4 71.2¢

Promedio 13.4 28.2 23.5 37.6 34.4 31.9
Barbados 10.7 36.6 12.5 4.0 9.9 8.7 agosto®
Bolivia 10.8 39.0 6.0 5.5 10.5 14.3 octubre®
Costa Rica 6.8 30.6 20.5 4.4 5.2 8.0¢
Ecuador 8.6 21.2 13.2 13.1 9.7 12.6 julio®
El Salvador 2.8 21.0 15.0 5.3 14.9 12.0¢
Guatemala 3.9 27.4 0.8 17.4 7.4 8.0¢
Guyana 4.2 11.6 5.5 9.2 9.0 13.7 mayo®
Hait( 8.9 19.5 19.9 0.1 1.4 2.3 septiembre€
Honduras 3.7 13.0 7.8 5.6 7.7 7.0¢
Jamaica 10.4 20.6 15.7 8.1 14.1 45.8 julio®
Panamd 4.3 16.6 1.8 3.3 9.2 1.9 julio®
Paraguay 6.4 22.0 8.7 3.4 9.4 12.6 octubre®
Repiblica Dominicana 7.7 10.5 16.5 7.0 8.5 1.2 septiembre®
Trinidad y Tabago 7.4 18.6 13.4 12.0 11.4 11.1 agosto®
Venezuela 3.2 11.6 8.0 6.9 8.1 6.8 septiembre®

Promedio 6.3 20.1 10.7 7.6 8.3 9.6

América Latina 20.9 40.7 60.1 64.0 41.8 39.9

América latina lexcluve Araentinag v Chile) 12.3 27.4 21.2 371.1 29.0 27.2

4. variaciones entre promeaios anuales.
b. Diciembre a diciembre.

c. Estimaciones de la CEPAL para todo el afo, sobre la base de informacion oficial.

d. Indice para obreros.
e. Variacion en doce meses entre los meses que se indican.

Fuente: FMI, International Financial Statistics, noviembre de 1978, y datos oficiales de los paises.

a casi 9% del ano anterior. De otro lado, los precios de las
exportaciones decrecieron moderadamente, en circunstancias
de que un afo antes se habfan incrementado en mas de 15%.
Los cambios aludidos y la revision de lo acaecido pais por
pais hacen pensar que en los casos de aceleracion inflaciona-
ria los factores internos habrian adquirido una mayor pon-
deracién, aunque no puede descartarse la posibilidad de que
la inflacion importada actGe con desfases temporales sobre
fos precios internos. Como fuere, los ritmos de la inflacion
en este grupo parecen haberse mantenido bajo control.

La evolucién inflacionaria en América Latina durante
1978 mueve otra vez a reflexion, toda vez que se advierte
que las cuatro quintas partes de la poblacion han sufrido las
consecuencias de procesos inflacionarios activos y en ciertos
casos virulentos.

En esta hora en que se examina el comportamiento de la
economia latinoamericana durante el ano 1978, no se puede
ocultar la preocupacion que suscita el fendmeno de la

inflacion, anadido a la ya injusta distribucion del ingreso.
Cuando las alzas de precios se exacerban, son los sectores
modestos y, en general, los que dependen de salarios fijos,
los que sufren los impactos mds fuertes; cuando se ensayan
politicas de estabilizacion, son los mismos sectores que mds
sufren los rigores de la disciplina que se impone a los salarios
y al gasto publico. En suma, se trata de un fenédmeno que
tanto en sus fases de desarrollo cuanto en sus recurrencias
—dadas las politicas que en general se implantan— merma el
bienestar del sector asalariado y golpea con mas intensidad a
fos grupos mas modestos.

4. Integracion economica

A pesar de las dificultades que estan experimentando los
procesos formales de integracion que se realizan a través de
fos acuerdos multilaterales existentes (Asociacion Latinoame-
ricana de Libre Comercio-ALALC, Grupo Andino, Mercado
Comun Centroamericano y Comunidad del Caribe —CARI-
CcOM—) el comercio intrazonal ha continuado creciendo en
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términos absolutos y relativos. Si bien a principios de esta
década en algunos paises las exportaciones hacia afuera de la
region crecieron mas que las intrarregionales, en los Gltimos
anos ha estado aumentando nuevamente la proporcion de las
exportaciones intralatinoamericanas en comparacion con las
exportaciones totales a otros destinos. £n 1974 el comercio
intrarregional representé menos de 15% del comercio total
de la regién, y se estima que esa proporcién alcanzé a cerca
de 17% en 1977.

Este avance del comercio intrarregional permitié compen-
sar parcialmente una mas reducida demanda de importacio-
nes derivada de la menor actividad econdmica y del protec-
cionismo de los centros industriales. A ello se agrega una
ventaja mds: que las exportaciones dentro de la zona tienen
una estructura claramente mds avanzada y conveniente que
las que van a otras regiones, por su mayor grado de
elaboracion y de complejidad técnica, y por el apoyo que
otorgan a la industrializacién latinoamericana.

La integracion informal, que se estd haciendo a través de
arreglos especificos bilaterales o de grupos de paises —en
paralelo con los procesos formales—, se ha ampliado conside-
rablemente, tanto en magnitud como en variedad de modali-
dades comerciales o de realizacion de proyectos conjuntos.
Sin embargo, esa accién informal no deberia ser una op-
cién, sino un complemento, de la realizada por medio de los
procesos de integracion multilaterales e institucionalizados
que estdn en marcha.

Con esa complementacion se podrd imprimir mds dinamis-
mo a la integracion regional; asimismo, se podrd lograr un
mayor equilibrio en la distribucion de los beneficios deriva-
dos del fendmeno si los arreglos informales permiten elevar
las condiciones de desarrollo en los paises latinoamericanos
menos industrializados y, ademas, si en los procesos formales
se utilizan para esos paises instrumentos especiales que
ayuden a compensar sus desventajas iniciales frente a otras
econom fas de la regidon relativamente mas industrializadas.

Teniendo en consideracion las débiles perspectivas de la
economia mundial y el creciente proteccionismo de los
paises desarrollados —aspectos que se examinan mads adelan-
te—, las mayores dificultades para exportar hacia otras
regiones que ha venido enfrentando América Latina proba-
blemente no serdn transitorias, sino duraderas. Por ese moti-
vo, el mercado regional es una importante fuente potencial
de dinamismo que los paises latinoamerficanos pueden utilizar
en los proximos afios para lograr un ritmo de crecimiento
mds rdpido y una transformacién mds activa de la estructura
de su produccion.

Al respecto, cabe recordar que a fines de 1980 vence el
plazo fijado por el protocolo de Caracas para el funciona-
miento de la ALALC. As/, es desde ahora pertinente y
aconsejable considerar la posibilidad de una decisién favorable
de los paises que constituyen esa Asociacién, que lleve a
prorrogar el periodo de transicion previsto en ese protocolo.

Complementariamente, al aprobar esa prorroga, podria ser
oportuno delinear orientaciones y mecanismos encaminados a
revitalizar la actividad en la ALALC. Entre otros aspectos,
seria Util abordar el problema que ha originado la insuficien-
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cia cada vez mayor de los margenes de preferencia que se
han otorgado reciprocamente los paises miembros de la
Asociacion, dadas las progresivas y fuertes reducciones de sus
aranceles aduaneros para importaciones de todo origen que
han venido aprobando algunos de esos pafses.

S. La pobreza en América Latina

Segun estudios realizados por la CEPAL, alrededor del ario
1970 vivia en condiciones de pobreza 40% de los hogares
latinoamericanos. Es decir, para mds de 110 millones de
personas no era posible adquirir el conjunto de bienes
minimo para satisfacer sus necesidades bdsicas. A su vez,
20% de los hogares se encontraba en situacién de indigencia,
pues no disponia de medios suficientes para obtener los
alimentos correspondientes a una alimentaciéon minima ade-
cuada.

La dimensidén de la pobreza en la region es inquietante no
solamente por el elevado nivel que alcanza, sino también
porque se viene reduciendo en forma insuficiente.

Durante el decenio de 1960 y comienzos del actual,
permanecié constante el nimero absoluto de pobres, mien-
tras que la proporcion en la poblacion total disminuyo de 50
a 40 por ciento, aproximadamente. En los Gltimos afos, sin
embargo, es probable que debido al deterioro mostrado por
el ritmo de crecimiento econdmico en América Latina haya
aumentado en alguna medida la cantidad de hogares pobres
en la region.

Por otra parte, también invita a“reflexionar la forma en
que los pobres han participado en la distribucion del creci-
miento del ingreso latinoamericano. £n efecto en el perjodo
de diez afios comprendido entre principios de los decenios de
1960 y de 1970, 40% de la poblacion que no logré superar
su situacién de pobreza redujo su participacién en el ingreso
total desde alrededor de 10 a 9 por ciento. Visto desde otra
perspectiva, lo que ocurrié fue que cerca de las nueve décimas
partes de la expansién del ingreso favorecio a los que ya no
eran pobres hace una década y, ain mas, que las seis décimas
partes de dicho incremento correspondid al 20% mas rico de
la poblacién.

Esta evolucion poco satisfactoria contrasta con el hecho
de que el crecimiento experimentado por numerosos paises
de la regién los coloca ahora en una posicion mas ventajosa
para atacar el fendmeno de la pobreza que hace diez afos.
Tanto es asi que se ha calculado, para fines ilustrativos, que
el ingreso que les falta a los pobres para alcanzar el nivel que
les permitiria superar su condicidon de tales se habria redu-
cido en el periodo sefalado de 8 a 4 por ciento del producto
interno bruto de América Latina, debido al crecimiento del
ingreso total.

Sin embargo, junto con la necesidad de evaluar equilibra-
damente esos ordenes de magnitud, es necesario reconocer
que urge encontrar mecanismos concretos que permitan
destinar una mayor proporcion de los frutos del crecimiento
a mejorar las condiciones de productividad, empleo y bienes-
tar de los grupos mds pobres, ya que el fenémeno de la
pobreza en la region aparece cada vez mds determinado por
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la falta de equidad en la distribucién del ingreso y por las
modalidades del sistema productivo en que éste se genera,

Il. ALGUNAS TENDENCIAS DE
LA ECONOMIA MUNDIAL

De la misma manera que en oportunidades anteriores, tiene
interés pasar revista a ciertos rasgos de la actual coyuntura
internacional y considerar las principales perspectivas que se
vislumbran para la evolucidon de la economia mundial. Como
bien se sabe, el examen del escenario en que tiene lugar el
movimiento comercial y financiero internacional puede orien-
tar sobre las posibilidades y limitaciones del crecimiento de
América Latina, y del Tercer Mundo en general,

1. Caracteristicas de la coyuntura
internacional

En 1978 el ritmo de crecimiento de los paises de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE) alcanzé aproximadamente 3.5%, tasa similar a
la registrada en 1977, pero muy inferior a la de 5.5% anual
lograda en el periodo de diez afios que finaliz6 en 1973.
Nuevamente hubo falta de simetria en la recuperacion de los
paises industrializados, porque frente a una expansién mas
ripida que en el afio anterior de Alemania occidental, Japon
y otros paises de la OCDE, se observd un crecimiento mds
lento de Estados Unidos.

Por otra parte, no hubo progresos de trascendencia en la
evolucién de otros indicadores que corresponden a metas de
la politica econémica. Las tasas de desempleo continuaron
relativamente altas (5.3% en promedio para el conjunto de
paises de la OCDE), y las presiones inflacionarias, aunque
algo menos intensas que en 1977, siguieron siendo activas.
En promedio, para los paises de la OCDE se estima un
aumento de 8% de los precios al consumidor, que estd, de un
lado, influido por la desaceleracion inflacionaria registrada en
algunos pafses europeos y Japdén y, en un sentido inverso,
por la reactivacion de las alzas de los precios internos en
Estados Unidos.

Los fuertes movimientos de las paridades cambiarias ob-
servados en 1978 constituyeron otro elemento digno de
consideracion. Entre septiembre de 1977 y el mismo mes de
1978, la cotizacion internacional del ddlar bajé aproxima-
damente 30% en relacién con el yen y el franco suizo, y
alrededor de 15% con respecto al marco. Esas modificaciones
provocaron incertidumbre en los mercados internacionales y
en esta coyuntura actuaron mds bien como factores de
desequilibrio en la economia mundial, que como elementos
de ajuste de los balances de pagos. Llevaron, asimismo, a que

los paises industrializados adoptaran medidas correctivas de
urgencia.

En 1978 en el conjunto de los paises de la OCDE se
observé un mayor equilibrio de las cuentas externas. El
déficit de la cuenta corriente del balance de pagos (excluidas
las transferencias oficiales) disminuyd de 18 000 millones de
délares en 1977, a solamente mil millones en 1978. Empero,
la situacion por paises fue muy dispar: Estados Unidos
registrd un déficit de 20 000 millones de ddlares, en tanto
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que Japon y Alemania occidental anotaron superavit de
20 000 y 7 000 millones, respectivamente.

Este cambio de posicién se debid principalmente a que
el aumento del volumen exportado por los pafses industria-
lizados fue superior al incremento de la cantidad importada.
Ademds, también se beneficiaron estos paises de cierto
mejoramiento en su relacion de precios del intercambio.

De conformidad con esas tendencias, las estimaciones
disponibles sugieren que los paises en desarrollo no exporta-
dores de petrbleo experimentaron un aumento de mds de
10000 millones de doblares en el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, el que subié de cerca de
40 000 millones en 1977 a aproximadamente 50 000 millo-
nes en 1978. Y en los paises de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP) a su vez, el superdvit en
cuenta corriente que generan bajd de 38 000 millones de
ddlares en 1977 a unos 25 000 millones.

Si el breve recuento de lo ocurrido durante 1978 en la
economia mundial da origen a varias preocupaciones, la
verdad es que las perspectivas para el aflo proximo conducen,
en buena medida, a acentuarlas.

Recientemente, la secretaria técnica de la OCDE ha
pronosticado que el ritmo de crecimiento de los centros
industriales disminuird a una tasa de algo mds de 3% en
7979. En Estados Unidos, pais que ha optado por la recesion
para enfrentar sus problemas de inflacion y de debilidad del
doélar, un aumento del producto en torno a 2% significard
una importante baja en su ritmo de expansion, y tendrd una
influencia decisiva en la trayectoria de toda la OCDE. Por su
parte, Japon también disminuiria su tasa de crecimiento.
Ante estas evoluciones desfavorables, asi como las de otras
naciones europeas, se calcula que alguna mayor actividad
econbmica de paises como Alemania occidental, Canadi vy
Francia no bastard para mejorar el ritmo de expansion de la
economia de la OCDE en su conjunto.

Por tanto, no serd posible retornar a tasas de crecimiento
mds normales de los paises industriales. Y, desde una pers-
pectiva mds amplia, llama la atencién que la potencialidad de
desenvolvimiento de esos paises esté siendo perjudicada por
algunos elementos no coyunturales, de cardcter mds perma-
nente.

Entre esos elementos, se ha venido destacando, por un
lado, el lento crecimiento de las inversiones en capital fijo en
las naciones desarrolladas, lo que unido a condiciones de
exceso de capacidad instalada en varias ramas industriales da
origen a una situacion compleja y dificil de subsanar. Por
otro, parece meridiano que los gobiernos de los paises
centrales son reticentes a adoptar politicas econémicas que
acrecienten la demanda, porque temen los posibles efectos
sobre su inflacién interna y sobre los equilibrios de las
balanzas de pagos y de los presupuestos del sector publico.

Desde otro punto de vista, es oportuno recordar que en el
campo del funcionamiento del sistema monetario interna-
cional no se han registrado modificaciones importantes. Se
mantienen, asi, las asimetrias existentes antes de la reforma
del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Interna-
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cional {FM1), tanto en materia de ajuste como de creacion y
distribucion de liquidez internacional.

Ello no obstante, uno de los acuerdos logrados en el
Comité Interino de Gobernadores del FMI en Washington a
fines de septiembre pasado, significé un paso positivo en la
necesaria emision periddica de derechos especiales de giro
(DEG). Dicho Comité aprobd una propuesta de emision de
DE G adicionales por un monto de 4 000 millones cada afio
(1979, 1980 y 1981) por un total de 12 000 millones. Esta
medida restablecié la creacion anual de DEG suspendida
desde 1972, pero el monto convenido es demasiado limitado
para cumplir el propdsito de que el DEG se constituya en el
centro del sistema monetario internacional.

En esa misma reunion del Comité Interino, se aprobé un
aumento de 50% de las cuotas de los paises en el FMI1; con
este incremento, el tamafo del Fondo pasaria de 39 000
millones a mas de 58 000 millones de DE G (mds de 70 000
millones de dolares). Esta medida, que deberd materializarse
en los préximos afios, también constituye un avance, si bien
no se ha logrado recuperar la importancia relativa que
tuvieron los recursos del Fondo en relacion con el comercio
internacional en décadas anteriores.

Por otra parte, la amplitud de las fluctuaciones cambiarias
que se han registrado en los ultimos meses pone nuevamente
de relieve la necesidad de lograr un grado razonable de
coordinacion entre las politicas econémicas de los paises
econémicamente mds influyentes. Tal coordinacion requiere
de la participacion activa de un organismo internacional
apropiado, probablemente el FMI. Sin ella, seguramente se
veran fluctuaciones continuadas de los mercados cambiarios
y financieros y una tendencia creciente al proteccionismo,
todo lo cual perjudicaria seriamente los intereses del Tercer
Mundo. Supiementariamente, es de esperar que las nuevas
atribuciones de! Fondo en el campo de la supervigilancia de
las politicas cambiarias de los paises miembros, deberd
permitirle distribuir mejor que en el pasado el peso del ajuste
de los desequilibrios de pagos entre paises acreedores vy
deudores.

2. £ recrudecimiento del
proteccionismo en las economias
industrializadas

El proteccionismo comercial es un fenémeno que desde
antiguo ha sido un componente importante de la politica
econémica de los pafses desarrollados. Sin embargo, su
naturaleza y los diversos instrumentos que lo llevan a la
practica han venido cambiando de modalidad con el trans-
curso del tiempo. En otros términos, el proteccionismo de
hoy constituye la insercion, en una vieja y cambiante
estructura, de nuevas formas y de nuevos instrumentos que,
ademds de ser mds sutiles y complejos, son, a su vez, mas efi-
caces para dificultar el acceso comercial a los grandes mer-
cados importadores.

El arancel aduanero, el instrumento proteccionista mas
tradicional y en su momento el mas usado, ha ido perdiendo
paulatinamente su participacion. Tanto es asi, que luego de
miés de 20 anos de una economia y un comercio mundiales
en rdpida expansion, los aranceles fueron bajando en ocho
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paises desarrollados principales, de un promedio ponderado
de 58% a una tasa de solo 9%. No obstante, este ultimo
promedio encubre dispersiones considerables, con tasas nomi-
nales comprendidas entre 30 y 50 por ciento, y aun mayo-
res. Estas tasas estdn reservadas a productos elaborados,
como alimentos procesados, textiles y sus confecciones y a
industrias ligeras con alta densidad de mano de obra, pro-
ductos todos de evidente interés para las exportaciones de los
paises de América Latina y en los cuales éstos cuentan, en el
orden internacional, con evidentes ventajas comparativas.

En otras palabras, aquella tasa media ponderada de 9%
resulta de la desgravacion arancelaria de menos de la mitad
de las importaciones de los paises desarrollados —en produc-
tos de interés para ellos—, y de bajas tasas que se aplican, de
modo general, sobre diversos insumos y bienes sin elaborar.
Por ese motivo, la estructura arancelaria de los paises
industrializados contiene, sin excepcion, tasas progresiva-
mente mas altas, y a veces mucho mds altas, a medida que
los productos importados —con un alto contenido de produc-
tos primarios, de mano de obra o de ambas cosas— exhiben
un mayor grado de elaboracién. Este escalonamiento permite
que la tasa efectiva de proteccién a los factores internos de
produccion sea dos, tres o mas veces superior a la tasa
nominal. £n este sentido, el arancel mantiene ain su vigencia
proteccionista para los productos elaborados con alta den-
sidad de mano de obra.

Asi, por ejemplo, /a tasa efectiva de proteccion media en
Estados Unidos varia de 22 a 43 por ciento para los
alimentos elaborados, industrias ligeras y textiles; en /a
Comunidad Econémica Europea (CEE) esa tasa efectiva se
extiende de 15 a 40 por ciento para textiles e industrias
ligeras, estimdndose que para alimentos procesados es aun
mayor, y en Japén ese promedio estd comprendido de 22 a
65 por ciento. En muchas partidas arancelarias de evidente
interés para los pafses latinoamericanos, esas tasas son ma-
yores a 80% y aun a 100 por ciento.

Paralelamente, ya sea en forma complementaria al arancel
0 como prdctica individual v auténoma, el mundo industriali-
zado ha venido estableciendo todo un sistema de medidas o
barreras no arancelarias que incluye, entre otros, restricciones
cuantitativas, regimenes de licencia, certificaciones sanitarias,
impuestos internos especificos aplicados a ciertos productos
importados, sistemas arbitrarios de aforos y normas técnicas
de embalado y marcado. Se ha configurado, de esa manera,
una compleja red proteccionista, que dificulta mucho el
acceso a los grandes mercados importadores, como Estados
Unidos, la CEE y Japén.

A lo anterior se han agregado mds recientemente —en
general, a partir de 1973— ciertas practicas utilizadas por los
paises desarrollados que, sin constituir medidas restrictivas
identificables, constituyen de hecho restricciones potenciales
de tal efectividad que por simple presencia inducen a los
paises exportadores y a los productores a una restriccion de
sus ventas. Aparecen estas modalidades en aquellos casos
donde se esgrime —como elemento de negociacion— la
amenaza de aplicar un derecho compensatorio o una salva-
guardia, sin demostracion del “‘perjuicio grave’ que establece
el articulo x1X del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT), a un producto ¢ a un pals
determinado, pero cuya extension a otro u otros es facilmen-
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te previsible. Ocurren también cuando se aconseja oficial-
mente a la autoridad competente de una nacion en desarrollo
la implantacion de cuotas o contingentes de importacion, sin
llegar a imponerlas efectivamente.

En esta drea, el primer caso concreto lo constituyd el
acuerdo textil denominado ‘“‘multifibras” —firmado inicial-
mente por los paises desarrollados— mediante el cual todo
pais en desarrollo que quisiera tener acceso a los mercados
industrializados deberia participar en ese convenio multila-
teral. Sin embargo, el acceso efectivo a esos mercados se
perfecciona por acuerdos bilaterales, en los cuales se les fija a
los paises en desarrollo las cuotas de exportacion a que
tienen derecho. La extension de acuerdos similares a otros
sectores ha introducido el concepto de ‘“‘comercio libre
organizado” o, mds propiamente, ‘‘regimentado’, que tiende
a agrupar acuerdos sectoriales de reparticion del mercado
bajo una cobertura multilateral, limitando las importaciones
en los paises desarrollados por medio de acuerdos bilaterales
que aquelia cobertura multilateral comprende.

Simultaneamente, las importaciones de productos siderir-
gicos por Estados Unidos y la CEE estin siendo ahora
sometidas a procedimientos antidumping, que adoptan la
forma de un mecanismo de precios de activacion (trigger
prices) en Estados Unidos, y de precios minimos en la CEE.
Este sistema proteccionista se ha limitado, por ahora, al
sector siderlrgico, pero se mantiene la amenaza latente de
que se extienda a otros sectores.

Se ha calculado que el total de barreras arancelarias v no
arancelarias ha determinado en Estados Unidos un alza de
precios de los productos afectados que es en conjunto tres
veces superior al derecho ad valorem correspondiente del
arancel, y que en la CEE ha determinado un alza de precios
de esos productos cercana a 130 por ciento.

De esa manera, en las economias industrializadas se ha
inducido el alza de salarios en las industrias con mayor
proteccion y menos eficiencia, tendiendo a equipararlos con
los salarios vigentes en las industrias menos protegidas y mads
eficientes, dando origen asi a una parte significativa de la
inflacion estructural de costos que se observa en esos merca-
dos. Si bien la falta de alteracion de la estructura productiva
y el fuerte protecionismo han evitado el desempleo en
algunas actividades de las economias industriales, por esa via
también se ha impedido la creacién de nuevas oportunidades
de empleo en otras actividades de mayor productividad.

Por otro lado, desde el punto de vista de la economia
mundial vy, en particular, de los paises en desarrollo, este
proteccionismo creciente, amplio y complejo ha redundado
en menores tasas de crecimiento de la produccion, en un
freno al comercio internacional y a la diversificacién produc-
tiva, y en la gestacion de mayores desequilibrios externos e
internos de los sistemas econoémicos.

El resurgimiento del proteccionismo ha abierto serias
interrogantes para América Latina y para todo el mundo en
desarrollo. De ahi que la CEPAL consider6 oportuno y
conveniente realizar en Buenos Aires, del 31 de octubre al 3
de noviembre pasados, una reunion de expertos latinoame-
ricanos de alto nivel para examinar tan importante y grave
fendmeno.
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Entre otros aspectos, se examind lo que debia hacerse
para mitigar y neutralizar los efectos adversos que el protec-
cionismo de los paises centrales ha estado y estd provocando
sobre el comercio y la economia de América Latina. Esa
preocupacion se ha visto acentuada porque las negociaciones
comerciales multilaterales realizadas en el GATT en virtud de
la llamada Ronda Tokio, no fructificarin en beneficios
apreciables para América Latina, previéndose ya algunas
conclusiones definitivas como las siguientes:

®w En los paises industrializados se continuarin mante-
niendo aranceles elevados sobre productos de interés para la
exportacion desde América Latina, pues sobre esos aranceles
no se efectuaron ofertas de reduccién o éstas fueron insigni-
ficantes.

® | os beneficios adicionales obtenibles pudieron ser muy
superiores a los de las ofertas planteadas.

m E| escalonamiento arancelario aumentard con las ofertas,
con lo cual las diferencias entre las tasas de proteccion
efectivas y las nominales se acrecentaran.

w La proporcidon del comercio desgravado con respecto al
gravado no aumentard perceptiblemente.

m Los sistemas generales de preferencias verdn mermados
sus madrgenes preferenciales, con lo cual neutralizaran en
parte las rebajas arancelarias de la nacidon mds favorecida y
mantendran su caracter marginal como instrumento de aper-
tura de los mercados.

Agotada esa instancia liberalizadora, la bisqueda de solu-
ciones al problema del proteccionismo debe seguir otros
derroteros. En tal sentido, sin duda la region tiene para el
mundo industrializado un atractivo y peso considerables
como mercado importador y exportador. Lo primero, por el
elevado volumen de sus compras, y lo segundo, por la
naturaleza y los montos de los productos que exporta. Esto
le confiere un poder de negociacion que, bien manejado,
puede constituir un elemento de compensacion frente a la
creciente tendencia proteccionista. Asi, como una posicion y
una estrategia comunes, América Latina, en coordinacion con
el resto del Tercer Mundo, puede aprovechar al maximo los
arreglos internacionales y los mecanismos internacionales
existentes, para definir una politica comercial apropiada e
insistir en la reorientacién de la actividad industrial de los
paises desarrollados.

Para ello es fundamental reforzar la coordinacién para la
accion conjunta, incluyendo la definicion de una estrategia
de vigilancia de las medidas proteccionistas de los pafses
desarrollados y la organizacion de la iniciativa colectiva. £n
tal contexto cabe toda una serie de medidas, que van desde
la movilizacion de la opinion publica de los paises desarro-
llados para que conozcan los perjuicios que él proteccionis-
mo determina, hasta la utilizacion de la capacidad regional
de negociacion conjunta cuando paises o productos son
objeto de actos proteccionistas. Por otra parte, los diversos
grupos negociadores latinoamericanos que funcionan en los
principales centros internacionales, como Ginebra, Bruselas y
Washington, asi como los organismos multilaterales regiona-
les, constituyen auxiliares idoneos para colaborar en la dificil
tarea de hacer frente al recrudecimiento proteccionista. O



