El fragil triunfo militar

Cualguiera que sea la opinién que se
tenga del régimen politico que impera
en Brasil desde que los militares asumie-
ron el poder el 1 de abril de 1964, luego
de derrocar al Gobierno constitucional
de Jodo Goulart, ef retevo en la presi-
dencia y las elecciones legislativas son
hechos que no pueden pasar inadver-
tidos, ni aln para los mds escépticos
observadores de la realidad de ese pafs.

Mas aln. La sucesion presidencial y la
renovacion parcial de fas cdmaras legisla-
tivas adquieren mads relevancia por cuan-
to se realizan en momentos en que
Brasil atraviesa por una grave crisis eco-
némica, social y politica que, segln
algunas opiniones especializadas, ponen
en entredicho la continuidad de la
dictadura militar. No estd por demas se-
nalar que las fisuras que aparecen en el
régimen autoritario y la apertura de

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resGmenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi se manifieste.

ciertas posibilidades, por limitadas que
sean, de reanudar las practicas democra-
ticas, repercutiran decisivamente en las
naciones vecinas, modificando el cuadro
politico sudamericano.

La sucesion presidencial y
las elecciones legislativas

Con el nombramiento de Joao Baptista
Figueiredo para suceder al actual presi-
dente, general Ernesto Geisel, el 15 de
octubre Gitimo culminé el cuarto pro-
ceso de sucesion desde el golpe militar
de 1964. Los elementos mds importantes
de esta sucesion fueron la presencia de
un candidato opositor, el general Euler
Bentes Monteiro, postutado por el Fren-
te Nacional de Redemocratizacion
(FNR) —una coalicién de fuerzas de
centro-izquierda— y la intensa moviliza-
cion que hubo en diversos sectores del
pals. Empero, el Colegio Electoral (las
elecciones presidenciales son indirectas)
otorgd 335 votos a Jodo Baptista Fi-
gueiredo, y 266 a su contrincante.

Un mes después, el 15 de noviembre,
se realizaron las elecciones para renovar
dos tercios de las camaras legislativas.
Los resultados aparecen en el cuadro 1.

El Movimiento Democratico Brasilefno
(MDB) obtuvo mayoria de votos para

diputados en los principales centros
industriales y econdmicos del pars, loca-
lizados en los estados de Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Parand, Rio Grande do Sul,
Goias, Minas Gerais, Santa Catarina, Pa-
raiba y Acre. El partido gobiernista,
Alianza para la Renovacion Nacional
(ARENA) obtuvo victorias en Pard, Ma-
rafion, Piqui, Ceard, Rio Grande del
Norte, Bahia, Espiritu Santo, Mato
Grosso del Sur y Mato Grosso del Norte.

En la Cdmara de Senadores la mayo-
ria correspondié a la ARENA, debido a
que el Presidente designa dos terceras
partes del senado.

El proceso de sucesion

La discusion sobre el sucesor de Ernesto
Geisel comenzd a tomar impulso a me-
diados de 1977. Las primeras informa-
ciones indicaban que habra diez candi-
datos, ocho militares y dos civiles.? Sin
embargo, sélo cuatro tenian verdaderas
posibilidades de llegar a ser el quinto
presidente del régimen militar: Hum-
berto Barreto, Silvio Frota, Fernando
Belfort y Jodo Baptista Figueiredo. De

1. Véase "'Brasil: graves tensiones preceden
a la sucesion presidencial”, en Comercio Exte-
rior, vol. 27, nim. 10, México, octubre de
1977, pp. 1192-1194.
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esas cuatro opciones, los analistas sefa-
laban a Figueiredo como el sucesor,
debido a que contaba con el respaldo de
Geisel y el de Golbery do Couto e Sil-
va.2 Algunas fuentes incluso llegaron a
afirmar que el actual presidente electo
habra sido escogido desde 1973.3

Por otra parte, y al margen de esa lis-
ta de nombres, una de las personalidades
mds importantes de la ARENA el sena-
dor José Magalhaes Pinto, lanzd su can-
didatura argumentando que se necesitaba

CUADRO1

ciaba un supuesto plan del grupo ‘‘fro-
tista” para alcanzar la presidencia, in-
cluso promoviendo una especie de golpe
de Estado contra Geisel.

Con base en el informe del SNI y en
unas declaraciones de Frota en las que
criticaba, desde posiciones derechistas, al
actual gobierno, el 12 de octubre de
1977 Geisel ordend la destitucion de
Silvio Frota.5 Unos dias mds tarde otro
candidato, Humberto Barreto, renuncio

Brasil: resultados de las elecciones legislativas

Camara ae scnadores

Camura ae aiputados

ARENA 13 600 000 votos (15 senadores)
MDB 18 500 000 votos {8 senadores)
Anulados 2 600 000 boletas

Blancos 3 300 000 boletas
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llevar el debate al pueblo, para que el
Colegio Electoral tomara una decisién
acorde al sentimiento de la mayoria del
pais.4

La campafa politica de los candi-
datos dio origen a fuertes debates entre
los diputados, que en nUmero creciente
apoyaban al general Silvio Frota. Sin
embargo, los simpatizantes de éste de-
bieron abandonar su candidatura poco
tiempo después, debido a que el Servicio
Nacional de Informacion —también co-
nocido como ‘“la CIA brasilefa’’—, je-
faturado por Joao Baptista Figueiredo,
elaboré un documento en el que denun-

2. El general Golbery do Couto e Silva es
una de las personalidades mds importantes en la
cGpula del Gobierno brasilefio. Segin el diario
Opinigo (11 de abril de 1974), *“Entre los cola-
boradores inmediatos del Presidente, el mds in-
fluyente es el general Golbery do Couto e Silva,
actual jefe del gabinete civil...'" anteriormente,
fue jefe del Servicio Nacional de Informacion
(SN1) y director de la Dow Chemical & Co. En
un andlisis de la evolucion de la dictadura brasi-
lefia, Sergio Vilar afirma que do Couto e Silva
es ‘el principal teérico de la ‘Escola’ [geopo-
I'tica] y el nimero dos de la dictadura brasile-
fa”. Véase, Sergio Vilar, Fascimo y militarismo
Ediciones Grijalbo, Barcelona, 1978.

3. Véase “Brasil: el turno de Figueiredo”,
en Vision, vol. 51, nim, 11, México, noviembre
de 1978.

4, Ibid.

14 900 000 votos {231} diputados)
16 500 000 votos (198 diputados)
2 900 000 boletas
3 700 000 boletas

a su postulacion y manifesté su prefe-
rencia por Figueiredo.

El 30 de diciembre de 1977 Ernesto
Geisel anuncié gue habra escogido a Fi-
gueiredo para sucederlo en la presi-
dencia. Al parecer, esta decision produjo
una reacciéon inmediata en contra ya
que, segln diversas informaciones, fue
adoptada sin consultar al alto mando
militar ni a las bases del partido oficial.®

El descontento de algunos circulos
militares y de ciertos sectores de la
ARENA alcanzd niveles inusitados en
enero de 1978. Se crearon varios grupos
opositores, entre los que cundid fa idea
de enfrentar a Figueiredo con otro
candidato militar. Para evitar que esa
tendencia adquiriera fuerza y obstaculizar
la campana que realizaba Magalhaes Pin-
to, el Gobierno adelanté la convencion
de la ARENA, que debfa realizarse en
septiembre de 1978, convocandola para
abril. Esta medida afecté a los disiden-
tes, quienes no tuvieron tiempo para for-
talecer su posicion.

Sin embargo, el descontento de los

5. Véase ‘‘Brasil: graves tensiones...”, en
Comercio Exterior, op. cit,

6. Véase Latin America Political Report,
Londres, varios nimeros de 1978.
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disidentes no desaparecio. En efecto, du-
rante los primeros meses del ano pasado
los militares inconformes —agrupados en
diversas organizaciones clandestinas co-
mo el Movimiento Militar Democratico
Constitucionalista (MMDC), el Movi-
miento Nacionalista de Coroneles
{(MNC), la Centella Nacionalista (CN) vy
el Movimiento Revolucionario Democri-
tico (MRD) publicaron varios docu-
mentos pidiendo que el ejército regresara
a los cuarteles. Los sectores oposi-
cionistas de la ARENA tuvieron varias
reuniones con el MDB —el Unico partido
de oposicion tolerado— con el proposito
de postular la candidatura del general
Euler Bentes Monteiro.

Sin embargo, conforme las conversa-
ciones avanzaban, surgian graves contra-
dicciones quc pueden atribuirse, entre
otras cosas a la influencia y simpatia de
Magalhaes Pinto entre los diputados del
MDB. No obstante, al poco tiempo los
sectores que apoyaban la postulacion de
Bentes Monteiro lograron imponerse y el
nuevo candidato obtuvo el respaldo ma-
yoritario del MDB, sin que esto signifi-
cara el desconocimiento de Magalhaes.

El 23 de agosto ¢l FNR llevd a cabo
una asamblea nacional en la que se acor-
dé lanzar oficialmente la candidatura de
Eufer Bentes Monteiro y se nombrd a
Paulo Brossard para vicepresidente, reti-
rando a Magalhaes como candidato.

Al iniciar su actividad, el FNR movi-
lizb a amplios sectores sociales contra la
politica del Gobierno, denuncié las vio-
laciones de los derechos humanos y ciu-
dadanos, apoyd los movimientos de
huelga de trabajadores y estudiantes y se
opuso a la politica econdmica oficial.
Asimismo, movilizé a la poblacion con-
tra la prdctica gubernamental de nom-
brar a los ‘“‘senadores bidnicos” -—asi’
Ilamados porque son directamente esco-
gidos por el Presidente— y, por supues-
to, contra la candidatura de Figueiredo,
sefalando que era una ‘‘sucesion mo-
ndrquica”.

Desde el principio, el FNR contd con
un amplio respaldo popular, lo que mo-
tivo a otras fuerzas politicas —entre ellas
al clandestino Partido Comunista Brasi-
lefio (PCB)—7 a participar en las eleccio-
nes legislativas de noviembre Gltimo.

7. Véase Voz operaria, nGm. 147, agosto de
1978.
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Vale la pena recordar que los partidos
politicos de izquierda y las demds orga-
nizaciones obreras fueron prohibidos a
partir de la llamada “‘revolucién de mar-
zo de 1964". Posteriormente, tanto los
dirigentes como los militantes de base de
esas organizaciones, han sido persegui-
dos, secuestrados, torturados, encarce-
lados y asesinados. En un estudio re-
ciente se estima que el nimero de
militantes desaparecidos es superior a
1 500.8

Conforme el FNR desarrollaba su ac-
tividad, nuevos sectores sociales le die-
ron su apoyo. Entre ellos destacaron los
empresarios mds dinamicos (llamados
““modernizantes’’). Este sector public
un documento, firmado por las ocho
personalidades mads importantes de la
industria y el comercio, en el cual se de-
mandaba la aplicacion de reformas poli-
ticas, sociales y econdmicas tendientes a
restituir 1a vida democrdtica en Brasil.9
Entre las medidas propuestas por {os em-
presarios brasilefios destacan el recono-
cimiento y la garantia del ejercicio de
los derechos ciudadanos, la reivindica-
cion del derecho de huelga y la libertad
sindical, la elevacion de los salarios, el
aumento de la inversion publica destina-
da a mejorar las condiciones de educa-
cién, vivienda, transporte, salubridad,
etc.; la modificacion de! codigo fiscal
para gravar los ingresos mds altos y las
ganancias de las empresas, y la regula-
cion selectiva de las inversiones de capi-
tal extranjero.

La posicion adoptada por los empre-
sarios sorprendié a los observadores, en
virtud de que ese sector siempre ha sido
el soporte principal del gobierno autori-
tario.10

Orientacion politica del
presidente electo

Una vez electo presidente, Joao Baptista
Figueiredo dio a conocer algunos rasgos

8. Véase ““Brasil, represion, el episodio del
‘Para-Sar’”, en Cuadernos del Tercer Mundo,
nam. 23, México, 15 de agosto de 1978.

9. Véase Diana Smith, ‘“Los empresarios
brasilefios piden reformas”, en Comercio Exte-
rior, vol. 28, nim. 7, México, julio de 1978, pp.
829-830.

10. /bid. Véase también, Theotonio dos
Santos, “Brasil: una luz al final del tinel”, en
Cuadernos del Tercer Mundo, nim. 22, México,
15 de julio de 1978, y Brasil: la evolucion histo-
rica y la crisis del mifagro economico, Editorial
Nueva | magen, México, 1978,

de la politica que seguird su gobierno.11
Segin afirmd, una de sus propdsitos
principales serd hacer de Brasil “una
auténtica democracia”, entendida ésta
como ‘““democracia social”. Explicd que
“esa meta no compite con nuestra bis-
queda de una sociedad industrial mo-
derna, fundada en el régimen capitalis-
ta”. Empero, sefald que su proyecto
nada tiene que ver con los procesos
democrdticos de Espafa y Portugal,
“porque nuestros principios institucio-
nales son absolutamente genuinos’.

Luego expresd que garantizard las
elecciones directas de los gobernadores vy
respetarda ‘‘la interdependencia de los
poderes legislativo y judicial” y que
“los estados y los municipios tendran
mayor autonomia para la ejecucién de
sus programas’’.

En cuanto a las condiciones de vida
de las poblaciones urbanas afirmé que
establecera diversos programas para garan-
tizar el trabajo, la educacion, la asisten-
cia médica y la seguridad social, vya
que en 1980 el 70% de la poblacion
brasilefa vivird en las ciudades. Respecto
a la poblacion rural sefald que también
extendera esas medidas, para evitar la
“migracion desesperada’’. Para garantizar
el trabajo en el campo revisard el sistema
de propiedad, ‘respetando las pecu-
liaridades de cada tipo de cultivo agrico-
la y de cada regién”. Advirtié que no
permitira “la permanencia del latifundio
ocioso al lado del minifundio improduc-
tivo’'.

Figueiredo sefald que las directivas
econdmicas las formularia después de las
elecciones legislativas “con el fin de que
mis programas de gobierno tengan la
base parlamentaria que requieren’”’. No
obstante, anticipé que ‘‘la planificacion
es una base para ordenar las aspiraciones
de desarrollo del pais”, por lo que apli-
cara el tercer plan nacional de desarro-
Ilo. También sefalé que dara prioridad a
la agricultura, para ampliar su papel
como productor y abastecedor mundial,
“porque sabemos que la préxima década
ha sido anunciada como la del hambre
en el mundo [y ] no queremos que eso
ocurra’’.

Respecto a la inflacién, que durante
mas de cinco anos ha afectado a la eco-
nomia brasilena, dijo que buscard con-

11. Véase ‘“La democracia serd mi meta’”,
en Vision, op. cit,
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tenerla sin disminuir las tasas de creci-
miento econdmico, como ocurrié en los
afos anteriores. En lo relativo a la balan-
za de pagos y el endeudamiento externo,
afirmé que se propone modificar la si-
tuacion, estimulando las exportaciones
de productos primarios, minerales y agri-
colas. Del capital externo afirmé que Bra-
sit no puede prescindir de él, por lo que
“no voy a alterar las reglas del juego’’.

Al comentar las declaraciones del pre-
sidente electo, los analistas cuestionan su
contenido, pues el exjefe del SNI no de-
mostré en el pasado tendencias democra-
ticas. Algunas de sus declaraciones
anteriores afirman que ‘‘Prefiero el olor
del caballo al del pueblo’; “‘he conocido
en un cuarte! de Goias soldados que no
sabfan ni cepillarse los dientes; eso prue-
ba que el pueblo no esta preparado para
elegir a sus gobernantes”. En otras oca-
siones se pronuncié en contra de la
amnistia general.

Los problemas nacionales

Seglin algunos especialistas en ciencia
politica, los tropiezos del régimen para
designar al nuevo presidente, los resulta-
dos de las elecciones legislativas y las
ambiguas declaraciones del general Fi-
gueiredo sobre la orientacion de su Go-
bierno, son signos inequivocos de la
grave crisis que afecta al Estado brasi-
leno.12 Quienes asi opinan coinciden en
sefalar que uno de los elementos —acaso
el mas importante— de esa crisis es la
ruptura del consenso de la burguesia y
de importantes sectores de las fuerzas
armadas respecto del régimen autoritario
y militar y del cardcter de las relaciones
impuestas entre el Estado y fa economfa
desde 1964.

Seglin Theotonio dos Santos,13 la
burguesia brasilena consintid el arbitrio
de los militares porque era la posibilidad
de que el Estado realizara fuertes inver-
siones en infraestructura, poco rentables,
donde el sector privado no se interesaba
en participar. Asi, los militares crearon una
fuerte y diversificada industria bélica e
innumerables empresas estatales que im-
pulsaron la industrializacién del pafs.

A medida que tales empresas crecie-
ron, adquirieron autonomia y eficacia y

12. Véase “Nuevo presidente en Brasil”, en
Cambio 16, nim. 360, Madrid, 29 de oclubre
de 1978.

13. Brasil: la evolucion historica. . . op. cit.
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presentaron ganancias muy elevadas.
Ademds, comenzaron a competir con las
empresas privadas. A partir de 1973,
precisamente cuando Brasil presenté una
inflexion en sus tasas de crecimiento
econdmico, surgid en el seno de la bur-
guesfa una corriente, formada por capi-
talistas nacionales y extranjeros, que
pedia la desestatizacion de la economia;
afirmaba que el régimen militar no era
capaz de conducir adecuadamente la
economia en las nuevas condiciones
creadas por la crisis mundial del capi-
talismo y que la estrategia econdémica
aplicada habfa tenido un costo social
enorme.

En efecto, de acuerdo con un estudio
realizado por la Fundacion Getulio Var-
gas, el “modelo brasilefo’ ha provocado
una intensa concentracion de la riqueza,
favoreciendo a una reducida capa de la
poblacién.

CUADRO?2

Concentracion de la riqueza en Brasil
(Porcentajes)

robiacion activa 190U 19/U 19706
El 50% mas pobre 17.7 14.9 11.8
El 30% siguiente 27.9 228 21.2
El 15% de la casle

media alta 26.7 27.4 28.0
El 5% mads rico 27.7 34.9 39.0
Fuente: Fundaciéon Getulio Vargas. Los por-

centajes indican la parte de la riqueza
nacional atribuida a cada categoria de
la poblacion activa.

En otras palabras, unos 90 millones
de brasilenos han sido privados de los
beneficios del “milagro econémico”. Mds
de 53% de los trabajadores gana una
suma igual o inferior al salario minimo
(menos de 90 ddlares al mes); casi 22%
de los asalariados vive pobremente,
aunque gana hasta el doble de esa su-
ma. A lo anterior hay que agregar los
enormes desniveles entre el sur desarro-
llado (Sdo Paulo, Rio de janeiro, Minas
Gerais y Rio Grande do Sul} y las re-
giones que conocen la miseria “asiatica",
como Pernambuco, Ceara, Para, Ma-
ranhao, etc., donde cerca de 20 millones
de campesinos tienen un ingreso anual
per capita de menos de 180 ddlares.

A esta extrema concentracion de la
riqueza hay que agregar el continuo de-

terioro de los salarios reales (véase el
cuadro 3), que obliga a las familias po-
bres a enviar a sus hijos menores a traba-
jar, para equilibrar su ingreso. Asi, en
Sdo Paulo 9.4% de los ninos y 7.7% de
las ninas de 10 a 14 afos trabajan en las
grandes empresas y casi 70% de los jove-
nes de 15 a 20 afios ocupa un empleo.

CUADRO 3
El deterioro del salario mrinimo

Suma necesaria para
conservar el poder
de compra del salario

Salario minimo
nominal

Arios en cruceiros minimo de 1959
1964 42.00 53.00

1968 129.00 254.31

1972 268.00 587.81

1974 376.80 1162.25

1078 1 800 NN 26490 N0
tuente: Departamento Intersindical de Esta-

disticas y de Estudios (DIEESE).

Esta grave situacion ocasiond que du-
rante el segundo semestre de 1978 am-
plios sectores obreros se declararan en
huelga, a pesar de las leyes que penali-
zan ese tipo de acciones. Segln diversas
opinones el ascenso de las luchas de los
trabajadores por sus intereses y derechos
indica un creciente debilitamiento del
actual sistema de poder. En efecto, la
forma organizada en que los sindicatos
actuaron sorprendié al Gobierno y a un
buen ndmero de empresarios, quienes no
lograban encontrar a los responsables de
la agitacion laboral. Mientras al Gobier-
no le fue imposible invadir fabricas y
reprimir a los dirigentes, los empresarios
acordaban directamente con los traba-
jadores, atendiendo sus demandas. De
"mayo a julio de 1978 mds de 100 fabri-
cas de la region de Sao Paulo entraron
en huelga, paralizando a mas de 400 000
obreros.

Uno de los grandes problemas de la
economia brasilefa es el de la enorme
deuda externa. Se calcula que la deuda
bruta llegard a 40 000 millones de déla-
res, en marzo de 1979. El valor de las
amortizaciones que debe pagar sera de
mds de 5000 millones de dolares anua-
les y el de los intereses acumulados lle-
gard a 2500 millones de délares.74 La

14. Véase ‘‘La pesada herencia de la deuda
externa’, en Vision, op. cit.
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politica econdmica de los militares ha
estado claramente orientada a favorecer
la monopolizacion de la economia y a
asegurar el control de las empresas trans-
nacionales en el sector productor de
bienes. Asl, por ejemplo, en un estudio
elaborado en 1968 se senala que mds de
20 millones de hectareas casi dos veces
el drea de Guatemala) estaban en manos
de extranjeros, entre los que destacaba
la empresa Jari Forestal y Agropecuaria.
En 1966 s6lo tenia 428 000 ha. pero,
seglin un reciente estudio, en 1977, con-
taba con seis millones de hectareas.
Otros andlisis indican que desde 1970 el
volumen de capitales extranjeros crecié a
una tasa de 25% anual. Las empresas
transnacionales controlan 98% de la in-
dustria automotriz, 100% de la farma-
céutica, 74% de la electronica y eléc-
trica, 78% de la produccion de equipos
de oficina, 70% de la industria del cau-
cho y 70% de la del plastico. También
ocupan lugares predominantes en la in-
dustria textil (70%), tabaco y bebidas
(64%), accesorios de automoviles (61%),
maquinas y equipos industriales (59%) v
distribucion de gasolina (61%).

En resumen, al cuestionar la estra-
tegia econémica aplicada por el régimen
militar durante mas de 14 anos y pre-
tender ampliar su espacio en las rela-
ciones econdmicas, la burguesia declara
obsoleto el régimen autoritario y plantea
la instauracién de la democracia politica,
entendida ésta como gobierno civil vy
juego parlamentario.

Este movimiento de democratizacion se
inicio desde 1974 y ha transformado al
pais profundamente. Segun se afirma en
diversas publicaciones, la situacion actual
puede calificarse de ‘“verdadero milagro
politico”, si se compara con la ampli-
tud del terrorismo del Estado, el miedo,
el silencio y la desmovilizacion populares
que imperaron hasta hace pocos anos.

En efecto, cuando en 1974, Ernesto
Geisel asumio la presidencia en medio de
una crisis econémica, el Gobierno inten-
té6 restablecer su prestigio mediante una
“liberacién controlada’, en la que la
oposicion {el MDB) desempenaria un
papel puramente decorativo. Sin embar-
go, la realidad frustré ese proyecto: en
las elecciones legislativas de 1974 los
candidatos de la oposicién obtuvieron
65% de los votos para el Senado y 49%
para la Cdmara de Diputados. Paralela-
mente, otras organizaciones, como el
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Movimiento para la Amnistia y las
“comunidades de base’, vinculadas a los
sectores progresistas de la lglesia catéli-
ca, se reforzaron, ampliando su influen-
cia. Por su parte, los partidos politicos
de izquierda comenzaron su restruc-
turacion.

En 1975y 1976, el Gobierno retornd
a las practicas autoritarias, aunque sin
alcanzar los niveles represivos de 1969 a
1973. Empero, ello no impidié la apari-
cion de manifestaciones populares. Asf,
en octubre de 1975 lo funerales del pe-
riodista Vladimir Herzog, torturado vy
asesinado por la policia, se transforma-
ron en una manifestacion contra el régi-
men. Posteriormente, en agosto de 1976,
la muerte del expresidente Juscelino
Kubitschek dio ocasién para que mas de
100 000 personas se manifestaran en
contra de la dictadura y a favor de la
democracia.

En 1977, Geisel, con base en los po-
deres absolutos que le atribuia el Acta
Institucional 5, creé los colegios elec-
torales destinados a ratificar la eleccidon
de su sucesor, la de los gobernadores y
la de un tercio de los senadores. Tam-
bién cred la Ley Falgao que prohibe a la
oposicion hacer uso de la television y la
radio en la campana electoral, lo que
favorecié la unidad de la corriente que
reivindica el regreso a la democracia.

Ante la situacidon de franco rechazo al
régimen, el 23 de junio de 1978 el presi-
dente Geise! envid al congreso el texto
de la “Enmienda Constitucional nimero
11", llamada también ‘‘Enmienda
Geisel”’, cuyo objetivo es instaurar una
“democracia gradual”. El 13 de octubre,
dos dfas antes de la eleccion pre-
sidencial, el Congreso aprobd la reforma
constitucional, para aplicarse a partir del
1 de enero de 1979.

Esa reforma modificd varios articulos
de la Constitucion de 1967 y revocd la
vigencia de las “Actas Institucionales y
Complementarias’”, que otorgaban po-
deres especiales al Presidente de la Re-
publica.15 Las reformas son las siguien-
tes: garantias parlamentarias (inmunidad
y no disolucién de las cdmaras), plu-
ralidad partidaria e institucién del estado
de emergencia y de las medidas de emer-

15. Véase ‘‘Congresso Promulga Emenda
Geisel”’, en /nstituto Brasileiro de Administra-
cao Municipal, noticiario do |BAM, nim. 153,
Rio de Janeiro, noviembre de 1978,

gencia, las cuales podran ser decretadas
por el Presidente. Sin embargo, los sec-
tores mayoritarios —incluso en las esfe-
ras oficiales y militares— consideraron
estas medidas “muy moderadas’'.

En algunas publicaciones, los analistas
han comentado que sélo habrdi demo-
cracia en Brasil cuando se restablezca la
libertad de organizacion, de expresion y
de asociacién; se decrete una amnistia
total que excarcele a los presos politicos
y permita el retorno de los exiliados vy se
instituyan las elecciones directas a todos
fos niveles.16

Este cuadro politico, social y econd-
mico ha provocado expectaciéon sobe el
régimen que se iniciara el 15 de marzo
proximo. Mientras tanto, dentro y fuera
del pafs, muchos brasilefios esperan el
restablecimiento de una democracia
real. O

Elecciones generales. Ganan
los socialcristianos

El 3 de diciembre dltimo los venezolanos
eligieron al Presidente de la Republicay a
los parlamentarios de las dos camaras del
Congreso. La votacion favorecié al candi-
dato del Partido Social Cristiano-Comité
de Organizacion Politica Electoral Inde-
pendiente (COPEI), Luis Herrera Cam-
pins, quien recibio 46.63% de los sufra-
gios; el candidato del Partido Accién De-
mocratica (PAD), Luis PifierGa, obtuvo
43,34% vy el representante del Movimien-
to al Socialismo (M AS), 5.14%. Los otros
siete candidatos consiguieron porcentajes
muy pequenos.

Las recientes elecciones venezolanas
muestran la madurez de un sistema poli-
tico que, pese a sus fallas e inequidades,
es capaz de resolver los problemas del
cambio de gobierno por medios civiles,
superando la época de las dictaduras per-
sonales, del viejo caudillismo militar que
domind la escena politica durante mas de
100 afos. En efecto la Gltima efeccion fue
la quinta en que, consecutivamente, los
venezolanos eligieron directamente a sus
gobernantes.

16. Véase ““Brasil: relative democracy”, en
Latin America Political Report, vol. XIl, n4m.
46, 24 de noviembre de 1978 y Theotonio dos
Santos “Unaluz...” op. cit.
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De igual forma, la victoria del candi-
dato de la oposicidn confirmo la vitalidad
de un sistema politico que ha aceptado,
por tercera ocasion en cinco elecciones, el
triunfo de la oposicion y la alternancia en
el poder de los dos principales partidos
politicos nacionales, PAD y COPEI.

Condiciones que facilitaron la
distribucion bipolar de los votos

Las elecciones reafirmaron la creciente
tendencia a [a bipolarizacion de los elec-
tores en torno al COPEI, de orientacion
socialcristiana, y al PAD, socialdemocrata.
Ambos partidos concentraron 89.9% de
los votos, frente a 85.3% de las elecciones
de 1973.1 Sin embargo, esta distribucién
no implica la presencia de un sistema bi-
partidista de tipo inglés, ya que existen
partidos de izquierda cuya presencia en ia
vida nacional es importante y que, si en
los Gltimos 15 afios han sufrido un debili-
tamiento significativo, ello puede atribuir-
se a errores de concepcion estratégica.

En efecto, durante el gobierno de Ré-
mulo Betancourt (1959-1963) vy ante la
violencia oficial, orientada a evitar que
surgiera otra Cuba revolucionaria en Ame-
rica Latina, la izquierda emprendid la lu-
cha guerrillera. En el desigual combate
(1962-1967) el Gobierno derroté a la iz-
quierda, que se aisié de las masas y se
dividio varias veces, de tal forma que
cuando recobrd la legalidad (1968) estaba
muy debilitada para luchar electoralmen-
te frente a dos partidos que habian ocu-
pado el poder y contaban con importan-
tes organizaciones de masas, cuadros vy
recursos ideoldgicos y financieros.

Durante el régimen del presidente so-
cialcristiano Rafael Caldera (1969-1973)
se soluciond la crisis politico-militar y se
crearon condiciones para que el Gobierno
pudiera plantearse la recuperacion de los
recursos naturales, en especial el petréieo
y el hierro. La muy favorable coyuntura
internacional creada por el alza del petro-
leo en 1974, confirmé el clima de estabili-
dad politica.

Los ingresos petroleros permitieron
que el nuevo presidente, Carlos Andrés
Pérez, realizara una politica econémica
expansionista. El gasto pUblico pasé de
14 872 millones de bolivares en 1973 a

1. Véase '“Venezuela: elecciones generales'’,
en Comercio Exterior, vol. 23, nim. 12, Méxi-
co, diciembre de 1973, pp. 1129-1230.
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CUADRO 1

Venezuela: elecciones presidenciales

rarirao Luridiadio Voutos Yo

Partido Social Cristiano (COPEI) Luis Herrera Campins 2469 042 46.63
Partido Accién Democrdtica (AD) Luis Pinerda Ordaz 2295 052 43.34
Movimiento al Socialismo (MAS) José Vicente Rangel 275 589 5.14
Causa Comdn Diego Arria 90 379 1.70
Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) Luis Beltran Prieto 58 723 1.10
Movimiento tzquierda Revolucionaria {MIR) Américo Martin 51972 0.98
Partido Comunista Venezolano Héctor Mujica 28 835 0.54
Movimiento de Renovacién Nacional Leonardo Montiel 13 754 0.25
Otrac 14 572 no27
rucnie: Lonsejo >upremo ciecLordil, segun xeswriiers, vol. AAIL, UM, £Z06, Ldldids, £4 UC JICICmm-

bre de 1977, p. 13.

42 519 millones en 1974.2 Ello creé una
atmosfera optimista, de confianza en la
posibilidad de que el Estado podrfa resol-
ver en forma paternal los graves proble-
mas del subdesarrollo venezolano. Asi, el
pais entrd de lleno en una etapa de conso-
lidacién politica de cardctrer centrista,
reformista y populista, en la que los parti-
dos luchan por administrar un amplio pre-
supuesto y orientar el desarrollo en una
direccion determinada; todo ello con el
acuerdo de ciudadanos que aceptan esa
politica como la tnica posible. La expan-
sién econdmica alentd el pacto social; la
politica de posiciones sustituyd a la de
movimientos frontales.

Causas de la derrota de AD

En las condiciones descritas, fa derrota
del candidato de Accién Democratica re-
presenta tanto la voluntad popular de
cambiar de partido y de hombres, siempre
en un proyecto nacional reformista, como
la critica electoral a una politica que no
cumplié lo prometido. En 1973 Carlos
Andrés Pérez obtuvo un amplio apoyo na-
cional, 48.6% de los votos. Su vehemente
oratoria y dindmico estilo personal crea-
ron esperanzas en millones de venezola-
nos, que creyeron que ‘“‘la siembra del
petroleo” resolveria sus problemas estruc-
turales: desocupacién, hacinamiento
urbano, déficit habitacional y de servicios
citadinos, insuficiencia en el aprovisiona-
miento de alimentos, carencias educati-
vas, etcétera.

El Gobierno venezolano emprendié re-
formas como la nacionalizacién de las in-

2. Véase Juan Pablo Pérez Alfonzo, “Vene-
zuela se acerca a la debacle” en Resurnen, vol.
XX, nim, 258, Caracas, 15 de octubre de 1978.

dustrias petrolera, del hierro y del alumi-
nio, que modernizaron la relacién de
dependencia y disminuyeron drasticamen-
te la inversién extranjera, principalmente
la estadounidense directa, que pasé de
2 683 millones de dolares en 1972 a
1779 millones en 1977.3

La nacionalizacion de esas industrias y
los altos ingresos petroleros condujeron a
fortalecer el sector productivo del Estado
y a crear nuevas formas de asociacion del
capital privado venezolano con el extran-
jero, en empresas mixtas de mayoria na-
cional, y del capital extranjero con el es-
tatal, mediante contratos de asistencia
tecnolégica y de comercializacién que
otorgan mayores ventajas al capital mono-
polista, que se ha trasladado del drea pro-
ductiva a otras en las que la rentabilidad
es mayor.

Los ingresos por exportacion de petro-
leo aportaron a Venezuela, de 1974 a
1978, recursos estimados en 47 881 mi-
llones de délares {el petréleo representd
en estos afos alrededor de 95% de todas
las exportaciones de bienes), lo cual per-
miti6 que el gasto puablico llegara a
49 663 millones en 1978. Parte de ese
gasto esta contenido en el v Plan de la
Nacion, 1976-1980, que previd una inver-
sién equivalente a 52 100 millones de do-
lares para todo el quinquenio.*

Exportaciones, gasto e inversiones pu-
blicas estimularon un importante creci-

3. Véase ‘‘U.S. Direct Investment Position
Abroad, Yeared 1976, en Survey of current
business, Departamento de Comercio de Esta-
dos Unidos, Washington, agosto de 1978, p. 27

4. Véase '"Venezuela: una politica naciona-
lista que ha tenido éxito’, en Comercio Exte-
rior, vol. 26 nim. 9, México, septiembre de
1976, pp. 1055-1057, y Pérez Alfonzo,op. cit.
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miento del producto interno bruto, que
alcanzé una tasa anual acumulativa de
9%, en el quinquenio 1974-1978. De
acuerdo con declaraciones del Presidente
de la Republica, ello posibilité ofrecer
trabajo ‘‘a mds del 95% de la fuerza de
trabajo. Lo que demuestra haber alcanza-
do el pleno empleo’. Ademads, se estable-
ci6 un salario mimimo nacional y la con-
tratacion colectiva para poco mds de la
mitad de los asalariados.>

El vasto programa de desarrotlo y des-
centralizacién industrial incluye la crea-
cion de sectores como el siderdrgico y el
del aluminio; una empresa armadora de
tractores y constructora de motores diesel
y otra armadora de camiones; la amplia-
cion del sistema hidroeléctrico; obras de
infraestructura bdsica, como la construc-
cién de redes de abastecimiento de agua
potable; el establecimiento de una moder-
na legislacion fiscal, la reforma adminis-
trativa, la nueva legislacion laboral, etc.
Empero, ello no satisfizo las demandas
populares, porque fue insuficiente para
contrarrestar los efectos del modelo de
desarrollo que opera en Venezuela, que es
el que genera la desocupacion, la urbani-
zacion salvaje, la inflacion estructural, la
dependencia. Todos estos fenémenos se
agudizaron con el ingreso vertiginoso de
NnuUMerosos recursos que no hicieron sino
contrastar, mas adn, el abismo que existe
entre las esperanzas y las realidades. Asf,
mientras el Presidente hablaba de pleno
empleo, otras estimaciones consideraban
que la desocupacion abarcaba entre los
subocupados y desocupados totales a 55%
de la poblacién econémicamente activa.t

Las reformas tampoco alteraron la ine-
quidad en la distribucién del ingreso. De
acuerdo con datos del Banco Mundial,
80% de la poblacién recibe sélo un tercio
del ingreso, no obstante que en cifras glo-
bales el PIB per cdpita de Venezuela es el
mds elevado de América Latina (2 083
délares en 1976).7 En cuanto a los pre-
cios, oficialmente se indica que sélo au-
mentaron 7% en los Gltimos doce meses.
Sin embargo, informes no gubernamenta-
les consideran que su incremento fluctud

5. Véase ‘““Decepcionante alocucién presi-
dencial de fin de ano”, en Resumen, vol. XXII,
ndm 271, Caracas, 1978, pp. 11-15.

6. Véase Miguel Chossudovsky, ‘“La econo-
mra politica del subdesarrollo, El caso de Vene-
zuela”, en Comercio Exterior, vol. 28, nam. 8,
México, agosto de 1978, pp. 917-924.

7. Véase Marcel Niedergang ‘“‘Le pétrole,
sang et tourment du Venezuela', en Le Monde,
Paris, noviembre 30, diciembre 1y 2 de 1978.
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de 17 a 20 por ciento, lo que se reflejo en
el consumo de la poblacion asalariada y
en el descontento politico.8

La intensa actividad gubernamental
tampoco logré dar respuesta a otros agu-
dos problemas, en especial el déficit de
habitaciones (estimado en un millén) vy
los deficientes servicios publicos de agua
y transporte que se han convertido en ver-
daderas calamidades. A ello debe agregar-
se un rapido crecimiento de la violencia
urbana, producto de las mismas condicio-
nes de hacinamiento.

En conjunto, todos estos problemas
pesaron sobre la conducta del electorado
venezolano, que vivio estos afos de auge
petrolero en espera de las soluciones que
el Gobierno le prometid en la campana de
1973. Por ello, la nueva campana electo-
ral, iniciada oficialmente en abril de
1978, concentrd el debate politico en las
deficiencias de {a obra gubernamental.

El coPEI dirigié su propaganda a de-
nunciar los errores administrativos de AD
y utilizé con habilidad el hecho, amplia-
mente comentado por la prensa, de la co-
rrupcion de funcionarios publicos que
despilfarraron presupuestos y acumularon
riqueza. En efecto, dado el gran nimero
de referencias oficiales y de opiniones de
los lideres politicos, la corrupcién ha co-
brado dimensiones desconocidas. Los ex-
presidentes Romulo Betancourt, Radl
Leoni y Rafael Caldera han pedido crear
una comisién especial que estudie el pro-
blema y presente soluciones. Por su parte,
el propio presidente Carlos Andrés Pérez
sefialé varias veces la necesidad de adop-
tar médidas contra el fen6meno. Este
débil flanco fue bien explotado por el
COPEI, que atacd con dos temas propa-
gandistas “{Donde estan los reales? " vy
“iBasta ya! "

Otro factor politico que contribuyo a
la derrota de AD fue la discrepancia del
partido respecto a la persona que deberia
designarse como candidato. De acuerdo
con informaciones periodisticas, la elec-
cién interna de Luis Pifier(a fue resultado
del predomino del ala derecha de AD di-
rigida por Rdmulo Betancourt, quien —se
afirma— impuso un candidato poco po-
pular frente al precandidato de las co-

8. Véase Marcel Niedergang, /bid., y '“Ve-
nezuela's Oil riches: a curse in disquise’’,en U.S.
News & World Report, vol. LXXXV, nim. 23
Washington, 11 de diciembre de 1978, pp.
53-54.

rrientes modernizantes, cercanas a Carlos
Andrés Pérez. Estas diferencias disminu-
yeron la eficacia de AD, que no logré ha-
cer una alianza con otros agrupamientos
de centro, como la Unidén Republicana
Democrdtica (URD). Aunque ésta no tie-
ne el peso politico de otras épocas, cuen-
ta con una clientela electoral que confia
en su lider, jévito Villalba. En esta oca-
sibn URD se alid al COPEI ofreciéndole
un buen nimero de votos de capas me-
dias, artesanos y empleados del oriente
venezolano.

Otro factor que sin duda desempend
un papel importante en la derrota de AD
fue la intensa campana del semanario ca-
raqueno Resumen en contra de Carlos
Andrés Pérez, para quien solicitd el enjui-
ciamiento constitucional. En las paginas
de Resumen se publicaron criticas de
muy diverso valor, entre las cuales destaca
la de Juan Pablo Pérez Alfonzo, exminis-
tro de Energia y Minas en el gobierno de
Betancourt e inspirador de la Organiza-
cién de Pafses Exportadores de Petrdleo
(OPEP). Pérez Alfonzo criticod los errores
en la conduccién de la politica petrolera
y alerté a la opinién publica respecto a
los peligros que amenazan a Venezuela si
se continda con una politica basada en el
despilfarro de! energético.?

Composicion del Congreso

Los datos del escrutinio ‘“‘grande’’ (el pre-
sidencial) muestran que Luis Herrera
Campins (COPEI) obtuvo la victoria con
cerca de 175000 votos mds que Luis Pi-
fierda (AD}. En el escrutinio ‘“chico” (se-
nadores y diputados), por el contrario, el
COPEI vio reducidos sus votos en mds de
371 000.

Los politdlogos explican este fendme-
no con el llamado “voto Gtil” de los elec-
tores de los partidos menores que, sabien-
do que sus candidatos a la presidencia no
tienen posibilidades de ganar, prefieren
sufragar por aquel que consideran menos
malo. Es decir, en lugar de nulificar su
voto, lo utilizan para evitar la victoria del
candidato que rechazan. Las cifras permi-
ten pensar que una parte de los electores
de izquierda, unos 250 000 votos, sufra-
garon, contra el candidato de AD, que
representaba la corriente que dirige Ro-
mulo Betancourt, caracterizado por su
alianza con el imperialismo. Por otra par-
te, los electores indecisos (11%en las ulti-

9. Véase Pérez Alfonzo, op. cit.
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mas encuestas) también tienden a expre-
sarse por medio del “voto Gtil"".

Las discrepancias de enfoque entre las
corrientes de izquierda, representadas por
el MAS el MIR, el MEP y el PVC, consti-
tuyeron el obsticulo principal para que
elevara su peso electoral. En la votacién
presidencial, los candidatos de izquierda
sélo obtuvieron 7.76% de los votos, mien-
tras que en la parlamentaria llegaron a
13.5%, para conseguir 2 senadores y 22
diputados. Los legisladores de izquierda
adquieren una especial importancia en un
Congreso en el que, por primera vez en
cinco ocasiones, AD no tiene mayoria,
pues en el Senado s6lo controla 23 esca-
fios, contra 22 del COPEI, y en la Cimara
de Diputados 91 curules, frente a 92 del
COPEI.

En este dificil equilibrio, fos votos de
la izquierda, en particular los dos senado-
res y 11 diputados de MAS cobran una
gran importancia. Sin embargo, es posible
pensar que los partidos dominantes (CO-
PEI-AD) “optaran por un acuerdo parla-
mentario’ en el que AD se comprometerd
a no bloquear sistematicamente la iniciati-
va y accién del COPE1, a cambio de que
éste no acose a sus rivales salidos del Go-
bierno.

CUADRO 2

Congreso de la Repiublica de Venezuela,
1979-71983

Curiuru Curiiuiu

de de
Partido Senadores Diputados
COPEI 22 92
AD 23 91
MAS 2 11
MEP 4
MIR 4
Comunista Venezolano 1
Vanguardia Unitaria 1
Liga Socialista 1
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vice (IPS), publicados por £/ Dia, Mé-
xico, 21 de diciembre de 1978, p. 13.

Ll programa del nuevo Presidente

A falta de una seria discusion programati-
ca, durante |a campana electoral el COPE!
se dedicd a explotar las contradicciones,
deficiencias y errores de AD y a plantear
un programa en el que se propone, cOmo
primer problema, que el “Estado promo-
tor” cree las condiciones necesarias para
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que los sectores sociales se autoorganicen
para plantear y resolver sus problemas.
Una segunda tarea sera la educacion,
“porque consideramos que la formacion
de los recursos humanos es fundamental
para cualquier pais'. Un tercer aspecto es
eliminar la marginalidad en que viven cin-
co millones de venezolanos.

El programa de Herrera Campins estd
basado en la concepcién demdcrata cris-
tiana que postula una sociedad comunita-
ria, con una base econdmica comunitaria,
sdlo que sin alterar la estructura produc-
tiva. Dicho modelo de desarrollo mantie-
ne la subocupacion como el principal
medio para disminuir el precio de la fuer-
za de trabajo. Con ello impulsa el desarro-
llo det sector de servicios, particularmente
la gran burocracia gubernamental. En Ve-
nezuela este proceso se ha visto fortaleci-
do con el excedente petrolero, que alentd
un modelo de industrializacion en el que
predominan empresas que utilizan intensi-
vamente el capital y emplean poca mano
de obra. Se estima, por ejemplo, que en la
planta siderGrgica del Orinoco cada pues-
to de trabajo requiridé de una inversién de
400 000 ddlares.10

Los ingresos petroleros han acelerado
la concentracion econdmicay, a través de
la politica de inversiones, han acercado a
los grandes intereses privados, en particu-
lar el sistema bancario, con el Estado. Es-
te tipo de desarrollo no se alterara con el
proyecto demdcrata cristiano, lo cual no
significa que el proximo gobierno no
busque utilizar una mayor parte del gasto
plblico para resolver algunos problemas
sociales. El Presidente electo se compro-
metid a atender a una poblacion hetero-
génea que reclama empleo, educacidn,
salarios, agua, transportes, etc. Para ello,
intentard conciliar intereses contradicto-
rios, ofreciendo a los trabajadores mayo-
res prestaciones a cambio de paz social.

Limites de la politica
del COPE]

El programa econdmico de Luis Herrera
Campins estara condicionado por la dina-
mica de una economia en la que entrardn
a funcionar plenamente grandes proyec-
tos, en especial en los sectores de la petro-
quimica, siderurgia, aluminio, electrici-
dad, etc. De ahi que una parte importante
de la actividad del nuevo gobierno serd
administrar su operacién y emplear los

10. Véase Miguel Chossudovsky, op. cit.

beneficios que se obtengan para desarro-
llar una politica econémica propia, en la
que el gigantismo sea sustituido por acti-
vidades productivas que requieran una
menor concentracion de capital, ocupen
abundante mano de obra, amplfen la ofer-
ta interna de bienes de consumo y se dis-
tribuyan en todo el territorio del parfs.
Para tales fines, el nuevo Presidente alen-
tara la actividad del sector privado, por
medio de la revision de precios y de ma-
yores créditos.

En el sector petrolero el nuevo gobier-
no encontrard muchas dificultades. Por
una parte, las reservas probadas no han
aumentado significativamente en los alti-
mos afos. Por otra, los ingresos guberna-
mentales disminuyen como resultado de
la menor produccién diaria, los mayores
costos de produccion, la devaluacién de
délar, etc.1T Asi, los ingresos petroleros a
precios corrientes pasaron de 36 508 mi-
llones de bolivares en 1974 a 24 506 mi-
llones en 1978. En el mismo sentido, las
utilidades de Petréleos de Venezuela (Pe-
troven) disminuyeron 35% en este Gltimo
afo, en relacién con el ejercicio 1977 y
sus pagos al Gobierno bajaron de 6 000
millones de dolares en 1977 a 5 650 mi-
llones en 1978.12

Para aumentar sus reservas probadas,
Venezuela emprenderd un intenso trabajo
de exploracion de yacimientos y de bus-
queda de tecnologias adecuadas para ha-
cer rentable la explotacion de la franja del
Orinoco, cuyos aceites pesados resultan
incosteables con los actuales medios de
procesamiento. La inversidon petrolera
para el proximo decenio se estima en
35 000 millones de délares, cifra muy alta
en relacién con los actuales ingresos vene-
zolanos en cuenta corriente, que son me-
nores que los egresos. En 1977 la cuenta
corriente de la balanza de pagos comenzé
a ser deficitaria (2 050 millones), situa-
cién que se agravé en 1978 (5 900 millo-
nes). La deuda externa crecié 57.3% en
1978, en relacidén con el afno precedente,
para llegar a 7 436 millones de ddlares.
Las dificultades financieras obligardn al
nuevo gobierno a disminuir las importa-
ciones, por lo cual intentard estimular la
produccién nacional de alimentos, busca-
ra controlar la salida de capitales y dis-

11, Véase Pérez Alfonso, op. cit,y “Vene-
zuela: tiempos de sobriedad” en Comercio Ex-
terior vol. 28, nim 8, México, agosto de 1978,
pp. 951-953.

12. Véase “Oil setback in Caracas”, en The
New York Times, 29 de diciembre de 1978.
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minuir el volumen de créditos venezola-
nos al exterior. Al mismo tiempo, procu-
rard elevar las exportaciones no tradicio-
nales.

Los analistas estiman que Herrera
Campins realizara importantes cambios
de politica en el area del gasto social, am-
pliando fos recursos para atender proble-
mas de infraestructura urbana, educacion,
salud puablica, habitacion, etc. Como bien
se sabe ésta ha sido una de las demandas
principales del electorado y una de las
banderas que permitieron que el COPEI
reuniera la mas alta votacion.

En cuanto a la imagen presidencial,
Luis Herrera Campins imprimira a su go-
bierno un estilo de austeridad y sencillez
personal, que contraste con el triunfalis-
mo populista de su antecesor. Sin embar-
go, el problema principal de ese estilo serad
la forma en que el nuevo mandatario en-
frente el problema de la corrupcion publi-
cay el manejo de los sectores clave, en los
cuales los administradores han mantenido
un sospechoso secreto que impide al Par-
lamento y a la ciudadania estar informa-
dos acerca de la gestion de las empresas.

En el campo de la politica exterior
Venezuela continuara participando activa-
mente en las filas de la OPEP, en las que
intentard desarrollar mayores relaciones
bifaterales. Respecto a la politica de pre-
cios, conservacion de recursos, niveles de
produccién y dreas de comercio, el pafs
estd obligado, por sus limitadas reservas, a
luchar por mejores precios y menores vo-
IGmenes de explotacién. Asi, deberd ne-
gociar con los paises exportadores de la
region, no miembros de la OPEP, respecto
a formas de cooperaciéon que evitan una
perjudicial competencia que abata los pre-
cios, en especial de los refinados, en los
mercados de Estados Unidos y América
Latina.

El Presidente electo ha sido en dos
ocasiones Secretario General de la Organi-
zacion Democrata Cristiana de América
Latina (ODCL), cuya politica en defensa
de los derechos humanos y los regimenes
democriticos en el continente, asi como
de condena de las dictaduras en favor de
la integracion regional, es bien conocida.
Sin ser una politica antiimperialista, su
orientacion es avanzada y contribuira a
sostener la lucha regional contra regime-
nes dictatoriales. El préximo gobierno de
Venezuela serd el (inico demdcrata cristia-
no en América Latina; sustituird al de Ac-
cion Democrdtica, cuya presencia en el
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poder permitié un importante desarrollo
de la tendencia social demdcrata en lare-
gion,

Segln diversos analistas, se espera que
el nuevo gobierno continlie apoyando la

Asuntos generales

Aumenta la brecha

Un estudio del Fondo Monetario Interna-
cional (FM1) sefiala que en 1978 aumentd
la “brecha de la riqueza’ entre los paises
de América Latina y los industrializados.

Segln las cifras dadas a conocer por el
FMI las reservas monetarias de los paises
de América Latina en ese afio fueron de
3396 millones de ddlares aproximada-
mente, mientras que las de los paises
industrializados ascendieron a 26 833 mi-
llones de dolares. En el mismo estudio se
indica que de enero a noviembre la
liquidez latinoamericana pasé de 30 420 a
33 438 millones de ddlares, y se estima
que en diciembre se pudieron haber agre-
gado 300 millones mas, para un total de
33 700 millones aproximadamente. Por
su parte, de enero a diciembre de 1978
la liquidez monetaria de los paises indus-
trializados pasé de 178 457 a 205 290
millones de ddlares,

El FMI concluye que por cada millon
que América Latina gané en 1978, el
mundo industrial incorporé a sus arcas
7.25 millones de dolares.

Inversiones del Comité de Ayuda
al Desarrollo

Un comunicado de la Organizacién para
fa Cooperacion vy el Desarrolfo Econémi-
cos (OCDE) sefiala que de 1970 a 1976
América Latina recibié dos tercios de
las inversiones directas efectuadas en los
paises en desarrollo por el sector privado
de los pafses miembros del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD). Esas inversio-
nes pasaron de 3 700 millones a 7 8C0
millones de dolares, a precios de 1976. A
fines de ese afio, sefiala el comunicado, el
valor contable total de los activos netos
de las inversiones directas se elevd
aproximadamente a 76 200 millones de
dolares.

lucha contra la dictadura de Somoza en
Nicaragua y respaldando a los partidos de-
moécrata  cristianos  de Centroamérica,
cuyo nivel de organizacién es importante,
especialmente en El Salvador y Guate-
mala. En el caso de Chile, existen fuertes

Elevado nivel de
violencia politica

El informe anual de Amnistla Internacio-
nal (A1) sefala que aunque casi todos los
sistemas judiciales de América Latina
abolieron la pena de muerte o limitaron
estrictamente su aplicacion, toda la regién
tiene un elevado nivel de violencia polf'ti-
ca, con secuestros, desapariciones, tortu-
ras, ejecuciones extralegales y asesinatos.

El documento de esa organizacién
agrega que las violaciones de los derechos
humanos van desde unos 15 000 muertos
o desaparecidos en Argentina a partir de
1976, hasta unos 1 500 desaparecidos en
Chile desde 1973.

Seglin A1, “Guatemala fue el primer
pais latinoamericano en el que se registra-
ron en tiempo reciente matanzas politicas
en gran escala. Se estima que en ese pafls
hubo unas 20 000 victimas desde 1966".
Agrega que en 1978 “hubo numerosos
asesinatos y desapariciones en El Salvador
y Nicaragua”.

Previsiones de Fstados Unidos

En un informe publicado por la Secreta-
ria de Comercio de Estados Unidos se
afirma que en 1979 la economia de
América Latina tendrd un ‘“continuo cre-
cimiento”, lo que, junto a la “‘competitiva
posicion” de Estados Unidos adquirida
por el reordenamiento monetario interna-
cional, permite prever un aumento de las
ventas estadounidenses a la regién. El
informe senala que, en conjunto, México,
Brasil y Venezuela representan casi 60%
de todas las exportaciones a la region.

Datos de la CEPAL

Seglin el Secretario Ejecutivo de la
Comisién Econdémica para América La-
tina (CEPAL), la deuda externa total
de esta region en 1978 llegd a 100 000
millones de dolares. Agregd que “‘el
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relaciones entre los partidos demdcrata
cristianos de ambos parises, de tal forma
que la victoria del coPE! alentard el re-
surgimiento del Partido Demdcrata Cris-
tiano de Chile, como una opcion antidic-
tadura militar. O

desborde de las fuerzas productivas vy
la vigorosa apertura externa de la econo-
mia latinoamericana” son dos ‘“‘realidades
trascendentales’” logradas en los Gltimos
anos.

Esto Gltimo, subrayd, revela la impor-
tancia que las exportaciones de manufac-
turas tienen en la economia regional, pues
algunos paises dependen hasta en 50% de
ese rubro en la conformacion de su balan-
za comercial.

Al referirse al proteccionismo, el Se-
cretario de la CEPAL apuntd que si bien
los paises industrializados bajaron las ta-
sas arancelarias 9% en promedio, en la
practica mantienen protecciones no aran-
celarias que incluso tienen mayor impor-
tancia que las arancelarias.

Critica el 1LPES
al “cono sur”

En un seminario sobre planificacion eco-
némica efectuado en L.a Habana, Cuba, el
director del Instituto Latinoamericano de
Planificaciéon Econdémica y Social (I1LPES)
afirmo que los paises del “cono sur” de
América Latina tienen una actitud negati-
va frente a los problemas de desarrollo
econdmico. Senald que si bien en muchos
aspectos la regidén ha tenido alguna pros-
peridad, las clases dirigentes sudamerica-
nas estan anestesiadas frente a los grandes
problemas que encaran.

Anadié que los sectores gobernantes
estiman que la planificacion no es algo
importante debido a que piensan que los
problemas se estdn resolviendo por otros
caminos.

Como consecuencia de esta politica, se
olvida la solucion de los problemas socia-
les mientras que hay una agudizacion de
la concentraciéon de la riqueza. De esta
manera, puntualizé el funcionario, los
Unicos que se benefician son los sectores
comercial y financiero de la region, asf
como los grupos que especulan con tierras
y bienes raices.
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Ante la proxima UNCTAD

Del 17 al 19 de enero Gltimo se realizd en
Caracas, Venezuela, una reunién cuyo
proposito fue coordinar la posicion gene-
ral de los expertos de 25 paises de la re-
gién ante la proxima conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (UNCTAD).

Los representantes de los gobiernos de
América Latina coincidieron en que es ne-
cesario abandonar Jos planteamientos me-
ramente reivindicatorios ‘““‘que dejan libra-
dos los resultados a la voluntad unilateral
de los paises industrializados’. Se pro-
nunciaron por un desarrollo de las relacio-
nes reciprocas entre los paises del Tercer
Mundo, para fortalecer su poder de nego-
ciacion conjunta frente a las potencias in-
dustrializadas. O

Argentina

Criticas al plan econémico

El plan econdmico del Gobierno argentino
ha sido muy criticado por todos los parti-
dos politicos, las organizaciones empresa-
riales y los sindicatos, que han expuesto
sus opiniones a pesar de la prohibicion de
expresarse como tales. La Iglesia también
ha sefalado su preocupacién, aunque es
mas cauta dada su tradicional posicion
conservadora.

Los dirigentes sindicales argentinos cri-
tican “la desnacionalizacion de la econo-
mia argentina’’, que se expresa en una
creciente concentracion que sélo benefi-
cia a las corporaciones transnacionales.

Por su parte, las organizaciones empre-
sariales han puesto de relieve la contrac-
cion del mercado interno y la inflacidn
(444.1% en 1976; 170% en 1977; 170%
en 1978) que encarece el dinero y restrin-
ge las fuentes de crédito a las actividades
productivas.

El peronismo v el radicalismo también
han hecho suyos los argumentos de sindi-
calistas y empresarios. O

Bolivia

El gabinete renuncio
en plerno

El 15 de enero dltimo, la Junta militar en-
cabezada por el general David Padilla

Arancibia enfrentd su primera crisis inter-
na: excepto tres, renunciaron todos los
ministros.

Problemas con Estados Unidos
por el estario

Bolivia denuncid a Estados Unidos ante el
Consejo Internacional del Estafio (CIE)
por obstaculizar el cumplimiento de los
objetivos de dicho organismo, en perjui-
cio de los paises productores del mineral.

Seglin el Ministro boliviano de Minasy
Metalurgia, la queja contra la actitud esta-
dounidense recoge el consenso existente
en el Gobierno, los productores privados
y la oposicion puUblica, debido a la for-
ma sistemadtica en que Estados Unidos se
opone a modificar la escala de precios ma-
ximos y minimos del estano, ademas de
amenazar con provocar una cafda de las
cotizaciones actuales mediante la venta de
unas 30 000 ton de sus reservas estratégi-
cas, estimadas en 200 000 toneladas.

La ayuda militar de
Estados Unidos

Segln la publicacion mensual Coyuntura,
casi 25% de la ayuda estadounidense a
Bolivia estuvo destinada al campo militar,
mismo que se divide en dos sectores: la
compra de equipo militar y el programa
de entrenamiento del personal castrense
en academias de Estados Unidos y de la
zona del Canal de Panama.

Coyuntura sefala que el ano pasado la
ayuda estadounidense alcanzo un total de
55.5 millones de ddlares, distribuidos de
la siguiente manera: apoyo econdmico
para el desarrollo rural, salud y educa-
cién, 24.6 millones de ddlares; ayuda mi-
litar, 14 millones; programa de alimentos,
13.6 millones, y programa de control de
narcoticos, 3.3 millones de dolares.

Centenario de la
Guerra del Pacifico

El 14 de febrero se conmemord el cente-
nario de la Guerra del Pacifico, que deter-
mind que Bolivia perdiera su acceso al
mar y Per( extensos territorios en favor
de Chile. Con ese motivo, la totalidad de
la poblaciéon boliviana —unos 5.5 millo-
nes— realizd una impresionante manifes-
tacion de unidad nacional en la que reafir-
mé su voluntad de “volver al mar’. A las
12 horas de ese dia Bolivia quedd total-
mente paralizada. Miles de personas estu-

seccion latinoamericana

vieron de pie en las calles durante ¢inco
minutos para manifestar “‘ante el mundo
por el injusto encierro geografico origina-
do en una guerra de conquista”’.

En Chile, contrastadamente, la Junta
militar encabezada por Pinochet celebrd
aquel episodio en Antofagasta, con un
carnaval y un desfile militar y su embaja-
dor ante la OFA dijo que “Bolivia no
tiene derecho alguno a territorios chile-
nos’”’ y que su pais no le debe nada a su
vecino del noreste. J

Colombia

“Guerra’’ entre caficultores

La Federacién Nacional de Caficultores
informd que ha sido obligada a subsidiar
sus compras a caficultores colombia-
nos debido a que los paises centroameri-
canos y México vendieron importantes
cantidades del grano, lo que puede agudi-
zar la caida del precio del café.

Fuentes de la industria cafetera co-
lombiana sefalaron que para evitar el
deterioro progresivo de los precios seria
necesario suspender parcialmente las ex-
portaciones de café y aumentar el fondo
de reservas. Expertos colombianos sefiala-
ron que en el mes de enero Gltimo los
precios bajaron 40 por ciento. (J

Ecuador

Renegocia su deuda externa

El 1 de febrero el Ministro de Finanzas de
Ecuador anuncié que un consorcio de
53 bancos extranjeros otorgd un crédito
de 520 millones de ddlares para renego-
ciar la deuda externa. El prestamo tiene
un plazo de diez afnos, incluidos tres vy
medio de gracia, interés de 12.68% duran-
te este lapso y de 13.65% en el perfodo
de amortizacion.

Segln declard el funcionario, el objeti-
vo de la renegociacion de la deuda es
dejar la menor carga posible al gobierno
civil que debe instaurarse el 10 de agosto
proximo, al término del proceso de resta-
blecimiento de la democracia en el pafs.

Se estima que en 1979 la deuda
externa ecuatoriana es superior a 1 200
millones de délares. OJ
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El Salvador

Violaciones a los
derechos humanos

Segln The New York Times la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos
{CIDH), de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), acusé al Gobierno
salvadorefio de asesinar a los opositores y
torturar a los prisioneros en carceles
clandestinas. Afirma el diario neoyorqui-
no que la CIDH recomienda que sean
disueltas de inmediato las escuadras terro-
ristas paramilitares salvadorefas, conoci-
das por el nombre de “Orden”.

Por su parte, el Gobierno de El Salva-
dor protestd formalmente ante la OEA
por la publicacion de ese informe, e
insistié en que en ese pais ‘‘no se violan los
derechos humanos’. O

Guatemala

Persecucion y terror,
denuncian los cristianos

En una carta dirigida a Juan Pablo 1, 42
organizaciones cristianas de Guatemala
denuncian el asesinato masivo de cientos
de campesinos en diversas regiones del
pals. También sefialan que durante 1978
fueron asesinados varios religiosos que se
habian destacado por su servicio a los
pobres, y que también fueron amenaza-
dos dos obispos y algunos laicos.

El asesinato de Fuentes Mohr

El 25 de enero ultimo fue asesinado el
excanciller {1966-1970) y diputado gua-
temalteco Alberto Fuentes Mohr. La or-
ganizacion clandestina Fuerza de Accion
Armada (Fada) se atribuyd el crimen.
Fuentes Mohr, de 52 afos, doctor en
economfa y uno de los creadores del
Mercado Comun Centroamericanos
(MccA) participé también en las gestio-
nes que condujeron a la creacion del
Sistema Econdémico Latinoamericano
{SELA). Actualmente promovfa en Gua-
temala la formacion del Partido Socialista
Democrdtico. El crimen fue condenado
por el Gobierno guatemalteco, quien de-
cretd tres dias de duelo. O

Haitf

Las elecciones legislativas

El 11 de febrero se realizaron las eleccio-

nes legislativas convocadas a principios de
ano por el Gobierno haitiano. Los observa-
dores senalaron que el proceso electoral
se llevo a cabo en medio de una clara
indiferencia y escepticismo por parte del
pueblo. También informaron que algunos
de los mitines electorales efectuados en
diversas localidades se convirtieron en
manifestaciones de repudio popular con-
tra el aumento del costo de la vida, la
violacion de los derechos humanos, la
presidencia vitalicia de Jean-Claude Duva-
lier y la dominacion extranjera. O]

Jamaica

Préstamo del Fm1

El FMI otorgd a Jamaica un préstamo de
250 millones de ddlares destinado a finan-
ciar las importaciones e impedir el colap-
so de la economia de la isla. Entre las
condiciones fijadas por el FM I estan la de
imponer controles en las importaciones y
devaluar la moneda.

Segln los expertos, los problemas mas
acuciantes del Gobierno jamaicano son la
elevada tasa de desempleo (28%) vy la
reduccion de exportaciones de bauxita y
alimina, los dos principales productores
de exportacién. OJ

Nicaragua

Prosigue la represion

En un extenso informe de la CIDH se
responsabiliza al gobierno de Anastasio
Somoza de haber incurrido de manera
“‘grave, persistente y generalizada’ en
violaciones de los derechos a {a vida, la
integridad personal, la libertad fisica, la
libertad de expresién y difusion del pen-
samiento, las libertades de conciencia,
culto y religion y los derechos de reunion
o de asociacién.

Segln el texto, la CIDH pudo compro-
bar una represion generalizada contra
todo vardn de 14 a 21 afos de edad.

En otro orden de cosas, el 8 de febrero
el Gobierno de Washington decidid sus-
pender la ayuda econdémica (parcialmente)
y la militar (totalmente) a Nicaragua y
reducir a la mitad el personal de su
embajada en Managua, para demostrar su
desagrado por la intransigente actitud
adoptada por Somoza, quien se ha negado

189

a aceptar una solucién negociada del
conflicto que asola al pals desde septiem-
bre Gltimo.

En respuesta a este anuncio, Somoza
dijo lamentar ‘“‘que Estados Unidos haya
tomado esta decision contra su viejo
aliado”, pero que ello no le sorprendia.
“Elfos me dijeron, cuando negocia-
ba con los mediadores internacionales,
que si rechazaba las ofertas de paz me
cortarian la ayuda”. OJ

Perd

Posible aumento en las
reservas petroleras

El 9 de febrero el Gobierno peruano
anuncié que la empresa estadounidense
Occidental Petroleum Co., descubrio un
depdsito de petrdleo que tiene reservas
estimadas de 80 a 100 millones de barriles
de crudo liviano. Si la noticia se confirma,
esto representa un incremento de 18% en
las reservas probadas del pais, unos 559
millones de barriles.

Paga su deuda a Japon
con petréleo

De acuerdo con el Ministro peruano de
Energia y Minas, en 1979 Per( entregard
a Japén 46 000 barriles diarios de petro-
leo como amortizacién de un crédito por
300 millones de dolares que le otrogd
para la construccién del oleoducto que
transporta el crudo de la Amazonia a la
costa. Segln el funcionario, el crudo que
recibird Japdn tiene un precio de 15.85
délares el barril, que subird a 16.25 a
partir de septiembre préximo. O

Puerto Rico

Desafio de pescadores

Ei 3 de febrero un grupo de pescadores e
independentistas ocuparon el poligono
de tiro de la flota estadounidense en la
isla de Vieques, con lo cual imposibilita-
ron las prdcticas de tiro que se iniciarian
ese dia. Los ocupantes izaron la bandera
de su pais y sefalaron que ése era su
esfuerzo por lograr la retirada de la
marina estadounidense de esa zona. En
1977 y en 1978 los pescadores también
invadieron las dreas de practica de tiro en
el mar, deteniendo asi las maniobras
navales. OJ



