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{Seria posible entresacar de los principios esenciales de las
multiples acciones y medidas que se aplican en el comercio
exterior de México, la definicion de un modelo de politica
economica exterior? De existir este modelo, ipodria plan-
tearse otro que fuese mas conveniente para los intereses de
las mayorias de este pais?

A estas dos preguntas hay que contestar afirmativamente:
las politicas de las actuales relaciones econdmicas de México
con el exterior conforman un modelo claro, que afecta
negativamente las posibilidades de un crecimiento auténomo
y acelerado. Asimismo, existen ciertos elementos que pueden
ponerse en juego para buscar una politica econémica distinta
de relaciones con el extranjero, en beneficio de las mayorfas.

El modelo actual del sector externo de México se basa en

Nota: una version preliminar de este trabajo se transmitié por Ra-
dio Universidad los dias 23 y 30 de septiembre y 7 de octubre de 1978,
en el programa ““La noticia econ6mica de la semana'’ de la Facultad de
Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México.

la teoria neocldsica del comercio internacional que ni siquie-
ra siguen, en la pureza que nosotros lo hacemos, los paises
desarrollados, a pesar de que tienen mas aplicacion en las condi-
ciones de ellos. La teoria neoclasica del comercio interna-
cional, haciendo caso omiso de la fuerza econdémica tan grande
de unos paises frente a los otros, afirma que el comercio
internacional es muy conveniente y necesario para el desarro-
llo y que, por tanto, deben eliminarse todas las barreras que
se le opongan. De esta premisa derivan los siguientes princi-
pios basicos:

Primero. El comercio exterior es el motor de {a economia
de un pais.

Segundo. EI libre comercio, es decir, la eliminacion de
cualquier obstdculo al comercio entre paises, debe ser la
pauta que deberd seguirse.

Tercero. El libre cambio, o sea, ninguna interferencia al
cambio de moneda de un pafs por la de otro, debe regir los
pagos internacionales.
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Adicionalmente, para un pafs subdesarrollado se establece
un cuarto principio: supuesta una escasez de capital interno,
el externo deviene necesario y hay que promover su entrada
al pafis.

Por supuesto, estos cuatro principios se aplican a través de
medidas especificas de politica econdmica que derivan de
cada uno de ellos; en Mexico asi sucede y esto es lo que
examinaremos a continuacion.

MOTOR DE LA ECONOMIA

El mercado externo como “motor”’ de la economia es una
tesis favorita de muchos de los encargados de la politica
econdmica. Se discriminan asi los requerimientos del mer-
cado interno, lo que suena ridiculo cuando contamos con la
poblaciéon que crece mds aprisa en el mundo y que tantas
necesidades insatisfechas tiene. En vez de buscar mecanismos
idéneos para conquistar nuestra propia frontera interna, por
medio de la redistribucion del ingreso por ejemplo, los que
promueven este modelo estin desiumbrados por el espejismo
del mercado internacional. Asi, para vender al maximo al
exterior se adopta un sinnUmero de medidas, como pagar
muy barato a la mano de obra, conceder a los exportadores
estimulos fiscales, financieros y de otras clases, caer, en fin,
en lo que llamamos el “exportacionismo’. Medidas como la
drastica devaluacion de 1976 provocan que, en ciertos casos,
el mercado extranjero pague mucho mejor que el nacional y
que los productores tiendan a abastecer aquél en detrimento
del segundo. Son muy conocidos los casos del cemento, la
carne bovina, el camarén, las hortalizas y muchos otros
productos que se vuelcan al exterior, mientras que aqul
escasean y se encarecen.

Se llega al extremo de que para ‘‘favorecer las exporta-
ciones” se estimule la entrada de maquinaria, equipos y
materias primas provenientes de pafses avanzados, en lugar
de estimular su fabricacién interna, lo cual daria empleo a
muchos mexicanos. Tal cosa sucede actualmente, por ejem-
plo, en la industria de automotores.

EL LIBRE COMERCIO

La politica actual se basa en la eliminacion del requisito de
permiso gubernamental para importar o exportar mercancfas.
Con ello se anula cualguier posibilidad de establecer la
supervision y el control para importar sélo aquellos produc-
tos necesarios al desarrollo nacional y para exportar Gnica-
mente las mercancias que no requiera el consumo interno.

Ademas, se ponen en vigor otros elementos de la politica
de libre comercio que obstaculizan fuertemente los intentos
de programacion econdémica. Asi, aunque nuestra fuerza
econdmica internacional es escasa, y débil nuestra capacidad
de exportacion, estamos empenados en negociar, en el Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
rebajas arancelarias con otros paises, en especial los desarro-
llados, para tratar de exportarles mas, a cambio de concesio-
nes que México debe hacer. Faltaria senalar, sin embargo,
que la capacidad exportadora del pafs es minima, y que mas
lo serd en el futuro, pues habrd que satisfacer primero las
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necesidades de un mercado interno creciente, en tanto que si
existe un gran incentivo a importar y a desplazar, o no

estimular, la producciéon nacional, con las concesiones otor-
gadas.

Dentro de este marco, a finales de 1977 se firmé un
convenio comercial —afortunadamente pendiente de rati-
ficar por el Senado de México— mediante el cual este pais y
Estados Unidos se otorgan un trato favorable reciproco para
la importacion de dos grupos de productos. Este acuerdo
termina con una tradicién de mas de 30 anos de no negociar
en estas condiciones con Estados Unidos y rompe con un
principio de solidaridad entre los paises en desarrollo, para
no conceder unilateralmente preferencias a un paf's avanzado.
Adicionalmente, hay que destacar que los productos conce-
didos a México son poco significativos para las exportacio-
nes, mientras que los otorgados a Estados Unidos compiten
ventajosamente con la produccion nacional.

Por otra parte, y siempre auspiciado por ese centro de
influencia librecambista que es el GATT, México ha venido
participando, con gran riesgo de adoptar los acuerdos que
resulten, en negociaciones multilaterales tendientes a estable-
cer sistemas que lo maniatarian en el manejo de sus instru-
mentos de comercio exterior. Asi, un acuerdo sobre licencias
de importacion harfa que éstas tuvieran que concederse en
muchos casos casi automaticamente, mientras que otro con-
venio que también se negocia impondria reglas, en mucho
influidas por paises avanzados, a las importaciones que
realiza el Gobierno mexicano.

LIBRE CAMBIO

En forma paralela al libre comercio se da el libre cambio,
que consiste en no imponer ninguna traba al canje de
moneda nacional por moneda extranjera. Esto significa que,
dado que la moneda de un pais subdesarrollado siempre sera
mads débil que la de un industrializado, la légica economica
hard que se tienda a cambiar moneda nacional por extranjera
para proteger el valor de compra del tenedor del dinero,
aunque el interés particular no concuerde con el nacional.
Esto fue lo que sucedid a fines de 1976 y principios de
1977, en un grado tal que trastorné la vida econémica por
un largo tiempo.

Para evitar esos trastornos, en algunos pafses se establecen
normas que regulan los cambios de moneda con el exterior.
El librecambismo no acepta ese tipo de ordenamientos,
propiciando asi la especulacién que ya conocemos. (Cuil es
fa Gnica politica que en estos casos admite el librecambista?
La elevacion de las tasas de interés internas muy por encima
de las de otros paises (México, 18 a 30 por ciento; Estados
Unidos, 7 a 10 por ciento), pues suponen que los que tienen
dinero nacional preferiran ganar aquf estas altas rentas en vez
de enviarlo al exterior a ganar mucho menos, y que los
extranjeros desearan traer su dinero a México.

Pero iqué es lo que sucede en realidad? Que, ante una
situacion de emergencia, al tenedor del dinero no le impor-
tan ni sus altas tasas de ganancia ni la economia del pais,
sino su propia seguridad —real o supuestamente amenazada—
mientras que quien pide prestado para invertir —o gastar—
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obticne los recursos a tasas de interés muy altas —lo cual
atiza el fenomeno de la inflacion— o bien se ve desalentado
para producir.

El librecambismo tampoco permite establecer siquiera una
minima revisién a las ganancias que remiten a sus paises las
empresas extranjeras, ni a los pagos que se hacen por
transferencia de tecnologia, ni a muchos otros servicios
adquiridos en el extranjero.

NECESIDAD DE CAPITAL EXTERNO

Finalmente, analicemos la tesis de que el capital externo es
una necesidad. Por principio de cuentas, conviene aclarar que
el capital que supuestamente entra del exterior esta consti-
tuido en realidad por los intereses, ganancias, regalias, alqui-
leres, etc., que previamente habian salido del pafs; que en
realidad dicho capital es nuestro capital, pero ahora con
titulo extranjero de propiedad. Empero, hagamos caso omiso
de esta cuestion, como fo hacen quienes postulan el modelo
librecambista. Para ellos el capital externo es una necesidad,
por lo cual hay que tratar con la mayor liberalidad posible a
las compafiias trasnacionales que quieran invertir en el pals,
sin importar la anarquia de inversiones que puedan propiciar,
el desplazamiento de empresas ya establecidas, ni la utilidad
de los bienes que produzcan.

Del mismo modo deben aceptarse las inversiones extranje-
ras indirectas, es decir, el endeudamiento con el exterior.
Con mas de 30000 millones de ddlares de obligaciones
pendientes, México es uno de los paises subdesarrollados con
mayor deuda externa del mundo. Ello no impide que incluso
en programas donde el contenido de productos importados
es minimo o inexistente —digamos programas de desarrollo
rural— y donde, por tanto, no se justifica el endeudamiento
externo, aceptemos o pidamos los créditos internacionales.

En fin, aceptar que el capital externo sea una necesidad
provoca que evitemos cuidadosamente desarrollar 1azos eco-
némicos fuertes con los paises socialistas y que, por el
contrario, estemos atentos a seguir las politicas capitalistas
dictadas desde el exterior por los agentes directos del
sistema: el Fondo Monetario [nternacional, el GATT o el
Banco Mundial.

Obvio es decir que el modelo librecambista del sector
externo esta estrechamente ligado al modelo econdémico mas
general que propicia la deflacién y el desempleo, el control
de salarios y los estimulos al capital, todo combinado con
una minima intervencion del Estado en la economia. Sin
embargo, el modelo librecambista ha demostrado reiteradas
veces su fracaso: no alienta la produccion interna, sino que
la sustituye por mercancias extranjeras, provocando, por
tanto, mayor desempleo. Asimismo, sélo estimula la produc-
cidén nacional orientada a satisfacer necesidades del exterior,
a la vez que aumenta el déficit comercial y crece desmesu-
radamente la deuda exterior.

El fracaso del modelo librecambista en México ha sido ami-
norado gracias a la intervencion de un elemento basico: el pe-
troleo. La generosidad de este recurso puede proporcionar
eventualmente recursos suficientes para borrar el fracaso del
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modelo librecambista. No obstante, este elemento corresponde
en realidad a un modelo de programacion, yaque laexplotacion
del petrdleo soélo puede realizarse en México debido a la
intervencion activa del Estado en la economia. Se pone en
evidencia, de esta manera, que los requerimientos del México
moderno solo pueden ser satisfechos con un modelo de
programacion.

En efecto, México constituye ahora una sociedad de masas,
lo que representa una situacion nueva. Asf, en 1900 el pafls
contaba apenas con 13.6 millones de habitantes, de los
cuales so6lo cerca de 2.6 millones (19%) vivian en centros
urbanos de alguna importancia. En los decenios posteriores
las cifras son las siguientes:

Poblacion
(cifras en millones)

Ario Total Urbana %
1910 15.2 3.7 24
1921 14.3 4.5 32
1930 16.6 5.5 33
1940 19.7 6.9 35
1950 25.8 11.0 43
1960 34.9 17.7 51
1970 48.2 28.3 59
1977%* 65.0 40.0 62

COLNTdS APpTroxXimaduads,

Lo anterior significa que, si consideramos sélo este hecho,
la sociedad mexicana es mucho mas compleja: sociedad de
masas que requiere de una organizacién mds precisa y
eficiente para alcanzar sus objetivos y que no puede esperar
que una mano invisible, las fuerzas libres del mercado,
provea, con base en la anarquia econdmica, el bien de todos.
Es por ello que, desde hace varios decenios, distintos grupos
pugnan por la programacién del desarroilo nacional. El
modelo librecambista que actualmente se aplica en el comer-
cio exterior es incompatible con cualquier intento de progra-
macion, dado que elimina todos los instrumentos para rea-
lizarla.

NUEVO MODELO DE
POLITICA ECONOMICA EXTERIOR

Los elementos del modelo de programacion de las relaciones
econdmicas con el exterior se integran a partir de los grandes
objetivos nacionales a largo plazo, que son:

7) la satisfaccion de las necesidades basicas de las mayo-
rias de la poblacion, con el menor gasto de recursos, y

2) la consolidacion de la independencia politica y econo-
mica del pafs.
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A mediano plazo estos propdésitos se concretan en:

1) crecimiento sostenido de la produccion social y nacio-
nalmente necesaria;

2) generacién intensiva de empleos;

3) fortalecimiento del papel del Estado como rector del
proceso de desarrollo, y

4) robustecimiento de la capacidad de autodeterminacion
politica, econémica y tecnolédgica.

La estrategia para lograr estos objetivos consiste en hacer
que el centro dinamico de la economia, el motor basico, sea
la produccién de bienes y servicios social y nacionalmente
necesarios, es decir, el mercado interno, a diferencia del
modelo librecambista, elaborado para satisfacer necesidades
externas.

De acuerdo con lo anterior, la politica idonea de relacio-
nes economicas con el exterior debe tener las siguientes
caracteristicas:

®m Controlar vy programar las importaciones: las del
sector privado, por medio del permiso previo de importacion
para todos los productos; las del Gobierno (casi 50% del
total), mediante el fortalecimiento del Comité de Importa-
ciones del Sector Publico.

B Desarrollar las “empresas estatales de comercio exte-
rior”, que podrian organizarse para llevar a cabo, por cuenta
del Gobierno, las importaciones de las diversas actividades
del sector publico: miner{a, industria, agricultura, etcétera.

m Establecer con toda precision el programa de adquisi-
ciones del sector pUblico a fin de que las empresas nacionales
puedan conocerlo con la debida anticipacion y programar asi
sus respectivas producciones para satisfacer las demandas
gubernamentales.

B Establecer el control programado de importaciones
(“presupuesto de divisas'"), o sea, el cdlculo de las posibilida-
des de exportacion del pais y de las entradas de divisas,
frente a las necesidades de gasto irreductible en el exterior.
Se estaria as{ en posibilidad de dar vigencia a la Ley
Reglamentaria del Parrafo 20. del Articulo 131 constitucio-
nal, que faculta al Gobierno para controlar el gasto de divisas
en el exterior.

Como instrumentos residuales de la politica de importa-
ciones quedarfan los aranceles o impuestos que se cobran a
las mercancias importadas. En realidad, en un modelo de
programacién como el que se propone, los aranceles desem-
pefan un papel menor, ya que si se concede el permiso para
importar cierto producto en virtud de que se le considere
necesario para el consumo o la inversion nacionales, resulta
ilogico que se le grave con un impuesto que recarga su precio
y eleva el costo de la vida. Los aranceles a la importacion
pueden justificarse en determinado momento, cuando el
gobierno que los aplica tiene interés en procurarse fondos
por ser escasas otras fuentes impositivas. En el caso actual de
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México, asi como en el futuro proximo, la bonanza petrolera
quita esta preocupacion al Gobierno; en consecuencia, el
comercio exterior no requiere de la aplicacién de aranceles.

Como otra parte de la tijera, también debe haber una
promocién programada de las exportaciones. Es preciso
eliminar los estimulos indiscriminados y perjudiciales para el
consumidor interno en lo que hace a exportaciones, pues
primero hay que garantizar la produccion tendiente a satisfa-
cer las necesidades de los mexicanos. Ello implica establecer
ta licencia previa de exportacién a todos los productos, a fin
de que no se pueda exportar ninguno si antes no se satisface
adecuadamente el abasto nacional. Empero, tal vez fuese
necesario aplicar ciertos estimulos a las exportaciones, pero
que deberan ser selectivos y, en la gran mayoria de los casos,
tendientes a mejorar la calidad, presentacidn, servicio a los
usuarios, financiamiento, publicidad, etc., y no a abaratar el
precio de los productos en cuestion.

El surgimiento de nuevos polos de dominacion y control,
adicionales a Estados Unidos, como Japon, Europa, los
paises socialistas y los propios paises del Tercer Mundo,
obliga a México a buscar una menor dependencia comercial
de Estados Unidos. Por ello, debe entablar negociaciones
bilaterales o multilaterales con esos nuevos polos de poder,
para diversificar mercados, fortalecer la integracion econd-
mica entre paises en desarrollo y defender los precios de los
productos de exportacion.

El complemento de esta politica de comercio exterior es
la programacion de los movimientos financieros con el
extranjero. Es falsa la premisa de que el pals necesita
irremediablemente el capital externo: los créditos internacio-
nales se originan cuando un pafs realiza compras excesivas en
el exterior y, para financiarlas, debe pedir prestado. Obvia-
mente, el vendedor es uno de los principales beneficiados
con esta “ayuda’’ que otorga al comprador,

Es preciso programar el endeudamiento externo, en forma
paralela a la programacion del comercio exterior. En primer
lugar, para adecuar la deuda a proyectos prioritarios dc
desarrollo que efectivamente requieran de bienes de capital o
de insumos del exterior. En muchos de los sectores que hasta
ahora solicitan préstamos externos seria posible sustituirlos
facilmente con créditos nacionales, si los bienes requeridos se
produjeran localmente. Como se ha senalado desde hace
mucho, los créditos pueden ser, en determinadas circunstan-
cias, un magnifico aliciente para la produccién. Empero, en
un pais dependiente se transforman en una sangria abundan-
te si no tienen como fin estimular la producciéon interna sino
la extranjera, es decir, si no son concedidos por prestamistas
nacionales, para la compra de bienes también nacionales.

Sin embargo, para los créditos internacionales selectivos
que fueran indispensables debe aplicarse ia politica de diver-
sificacion de fuentes de financiamiento y de mejorar los
términos y condiciones de contratacién.

En lo relativo al control de la inversion extranjera,
debemos darnos cuenta de que tienen caracteristicas muy
especiales los campos de inversion donde puede desempenar
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un papel significativo, sobre todo con aportes tecnologicos y
de organizacidn; por ejemplo, en las manufacturas complejas
y el equipo cientifico y tecnoldgico. En virtud de que estos
sectores son estratégicos para el desarrollo del pais, cualquier
asociacion con capitales externos debe realizarse sobre bases
muy precisas de derechos y obligaciones para las partes. En
especial, ha de precisarse el control nacional de las inversio-
nes extranjeras; topes maximos en materia de remision de
utilidades, regalias o intereses; integracion de los productos
con componentes nacionales, etcétera.

La politica esbozada debe tener su correspondencia en el
campo tecnolégico, con medidas deliberadas para absorber
creativamente tecnologia extranjera, pero solo aquélla que
sea social y nacionalmente necesaria, es decir, la que contri-
buya a satisfacer las necesidades basicas de toda la poblacién.

Otros elementos del sector externo de México que tam-
bién son relevantes en un modelo de programacién son los
siguientes:

= Control de cambios: dar vigencia y aplicar, en princi-
pio, la mencionada Ley Reglamentaria del Pdrrafo 2o. del
Articulo 131 constitucional, para determinar centralmente
las divisas que se pueden aplicar a cada rubro de impor-
taciones.

B Transportes: propiciar el desarrollo de empresas mexica-
nas de transporte, asi como de seguros al comercio exterior.

® Turismo: programar la actividad turistica internacional
como complemento marginal de las actividades mas produc-
tivas. Dar preferencia al turismo interno.

® Maquiladoras: integrar paulatinamente a la economia
nacional las empresas existentes y limitar la creacion de
nuevas.

® Zonas fronterizas: definir politicas diferenciadas regio-
nalmente, para atender caracteristicas especiales del desarro-
llo de algunas regiones. El sistema librecambista vigente
provoca muchas deformaciones. Las zonas fronterizas tienen
caracteristicas propias, diferentes de las del resto del pafs;
por tanto, el régimen aplicable debe ser distinto y mas
flexible, sobre todo en la frontera norte.

Para terminar, podemos expresar las siguientes conclu-
siones:

1) México sigue siendo parte integrante del grupo de
paises capitalistas dependientes, que de una u otra manera
son tributarios de los paises capitalistas desarrollados. El
hecho de que tenga un grado de desarrollo relativamente
mayor no lo debe apartar de la lucha por la independencia
respec*~ al imnrerialismo; menos aln debe convertirse en
trampo..n para 5 actividades de éste en el resto del mundo.

2) En el intento de fortalecer la independencia nacional,
pueden aprovecharse las contradicciones que se estdn desarro-
llando dentro del grupo de paises industrializados (Estados
Unidos, Alemania, Japdn, etc.), sin formar parte incondicio-
nal de ninguno de ellos.
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3) Para el desarrollo nacional es inconveniente la posicion
teorica que fundamenta las principales tendencias de la
politica comercial externa, cuando menos desde hace treinta
anos.

4) El proceso seguido durante mas de treinta afos ha
desembocado en una exacerbacion de la contradiccidn con el
exterior, que se manifestd brutalmente en la devaluacién de
1976 y en la secuela librecambista posterior, que prosigue
hasta la fecha. En los aspectos concretos, se considera muy
inconveniente para el desarrollo nacional, para los esfuerzos
de programacion y para el aprovechamiznto racional de los
probables ingresos petroleros, continuar aplicando politicas
del sector externo como:

® |a eliminacion del permiso previo de importacion vy
exportacion;

m |2 eliminacion de los precios oficiales de importacion y
exportacién;

m [0S preparativos para que México ingrese al GATT, y

®m gue el pais participe en negociaciones arancelarias y
sobre otros aspectos que queden bajo las del GATT, tales
como la “Ronda Tokio”, las reglamentaciones internacionales
sobre importaciones y exportaciones de los gobiernos y el
codigo de conducta sobre restricciones no arancelarias.

Todos estos acuerdos obligarian al pais a adoptar una
politica comercial externa todavia mas liberal, frente a la
desfavorable competencia de los pafses avanzados, en aras de
una igualdad de oportunidades que no puede ser garantizada,
dado el inmenso potencial productivo que tienen respecto a
la economfia mexicana.

5) De cualquier manera, hay que sefalar la diferencia
fundamental que existe entre lo posible y lo deseable sobre
las politicas de comercio exterior de México. Buena parte de
las acciones de politica econdmica externa que serfan reco-
mendables de acuerdo a nuestras necesidades, sélo se pueden
plantear tomando en cuenta las posibilidades de concertar
esfuerzos para cambiar nuestra realidad. Ademds, las politicas
de comercio exterior no pueden llevarse a cabo en forma
aislada; son parte de un proyecto de desarrollo total que
involucra acciones integrales en la economia del pals en su
conjunto. Tampoco pueden cambiarse de la noche a la
manana.

La autarquia tampoco es el modelo al que debe aspirarse.
México seguird manteniendo e incrementando sus relaciones
econémicas con todos los paises del orbe, en especial los
occidentales, aunque el motor de su economia debe ser el
mercado interno, que es el primero que debemos conquistar.
Los mayores intercambios internacionales, empero, no pue-
den ser dejados al arbitrio de las fuerzas transnacionales,
pues ello conllevaria el riesgo de comprometer la programa-
cion del desarrollo nacional. Las circunstancias pueden obli-
gar a firmar compromisos como el reciente acuerdo comer-
cial con Estados Unidos, pero en el futuro hay que evitar,
por todos los medios, que estas situaciones se repitan. [J



