La produccion de leche
y sus problemas

Ciélculos recientes indican que 13.5 millo-
nes de mexicanos no comen carne, 20
millones no consumen huevo y 25 mi-
llones no toman leche. Estarealidad debe
modificarse en los proximos anos. Mien-
tras ello sucede, la incapacidad para pro-
ducir en la cuantia suficiente los bienes
indispensables para la manutencién hu-
mana, y de suministrarios con equidad,
afecta seriamente el desarrollo fisico e
intelectual de la mayor parte de los
habitantes del pars.

En muchas ocasiones se ha afirmado
que uno de los objetivos prioritarios del
programa gubernamental es lograr la auto-
suficiencia alimentaria. Sélo el adecuado
suministro de alimentos bdsicos a los
estratos de la poblacion menos favoreci-
dos permitira abatir el fantasma del ham-
bre y la desnutricion, asi como evitar las

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resumenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
Lranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi se maniflieste.

posibles manifestaciones de inconformi-
dad popular que de ellas surjan.

La imperiosa necesidad de incrementar
la oferta de alimentos otorga un lugar
relevante a la produccion de leche. Segin
los expertos, este alimento tiene un alto
valor proteinico y es fundamental en el
desarrollo del ser humano, principalmente
en los primeros anos de vida. La Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO)
recomienda que se consuman 500 mili-
litros diarios de leche, lo cual proporciona
cerca de 25% de las calorias, 40% de las
proteinas, 70% de calcio y rivoflavina, y
alrededor de 30% de vitamina A y de
tiamina necesarias.! Sin embargo, el vital
liquido no siempre forma parte de la
dieta de quienes mds lo necesitan. Se
estima que 40% de la poblacién total del
pals nunca toma leche y que 15% lo hace
rara vez; también que 65% del consumo
corresponde a los adultos. Segln ciertas
estimaciones, el consumo medio per cd-
pita de ese alimento es de 270 mililitros
por dia. La Companfa Nacional de Subsis-
tencias Populares (Conasupo), empero,
afirma que solo llega a 150 mililitros, 70%
menos que el minimo recomendado.
Otros paises tienen consumos mucho mas

1. Véase Secretaria de Agricultura y Gana-
deria, Plan Nacional Ganadero 1974,

altos: Finlandia, 932; Nueva Zelandia,
761; Canada, 740; Estados Unidos, 633y,
Francia, 605 mililitros diarios por persona
(El Dia y el Sol de México, 24 de agosto
de 1977).

La disponibilidad media de leche en el
pafs no refleja las diferencias en el consu-
mac de las distintas entidades federativas y
las diversas clases sociales. EI Instituto
Nacional de Nutricion (INN) afirma que
en los estados de Chiapas, Hidalgo, Oa-
xaca, Puebla, Querétaro y Tlaxcala, mds
de 60% de la poblacién desconoce la
leche; en Campeche, Durango, Guerrero,
Guanajuato, Michoacdn, San Luis Potosf,
Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas
esa deficiencia comprende de 40 a 60 por
ciento de los habitantes; en Coahuila,
Colima, Jalisco, México, Nayarit, Quinta-
na Roo, Sinaloa y Tamaulipas, la propor-
cién es de 25 a 40 por ciento y, en Baja
California Norte y Sur, Chihuahua, Distri-
to Federal, Nuevo Ledn y Sonora el
problema afecta a 25% de los poblado-
res.?

Las causas de la irregularidad en el
consumo de leche obedecen a la insufi-
ciente produccién, al deficiente aparato

2. Véase Varios autores, La desnutricion del
mexicano, Fondo de Cultura Econdémica, Mé-
xico, 1974, p. 4.
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distributivo y al bajo poder de compra de
los grupos mayoritarios de nuestra socie-
dad. También se dice que los patrones de
consumo y la ‘“‘ignorancia’ de la pobla-
cion respecto de las propiedades nutriti-
vas de la leche explican en parte su bajo
consumo.3

Aspectos de la actividad lechera

Descontadas las dreas para usos agricolas
y forestales, la actividad ganadera en
México dispone de cerca de 100 millones
de hectdreas.* Empero, ha tenido un com-
portamiento errdtico y una tasa de cre-
cimiento muy inferior a sus posibilidades.

La ganaderfia es una actividad que se
caracteriza por una estructura productiva
heterogénea. Al lado de un grupo reduci-
do de unidades de produccion muy tecni-
ficadas coexiste una variada gama de
explotaciones de tipo doméstico y semi-
comercial. Se estima que 70% de las
unidades productivas corresponden a pe-
quenos ganaderos y ejidatarios, de los
cuales 80% no dispone de recursos técni-
cos ni financieros que les permitan traba-
jar en condiciones minimas de eficiencia.
Asi, la actividad pecuaria tiene baja pro-
duccion, reducida productividad, costos
elevados y un crecimiento desordenado y
anarquico. Esta situacion es fruto de la
carencia de una planeacion integral que
propicie el desarrollo dindmico y equili-
brado del sector; de la implantacién de
programas aislados que requieren de ele-
vadas inversiones y que, sin embargo,
resultan de dificil ejecucidn; asi como de
“inseguridad” en la tenencia de la tierra,
que desalienta las inversiones y propicia el
cardcter extensivo de la mayoria de las
explotaciones pecuarias.>

De 1970 a 1977 el producto interno
bruto (P1B) de la ganaderfa, a precios de
1960, crecié a una tasa media anual de
3.1%, mientras el sector agropecuario en
su conjunto se expandia 1.2% y el PIB
nacional 4.7%. La importancia del Pig8
ganadero en el agropecuario pasé de
34.3% en 1970 a 39.1% en 1977, y enel
nacional de 4.0 a 3.6 por ciento en cada
ano. El insatisfactorio crecimiento de la
produccidn pecuaria ha hecho evidente su
incapacidad para satisfacer la demanda

3. Véase Secretaria de Agricultura y Gana-
deria,op. cit.

4. Véase Sccretaria de Agriculturay Recur-
sos Hidrdulicos, Plan  Nucional Gunudero
1977-1982.

5. Ibid.

nacional de sus productos y ha obliga-
do a importar crecientes y cada vez mas
costosos voliimenes de alimentos —espe-
cialmente leche— y mercancias de consu-
mo industrial como cueros, lanas y grasas.

La incapacidad financiera y la deficien-
te organizacién de los productores, asl’
como la ausencia (a veces casi total) de
una infraestructura distributiva adecuada,
ha complicado la comercializacién de los
productos pecuarios. La urgencia de ven-
der un producto perecedero, el aislamien-
to de muchas unidades productivas y la
falta de informacién de los ganaderos
respecto a las especificaciones y precios
de sus mercancias, han fomentado las
practicas especulativas y la presencia de
un ndmero excesivo de intermediarios. Se
estima que 75% del precio de venta al
consumidor de los productos de origen
pecuario corresponde la etapa comercial y
que sélo 25% es captado por el gana-
dero.6 Esta situacion, al mismo tiempo
que estrecha la demanda, desalienta al
productor.

También existe la opinion generaliza-
da de que México dispone de recursos
suficientes para desarrollar una industria
lechera dindmica y autosuficiente. No
obstante, la aplicacién de sistemas pro-
ductivos obsoletos e inadecuados ha de-
terminado que la explotacion del ganado
lechero y el aprovechamiento integral de
sus productos tropiecen con un variado
nimero de problemas que van desde la
fase productiva hasta las de distribucion y
consumo. Las consecuencias son produc-
cién limitada, bajos rendimientos, inefi-
caz organizacion, importaciones crecien-
tes e incapacidad de satisfacer los requeri-
mientos minimos del pars.

Actualmente existen en el pafs alrede-
dor de 150000 productores de leche,
70% de los cuales son pequenos producto-
res y cuya caracteristica general es la baja
productividad y los costos elevados. La
actividad lechera ocupa en forma directa
a un millén de personas y aporta 27.5% al
PIB pecuario (E/ Sol de México, 11 de
diciembre de 1978).

Inventario bovino lechero

En el pafs existen 30 millones de cabezas
de ganado bovino. El inventario nacional
de vacas lecheras asciende a 8 124 759
cabezas, distribuidas asi: 1 009 300 reses
estabuladas (12.4%), 1614 348 scmies-

6. 1bid.
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tabuladas (19.9%),y 5501 111 de ordena
estacional o de doble propdsito (67.7%)
(véase el cuadro 1). El valor total de!
inventario de vientres lecheros es de
64 350.1 millones de pesos de los cuales
15139.5 millones (23.5%) corresponden
al ganado estabulado, 16 144.0 millones
(25.1%) al semiestabulado y 33 066.6
millones (51.4%) al de ordefa estacional.
El hato nacional productor de leche se
integra en una gran proporcion con gana-
do criollo de muy bajos registro y produc-
tividad y, en menor medida, con ganado
especializado. En 1977 el rendimiento
medio anual por vaca fue de 760.7 litros
(2.09 litros por dia).

Esta baja productividad también se
debe a los inadecuados e insalubres siste-
mas de ordena, a la desequilibrada e
insuficiente alimentacion del ganado vy al
inapropiado y obsoleto equipo de un
elevado nimero de productores.

Sistemas de explotacion

La produccion lechera se realiza por
medio de tres sistemas: estabulado, semi-
estabulado y ordena estacional o de doble
propdsito, que son resultado de una
estructura productiva dual (caracteristica
del sector agropecuario en su conjunto)
donde coexisten explotaciones que utili-
zan tecnologia especializada y métodos
avanzados con otros basados en sistemas
rusticos y técnicas atrasadas.

Sistema estabulado. Bajo esta forma se
encuentra 12.4% del inventario nacional
ganadero, el cual aporta 56% de la dispo-
nibilidad nacional de leche. El ganado que
se explota es principalmente de raza
Holstein (89%) y la produccion media
anual por vaca, durante el perfodo de
lactancia, de 210 a 305 dias, es de 3 430
litros. En este sistema se distinguen dos
formas organizativas: el establo urbano y
las unidades agropecuarias.

Los establos urbanos se localizan en
areas densamente pobladas y funcionan
por lo general con costos muy elevados.
Con el fin de resolver este problema, en
1973 se constituyé el Fondo del Progra-
ma de Descentralizacion de las Explota-
ciones Lecheras de! Distrito Federal (Pro-
del) tendiente a reubicar a los establos en
zonas mds apropiadas.

El Prodel fue concebido fundamental-
mente como una medida de salud publica,
para solucionar los graves problemas que
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CUADRO 1|

Clasificacion de los vienires v su produccion
por sistemas de explotacion, 1977

rroduaccion rroduccion

seccion nacional

Vientres total anual media anual 05 de fa
productores (millones por vacd % del totul produceion
Sistemus (cubezas) de litros) (litros) de vientres anual
Vacas estabuladas 1 009 300 3461.9 3 430 12.42 56.01
Vacas semiestabuladas 1 614 348 742.6 460 19.87 12.01
Vacas en ordena estacional 5501 111 19764 360 67.71 31.98
T tal R 174 759 61809 76007 10 NN 00 NN
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El sistema estabulado cuenta con la  liacteo. El sistema de ordena estacional

originaba la explotacion de aproximada-
mente 35000 cabezas de ganado lechero
en cerca de 900 establos diseminados en
zonas densamente pobladas del Distrito
Federal y sus alrededores. Los estableci-
mientos contaminaban el ambiente, obs-
truian los drenajes con el estiércol, consu-
mian grandes cantidades de agua (se
calcula que cada vaca requiere cerca de
200 litros diarios de agua) y hacran dificil
el control sanitario de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (ssA). La solu-
cion adoptada no sélo consistio en erra-
dicar a esos establos, sino que incluyo el
establecimicnto {a fines de 1975) del
Complejo Agropecuario Industrial de Ti-
zayuca, Hidalgo.7

El Complejo tiene una capacidad para
albergar a 25 000 vacas en 146 establos.
Estos fueron disenados en siete distintas
magnitudes, de acuerdo con las necesida-
des y la capacidad financiera de los
ganaderos. Al término del programa, cuyo
costo sera de 2 000 millones de pesos, el
Complejo contard con cinco unidades de
apoyo que inicialmente seran manejadas
por cl Prodel y posteriormente pasaran a
manos de ganaderos. Las unidades son
una central de forrajes, un centro de
recria de becerras, una planta de alimen-
tos balanceados, una procesadora de es-
tiércol y una planta pasteurizadora y su
sistema de distribucion. Asimismo, se
construyen una unidad habitacional, una
central de servicios médicos y una unidad
de mantenimiento.

7. Véase Vondo del Programa de Descentra-
lizacion de las Explotaciones Lecheras del
Distrito Federal, Simtesis informutiva del Com-
plejo  Agropecuario  Industrial de  Tizavuca,
1lidulgo, pp. 1-8.

ganaderia mds organizada y produce el
mayor volumen de leche del pafs. Las
explotaciones generalmente disponen de
dreas para el cultivo de forrajes y en
algunas zonas se emplea el pastoreo direc-
to eon praderas cultivadas. La ordena estd
mecanizada en 32% de las unidades,
aungue el equipo para el manejo del
ganado y limpieza del establo es general-
mente manual. Sélo algunas explotacio-
nes avanzadas poseen equipos especializa-
dos y sistemas de enfriamiento de leche.8

Sistema semiestabulado. Dispone de
19.9% del total de vacas productoras de
leche y aporta 12% de la produccion
lechera del pars. La produccién media
anual por vaca, durante la lactancia de
120 a 150 dias, es de 460 litros. La
poblacion animal es resultado de cruzas
entre las razas Holstein y Suizo con reses
criollas y variedades de cebu. Las explota-
ciones funcionan por lo general con técni-
cas inadecuadas e instalaciones rudimen-
tarias. La alimentacién del ganado provie-
ne de los pastos nativos y subproductos
agricolas, como las pastas oleaginosas. Las
deficiencias alimentarias ocasionan dese-
quilibrios nutricionales que impiden man-
tener una produccion lictea constante.

Sistema de orderiia estacional o de
doble propésito. En este sistema las insta-
laciones corresponden al ganado produc-
tor de carne y la produccion de leche es
sdélo un recurso adicional. Las unidades
productivas se localizan generalmente en
sitios inadecuados para el movimiento
comercial, lo cual perjudica el acopio del

8. Véase Secretaria de Agricultura y Gan-
derra, op. cit,

cuenta con 67.7% del total de vientres
lecheros del pais y produce 32% de la
oferta nacional de leche. El ganado que se
explota es criollo y cebu, cuyos rendi-
mientos medios anuales por cabeza son de
360 litros (53.1% menos que el promedio
nacional) durante un periodo de lactan-
cia, gue va de 90 a 150 dfas.

Algunos problemas de la actividad

Son muchos y muy variados los proble-
mas que obstaculizan el desarrollo de la
actividad lechera y que determinan la baja
produccion y calidad de la leche. En-
seguida se resume la situacion que guar-
dan algunos de ellos.

® Alimentacion. El suministro de fo-
rrajes y de concentrados presenta marca-
das deficiencias. La escasez de forrajes
obedece principalmente a que los pastiza-
les del pais, que representan 30% del
territorio nacional, han sido mal aprove-
chados. La ausencia de medidas protecto-
ras ha provocado su agotamiento y degra-
dacion.

En el pais existen importantes volame-
nes de esquilmos y subproductos agrico-
las e industriales susceptibles de aprove-
charse como nutrientes complementarios
para el ganado. Empero, esos recursos no
se utilizan por desconocimiento de sus
propiedades y por falta de orientacidn
técnica en cuanto a su procesamiento y
conservacion.9

La oferta de alimentos balanceados de
alto valor nutritivo ha sido insuficiente

9. Véase Secretaria de Agriculturay Recur-
sos Hidraulicos, op. cit.
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para cubrir fos requerimientos de los
ganaderos. En 1976 la industria de ali-
mentos balanceados tenia una capacidad
instalada de 5.3 millones de toneladas
anuales y sélo produjo 3.5 millones. Esa
industria cuenta con 77 empresas, pero
las transnacionales Anderson Clayton, Pu-
rina y La Hacienda controlan 80% del
mercado nacional (E/ Dig, 9 de mayo de
1978). La esiructura oligopolista, aunada
al bajo nivel de aprovechamiento de la
capacidad instalada, permite manipular la
oferta y los precios de los alimentos
balanceados. La empresa paraestatal Ali-
mentos Balanceados de México (Alba-
mex) sélo aporta al mercado 8% de la
oferta total, por lo que no constituye una
competencia real, aunque sus precios sean
10 a 15 por ciento mas bajos que los del
mercado (E/ Dig, 9 de mayo de 1978).

® Crianza de becerras. Esta actividad
es la base para mantener, aumentar vy
mejorar genéticamente el hato. Sin em-
bargo, ha sido poco desarrollada vy, cuan-
do se le utiliza, habitualmente se emplean
técnicas inadecuadas, por lo que registran
elevados indices de mortalidad. Las vaqui-
llas que subsisten son insuficientes para
remplazar a las vacas que terminan su
ciclo de produccion (de 22 a 35 por
ciento al ano, segln el régimen de explo-
tacion a que estin sometidas) y mucho
menos para incrementar el inventario. La
carencia de sistemas de reproduccién vy
conservacion de crias ocasiona que una
gran cantidad de reses se envie al matade-
ro. En 1972 el Instituto Nacional de la
Leche (INL) detecté que en los rastros
del estado de México y del Distrito
Federal se sacrificaron 103 150 becerros
y becerras, con edades de uno a cinco
dias de nacidos. Las reses provenian de
las zonas lecheras de Guanajuato, Hidal-
go, Jalisco, México, Puebla y el Distrito
Federal.10 Esta situacion explica la conti-
nua importacion de vacas productoras. En
1977 se adquirieron cerca de 30 000
cabezas con un valor aproximado de 600
millones de pesos.

El sector puUblico ha promovido la
reproduccion por medio del estableci-
miento de diversos centros especializados
para la crianza de becerros y becerras en
las distintas cuencas lecheras del pais
(Aguascalientes, Chihuahua, Durango, es-
tado de México, Hidalgo y Querétaro).
Sin embargo, sus resultados no son satis-
factorios debido a la magnitud del proble-

10. Véase Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia,op. cit.

ma, a la insuficiencia de recursos y a la
desorganizacion vy dispersion de los pro-
ductores.11

Genética. El inventario nacional de
ganado lechero es de baja y heterogénea
calidad genética. En México, el mejora-
miento genético se realiza por medio de:
a]los registros de produccion de leche y
grasa que lleva a cabo el INL; b] la
inseminacion aritificial que efectda funda-
mentalmente el Instituto Nacional de
Inseminacién Artificial y Reproduccion
Animal (Iniara) de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) vy,
c] el Programa de Rescate de Potencial
Genético a cargo del Instituto Nacional
de la Leche.

La inseminacion artificial se practica
en el pafs desde 1950. En la actualidad
esa tarea la realiza el Iniara, por medio de
63 bancos de distribucion de semen con-
gelado, ubicados en distintas regiones de
la replblica. El Iniara produce 40% de
los requerimientos nacionales de semen;
el resto proviene de empresas privadas
(30%) y de importaciones (30%). En
1976 dicho instituto distribuyd 750 000
dosis de semen congelado con precios que
van de 40 a 150 pesos, segin la raza y el
origen de los sementales. De ese total,
80% se aplicd a ganado lechero (principal-
mente estabulado) y 20% al ganado pro-
ductor de carne. Se afirma que la baja
proporcion correspondiente al ganado
productor de carne se debe a que las reses
estan dispersas en dreas muy extensas. El
Iniara procura que los propios ganaderos
inseminen a sus vacas, para lo cual el
productor debe invertir cerca de 10 000
pesos en el equipo, cifra muy inferior al
costo de un semental de buena calidad o
de una hembra productora, que es de
aproximadamente 20 000 pesos.12

En fecha reciente, el Iniara inicié la
aplicacion de una nueva técnica de re-
produccion artificial, conocida como tras-
plante de embriones. Esta consiste fun-
damentalmente en inducir una supero-
vulaciéon en hembras de alta calidad
(donadoras), a las que se les insemina tres
veces durante su ciclo menstrual, a fin de
que logren producir cierto namero de
embriones. Posteriormente €stos se trans-
fieren a vacas de baja calidad (receptoras)
fas cuales continlan la gestacion. 13

11. /bid.

12. Véase ‘‘Bovinos de probeta”, en Ex-
pansion, vol. X, nam. 245, México, 19 de julio
de 1978.

13, /bid.
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Los programas que realiza el INL, por
su parte, se refieren principalmente a la
seleccion, compra y desarrollo de bece-
rros machos de raza Holstein en las
ganaderias especializadas de Querétaro y
Guanajuato, que a los 12 meses de edad
son vendidos en subasta publica. Este
programa esta dirigido a mejorar el hato
criollo 'y mestizo de los ejidatarios y
pequefos propietarios ubicados en las
explotaciones semiestabuladas y de or-
dena estacional. Ello es asi” debido a que
esos ganaderos son los que tienen menos
oportunidad para utilizar la inseminacion
artificial, pues sus rebafos se localizan
comunmente en zonas de dificil acceso.

® Sanidac. Las enfermedades de los
animales continGan siendo un factor que
limita el desarrollo del sector pecuario y
las pérdidas que ocasionan sélo en el
ganado bovino se estiman en 1 175 millo-
nes de pesos al ano. A pesar del incremen-
to de los servicios sanitarios, se calcula
que sélo 23% de la poblacién animal es
atendida y que, ademds, se concentra en
las areas cercanas a los centros urbanosy
en lugares donde existe infraestructura.
Respecto a los medicamentos y antibio-
ticos, la oferta se caracteriza por precios
elevados y, con frecuencia, por su baja
calidad. Se afirma que elio obedece a que
95% de la produccién de esas mercancias
es realizada por empresas transnacionales
(Uno mds Uno, 22 de abril de 1978).

® Capacitacion lactologica. LLa capaci-
tacion lactoldgica, aspecto fundamental
en el desarrollo de las actividades relativas
a la produccién lechera, ha sido una
practica poco difundida. Actualmente, el
Gnico organismo especializado es el INL,
que ha logrado avances muy limitados.
Ello ha derivado en la compra y utiliza-
cion de equipos que no siempre son los
indicados. 14

Produccion y distribucion
de leche

En 1977 la produccion total de leche
ascendié a 6 442 millones de litros, con
un valor de 26 493.6 millones de pesos.
La leche de vaca contribuyé con 96.0 por
ciento; el resto corresponde a leche de
cabra. El déficit nacional de ese afio llegd
a 5346.7 millones de litros (véase el
cuadro 2). De la produccion total, 66.2%
se destind al consumo directo y 33.8% a
la industria. La leche disponible para la

14. Véase Secretaria de Agricultura y Gana-
derra, op. cit,
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CUADRO 2

Disponibilidad y déficit nacional de leche 1972-1978

Ul)f.IUIIIUIIIULILI
por habitante

Requerimientos?®

seccion nacional

Déficit

(litros) (millones de litros) (millones de litros)
Produccion
(millones Poblacion

Anos de litros) (millones) Anual Diario Anual Diario Anual Diario
1972 4915.2 54.3 90.6 0.248 9 909.8 27.2 4 994.6 13.7
1973 52253 56.2 93.0 0.255 10 256.5 28.1 5031.2 13.8
1974 5500.0 58.1 94.7 0.259 10 603.3 29.1 5103.3 14.0
1975 5 808.8 60.1 96.6 0.265 10 968.3 30.1 5159.5 14.1
1976 5907.3 62.3 94.8 0.260 11369.8 31.2 5462.5 15.0
1977 6 442.8 64.6 99.7 0.273 11789.5 32.3 5 346.7 14.6
1978 70111 66.9 104.8 0.287 12 209.3 33.5 5198.2 14.2
Tasa media

anual de

crecimientn{%) A1 BN 74 74 24 25 n7 nA

[ T

Fuente: Plan Nacional Ganadero 1977-1982, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y Direccion General de Estadistica de la Secretaria de

Programacién y Presupuesto.

poblacion asecendid a 4 264.9 millones,
para un promedio per capita de 65.6
litros al ano, 180 mililitros por dia. De
esa disponibilidad, 1454 millones
(34.1%) fue pasteurizada y 2 810 millo-
nes (65.9%) se vendio bronca.

El alto consumo de leche bronca se
debe a que el nidmero de pasteurizadoras
del pars es insuficiente. Segln otras opi-
niones, aunque el nimero de plantas es
elevado, la gran mayoria no reune las
caracteristicas técnicas necesarias para
pasteurizar el producto con eficiencia.

Las plantas pasteurizadoras mds impor-
tantes del parfs son Lala, Alpura, Chipilo,
Estrella de Xalpa y Boreal. Estas empre-
sas, constituidas por ganaderos, abastecen
diariamente al Distrito Federal con 1.8
millones de litros de leche pasteurizada
preferente, (82% del total). El resto (0.4
millones) proviene de las plantas denomi-
nadas “pulblicas” (Ley, Deliciosa, Sello
Rojo, Sol, La Perla y otras).

El déficit de leche hace necesario
importar elevados y costosos volimenes
de leche en polvo. De 1970 a 1977 las
compras al exterior de ese producto
crecieron a un ritmo promedio de 6.6%;
en términos de valor aumentaron 13.2%
anualmente. La leche en polvo es impor-
tada en forma exclusiva por {a Conasupo,
que la distribuye a las instituciones ofi-
ciales y a las empresas privadas. Hasta
1966, los industriales importaban directa-

mente la leche en polvo; a partir de ese,
afo la Conasupo fue el Gnico importador
de ese producto y el Gnico regulador del
mercado del licteo en polvo.

En 1977 la Conasupo importd 76 556
toneladas con un valor de 34.8 millones
de ddlares. De ese volumen, 49.9% se
entregd a entidades publicas, 34.6% a
grandes empresas elaboradoras de leches
en polvo, evaporadas, maternizadas, etc. y
15.5% a las industrias productoras de
dulces, chocolates, helados, margarinas,
quesos y otros derivados.

Los precios de la leche en polvo que
vende la Conasupo son de 19.20 pesos el
kilogramo a las industrias cuyos produc-
tos tienen precio controlado (leches en
polvo, condensadas, evaporadas) y de
36.00 pesos para las demads industrias
consumidoras. En 1972 el organismo es-
tatal vendio la leche en polvo a un precio
promedio de 8 700 pesos la tonelada, lo
que representd una pérdida de 3 300
pesos por tonelada. Para que las industrias
puedan adquirir leche en polvo importada
deben asegurar que en la elaboraciéon de
sus mercancias 30% del licteo en polvo es
de origen nacional. Anteriormente la cifra
exigida era de 40%.15

La produccién de leche en polvo, des-

cremada, condensada y evaporada ascen-
did en 1977 a 190 370 ton (cerca de 20%

15. /fbid.

del consumo total de licteos del pais). Se
estima que un kilogramo de leche en
polvo equivale a 10 litros de leche.
Existen en el mercado nacional 16 dife-
rentes tipos de leche en polvo materni-
zada. De ellas, nueve las fabrican Nes-
tlé, cinco Mead Johnson, una Wyeth
Vales y wuna la Conasupo (Conlac).
Los precios de las leches elaboradas por
las empresas transnacionales van de 30
a 46 pesos por lata de 454 gramos, mien-
tras que el de Conlac es de 11.9 a 43.5
por ciento menor (véase el cuadro 3).

La Conasupo distribuye diariamente
1.3 millones de litros de leche rehidratada
a cerca de 3 millones de habitantes (4.6%
de la poblacién total). Aunque esta leche
no contiene el mismo valor nutritivo que
la natural, es un sustituto de suma impor-
tancia para las clases mayoritarias, pues su
precio es de sdlo 2.25 pesos por litro. El
organismo estatal también vende leche
evaporada, cuyo precio es de 5.90 pesos,
cerca de 20% menos que el de otras
marcas.

Distribucion y comercializacion

El consumo de leche esta muy concen-
trado. Se estima que sdélo el Distrito
Federal, Guadalajara y Monterrey ab-
sorben 85% de la leche que se produce en
el pais. Ello obedece a que los flujos de
produccién se determinan con base en los
grandes centros de consumo industrial y
final. Los flujos mas representativos son
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CUADRO 3

Algunas caracteristicas de las leches en

polvo que circulan en el mercado nacional?

coniendao Frecio
Contenido de calor fus maximo
Compafiia o proteinico (por cada al ptiblico
Marca laboratorio (%) 100 gramos) (pesos)
Alacta integra Mead ) ohnson n.d. 500 41.10
Alacta semidescremada Mead ] ohnson n.d. 400 43.50
Conlac Conasupo 14.4 400 26.00
Eleddn Simple Nestlé 30.5 420 42.00
Enfalac Mead ] ohnson 1.6 500 36.10
Enfamil Mead Johnson 1.5 500 39.20
Nesbrum descremada Nestlé 36.0 361 45.20
Nesbrum entera Nestlé 25.7 501 45.70
Nesbrum semidescremada Nestlé 31.1 418 45.95
Nestogeno Nestlé 20.3 424 39.50
Nido Nestlé 26.4 490 29.50
Olac Mead johnson n.d. 500 39.50
Nan Nestlé 19.0 510 38.90
Pelargdn Nestlé 16.5 453 39,50
S.M.A. Wyeth Vales 11.9 500 42.00
Dextrogeno con miel Nestlé 21.6 460 44.50
a. Las latas contienen 454 gramos.
Fuente: Investigacion directa.
los siguientes: de las cuencas lecheras de  recolectar cantidades importantes de

Aguascalientes, estado de México, Gua-
najuato, Hidalgo, La Laguna, Puebla-
Tlaxcala y Querétaro al Distrito Federal;
de las cuencas de fos Altos de Jalisco a
Guadalajara; de la cuenca de Chihuahua al
mercado estatal y a Durango; de la de
Sahuayo-Jiquilpan al mercado de la re-
gién, y de la region lagunera a Monterrey
y Sinaloa.16

Este acaparamiento del producto por
unas cuantas ciudades explica que haya
lugares donde la leche casi no se conozca
o donde su consumo sea totalmente
marginal. La injusticia distributiva se agra-
va por la presencia de un pesado aparato
de comercializacion que refleja la incapa-
cidad de los ganaderos para vender sus
mercancias directamente. Ello propicia
un campo fértil para los movimientos
especulativos de un sinnGmero de inter-
mediarios que absorben gran parte del
precio final, en detrimento del consu-
midor y el productor.

Otro factor que representa un serio
obstdculo en el proceso de distribucion es
el inadecuado acopio de leche. La ca-
rencia de infraestructura en gran parte de
las explotaciones, de transportes apro-
piados y de equipos refrigerantes impide

16, Ibid.

leche y provoca que se registren pérdidas
elevadas en la transportacion del produc-
to. Por este motivo suele afirmarse que las
cifras que se registran como produccion
del ldcteo se acercan mds al concepto de
acopio. Este juicio se torna especialmente
vdlido en las épocas de elevada produc-
cion (julio, agosto y septiembre) cuando
las dificultades para recolectar y trans-
portar el liquido son mds agudas. Em-
pero, en esos meses, ante la incapacidad
de acopiar los volUmenes producidos vy fa
urgencia de los ganaderos por vender un
producto altamente perecedero, las em-
presas Carnation y Nestlé fletan transpor-
tes y absorben elevadas cantidades del
ldcteo pagando un precio de 3.50 pesos
por litro en vez del minimo oficial de
4.14 pesos (E/ Dia, 8 de enero de 1979).
Por ello se ha insistido en que la Cona-
supo debe instalar centros de acopio en
las distintas zonas lecheras, para reco-
fectar los excedentes y rvedistribuirlos
entre los grupos de la poblacion menos
favorecidos.

Costos y precios

Un argumento que con frecuencia aducen
los ganaderos para explicar la insuficiente
produccion lechera es la reducida renta-
bilidad de la actividad. Sostienen que los
precios de la leche ni siquiera cubren los
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costos de produccion, por lo cual prefie-
ren enviar a las vacas al sacrificio.

Los precios de garantia a la produc-
cion de leche se fijaron por primera vez el
3 de octubre de 1974. Antes de ese afio
s6lo habia precios oficiales maximos al
publico vy al distribuidor. Los productores
consideran que los precios no cubren los
costos de produccion ni permiten percibir
utilidades adecuadas. Empero, sucede
que, cuando se aprueba un aumento de
precios en una primera etapa el nuevo
precio absorbe los costos y propicia un
margen de ganancia, que difiere en cada
zona productora de acuerdo al sistema de
explotacion imperante. Las utilidades son
mayores en las unidades mds avanzadas,
pues el precio normalmente se determina
con base en los productores mas ineficien-
tes. A medida que pasa el tiempo y que
jos costos se elevan, como los rendimien-
tos permanecen estaticos, el precio vuelve
a ser insuficiente para cubrir los costos.

CUADRO 4

Estructura de los costos de produccion
de un litro de leche?

(Porcentajes)

Alimentacion b4.44
Forrajes 42.57
Concentrado 21.45
Sal Mineral 0.42

Mano de obra 10.48

Gastos generales 3.50

Gastos financieros 13.0

Amortizaciones y depreciaciones 8.58
Establo 1.83
Sala de ordena 0.79
Ganado 5.96
Total 100.00

2. LN un estdblo ue 12U vdids Y Ui rendainien-
to por cabera de 12 litros diarios.
Fuente: Instituto Nacional de la Leche.

Como sucede cada afo, en los dltimos
meses de 1978 los productores montaron
el escenario para exponer sus quejas y
lograr un aumento en el precio del lacteo.
Justo Draz, representante de los lecheros
del pais, afirmé que el costo para pro-
ducir un litro de leche es de 590 a 6.17
pesos, segln la zona del pais, y que de
acuerdo con diversos estudios, los costos
de produccion se elevaron 35% en prome-
dio en 1978. Senalé que esos estudios
fueron entregados a la Secretaria de
Comercio (sC) el 10 de enero de 1979 y
que es preciso elevar los precios de la
leche para evitar el descenso de la pro-
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duccién (£l Sol de México, 22 de no-
viembre de 1978 y 6 de febrero de 1979).
El 14 de febrero se informd que en enero
del afo en curso la produccion de leche
descendid 34.6% con respecto al mismo
mes de 1978 (Uno mds Uno, 15 de fe-
brero de 1979).

Segun los empresarios lecheros, el
aumento en los costos se manifestd con
mayor rigor en los alimentos, que repre-
sentan cerca de 65% de los costos totales
(véase el cuadro 4), que durante el dltimo
afo registraron un aumento de 409%.
Sefalan que en los Gltimos 18 meses el
precio de la alfalfa se elevd 114.3%, al
pasar de 1400 a 3 000 pesos la tonelada
(Uno mas Uno, 15 de febrero de 1979).
Las alzas en los alimentos, afirman los
ganaderos, podrian evitarse por medio de
un estricto control de los precios de esos
insumos.

El dltimo aumento en los precios de la
leche fue autorizado el 22 de agosto de
1977. Los precios que se pagan al produc-
tor van de 4.14 a 5.65 pesos segin la zona
de que se trate. Los comisionistas la
reciben de 4.92 a 6.27 en envase de cristal
y de 5.42 a 6.72 pesos en envase desecha-
ble. Los precios al consumidor de la leche
en envase de vidrio son de 5.20 a 6.60
pesos y los de carton de 6.30 a 7.00
pesos. Es decir, que del productor al
consumidor la leche aumenta de 0.95 a
1.46 pesos en envase de cristal y de 1.35 a
1.96 pesos en el de carton.

Al cierre de esta edicion las autori-
dades de la sc aln no habian decidido
sobre el incremento. Aunque todo hace
suponer que en breve habrd una resolu-
cion al respecto, se supone que no llegard
a 35%, como exigen los productores. Sin
embargo, existe la opinidn generalizada
de que el sélo aumento de precios no
solucionara los problemas estructurales de
la ganaderia lechera. Se requiere organizar
a los productores, introducir y generalizar
el uso de técnicas adecuadas, restructurar
los canales de comercializacidn, regula-
rizar los precios de los insumos y mejorar
la calidad del hato productor.

Perspectivas

Se asegura que, de continuar la tendencia
actual, el déficit de leche serd cada vez
mayor y la proporcion de mexicanos que
no toman leche ira en aumento. Asimis-
mo, las importaciones de leche en polvo,
ganado de remplazo y equipos para la
produccion e industrializacion del licteo

continuaran siendo elevadas. No obstante,
la SARH confia en que la situacion
mejorara paulatinamente. Se calcula que
en 1982 el sector lechero producira
9025.9 millones de litros,'7 que la po-
blacion del pais llegard a 75 millones de
habitantes y los requerimientos del ldcteo
a 37.5 millones de litros diarios, esto es,
13 687.5 millones de litros al afo, lo que
arrojara un déficit de 4 661.6 millones de
litros. EI consumo por habitante se ubi-
cara en 329 mililitros diarios (34.2%
menos que el consumo minimo recomen-
dado), o sea 120.3 litros al ano per cipita.
Sin embargo, si se toma en cuenta que
cerca de 35% de la produccidn lechera se
destina a la industria, el consumo diario
por habitante seria de sdlo 215 mililitros.
La SARH calcula que en 1982 la leche
rehidratada proveniente de leche en polvo
importada asecendera a 872.7 millones de
litros lo que elevara la oferta total a
9 8§98.6 millones de litros. EI consumo
por habitante llegard asi a 361 mililitros
diarios (131.8 litros al afio) y el déficit
diario y anual se ubicard en 10.4y 3 796
millones de litros, respectivamente.

La tarea mds importante de la econo-
mia lechera es superar su tradicional
déficit. Para ello existen numerosas vy
variadas proposiciones cuyos aspectos
centrales giran en torno a dos grandes
corrientes de opinién. Por un lado, aque-
lla que propone el fomento de una
ganderia sustentada en sistemas exten-
sivos, por medio de la utilizacidén integral
de los recursos naturales disponibles. Por
otro, la que apoya la promocion de una
ganaderia lechera basada en métodos in-
tensivos con elevados requerimientos de
inversién. Ambas opciones, desde luego,
no son excluyentes.

La leche es el alimento mas rico en
vitaminas y proteinas que puede ofrecerse
a la infancia, a tal punto que, por si solo,
permite la supervivencia. Es preciso ins-
trumentar programas viables quc hagan
factible el consumo del ldcteo, que debera
llegar a los grupos mayoritarios del pais y
en especial a la poblacion infantil. EI 6 de
mayo de 1978 el presidente José Lopez
Portillo declaré ante los ganaderos que
“...en la alimentacidon bdsica de nuestro
pueblo, [en] la posibilidad de que reales
necesidades se conviertan en auténticas
demandas, estd nuestro mayor compro-
miso” (Excelsior, 7 de mayo de 1978).
Asi, es necesario transitar los caminos que

17. Véase Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos, op. cit.

seccion nacional

conduzcan al mejoramiento de las con-
diciones de vida de los mexicanos y con
ello lograr un auténtico avance hacia la
sociedad a que se aspira. [

México-Estados Unidos:
ni arrogancia, ni sumision

Del 14 al 16 de febrero los presidentes de
México y Estados Unidos, José Lopez
Portillo y James Earl Carter, se reunieron
en la capital de la Republica Mexicana.
Con esta visita, el mandatario estadouni-
dense correspondid a la hecha por su
colega mexicano a Washington dos afos
antes.

El encuentro tuvo lugar en circunstan-
cias muy singulares.

Por una parte, en Estados Unidos los
medios de difusion dedicaron espacios
inusitados a analizar la politica de ese
pais con respecto a su vecino del sur. En
varios de ellos se hicieron exdmenes de
conciencia, algunos no exentos de cierto
tonillo condescendiente, y se revisaron las
relaciones entre ambos pafses desde diver-
sos puntos de vista. Entre éstos no falta-
ron, desde luego, los archiconocidos de la
época del big stick, aunque esta vez,
fuerza es reconocerlo, parafraseados o
velados tras un lenguaje “‘diplomdtico”
adecuado a las condiciones presentes.
Hubo quienes criticaron la politica del
Gobierno estadounidense actual que ‘‘des-
cuidd” ciertos aspectos de la relacidén con
México, y quienes sugirieron posibles
formas de mejorarla. Asimismo, se anali-
z6, a menudo con acierto, la situacion de
nuestro pais y se difundieron varias entre-
vistas hechas al presidente Lépez Portillo
y a otros altos funcionarios de su régimen
por avezados periodistas de allende el
Bravo.

Por otro lado, la prensa internacional
tampoco escatimé tinta, papel ni esfuerzo
para senalar el nuevo contexto de las
relaciones entre los dos pafses. Se destacod
la fortalecida posicion negociadora de
México y se opind sobre la necesidad que
tiene Estados Unidos de modificar la
politica hacia su vecino.

Por fin, en México, la prensa reprodujo
cuanto le fue posible de lo publicado en
el exterior y se comentd en todos los
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tonos la visita del presidente Carter.
Algunos opinantes sefialaron un imperati-
vo: ““defender nuestros recursos ante las
necesidades y ambiciones del coloso del
norte’’; otros se ocuparon de la importan-
cia que tiene el apoyo en ocasiones
como ésta y de la conveniencia de conso-
lidarlo mediante las politicas adecuadas;
varios mds expresaron sus esperanzas en
los buenos negocios que pueden hacerse
con Estados Unidos ““para bien de los dos
pafses” y, finalmente, hubo quienes in-
tentaron explicar los puntos centrales de
la relacion entre los vecinos, el cardcter de
cada uno, sus problemas y necesidades
internas y las posibles modificaciones que
planteaba la aparicién de factores nuevos
en la relacién México-Estados Unidos.

Si bien en ese alud de comentarios y
opiniones se sefalaron problemas viejos
como el comercio y los trabajadores
migratorios mexicanos, el comdn denomi-
nador fue el petroleo... Y es que los hi-
drocarburos estan quitando el suefio amu-
chos, aunque por motivaciones distintas.

Los circulos dirigentes de Estados Uni-
dos ya colocaron en la lista de prioridades
a México. Las crecientes reservas petrole-
ras de este pais y la necesidad de dismi-
nuir la dependencia respecto a los abaste-
cimientos del Cercano Oriente —necesi-
dad agudizada por la crisis irani— expli-
can en buena parte esta conducta. El
legendario ‘“‘cuerno de la abundancia’ es
ahora un elemento importante para la
seguridad nacional de Estados Unidos y
para el resto del mundo tiene también
gran importancia lo que resulte de esta
“nueva relacién’ impulsada por el “mila-
gro del petroleo”.

Subsisten los problemas

En repetidas ocasiones se ha seialado el
caracter dependiente de nuestra econo-
mia respecto al vecino del norte. A pesar
de las variantes bien intencionadas, como
la “‘buena vecindad”, la “amistad y co-
operacion’, el ‘“‘nuevo trato’, etc., Mé-
xico ha comprobado una y otra vez “lo
desigual de su trato con su poderoso
vecino septentrional.”’t Esta realidad se
estd reconociendo ahora —una vez mds

1. Véase, ‘““México-Estados Unidos: vientos
frescos y olores rancios’” y el editorial “La
dificil e ineludible relacion entre México vy
Estados Unidos”, en Comercio Exterior, Méxi-
co, vol. 27, nim. 2, febrero de 1977, pp.
161-164 y vol. 28, nim. 10, octubre de 1978,
pp. 1171-1175, respectivamente.

gracias al petroleo— en la prensa y en los
circulos oficiales de Estados Unidos.

Hace dos afios, cuando Lépez Portillo
visitd Washington, la situacién era dife-
rente. Nuestro pais se enfrentaba a la
crisis econdmica, con sus multiples mani-
festaciones: entre otras, la retraccién de
la inversion y de!l turismo, asf como una
desconfianza generalizada respecto a las
perspectivas. El tono general de aquella
entrevista estuvo marcado por las condi-
ciones imperantes. Es cierto que el
petréleo era el elemento mds promisorio
de la recuperacién futura, pero entonces
no se le dio la misma importancia que
ahora. En ambos pafses los presidentes
comenzaban su gestién, lo que se destaco
especialmente entonces. James Carter dijo
en su bienvenida a José Lopez Portillo:
“es la primera vez en mds de 25 anos que
México y Estados Unidos han elegido
nuevos presidentes al mismo tiempo vy
estoy convencido que ello me proporcio-
na una oportunidad Unica para establecer
una relacién personal estrecha, que de-
muestre que hay caminos nuevos para
tratar problemas viejos."”” Ahora, afirmé,
“tenemos oportunidad de corregir algu-
nos de los problemas econdmicos de
nuestras naciones, porque sabemos que
cuando México progresa econémicamente
es una ayuda para que Estados Unidos
también progrese.”?2

Ei principal resultado de esa entrevista
fue el establecimiento de un Mecanismo
de Consulta que coordinarian altos fun-
cionarios encabezados por el Secretario
de Estado del pafs del norte y por el
Secretario de Relfaciones Exteriores de
México. El objetivo fue asegurar ‘“‘una
coordinaciéon de alto nivel en acciones
que pueden afectar a los dos paises”.3

En el curso de esa visita, el presidente
Lépez Portillo dijo que para nuestro pais
los problemas de la relacién con Estados
Unidos ‘“‘son derivados de un desarrollo
distinto en una amplia linea fronteriza
que es la mas transitada del mundo”.
Ante el Congreso de Estados Unidos
agregd: “‘ustedes son nuestro primer clien-
te y nosotros el cuarto de ustedes en
importancia. La balanza nos es muy
desfavorable y en ocasiones se restringen
las importaciones que podrian equilibrar-
la, lo que incide en nuestros problemas
econdmicos, provoca desempleo y es ex-
plicable que muchos de nuestros hombres

2. “México-Estados Unidos: vientos. ..,
op. cit.
3. 1bid.
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deseen trabajar en vuestro pafs para
mejorar sus condiciones de vida, como ha
ocurrido en otros tiempos y ocurre en
todas partes, y por las mismas Yy otras
conocidas y reprobables razones, pocos
mds de los nuestros con algunos de los
vuestros se dediquen al cultivo y trafico
de drogas. De ahi que sean conexos con
nuestros problemas econémicos muchos
de los que mds molestias causan a ustedes.

" A México le corresponde resolver sus
problemas y a ustedes examinar aquellas
decisiones que puedan afectar o menguar
nuestros esfuerzos de desarroflo vy, sobre
todo, el ideal politico que anima la
convivencia internacional.”4

Como es logico, la mayoria de esos
problemas subsisten. Aunque nadie podia
suponer que en dos afos se resolviesen, sf
era razonable esperar, dado el tono gene-
ral de la primera entrevista de los dos
presidentes, una nueva actitud del gobier-
no de Carter, el cual, ademds, declaraba
que su politica se encaminaba —entre
otros propdsitos— a lograr el respeto de
los derechos humanos y a establecer un
trato mds justo entre [as naciones. Em-
pero, se presentd en Estados Unidos un
plan sobre indocumentados sin consultar
al Gobierno mexicano, en violacién a lo
acordado en el comunicado conjunto de
febrero de 1977; se trabd la exportacién
de hortalizas mexicanas a Estados Unidos;
se detuvo arbitrariamente e} uranio mexi-
cano enviado a ese pals para enriguecerlo
y se pretendié una injerencia inadmisible
en asuntos internos, con el pretexto de
“supervisar” el uso pacifico de los mate-
riales radiactivos; en fin, ocurrié el
lamentable episodio del gas, al que ya se
ha aludido en estas paginas.>

“La verdad no peca...”

Asi estaban las cosas cuando llegd a
México el presidente Carter. De las pala-
bras que Lépez Portillo dijo durante la
comida que le ofrecié a su colega estadou-
nidense, destaca lo siguiente:

““Hace ya dos afios nos reunimos por
primera vez. Mucha agua ha pasado desde
entonces por el rio Bravo. Muchas cosas
también han sucedido dentro de nuestros
pafses, entre nuestros paises, en el mundo
y con el mundo.

4. “Ladificil. . .””, op. cit.

5. Véase “El gasoducto: un tubo polémi-
co’”’, en Comercio Exterior, vol. 27, nim. 11,
México, noviembre dc 1977, pp. 1287-1296.
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"Unidos por la geografia y sus cicatri-
ces; inmersos en la conflictiva de una
historia a veces amarga y siempre comple-
ja, nos hemos propuesto conformar nues-
tra vecindad segin el Derecho vy, lo que es
mads importante, favorecidos por una reci-
proca amistad. Ello entrafia buena volun-
tad en el trato, respetuoso, justo y digno.

[..]

"Nuestros pueblos quieren acuerdos de
fondo y no concesiones circunstancia-
les. .. Entre vecinos permanentes y no
ocasionales, el engafo o el abuso repenti-
nos son frutos venenosos que tarde o
temprano revierten.

"Por ello concibimonos a largo plazo.
Nada injusto prevalece sin violentar la
decencia y la dignidad.

"Resulta dificil, especialmente entre
vecinos, conducir relaciones cordiales y
mutuamente provechosas en una atmasfe-
ra de recelo o de abierta hostilidad.

[L..]

"En tres mil kilbmetros de frontera
somos la muestra mds representativa de la
relacién Norte-Sur, confluencia de dos
civilizaciones en expansién antes separa-
das por el desierto, hoy compleja vy
estrechamente vinculadas por conurbacio-
nes e intercambios.

"Pero por mds intensas que se hayan
vuelto nuestras relaciones, no son exclusi-
vas ni excluyentes. Los Estados Unidos,
en su dimensién de potencia mundial,
multiplican su presencia y sus compromi-
sos en todos los continentes. México, en
su calidad de pais independiente, no
conoce mds limitaciones para diversificar
sus intercambios que sus principios y las
necesidades de su desarrollo.

"Dentro de esta perspectiva debe ubi-
carse el complejo fendmeno de nuestra
interrelacion, que en ningan caso ha de
confundirse con dependencia, integracion
o dilucién de fronteras. Ambos paises se
complementan y reciprocamente se nece-
sitan; pero ninguno desearfia depender del
otro al punto que anulara su accién
internacional o se redujera el espacio de
su accion internacional o se perdiera el
propio respeto.

"Ello exige un andlisis totalizador; no
sacrificar 1o importante por lo urgente; ni

deformar la necesidad internacional y
permanente por el interés local y transito-
rio. Obliga a que por conciencia de lo
bésico se resuelva lo necesario.

"Hoy Estados Unidos reajusta su po-
derio e influencia en un mundo irracional
que se niega a ordenar sus intereses y
violencias conforme a derechos y obliga-
ciones; un mundo en el que las maniqueas
geometrias politicas dificultan el desarro-
Ilo y hacen angustioso el subdesarrollo, al
tiempo que las hegemonfas econdmicas
desnacionalizadas, sin responsabilidades
sociales y sin metropoli, se lo reparten, ga-
nandole la carrera a los estados soberanos.

"Y hoy, en ese mismo mundo, México,
por primera vez en su historia, tiene la
oportunidad, a partir de un recurso no
renovable y la autodeterminacién finan-
ciera que le significa, de resolverse como
la nacién libre, segura y justa que sofiaron
sus proceres. . .

"Asf, México se ha encontrado stbita-
mente en el ndcleo mds sensible de la
conciencia de Norteamérica, mezcla sor-
presiva de interés, desdén y temor, como
reiterado y obscuro temor sufren ante
ustedes sectores de nuestra subconciencia
nacional.

"A usted y a mi nos corresponde
encarar el problema; racionalizar realida-
des y prejuicios vy, frente a nuestras
naciones, evitar que la inconsciencia, la
ambicion, el miedo o el manejo interesa-
do de los espejismos nuble una relacion
fundada en la amistad o cancele las
posibilidades de entendimiento.

[...]

"Relaciones multilaterales, orden eco-
némico, comercio y precios, demografia,
finanzas, moneda, estupefacientes, ener-
géticos, tierra, mar, aire o gas; derechos
migratorios, laborales o humanos, con
todas sus cuestiones, plantean agendas de
cambiante peso especifico. Lo que no
debe variar son los principios del trato.
Uno fundamental: tratarnos como quisié-
ramos ser tratados. . .”

Posteriormente, en la cena ofrecida
por el mandatario estadounidense al Presi-
dente de México, James Carter expresd
estas palabras: 6

6. Versidn periodistica no oficial tomada de
£l Dia, México, 16 de tebrero de 1979.

seccion nacional

“Senor Presidente, he pensado cuida-
dosamente en sus comentarios de ayer y
quisiera responder con el mismo grado de
franqueza y amistad.

"El pueblo de Estados Unidos es un
pueblo justo y decente en su trato inter-
no, asi como en su trato con personas de
otros paises. Nosotros siempre preferimos
negociar abiertamente y sin malicia. Cree-
mos que lo mejor es reconocer las diferen-
cias honradamente, enfrentar los proble-
mas con realismo, sin miedo o sospecha,
asi como trabajar en un ambiente de
armonia con nuestros amigos a fin de
resolver [los] problemas y aprovechar las
oportunidades comunes.

"Cada uno de nosotros tiene como
principal responsabilidad la de pro-
teger los intereses de nuestro propio
pueblo. Naturalmente, esto conduce a
puntos de vista diferentes, asi’ como a
diferencias de opinién al hablar sobre
temas complicados.

"Nuestras pldticas durante esta visita
han sido muy provechosas y tenemos
ahora aun mds posibilidades de resolver
inevitables diferencias, que durante varias
generaciones han sido obstdculo para su
progreso. Sabemos que los temas relacio-
nados con energia, comercio, inmigra-
cion, transportacién y productos mari-
timos no son faciles de solucionar. Pero
estamos dispuestos a triunfar al trabajar
juntos.”

Se refiri6 después a una parte del
discurso pronunciado por José Lépez
Portillo ante el Congreso de Estados
Unidos, en la que sefialé que era dificil
ser vecino de una nacién tan poderosa
como Estados Unidos porque se corrian
dos graves riesgos: el camino de la arro-
gancia o el de la sumisién. En esa ocasion
el Presidente de México afirmd que se
habfa escogido el “dificil camino de la
dignidad”’. Carter sefialé al respecto: “‘yo
quisiera decirle que también es dificil ser
vecino de un pais como el suyo: una
nacion de grandes cambios y desarrollo,
una nacién cuyo nuevo poder econémico
obliga a sus lideres a tomar decisiones
dificiles y a aceptar crecientes responsabi-
lidades.

"Estoy de acuerdo, senor Presidente,
que no debemos seguir los caminos de la
arrogancia o de la sumisién. En su lugar
tengo confianza en que juntos tomaremos
el camino de la dignidad hacia un futuro
de independencia, cooperacion soberana,
mutuo respeto y paz.”



comercio exterior, febrero de 1979

Resultados

Se firmaron tres acuerdos: un Convenio
de Desertificacién (sic), un Acuerdo de
Cooperaciéon en Materia de Vivienda y
Desarrollo Urbano y un Memoriandum de
Entendimiento.

Del amplio texto del Comunicado
Conjunto cabe destacar lo que sigue:

Relaciones comerciales. E| presidente
Lopez Portillo aludié al histérico déficit
comercial de México con Estados Unidos,
en especial si se excluyen las recientes
ventas de petrdleo, y seiiald la convenien-
cia de tomar todas las medidas necesarias
para reducirlo, “permitiendo incrementar
las exportaciones de mercancias mexica-
nas, en particular las de mayor valor
agregado’. El presidente Carter subrayé
la “necesidad de reducir las barreras
arancelarias lo mas ampliamente posible”.
En este sentido llamé la atencién sobre
las ‘“‘concesiones comerciales ofrecidas
por Estados Unidos, que significan un
beneficio para México."”

El eventual ingreso de nuestro pars al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio (GATT) dependeria, "tal
como se manifestd desde septiembre de
1973 en Tokio”, de que se considerara el
trato especial a los pafses en desarrollo,
“medido en términos de justicia igual
para los iguales y desigual para los desi-
guales’’, de los resultados de las negocia-
ciones comerciales multilaterales “y de
los resultados finales de la negociacidn de
adhesion correspondiente que apenas se
inicié”. México dio principio a las consul-
tas relativas desde el 16 de enero de este
afo, “y resolverd en la medida en que se
compatibilice la liberacidon del comercio
con su etapa y condiciéon de desarrollo
economico’’.

Los dos mandatarios reafirmaron que
el compromiso de la declaraciéon de
Tokio significaba que México contribuiria
eventualmente a las negociaciones comer-
ciales multilaterales s6lo en la medida de
sus posibilidades de comercio, finanzas y
desarrollo”. Carter reconocié el esfuerzo
de este pafs en “su proceso de elimina-
cidon paulatina de barreras no arance-
larias” y considerd que se trataba de una
“potencial contribucion a los objetivos de
las referidas negociaciones’.
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Estuvieron de acuerdo en que la futura
expansion del comercio entre los dos
pafses requerird una “continua liberacién

de las politicas comerciales de ambos
pafses, de conformidad con las necesida-
des comerciales, financieras y de desarro-
llo de cada uno de elios y se comprome-
tieron a renovar sus esfuerzos hacia tal
objetivo y a consultarse estrechamente en
materia comercial y financiera’'.

Aunque se reconocieron los beneficios
mutuos que resultan del “‘esquema gene-
ralizado de preferencias norteamericano”,
Loépez Portillo sefalé que el mismo “pre-
sentaba serias limitaciones para su cabal
utilizacion” y que debfan adoptarse medi-
das para mejorarlo, en especial ‘“‘para
liberalizar la aplicacién de la llamada
‘clausula de necesidad competitiva' ”’. Por
su parte, Carter anotd que las exportacio-
nes de México que ingresan a Estados
Unidos al amparo del esquema se ‘“‘han
duplicado en los altimos dos afios y que
México es el mas importante beneficiario
de las preferencias de ese pais en América
Latina”.

El presidente Lopez Portillo expresd
esperanzas de que las nuevas reglas del
comercio internacional consideren los in-
tereses de los pafses en desarrollo y no
institucionalicen las crecientes practicas
proteccionistas de los pafses desarrolla-
dos. Su colega estadounidense dijo al
respecto que el proteccionismo “era una
condicién [sic] contagiosa que amenazaba
a todas las naciones”.

Energéticos Los mandatarios acorda-
ron que ‘‘sus representantes gubernamen-
tales se reunirdn a la brevedad posible
para iniciar la discusién de los medios
mejores para facilitar decisiones’ respecto
a una eventual venta de excedentes de gas
natural mexicano a Estados Unidos. En
este sentido, el presidente Carter se com-
prometi6 a ‘‘desarroliar medios para hacer
mds expeditas las ventas de Petréleos Me-
xicanos a las empresas compradoras’. El
Gobierno mexicano, por su parte, ‘‘reexa-
minara el monto de los posibles exceden-
tes, teniendo en cuenta las necesidades que
se generaran con el establecimiento de la
Red Nacional de Gasoductos.”

En un plano mas amplio, el presidente
Lopez Portillo “ratifico ante el presidente
Carter y frente a la potencialidad de
México como pais productor de petroleo,
que los energéticos deben considerarse
patrimonio de la humanidad de modo tal
que se ordene vy racionalice su produc-
cién, distribucién y consumo, desarrolldn-
dose todas las fuentes alternativas de
energia, incluyendo financiamiento vy
transferencia de tecnologia accesible a los
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paises en vias de desarrollo”. Por su
parte, el Presidente estadounidense mani-
festd “‘interés por ese planteamiento” vy
su deseo de ‘‘continuar explorando estas
cuestiones’’.

Se acordd, ademas, pensar ‘‘de inmedia-
to” en “esquemas [sic] de colaboracion
en el campo de los energéticos, con
estricto apego a las respectivas politicas
nacionales, as{ como iniciar o expandir,
en su caso, el comercio de hidrocarburos,
electricidad y servicios similares’. Asimis-
mo, decidieron los presidentes programar
“‘un estudio conjunto mexicano-norte-
americano respecto al posible intercambio
de energia eléctrica’en forma adecuada a
lo largo de la frontera comun.”

Respecto a la energia nuclear, Carter
“destacd la conveniencia de agilizar la
exportacion del uranio enriquecido a Mé-
xico, necesario para poner en marcha las
plantas eléctricas que el Gobierno mexi-
cano tiene programadas’.

Trabajadores migratorios mexicanos.
En este aspecto, los presidentes se ‘‘com-
prometieron a una estrecha cooperacidon
bilateral para encontrar una solucion in-
tegral, realista y a largo plazo, respetuosa
de la dignidad y de los derechos humanos,
de los multiples problemas sociales, eco-
némicos y de desarrollo involucrados en
el asunto’. Asf, sus gobiernos se consulta-
rdn ‘“‘sobre todos los aspectos del proble-
ma migratorio, incluyendo sus repercusio-
nes econdmicas y sociales para ambos
pafses’’. También convinieron en que “‘el
Mecanismo de Consulta deberd reunirse a
la brevedad para compartir los resultados
de sus respectivas investigaciones y estu-
dios sobre la materia en forma amplia y
conjunta’’. '

Otros aspectos. Se tratd la situacion
que guardan las relaciones fronterizas y se
reafirmaron los propdsitos de ambos man-
datarios de estimular una corriente ade-
cuada de bienes y personas, de combatir
el contrabando de toda clase y de fortale-
cer la cooperacion entre las autoridades
de ambos lados de la frontera.

Respecto a los narcéticos, el presiden-
te Carter destaco “‘la efectividad [sic] de
las acciones emprendidas por las autorida-
des mexicanas en la supresion” de su
trafico. Los dos presidentes acordaron
explorar con los pafses vecinos la posibili-
dad de establecer programas multilatera-
les de asistencia en el fortalecimiento de
los arreglos para el control de drogas.
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Se examind el Mecanismo de Consulta
establecido en febrero de 1977 y los dos
mandatarios consideraron necesario “for-
talecerlo para imprimirfe mayor dinamis-
mo, cohesién y agilidad para su correcto
funcionamiento.” Para ello, acordaron
que en un plazo no mayor de cuatro
meses se elaboren “recomendaciones con-
cretas” sobre la forma en que pueden
resolverse los problemas expresados en el
Comunicado Conjunto.

Finalmente los presidentes acordaron
reunirse en el curso del ‘‘verano del
presente ano’’ para analizar el informe del
Mecanismo.

En Estados Unidos —a juzgar por la
prensa— hubo decepcion en cuanto a los
resultados de la visita de Carter a México.
Sin embargo, se consideré positivo el
acuerdo de reiniciar las conversaciones
respecto al gas natural mexicano.

En México se analizaron profusamente

Asuntos generales

Restructuracion de la Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial

En el Diario Oficial (D.0.) del 10 de
febrero de 1979 se publicé el reglamento
interior de la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial. Entre los aspectos
mds importantes se sustituye a la Subse-
cretaria de Recursos no Renovables vy
Siderurgia por la de Minas y Energfa.
Asimismo, fueron creadas las direcciones
generales de Agroindustria Paraestatal, de
Industria Metal Mecanica Paraestatal y de
Andlisis de Operacion de Minas y Energfa,
asi como los institutos Mexicano de
Asistencia a la Industria y Mexicano de
Normalizacién Integral. También se esta-
blecié la Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias y se fusionaron
las direcciones generales de [nversiones
Extranjeras y de Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia en la Direc-
cién General de Inversiones Extranjeras y
Transferencia Tecnoldgica.

Disolucion de Agroguimex

En el p.0. del 13 de febrero se publicd
un acuerdo que dispone la disolucién y

los resultados y circunstancias de la visita.
Los puntos de vista fueron muy variados,
pero los opinantes coincidieron en que la
actitud mexicana fue digna y adecuada y
que se apoyd en la realidad. Desde otro
dngulo se senald, por ejemplo, que Carter
no presentd proposiciones concretas por-
que aln no se define en Estados Unidos la
estrategia ante la nueva capacidad de
México en el campo de los hidrocarburos.
Por otra parte, varios analistas expresaron
que la clara definicion del presidente
Lépez Portillo respecto a la relacion entre
las dos naciones y respecto a lo que podia
esperar Estados Unidos de México, hace
indipensable que el Gobierno federal defi-
na también la estrategia de desarrollo que
permita el aprovechamiento de la riqueza
petrolera para resolver los problemas na-
cionales mas urgentes.

Después de despedir al Presidente Car-
ter en el aeropuerto de la ciudad de
México, el mandatario mexicano expreso,
en una conferencia de prensa, que estaba

liquidacién de la empresa de participacion
estatal mayoritaria Agroquimex, S.A. de
C.V., productora de furfural a partir del
bagacillo de cafa, debido a la falta de
perspectivas para ese producto en el
mercado nacional y extranjero.

Cancelacion de la Unidad Industrial
de Explotacion Forestal

De acuerdo con el decreto publicado en
el D.0. del 13 de febrero se cancela la
Unidad Industrial de Explotacion Fores-
tal, constituida en favor de Michoacana
de Occidente, S. de R.L., debido al
incumplimiento de las obligaciones con-
traidas por la empresa al recibir hace 24
afios la concesion. O

Sector agropecuario

Subsidio a los productores
de cera de candelilla

A partir del 1 de enero de 1979 se otorga
un subsidio sobre la participacion federal
neta en el impuesto a la explotacién de
cera de candelilla a los productores
correspondientes, debido a que se con-
sidera que esa actividad “‘es la principal
fuente de ingresos de un gran nimero de

seccion nacional

“profundamente satisfecho por el resulta-
do de esta reunion, que no debe medirse
en funciéon de los logros comerciales,
porque no fue la reunion de dos comer-
ciantes que tuvieran la compulsién de
regatear, sino de dos hombres de Estado
de pafses vecinos que acreditan su deseo
de analizar juntos los problemas a partir
de una informacién comin, para plantear-
los y resolverlos”. Agregd que asi se
despejé ‘‘un ambiente casi histérico en
uno y otro pafs, en torno a los energé-
ticos'.

Si el petrbleo fue el estimulo para que
se diera en Estados Unidos mas atencion a
sus relaciones con México, también es
cierto que este pafs tiene el compromiso
histérico de utilizar tan valioso recurso en
beneficio de los mexicanos, sin andar los
caminos que, en el caso de otros produc-
tores petroleros, han dado tan malos
resultados. Esto quedd claro como conse-
cuencia de la visita y quizd constituya su
logro principal. O

familias campesinas habitantes de zonas
aridas” y que ‘‘es necesario continuar
favoreciendo a este marginado grupo so-
cial. ..” El acuerdo fue publicado en el
D.0. del 23 de enero y especifica que el
subsidio equivale a ‘“75% de la partici-
pacion neta federal de la cuota por kilo”.

Apoyo a los pequefios productores
de pulque

En el D.0. del 24 de enero se publicé el
acuerdo que concede subsidio a los pe-
quenos productores de pulque, hasta por
100% de la participacién neta federal en
el impuesto de 0.16 pesos por litro, que
establece el articulo 3o., fraccion 11, de
la Ley de Impuestos sobre Aguamiel vy
Productos de la Fermentacion, para
aquéllos cuya producciéon no exceda los
75 litros semanales, y hasta 75% para
quienes tengan una producciéon semanal
mayor a 75 litros, sin exceder de 500.

Agilizacion en el pago
de indemnizaciones

El 28 de enero pasado el Secretario de
Expropiaciones de la Confederacion Na-
cional Campesina {CNC) afirmé que “ala
fecha se han entregado ya a los campe-
sinos mas de 50 millones de pesos por
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concepto de indemnizaciones por expro-
piaciones de Pemex en toda la replblica”.

El reciente programa de Pemex, la
Secretaria de la Reforma Agraria y la
CNC para desahogar los expedientes reza-
gados por expropiacidén de tierras ejidales,
comunales y pequefias propiedades, ha
permitido aprobar 500 expedientes; 200
mds quedan aln pendientes de apro-
bacién.

Nueva comision

El 2 de febrero se dio a conocer que la
CNC vy la Procuraduria de Defensa del
Consumidor crearon la Comisiéon Na-
cional para la Defensa del Consumidor
Rural que debe proteger ‘‘la deteriorada
economia de los campesinos y evitar que
sean el blanco de los abusos de pro-
veedores de maquinaria, herramienta, fer-
tilizantes y otros insumos o articulos
diversos necesarios para trabajar la tierra
0 para su consumo”. (O

Sector industrial

Fomento a empresas productoras
de bienes de consumo popular

Un acuerdo publicado en el D.0. el 23 de
enero de 1979 establece que se otorgard
un subsidio para las importaciones de
maquinaria y equipo en favor de peque-
flas y medianas empresas productoras de
bienes social y nacionalmente necesarios.
En él se considera que “es indispensable
estimular a las pequefias y medianas
empresas, ya que frecuentemente les es
dificil obtener el apoyo financiero nece-
sario para llevar a cabo sus programas de
inversién, ademds de que. .. puedan de-
sempefiar un papel de primordial impor-
tancia en la generacién de empleos. . ."”

El subsidio equivale a 40% del im-
puesto general de importacién (sin incluir
los impuestos adicionales y los destinados
a fines especificos) y beneficiard a las
empresas que tengan un capital social
mayoritariamente mexicano y uno con-
table no mayor de 30 millones de pesos.

Promocion a la industria maguiladora
en parques industriales

El 24 de enero se publicd en el D.0O, el
acuerdo que otorga un subsidio de 75%
del impuesto del timbre a los contratos de
arrendamiento que celebren en el futuro
las empresas maquiladoras con los par-
ques industriales,

Estimulos fiscales
a diversas industrias

En el D.0. del 24 de enero se publican
acuerdos en los que se establece se otor-
garan subsidios referentes a rebajas en el
pago del impuesto ad valorem de la Tarifa
General de Importacién cuyos porcenta-
jes y requisitos se especifican en cada
caso. Las industrias beneficiadas son las
de fabricacion de bienes de capital, la
industria terminal automotriz y de auto-
partes, la actividad pesquera y la industria
del cemento.

Medidas para promover la
desconcentracion territorial de
las actividades industriales

El 2 de febrero se publicé en el D.0O. el
decreto que establece zonas geograficas
para la ejecucion del Programa de Esti-
mulos para la Desconcentracién Terri-
torial de las Actividades Industriales,
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano. El decreto especifica que los
objetivos son ‘‘racionalizar la distribucién
de las actividades econdmicas en el terri-
torio nacional, localizindolas en las zonas
de mayor potencial del pais" y “fijar las
zonas geograficas para la aplicacion de la
politica integral de estimulos fiscales,
tarifarios, crediticios y de infraestructura
y equipamiento urbano’’.

Se establecen tres zonas geograficas:
una para Desarrollo Portuario Industrial;
otra para Desarrollo Urbano Industrial, y
una tercera de Ordenamiento y Regula-
cion, integrada por las dreas de Creci-
miento Controlado y de Consolidacion.

Importante aumento
al subsidio del azdcar

El 9 de febrero el presidente de la Unidn
Nacional de Pequefios Propietarios Pro-
ductores de Cafa de Azdcar, informd que
el subsidio a la industria azucarera, que en
1978 fue de 3 500 millones de pesos, se
elevard a 7 000 millones en 1979. Con
elo se beneficiara aproximadamente a un
millén de personas entre obreros
(45 000), campesinos (118 000) y sus
respectivos familiares. OJ

Sector energético y
petroquimico

La Comision Federal de
Electricidad utilizard gas natural

El 27 de enero de 1979 se dio a conocer
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que la Comision Federal de Electricidad
puso en marcha un programa para trans-
formar sus termoeléctricas y utilizar gas
natural en lugar de combustdleo. En
virtud de que 61% de la electricidad del
pais se genera en termoeléctricas, se
conseguira un ahorro superior a 10 000
millones de doélares. Se espera que el
combustdleo no utilizado por las termo-
eléctricas incremente las exportaciones
petroleras.

Ley reglamentaria en
materia nuclear

El D.0. del 26 de enero publicd la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en Materia Nuclear. En ella se
determina que ‘‘los yacimientos de mine-
rales radiactivos en todos los casos son
propiedad de la Nacién” y que “podrin
otorgarse concesiones o asignaciones para
la exploracién o explotacion de sustancias
minerales que se encuentren asociadas
mineralégicamente a minerales radiacti-
vos, sOlo cuando a juicio de la Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial los
rninerales radiactivos no sean técnica y
econdmicamente aprovechables, oyendo
previamente la opinidon de fa Comision
Nacional de Energia Atdmica y de Ura-
mex.”’

La Ley crea
organismos:

los siguientes cuatro

® Comision de Energia Atomica. Su
funcién serd coordinar los planes de
trabajo y las actividades de los organismos
publicos descentralizados; realizar los es-
tudios y formular los proyectos y pro-
gramas que serviran de base a la politica
nuclear del pais y elaborar los dictimenes
que serviran de base para otorgar conce-
siones o asignaciones para la exploracion
o explotacion de los minerales radiacti-
vOs.

® Uranio Mexicano (Uramex). Serd el
agente exclusivo del Estado mexicano
para explorar, explotar, beneficiar y co-
mercializar minerales radiactivos; realizar,
cuando pueda hacerlo, o bien ordenar y
supervisar las diversas etapas del ciclo de
combustible nuclear y encargarse de la
exportaciéon e importacién de minerales
radiactivos y combustible nuclear.

® |nstituto Nacional de Investiga-
ciones Nucleares (ININ). Su funcidn sera
planear y realizar la investigacion y el
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desarrollo de la ciencia y la tecnologia
nucleares y divulgar los avances para
vincularlos al desarrollo tecnoldgico, cien-
tifico, social y econdmico del pafs.

® Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias. Sus propdsitos
son establecer normas de seguridad en
materia nuclear para los habitantes del
pais y vigilar su cumplimiento; autorizar
el disefo, construccién, operacién y, en
general, todo lo relacionado con las plan-
tas e instalaciones nucleares.

Nuevos yacimientos de uranio

Inspectores de muestreo federal de meta-
les afirmaron el 12 de febrero que se
comprobé la existencia de yacimientos de
uranio en algunas minas localizadas en el
area llamada ““La Linda", en el municipio
de Ciudad Acuia. El estudio correspon-
diente fue entregado a la Comisiéon de
Energia Nuclear, que se encargard de
controlar y vigilar los nuevos yacimientos.

Sector financiero

Crédito a la industria
de bienes de capital

El 9 de febrero de 1979 el Fondo de
Equipamiento Industrial (Fonei) otorgd
un crédito de 65 millones de pesos a
Industria del Hierro, S.A., para la fabrica-
cién de equipo petrolero de perforacién,
terminacién vy reparacion de pozos. Se
informé que el financiamiento otorgado
representa 80% de la inversién necesaria
para producir nuevo equipo.

Se dejan de acuriar las monedas
de 100 pesos

El 2 de febrero el Banco de México
anuncié que se suspendia la acuiiacién de
monedas de plata de 100 pesos, debido a
su incosteabilidad. Actualmente la onza
de plata se cotiza a 6.71 ddlares cuando
en 1977 ese valor fue de 4.80, por lo cual
su costo es ahora superior a su valor
nominal.

Las monedas empezaron a circular en
marzo de 1977 y en 22 meses se acunaron
15.8 millones de piezas con 20 gramos de
plata ley 0.720.

Créditos del exterior

e E| 25 de enero un consorcio de 44
bancos extranjeros otorgd a Nacional Fi-

nanciera, S.A. (Nafinsa), un crédito por
600 millones de dolares que se destinaran
a proyectos de inversion del Gobierno fe-
deral, de organismos descentralizados, de
empresas de participacion estatal y de em-
presas industriales promovidas por esa ins-
titucion. El plazo seri de diez afos, in-
cluidos cinco de gracia, con una tasa de
interés de siete octavos sobre la tasa inter-
bancaria de Londres para depodsitos a seis
meses de plazo. De acuerdo a los paises
de origen, 34% fue aportado por bancos
europeos, 23% por estadounidesnes, 22%
por japoneses y 21% por canadienses.

® E| Director del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.A., Francisco Alcald
Quintero, informd el 28 de enero que
México obtuvo un crédito de 30 millones
de ddlares de cuatro bancos yugoslavos,
que se destinaran a cubrir el valor de las
importaciones de bienes de capital vy
servicios procedentes de ese pais. El fun-
cionario sefalé que el propésito es “que
los importadores mexicanos aprovechen
los beneficios de la politica promocional
de los exportadores yugoslavos™.

La vigencia de este crédito se exten-
derd hasta el 31 de diciembre de 1980. EI
plazo variard de dos a siete afios y las
tasas de interés seran ajustables, de 7.0 y
8.5 porcientoanual, seglin la naturaleza de
los bienes y el importe de la operacién.

® E| Banco Sumitomo de Tokio infor-
mé el 29 de enero que un consorcio de
bancos de Japdén, la Gran Bretafda vy
Luxemburgo firmé un contrato para pres-
tar 125 millones de ddlares a Pemex. La
tasa anual de interés serd de 0.75% por
encima de la tasa de interés interbancaria
de Londres. No se dio informacion acerca
del plazo. EI préstamo se destinard a
exploraciones petroleras, construccion
de oleoductos y al mejoramiento del
puerto de embarques petroleros de
Salina Cruz, en la costa del Pacifico.

e Nafinsa suscribio el 6 de febrero
dos créditos por un monto total de 108
millones de délares para financiar progra-
mas de riego de la Secretarfa de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos. Sesenta mi-
llones fueron otorgados por el Banco
Mundial a una tasa de interés de 7.35%
anual sobre saldos insolutos y con un
plazo de amortizacién de 17 afios, inclui-
dos cuatro de gracia.

El resto del crédito procede del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). La
tasa de interés es de 7.5% sobre saldos

seccidon nacional

insolutos y el periodo de amortizacion
sera de 20 arios, incluidos 5 de gracia. O

Sector externo

Fomento a la produccion
de manufacturas de exportacion

En el D.0. del 23 de enero de 1979 se
publicé un acuerdo mediante el cual se
otorgan subsidios hasta de 100% de la
cuota ad valorem para las importaciones
de maquinaria y equipo destinados a
producir manufacturas de exportacién.

Se importan 150 trailers

El Presidente de la Camara Nacional de la
Industria de Transformacién {Canacintra)
informé el 10 de febrero que el Gobierno
federal autorizd al sector privado a impor-
tar 150 trailers de 25 toneladas cada uno,
con un valor total de 150 millones de
pesos. Se trata de una medida a corto
plazo para contrarrestar la deficiencia del
transporte provocada por el problema de
los ferrocarriles. OJ

Comercio interno

Baja el precio del huevo

De acuerdo con el D.0. del 1 de febrero
de 1979, el precio oficial del kilogramo
de huevo serd de 19 pesos, en vez de 20, y
regird hasta el 31 de julio del afo en
curso. Se sefala que los precios de ese
producto alimenticio afectan los ingresos
de la poblacidn, particularmente en las
clases econémicas mas desprotegidas.

La produccién de huevo de gallina
registra un ciclo con dos etapas bien
definidas: una de febrero a julio, altamen-
te productiva, en la que la oferta es
superior a la demanda, y otra, de agosto a
enero, cuando la produccién decrece vy
hay escasez. La Secretarfa de Comercio
considera que el precio oficial debe adap-
tarse a esos hechos para que los beneficios
lleguen al consumidor, den una utilidad
razonable al productor y el intermediario
no lucre desmedidamente. O

Relaciones con el exterior

Conferernicia sobre el atin

Del 15 al 20 de enero tuvo lugar en la
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ciudad de México la Segunda Conferencia
de Plenipotenciarios en Pesca para discu-
tir sobre la creacion de un organismo
internacional que permita controlar, utili-
zar y conservar al maximo posible el
atin. Segln el Subsecretario de Relacio-
nes Exteriores de México, el régimen
actual “se ha desarrollado a partir de la
Convencién de 1949, que creé la Comi-
sion Interamericana del Atan Tropical, [la
que] se apoya mds en la prdctica de los
estados miembros de la Comision que en
disposiciones normativas’’.

Asistieron representantes de Canadi,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espana,
Estados Unidos, Francia, Guatemala,
Honduras, Japdn, México, Nicaragua, Pa-
namd, Per(d y EI Salvador. Los represen-
tantes de la Comision Interamericana del
Atdn Tropical (CIAT) asistieron en cali-
dad de observadores.

El documento base, elaborado por
Costa Rica y México, contiene los siguien-
tes principales propésitos:

® Estudiar la biologfa, ecologia vy
biometria del atdn.

® Mantener la poblacion de ese pez,
asl como de las especies asociadas a él, en
niveles de abundancia que permitan el
maximo rendimiento sostenido.

® Asegurar la explotacion racional
y el dptimo aprovechamiento del atdn
mediante la expedicidon de certificados de
acceso a la pesca a los pafses miembros y
vigilar su cumplimiento.

También se establecen medidas de
fiscalizacién cuya aplicacion estard a car-
go del pafs riberefio cuando la pesca se
efectle dentro del [imite de fas 200 millas
nauticas de mar patrimonial. Fuera de
éste la inspeccion serd efectuada por el
palis cuyo pabellén ampare a las embarca-
ciones que realizan la pesca.

A pesar de los avances en la reglamen-
tacion, no se lograron acuerdos en lo que
se refiere a las asignaciones anuales a cada
pais.

Visita del Ministro de Asuntos
Extranjeros de Suecia

Del 26 al 31 de enero el Ministro de
Asuntos Extranjeros de Suecia visitd Mé-
xico. Tuvo entrevistas con el Presidente
de la Republica y con el Secretario de

Relaciones Exteriores, en las que dio a
conocer el interés de su pafs en el
desarrollo industrial de México. También
expuso la necesidad de Suecia de diversifi-
car sus fuentes de energia y el interés
creciente ‘‘en aprovisionarnos de petroleo
y uranio mexicanos a largo plazo”.

Resultado importante de la visita fue
el establecimiento de la Comisidon Mixta
México-Suecia que, se espera, ampliard la
posibilidad para la cooperacion entre am-
bos paises en materia cultural y para
establecer reactores nucleares. O

Sector turismo

Estimulos al turismo

El D.0. del 7 de febrero de 1979 publicéd
un decreto que dispone se otorguen esti-
mulos fiscales a la actividad turfstica con
objeto de promover las inversiones en
“edificios, construcciones e instafaciones
fijas o en la adquisicion de inmuebles bajo
el régimen de propiedad en condominio
destinados a la prestacion de servicios de
hotel y alojamiento al turismo”’.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico determinard, de acuerdo con el
dictamen que elabore la Secretaria de
Turismo, la circunscripcion  territo-
rial de dos areas: la de Desarrollo Tu-
ristico Prioritario y la de Desarrollo
Turistico Generalizado. Los estimulos en
la primera son mayores y se refieren a la
autorizacion para depreciar el inmueble
en forma acelerada (para efectos del
impuesto sobre la renta), aplicando por-
centajes anuales no mayores que 8.33%.
En la segunda el porcentaje anual no serd
mayor que 6.66 por ciento.

[ntercambio turistico

El 10 de febrero México y la Unidn
Soviética firmaron un acuerdo de inter-
cambio turistico “sin divisas’. Legaliza-
ron el documento Silvia Hernandez, direc-
tora del Consejo Nacional de Recursos
para la Atencién de la Juventud (Crea),
de México, y Alexander A. Kolmakov,
vicepresidente del Buré de Turismo
“Sputnik”, de la Unién Soviética. Seglin
el convenio, en 1979 el Crea enviara a ese
pais un grupo de 208 personas, que no
requeriran de cantidades determinadas de
délares para ingresar. El mismo namero
de visitantes enviard a México el Burd de
Turismo.

165

En el convenio también se especifica
que el Burd de Turismo ‘‘Sputnik’ recibi-
ra a los jovenes que el Crea envie a la
celebracion de la Espartaquiada de Moscl
y que comercializard en México paquetes
de turismo juvenil para la Olimpiada de
Mosct, en 1980. Asimismo, el Crea aten-
derd a los jovenes soviéticos que asistan a
la Universiada, que se realizard en México
en septiembre préoximo.

Proyectos turisticos

El 13 de febrero se firmaron los
primeros convenios de coinversion turisti-
ca entre los empresarios y funcionarios
que integran la Comisién Cuatripartita
México-Estados Unidos.

El Banco Nacional de México y Bu-
siness Man's Assurence firmaron un con-
venio en el que se establece el compro-
miso de invertir 4 600 miltones de pesos
(200 millones de délares) en el desarrollo
de un compiejo turfstico en la isla de la
Piedra, en Sinaloa. Se construiran cinco
grandes hoteles —1 500 cuartos—, 1 800
departamentos en condominio, 1 500
lotes individuales, campos de golf y
canchas de tenis. Se calcula que estas
instalaciones  proporcionaran  ocupa-
cién a 6 000 personas directa e indirec-
tamente.

Ademas, la empresa Ingenieros Civiles
Asociados (ICA) y la Sheraton Corpora-
tion International crearon la Operadora
Interamericana de Hoteles, S.A. de C.V.
El capital de la nueva empresa, que ope-
rard hoteles de primera categoria en
el pais, estard integrado en 51% por
aportaciones de fa ICA y en 49% por
las de Sheraton. (J

Cuestiones sociales

Se resuelven huelgas

Después de diez horas de huelga 7 600
obreros de la industria hulera —Goodrich
Euzkadi, General Popo, Good Year Oxo,

Uni-Royal, Firestone— reanudaron sus
labores. Se logré un incremento de
15% en los salarios generales y de
13% en los sueldos a destajo. Otras

mejoras se refieren a dos dias mas de
prima de vaciones, dos dias mas mas de
aguinaldo, 100% de aumento en las pri-
mas se seguros y otras prestaciones.
Los términos del convenio se aprobaron
a pesar del voto en contra de 200 pe-
quenas y medianas empresas no llanteras
a las que ‘se colocd en situacion de
quiebra” con el nuevo contrato. 1



