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NOTICIA

Este documento (TDJB/IPC/COTTON/L. 3) fue presentado por
el Gobierno de México en la tercera reunion preparatoria sobre
el algodon del Programa Integrado de Productos Bdsicos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo (UNCTAD), celebrada en Ginebra, Suiza, del 6 al 10 de
noviembre de 1978. El trabajo, fue elaborado por Miguel
Alvarez Uriarte y Teresa Herrera Lavin, del Departamento de
Estudios Econdémicos del Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, S.A., y se publica con algunos cambios editoriales hechos
por la redaccion de Comercio Exterior.

Nota: La institucion agradece la cooperacion de las entidades de

los sectores publico y privado ligadas con la aclividad algodonera de
México.

TEXTO

PROBLEMATICA

1. La actividad algodonera de México ha estado determinada
en gran parte por la tendencia y las oscilaciones errdticas de los
precios internacionales de la fibra, en la que predomina la
calidad Strict Middling 1-1/6". La variacién imprevista de los
precios refleja tanto las condiciones de los mercados como la
presencia de otras fuerzas que participan en la fijacion de las
cotizaciones, como la colocacion de excedentes por parte de
los gobiernos, las presiones especulativas y las acciones de las
empresas transnacionales que comercializan el producto.

2. Los contratos de venta y los precios correspondientes
del algoddn mexicano se definen, en su gran mayoria, con base
en las cotizaciones CIF, puertos del norte de Europa Occiden-
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tal, que registran las transacciones para el algoddn y que
difunde The Liverpool Cotton Association, Ltd., en su
publicacion Weekly Cotton Report y por Liverpool Cotton
Services Ltd., en la revista Cotton Outlook. En los precios de la
fibra mexicana también repercuten las operaciones sobre
futuros que se realizan en la bolsa del algodon de Nueva York,
que aparecen en Trade Report Service. En sintesis, puede
afirmarse que los precios externos del algoddn mexicano
marchan en forma casi paralela a las cotizaciones que
corresponden al Indice “A” del mercado de Liverpool.

3. Las ventas del algodon mexicano a los mercados interno
y externo las realizan libremente los mismos agricultores o
firmas especializadas, incluyendo a revendedores, empresas
transnacionales y una empresa del sector pablico. La prdctica
general es concertar operaciones mediante contratos privados,
segln las cotizaciones internacionales; el precio de cada lote se
fija al cerrar la transaccion.

4. La mayor parte de las ventas se efectla durante el
periodo de cosecha y despepite (julio-febrero) y las entregas se
realizan en forma escalonada a lo largo del ciclo anual, segln
las condiciones del mercado. La prdctica de almacenar no es
norma comun; los gastos que origina el mantenimiento de
existencias los pagan generalmente las empresas comerciales o
los productores. Se procura tener en reserva solo los volimenes
suficientes para satisfacer la demanda interna en caso de fallas
en las cosechas tempranas (julio-agosto); al inicio de cada una
de las temporadas 1969/70-1973/74 (1 de julio) se guardaron
en promedio unas 150 000 pacas, monto inferior a la quinta
parte de la demanda interna anual. Al comienzo de los cuatro
ciclos siguientes aumentaron considerablemente las existencias,

el promedio anual fue de 409 000 pacas,! al agudizarse las
erraticas fluctuaciones de las cotizaciones internacionales.

5. El Gobierno mexicano ha participado en forma significa-
tiva en las actividades algodoneras del pafs ya que se trata del
producto agricola mds valioso: orienta la produccion y se hace
cargo de parte de la comercializacion. Como consecuencia de
los efectos que la economia algodonera resintié como resulta-
do de los violentos cambios en los precios ocurridos durante
los ciclos agricolas 1973/74 y 1974/75, el Gobierno intervino
para mitigar los dafos. Empero, no ha habido ninguna politica
de precios de garantia que proteja sistemdticamente a los
agricultores, comerciantes e industriales textileros, de las
repercusiones de los cambios en las cotizaciones internaciona-
les de la fibra.

6. La primera mitad del decenio de los sesenta fue un
periodo en el cual predominé la dafina influencia que en el
ambito internacional ejercié la politica algodonera de! Gobier-
no de Estados Unidos, sobre todo por medio de las opera-
ciones que realizd la Commodity Credit Corporation y que
determinaron grandes incrementos en la producciéon y en la
acumulacion de reservas de este pafs, entonces primer produc-
tor y exportador mundial. La magnitud de sus inventarios
afectd los precios mundiales, manteniéndolos bajos y relativa-

1. Estos datos fueron proporcionados por la Confederacion de
Asociaciones Algodoneras de la Replblica Mexicana, A.C., y difieren de
las publicadas por el Comité Consultivo Internacional del Algodédn.
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mente estables. En 1966, al modificarse la politica seguida, el
Gobierno estadounidense decidid suprimir las operaciones de
acumulacion de excedentes y desalentd la produccion interna.
Esta conducta se reflejo en cotizaciones internacionales al alza,
impredecibles debido al comportamiento erratico de violentas
oscilaciones auspiciadas por diversos factores que influyeron
artificialmente en las demandas y afectaron las ofertas, con lo
que se dio paso a una época de inseguridad para los
productores y compradores de la fibra, que se agravé al correr
de los afas, como sucede en los setenta.

7. En los ciclos de 1960/61-1966/67 las cotizaciones para
el algodén mexicano variaron solamente de 28.27 a 30.36
délares el quintal {igual a 100 libras o 45.4 kg). El cilculo de la
fluctuacion media anual con respecto a la tendencia predomi-
nante fue de 1.68% durante el mismo perfodo. En el
quinquenio 1967/68-1971/72, al modificarse la politica algo-
donera de Estados Unidos, las variaciones en las cotizaciones
del algodén mexicano comenzaron a ser mas profundas; los
extremos de sus promedios anuales fueron de 28.89 y 38.22
ddlares el quintal, con fluctuaciéon media anual de 9.4%. En el
siguiente quinquenio esta situacion se deteriord notablemente,
pues las cotizaciones se movieron en margenes de 43.67 a
82.55 dolares el quintal, con una fluctuacion media anual de
21.18% sobre su tendencia.

8. La acentuada volatilidad, a mediano o largo plazos, de las
cotizaciones del algoddn mexicano causa aiin mayores dafos a
corto plazo o dentro de un ciclo agricola. En el decenio de fos
sesenta, en cada uno de fos ciclos, la fluctuacion media
mensual respecto al comportamiento predominante, varié en
sus extremos de 0.84% en 1963/64 a 3.16% en 1968/69.
Posteriormente este fendmeno registrd coeficientes de varia-
cién desde 3.46% en 1969/70 hasta 22.7% durante 1972/73.2

9. Las fluctuaciones a corto, mediano y largo plazos en las
cotizaciones internacionales del algodén mexicano no son
simples indicadores tedricos; sus efectos realmente afectaron
los ingresos de los exportadores (gastos de los importadores),
comerciantes y agricultores, asi como los costos de la industria
textil, Asf, en los Ultimos afos los exportadores o comercian-
tes vendieron a precios promedio FOB puerto, que variaron de
35.50 ddlares el quintal en 1972/73 a 66 ddlares durante
1976/77; en las mismas temporadas, los precios pagados a los
agricultores, FOB planta despepitadora, registraron oscilacio-
nes extremas de 34.24 a 64.61 délares; en cuanto a los
industriales del pafs sus precios de compra, F OB fabrica textil,
fluctuaron, en los mismos ciclos, de 38.16 a 69.80 ddlares
(véase el cuadro 1).

10. Un andlisis superficial de los precios del algoddn
mexicano podria indicar que la situacion internacional de los
Gltimos afios ha sido favorable, v que no ha sido tan mala, en
virtud del comportamiento alcista. Tal conclusion serfa erré-
nea, pues la incertidumbre que acarrearon las fluctuaciones,
dada su amplitud y recurrencia, resultaron tan graves que
desalentaron y redujeron la produccion e incapacitaron a los
agricultores para aprovechar eventuales ganancias extraordina-

2. Cilculos efectuados con base en los datos mensuales publicados
por el Comité Consultivo Internacional del Algodon.
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CUADRO 1

Precios promedio del algodén mexicano SM 1/16" por quintal
(100 libras: 45.4 kq)
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1icuiud

De exportadores

Cotizacién CIF (FOB, puertos de

Pagados a los agri- Pagados por la industria

puertos del México) cultores2 nacional3
norte de Europa
Ciclo agricolal (ddélares) Délares Pesos Délares Pesos Ddlares Pesos
1960/61 30.36 24.70 309 23.68 296 25.52 319
1961/62 30.08 24,45 306 23.36 292 25.52 319
1962/63 29.11 23.95 299 23.04 288 25.76 322
1963/64 29.52 24.50 306 23.60 295 26.56 332
1964/65 29.19 23.95 299 23.04 288 25.68 321
1965/66 28.27 23.25 291 22.32 279 24.88 311
1966/67 29.34 24.60 308 22.68 296 27.04 338
1967/68 31.92 26.30 329 25.20 315 28.00 350
1968/69 28.89 23.70 296 22.80 285 25.28 316
1969/70 29.34 24.10 301 23.20 290 25.60 320
1970/71 33.12 27.65 346 26.64 333 30.24 378
1971/72 38.22 31.50 394 30.40 380 34,00 425
1972/73 43.67 35.50 444 34.24 428 38.16 477
1973/74 77.54 63.50 794 62.40 780 68.24 853
1974/75 54.34 44.80 560 43,60 545 48.24 603
1975/76 68.45 53.50 669 52.00 650 59.84 748
1976/774 82.55 66.00 1404 64.61 1374 69.80 1484
1Q771724 AR AT g8 AN 19748 24 NQ 1220 SG R4 13A1

1. Del 1 de agosto al 31 de juiio.
2, FOB planta despepitadora.

3. FOB planta textil.
4
F

. A partir de septiembre de 1976 la conversidn a pesos refleja la devaluacién de la moneda mexicana.
uente: Las cotizaciones en puertos europeos las publicé el Comité Consultivo Internacional del Algodén.

Los precios fueron calculados por los

autores con base en la informacion proporcionada por la Confederacion de Asociaciones Algodoneras de la Repiblica Mexicana, A.C.

rias. A ello debe agregarse la ausencia de medidas gubernamen-
tales tendientes a eliminar o reducir los dafos. Los riesgos en
este cultivo han sido tan grandes que los productores mexica-
nos se muestran reacios a hacerles frente, Cabe sefalar que el
desaliento a la produccién y a las exportaciones no fue
exclusivo de la actividad algodonera mexicana. En efecto, en
los afios setenta ese fue el comportamiento general de la
produccién y de las exportaciones mundiales, si se excluye a
paises como Estados Unidos y la Unidn Soviética, que utilizan
grandes recursos para neutralizar internamente Jos efectos
perjudiciales de las inciertas variaciones de los precios
internacionales.

11. Durante el lapso que comprende los ciclos
1960/61-1966/67, el promedio anual de las exportaciones mexi-
canas de algodon fue de 1 644 000 pacas y ocuparon el tercer
lugar en el total mundial. Enel ciclo 1965/66 fueron superiores a
dos millones y en 1962/63 tuvieron el segundo lugar en
importancia. Al alterarse la relativa estabilidad de precios e
iniciarse la etapa de bruscas fluctuaciones del perfodo
1967/68-1971/72, el volumen de las ventas mexicanas decayé
a un promedio anual de 1 147 000 pacas. En el siguiente

quinquenio, 1972/73-1976/77, el promedio disminuyé a
718 000 pacas vy la cifra mds baja correspondid a 1975/76, con
poco menos de medio milldn. En estos afios México descendid
al sexto lugar entre los pafises exportadores.

12. Mientras las ventas mexicanas al exterior se desploma-
ban, los embarques mundiales crecieron, aunque de manera
irregular, desde 16.8 millones de pacas al principio de los afios
sesenta hasta el nivel maximo de 21.1 millones en 1972/73;
posteriormente se mantuvieron por encima de 17 millones.
Estas tendencias divergentes hicieron que la participacion
mexicana cayera verticalmente de alrededor de 10% del total a
principios del decenio de los sesenta —con récord de 12.6% en
1965/66— a un promedio anual de apenas 3.8% en el
quinguenio 1972/73-1976/77, con un minimo de 2.6% en la
temporada 1975/76.

13. Como se menciona en el parrafo 10, el comportamien-
to de las exportaciones mexicanas dentro del total mundial no
fue la excepcidn; de hecho, contribuyd a lo que fe sucedié al
conjunto de los exportadores, si se excluye a Estados Unidos y
a la Union Soviética. Si se exceptlan las ventas de estos dos
paises, fas de los demds tuvieron un promedio anuaf de 11.7
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CUADRO 2
Algodon: exportacion mundial y de paises seleccionados
(Miles de pacas)

fuiui L U Os
Ciclo agricola mundial Unidos URSS México Fgipto Brasil Suddn Paquistdan Otros1
1960/61 16 828 6632 1750 1602 1589 698 439 245 8446
1961/62 15452 4913 1600 1488 1126 851 640 301 8 939
1962/63 15 855 3351 1 500 1888 1367 1149 790 685 11 004
1963/64 17944 5662 1800 1419 1377 1028 722 692 10 482
1964/65 16 829 4 060 2 100 1608 1565 1 044 473 487 10 669
1965/66 16 862 2 942 2350 2118 1582 941 572 496 11570
1966/67 17 889 4 669 2 500 1386 1433 1018 685 565 10 720
1967/68 17 207 4206 2550 1233 1176 839 900 891 10 451
1968/69 16 594 2731 2 100 1623 1092 1772 852 609 11763
1969/70 17 681 2769 2 400 1221 1469 1940 1086 394 12512
1970/71 17 593 3740 2 550 756 1403 1015 1053 471 11303
1971/72 18 681 3229 3 000 905 1372 1415 994 1155 12 452
1972/73 21 110 5326 3350 859 1393 1339 1092 851 12 434
1973/74 19 268 6 149 3400 737 1204 663 720 197 9719
1974/75 17 283 3942 3700 954 882 270 570 1062 9641
1975/76 18 591 3325 4 050 492 778 358 1 000 420 11216
1976/77 17 137 4 804 4 100 550 608 54 600 70 8 233
Promedios
1960/61-1966/67 16 808 4604 1943 1644 1434 961 617 496 10 261
1967/68-1971/72 17 551 3335 2520 1147 1302 1396 977 704 11696
1072/72 1071477 10 £7¢Q A TNO e BieZsYa) 710 n7o a7 LT Y rAan 10 Aaan

e LD IgUdl dl tutdl 1Huididi HICHUS 1d EXPUTLAUIOINIT U ©5LdUOS UNIMOS Y 1d URDD.
Fuente: Comité Consultivo Internacional del Algodén, Algodon. Estadisticas Mundiales, varios nameros,

millones de pacas en el lapso de 1967/68 a 1971/72; en el
siguiente quinquenio {1972/73-1976/77), caracterizado por
violentas fluctuaciones de precios, sus exportaciones se contra-
jeron a 10.3 millones. En cambio, las exportaciones de Estados
Unidos subieron su promedio anual de 3.34 a 4.71 millones de
pacas (41% de incremento) y las de la Unidn Soviética de 2.52
a 3.72 millones (47.6%), en los periodos respectivos. Entre los
pafses mas afectados por la baja de sus exportaciones
figuraron: Brasil (—61.5%), México (—37.4%), Paquistdn
(—26.1%), Egipto {—25.3%) vy Sudin (—18.5%) (véase el
cuadro 2).

14. En el ciclo 1960/61 México tuvo ingresos de 235.9
millones de délares por sus ventas externas de algodén. Hasta

1966/67 el promedio anual de estos ingresos fue muy
semejante (234 millones); para los quinquenios 1967/68-
1971/72 'y 1972/73-1976/77, los promedios anuales

respectivos fueron 25 y 7 por ciento menores que la cifra
correspondiente a 1960/61. Como, por otra parte, el /ndice del
valor unitario de las exportaciones de manufacturas de las Na-
ciones Unidas (1960 = 100) para los tres periodos mencionados
registra incrementos con promedios anuales de 3, 15y 84 por
ciento, el poder de compra real de los ingresos de México por
concepto de exportaciones de algodon se deteriord notable-
mente. Asl, mientras que en el lapso 1972/73-1976/77 recibid
en promedio anual 218.8 millones de ddlares, para mantener el
poder de compra de manufacturas importadas quc tuvo a

principios de los sesenta deberra haber captado por lo menos
434 millones de dolares anuales (véase el cuadro 3).

15. Si, en lugar de reducir su contribucién a un promedio
anual de 3.8% del total de las exportaciones mundiales en el
periodo 1972/73-1976/77, México hubiera mantenido su
participacion de 10% anual del lapso 1960/61-1966/67, habria
exportado 1.83 millones de pacas (contra 718 000 efectivas),
en cuyo caso hubiera tenido ingresos anuales de 557.4 millones
de dolares (contra 218.8 millones que en realidad recibid)
(véanse los cuadros 2y 3).

16. Como resultado de las fuertes fluctuaciones de las
cotizaciones internacionales de la fibra y de la intensa
competencia de los dos principales exportadores mundiales
(que aislaron a sus productores, total o parcialmente, de dichas
fluctuaciones y cuyos programas oficiales algodoneros benefi-
ciaron tanto a sus agricultores como a sus clientes externos)
México fue lesionado en su produccion exportable, en sus
volimenes de venta y en sus mercados externos.

17. Las ventas de algodén mexicano a Japdn, principal
importador mundial y primer cliente de México, se han
deteriorado notablemente. En los perfodos 1960/61-1966/67,
1967/68-1971/72 y 1972/73-1976/77 los embarques a ese
mercado tuvieron los siguientes promedios anuales: 678 900,
512 900 y 331 580 pacas, respectivamente. En ese mer-
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CUADRO 3

Exportaciones mexicanas de algodén e
indice del valor unitario de las exportaciones
mundiales de manufacturas

Indice det valor
unitario de las

exportaciones
Millones de mundiales de
Ciclo agricola ddlares Indice manufacturas
1960/61 235.89 100 100
1961/62 217.08 92 101
1962/63 266.55 113 101
1963/64 203.16 86 102
1964/65 227.64 97 103
1965/65 290.40 123 105
1966/67 197.23 84 108
1967/68 190.88 81 109
1968/69 227.41 96 109
1969/70 173.75 74 112
1970/71 121.44 51 119
1971/72 167.76 71 125
1972/73 181.94 77 134
1973/74 277.16 117 158
1974/75 251.43 107 193
1975/76 163.33 69 217
1976777 220.20 93 218
Promedios
1960/61-1966/67 233.99 99 103
1967/68-1971/72 176.25 75 115
1079172 1Q7&£4177 71Q 01 a2 104

tuentes: Lkiaborado con datos del Comité Consultivo Internacional del
Algodon y de ONU, Monthly Bulletin of Statistics, varios
nameros.

cado México ocupod el segundo lugar como vendedor
hastael ciclo 1971/72, A partir del ciclo siguiente fue desplazado
por la Union Soviética; Estados Unidos siguid ocupando el
primer sitio. La posicion relativa de estos tres proveedores en
el mercado japonés ha sufrido alteraciones significativas: en el
lapso 1960/61-1965/66 la participacidn en el total fue de
36.1% para Estados Unidos, 25.2% para México y menos de
1% para fa Union Soviética; en cambio, durante el periodo
1972/73-1976/77, la contribucién fue de 29.9% para Estados
Unidos, de 15.7% para la Union Soviética y de 10.6% para
México.

18. En forma iguaimente dramatica se redujeron las ventas
mexicanas de algodon a Europa Occidental (Francia, Repblica
Federal de Alemania, Reino Unido, Bélgica, Paises Bajos,
Espafia, ltalia, Portugal y Suiza). Asi, en los periodos
1960/61-1966/67, 1967/68-1971/72 y 1972/73-1976/77 di-
chas ventas anuales decayeron de 532000 a 215320 y a
114 080 pacas, respectivamente (véase el cuadro 4). Es
interesante observar que en los Gltimos afios 1a Unidn Soviética
se ha convertido en el principal abastecedor de las primeras
cinco naciones, desplazando incluso a Estados Unidos.
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19. La importancia del algodén como generador de divisas
para la economia mexicana ha sido extraordinaria. Desde 1949
hasta 1973, esto es, durante 25 anos, ocupé el primer lugar
entre todas las mercancias; empero, fue desplazado al segundo
y tercer lugares de 1974 a 1976. En las exportaciones totales
de mercancias han predominado los aumentos anuales (por el
dinamismo registrado en las manufacturas y recientemente en
le petrdleo), lo que no sucedid con las remisiones de las fibras
blanca. En consecuencia, la participacion relativa de ésta se ha
erosionado, contribuyendo también a que las ventas de
productos agricolas perdieran su importancia porcentual en el
total.

20. El aporte anual de algoddn en el total de exportaciones
mexicanas de los afos cincuenta, sesenta y setenta se contrajo,
respectivamente, de 28.8'a 18.4 y 7.5 por ciento. Ello influyd
para que la participacion de los productos agricolas declinara
en los mismos periodos de 47.6 a 38.6 y a 27.5 por ciento.
Dentro del sector agricola exportador, la contribucion del

CUADRO 4

México: exportacion de algodon por principales
paises de destinoa

(Miles de pacas)
Fromedios
1960/61- 1967/68-  1972]73-
1966/67 1971/72 197677
Totalb 15954 1147.7 718.8
Paises seleccionados 1364.6 1102.3 666.7
De Asia 733.9 563.9 432.7
}apon 678.9 512.9 331.6
China 4.3 14.5 70.3
Taiwan 38.0 26.6 25.1
Hong Kong 12.7 9.9 5.7
De Europa 532.0 215.3 114.1
ftalia 132.9 105.2 50.4
Francia 125.4 26.9 17.4
Replblica Federal de Alemania 117.3 33.9 14.8
Espana 39.7 13.1 5.5
Bélgica 22.4 7.3 8.4
Portugal 12.5 1.1 3.1
Reino Unido 40.7 3.2 1.2
Paises Bajos 18.0 4.6 8.7
Suiza 23.4 20.0 4.6
De América 82.0 322.7 119.0
Estados Unidos 18.2 243.0¢ 55.7¢
Canadd 25.2 13.1 17.2
Chile 38.6 66.6 46.1
Australia 16.7 0.4 0.9
Nrrnc naflcoc nn colorrinnardne 710 R 48 4 21

a. Del 1 de agosto al 31 de julio paralos ciclos 1960/61-1973/74 y para
los demds del 1 de julio al 30 de junio.
b. Estas cifras difieren de las expresadas para México en el cuadro 2
segln la misma fuente.
c. La mayor parte en transito a otros paises.
Fuente: Comité Consultivo Internacional del Algodén, Algodon.
Estad isticas Mundiales, varios nimeros.
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algodon se deteriord, respectivamente, de 60.4 a 47.7 y a 27.1
por ciento (véanse los cuadros 3y 5).

21. Dicho de otra forma, la pérdida de la importancia
refativa que tuvieron en los dltimos anos los ingresos derivados
de las exportaciones de algoddn, se reflejéo en su menor
contribucion a las crecientes adquisiciones de bienes de
produccién (materias primas y bienes de inversién) que
realizd el pais. Asl, mientras que de 1960 a 1966 los
ingresos por algodén aportaron en promedio anual 17.7% de
tales compras, para el perfodo 1967 a 1971 su apoyo
fue de 8.9% y para los anos de 1972 a 1977 resulté solamente
de 4.2 por ciento.

CUADROS

México: exportacion total y de productos
agricolas

(Millones de délares)

Promedios mercancias Agricultura
1950-1959 656.9 312.8
1960-1969 1034.6 397.4
1970-19771 2437.5 644.8

e Lo pruniniiiaiul para voogog.

Fuentes: Nacional Financiera, S.A., Statistics on the Mexican Econ-
omy, México, 1977, y Banco de México, S.A., Informe anual
1977, septiembre de 1978.

22. Las agudas fluctuaciones en los precios del algodén
mexicano llegaron incluso a ocasionar que algunos contratos
de venta firmados a precios bajos no fueran respetados al llegar
la cosecha y entrega, cuando imperaban mejores precios o
perspectivas de alzas. Ello condujo a renegociar dichos
contratos, ante la resistencia o incapacidad de los agricultores
o de los comerciantes para cumplirios. Esta situacién provocd
que en las operaciones de ventas a futuro se afectara el
prestigio de estricto cumplimiento de los contratos que
tradicionalmente se sostuvo en las ofertas de algoddn mexica-
no. La inestabilidad de los precios y la consecuente incerti-
dumbre determinaron que los productores y los comerciantes
optaran por retener la fibra, en espera de que las cotizaciones
se elevaran. Sin embargo, en ocasiones los precios bajaron mds,
en contra de sus esperanzas, y entonces fueron mas grandes los
danos que sufrieron.

23. Los campesinos y ejidatarios mexicanos cultivadores de
algodén son los que menos recursos tienen para defenderse de
las cambiantes condiciones internacionales que afectan la
demanda de su producto.

24. Durante la época en que predominaron precios bajos y
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estables para la fibra blanca, se generd confianza en los
productores, la cual fue reforzada por la amplia demanda vy
calidad del algodén mexicano. Estos factores coadyuvaron a
estimular fa produccion, que durante esos anos fue redituable
debido a su relacidn de costos a precios, ventaja comparativa
que pudo aprovecharse frente a la competencia internacional.

25. En esa etapa se lograron incrementos en la produccion
algodonera debido a la preferencia que se otorgd a su cultivo
en las nuevas dreas de tierras irrigadas, que disfrutaron de todas
las ventajas de la aplicacion de técnicas avanzadas.

26. Ello hizo posible que, en el perfodo de relativa
estabilidad mundial de precios (de 1960/61 a 1966/67) se
cultivaran en promedio anual 796 000 hectdreas con una
produccién media anual de 2.26 millones de pacas. Al ciclo
1965/66 le correspondié el mdximo de produccién, 2.62
millones de pacas. Posteriormente, como consecuencia de
problemas ecolégicos en Tamaulipas y del subsuelo en Mexicali
(Baja California) y al sentirse los efectos de las errdticas
fluctuaciones de precios, se redujeron las superficies de cultivo
y la produccion. En el quinquenio 1967/68-1971/72 se
cultivaron en promedio anual 560 000 ha. y en el lapso
1972/73-1976/77 391 000 ha.; las producciones medias anua-
les respectivas fueron de 1.87 y 1.49 millones de pacas (véanse
los cuadros 6 y 9). La produccién minima se registrd en la
temporada 1975/76 con 910 00 pacas.

27. Las repercusiones que las violentas fluctuaciones de
precios generaron sobre los ingresos de los agricultores, asf
como las indescifrables perspectiva de venta, indujeron a los
campesinos a reducir las superficies destinadas al algodén. Sin
embargo, la produccién no decayd tanto debido a que se
hicieron esfuerzos para mejorar {a productividad por unidad de
superficie; en los tres perfodos citados en el pdrrafo anterior se
obtuvieron en promedio anual 2.85, 3.388 y 3.891 pacas por
hectdrea, respectivamente. Desde el ciclo 1965/66 estos
rendimientos fueron en promedio, el doble de la media
mundial.

CUADRO 6

Algodén: produccion mundial y de paises seleccionados
(Miles de pacas)

FIorieuiud

1960/61- 1967/68- 197217 3-

Paises 1966167 19717172 1976177
Total mundial 49 317 53687 60 811
URSS 7937 9 926 11 646
Estados Unidos 14 169 9753 11573
Paquistan 1770 2615 2 700
Brasil 2 236 2924 2456
Egipto 2103 2 244 2047
México 2259 1871 1493
Sugddn 729 1068 849

LIS LV} ) A Ty UL LUIDUi YUY it niaviviiadal uch I“\IEUUU”, AlyouUi, Lowu-

disticas Mundiales, varios nimeros,
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28. No obstante la mejoria en los rendimientos unitarios, la
posicién de México como productor mundial de algoddn se ha
deteriorado constantemente. En el lapso 1960/61-1966/67 su
contribucion al total mundial tuvo un promedio anual de
4.6%; para el periodo 1967/68-1971/72, bajd a 3.5% y durante
1972/73-1976/77 a 2.5%. Si hubiera mantenido en estos
Gitimos anos la participacién del primero de dichos periodos,
su producciéon anual habria sido de 2.8 millones de pacas, en
lugar de 1.49 millones que en realidad tuvo (véase el cuadro 6).

29. Estados Unidos y la Unidn Soviética si pudieron
contribuir al aumento de la produccion mundial de algoddn y
aun consolidar su participaciéon. En contraste, los demas paises
en conjunto disminuyeron su aporte al total; durante los
perfodos 1967/68-1971/72 v 1972/73-1976/77, los promedios
anuales de la produccion total correspondiente a paises
netamente exportadores pasaron de 39.04 a 42.87 millones de
pacas (9.8% de aumento); los de Estados Unidos de 9.81 a
11.42 millones (16.4%); los de la URSS de 9.73 a 11.58
millones (19%) vy los demds paises solamente de 19.51 a 19.87
millones de pacas (2%). Por tanto, estas dos poderosas
naciones elevaron conjuntamente su participacion, en el
promedio de los totales respectivos, de 50 a 53.6 por ciento,
gracias a los programas oficiales que compensaron en gran
parte la nefasta influencia de las violentas oscilaciones en los
precios internacionales (véase el cuadro 7).

30. Si el descenso de ta produccion algodonera de México
hubiera coincidido con una etapa de auge en el sector agricola,
sus dafos en el campo podrian haberse resentido menos. De
hecho, la contraccién en la actividad algodonera contribuyé a
la crisis que sufre el sector agricola del pais e igualmente
colaboré para que se agudizara el problema del desempleo vy
del subempleo de mano de obra.

31. Mientras de 1960 a 1969 la produccion agricola de
México registré una tasa media anual de crecimiento de 3.5%
{medido a precios constantes), de 1970 a 1977 disminuyd 0.2%
anual. La importancia de este fendmeno resalta al compararse
con la expansién de la poblacion, que aumenta anuaimente
3.5%. Ya se ha visto que en el segundo de estos perfodos se
registraron tanto las bruscas fluctuaciones en los precios
internacionales del algoddn, cuanto la baja en la produccion
algodonera de México, habiéndose anadido un elemento
depresivo en lugar de haber combatido el decaimiento general
de la agricultura.

32, En 1960-1966 el valor promedio anual de la produc-
cién agricola mexicana, a precios corrientes, fue de 20 469.9
millones de pesos; la fibra blanca aportd 15.9% del valor
respectivo. En el quinquenio 1967-1971 el valor de la
produccién agricola tuvo un promedio anual de 27 929.2
millones de pesos y el algodon contribuyd con 10.5%.
Para el siguiente periodo, 1972-1976, dicha produccion se
valu6 anualmente en 57 438.4 millones, mientras que el
aporte del algoddn fue de sélo 8.1 por ciento.

33. La produccion agricola que se realiza en los distritos de
riego de México cuenta con uno de los elementos mds escasos e
inseguros para los cultivos del pais —el agua— y disfruta de
ventajas infraestructurales, como vias de comunicacién, trans-
portes, electricidad, servicios de mantenimiento, etc. Asi-
mismo, quienes laboran en distritos de riego tienen mejores
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CUADRO 7

Produccion algodonera de paises netamente exportadores
(Miles de pacas)

E£S1aaos

Ciclo agricola Total Unidos URSS Otros
1967/68 34 324 7 443 9 200 17 681
1968/69 40 246 10926 9150 20 170
1969/70 39018 9990 8 800 20228
1970/71 39 000 10 192 10 600 18 208
1971/72 42615 10477 10 900 21238
1972/73 46 622 13 704 11000 21918
1973/74 44 723 12974 11 000 20 749
1974/75 45 404 11540 12 200 21664
1975/76 36 919 8302 11600 17017
1976/77 40670 10 557 12 100 18013
Promedios

1967/68-1971/72 39 041 9 806 9730 19 505
1972173-1976177 47 RG] 11415 11 580 19 872

FUentes: vepartamento ae Agricuitura ge c£stados uniaos, roreign
Agriculture Circular, World Cotton Statistics, 1947-1976,
FC977, mayo de 1977.

condiciones para obtener créditos y diversos insumos, como
fertilizantes, plaguicidas, maquinaria, etc., lo cual les permite
elevar la productividad del trabajo y el rendimiento de las dreas
de cultivo.

34, Durante los afos en que se mantuvieron estables las
cotizaciones internacionales para el algodon, éste fue uno de
los cultivos que mdas se sembrd en los distritos de riego;
posteriormente perdid importancia, ante la inseguridad provo-
cada por las violentas fluctuaciones de los precios. Consecuen-
temente, una mayor proporcion de las tierras irrigadas se
destind a otros cultivos que si’ gozaban de precios estables y
remunerativos, que generaban confianza y seguridad en los
agricultores. En el mismo sentido actuaron las mayores
inversiones que demand¢é el alza en los costos de produccion
del algoddn, debido a las presiones inflacionarias, que ocasio-
naron mayores costos de mano de obra, maquinaria, combusti-
bles, insecticidas, fertilizantes, etc. Otro factor que afecta al
algodon es el alto requerimiento de agua en comparacion con
otros cultivos.

35. En el decenio de los cincuenta, de 1.5 millones de
hectdreas cultivadas en promedio anual en los distritos de
riego, 642 906 ha. se destinaron al algoddn, o sea, 43%. En los
anos sesenta se dispuso de un promedio anual de 2.2 millones
de hectareas irrigadas, de las cuales 471 209 ha., es decir,
21.5%, se sembraron de algoddn. En los afos setenta, hasta el
ciclo 1975/76, la superficie de los distritos de riego fue de 2.8
millones de hectareas; a la fibra blanca le correspondié un
promedio anual de 315684 ha., solamente 11.3% del total
(véase el cuadro 8).

36. Los distritos de riego aportan alrededor de 70% del
total de tierras destinadas al cultivo del algodon. Al decaer la
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produccion de la fibra, también se utilizaron menores dreas en
esas zonas privilegiadas para la agricultura mexicana, sobre
todo en aquéllas en donde se cosecha la calidad o6ptima,
localizadas en los estados de Sonora y Sinaloa, las cuales
contribuyen con aproximadamente 60% del total de las

exportaciones de esta fibra.

37. En efecto, en estas dos entidades de la Republica
Mexicana (donde los agricultores utilizan distritos de riego),
durante los ciclos agricolas 1967/68-1971/72 se sembrd un
promedio anual de 195 075 ha. con produccion media anual
de 746 662 pacas. Las fluctuaciones de precios que se
acentuaron todavia mds en el perfodo 1972/73-1976/77
provocaron que en esas dos regiones sélo se cultivaran
anualmente 121 054 ha., para una cosecha promedio de
499 000 pacas (véase el cuadro 9).

38. En 1970, 48.5% de la poblacién econdmicamente
activa de México estaba desempleada o subempleada. La
Secretaria del Trabajo y Previsién Social estima que en 1977
dicho porcentaje llegd a 55.3. La actividad algodonera contri-
buyd en forma destacada a esta tragica situacion. El cultivo de
la fibra blanca es una fuente extraordinaria de empleo de mano
de obra; mientras que el algodon requiere en promedio de 50
jornadas-hombre por hectdrea dias trabajados, el trigo vy el
sorgo solo absorben 5, esto es, la décima parte. Durante los
ciclos agricolas de 1960/61-1966/67 el promedio anual de

CUADRO §

México: superficie cosechada en los distritos de riego
Total y de cultivos seleccionados
(Miles de hectdreas)

>0rgo,
Trigo y  cdrtamo

Ciclo agricola Total Algodon?d majsz ¥y soya Otros
1960/61 2 120.1 604.5 838.6 127.6 549.5
1961/62 1972.5 615.1 766.2 144.6 446.8
1962/63 1884.0 490.4 815.9 157.6 420.1
1963/64 2 133.2 493.3 1038.7 184.7 416.4
1964/65 2167.1 471.9 1068.4 170.3 456.6
1965/66 2152.3 4151 801.7 449.0 486.6
1966/67 2 181.8 416.9 925.6 373.7 465.6
1967/68 2355.6 463.0 904.4 481.5 506.7
1968/69 2 489.3 409.0 950.3 584.8 5451
1969/70 2 484.7 332.8 954.5 570.6 626.8
1970/71 2 452.0 370.9 808.2 649.3 623.6
1971772 2 646.1 403.2 851.3 711.1 680.4
1972/73 2 759.5 305.4 849.7 840.8 763.6
1973/74 2972.1 451.0 895.3 771.7 854.1
1974/75 3081.4 185.2 925.1 989.8 981.4
1975/76 2 895.9 178.5 1094.2 790.4 832.9
Promedios
1960/61-1969/70 2 194.1 471.2 906.4 324.4 492.0
1970/71-1975/76 2 801.1 315.7 903.9 792.2 7893

a. bstas cifras pueden no COINCIAIr €ON 1as que aparecen en el
cuadro 9, debido a que se trata de dos fuentes distintas.
Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Estad/stica
agricola de los distritos de riego; ciclo agricolu 1975-76, p.
599.

documento
CUADRO 9
México: produccion de algodon y de las
principales zonas exportadoras
(Cifras en miles)
Total del pars Sonora Sinaloa

Ciclo agricola Hectdreas Pacas Hectdreas Pacas Hectdreas Pacas

1960/1961 873 2100 145 485 67 161
1961/1962 798 1990 145 485 59 143
1962/1963 833 2 400 126 463 55 160
1963/1964 789 2 085 104 411 48 165
1964/1965 786 2 385 123 506 70 224
1965/1966 793 2615 113 505 55 208
1966/1967 701 2240 127 553 58 234
1967/1968 689 2000 131 507 66 227
1968/1969 723 2450 157 717 67 214
1969/1970 524 1750 139 508 63 236
1970/1971 403 1440 117 457 47 182
1971/1972 459 1715 131 489 59 197
1972/1973 500 1780 140 514 64 196
1973/1974 421 1500 93 460 33 129
197471975 567 2230 116 541 62 241
1975/1976 226 910 34 141 23 70
1976/1977 239 1045 34 171 7 34
1977/1978a 391 1650 95 447 29 114
Promedios

1960/61-1966/67 796 2259 126 487 59 185
1967/68-1971/72 560 1871 135 536 60 211
1972/73-1976/77 391 1493 83 365 38 134
d, CIldd preimnidres,

Fuentes: Unién de Productores de Algoddn de la Repdblica Mexicana,
A.C. (UPARMY), XVIiI Asamblea General Ordinaria. Estad/s-
ticas algodoneras, septiembre de 1977; Comité Consultivo
Internacional del Algodon, Algodon. Estad/sticas Mundiales,
varios nGmeros, y Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos, Direccion General de Asuntos Algodoneros.

jornadas-hombre requeridas por el algoddn se estimé en 36.9
millones; para el periodo de 1967/68-1971/72 fue de 28
millones y para el de 1972/73-1976/77 de 19.8 millones.

39. Se puede observar con mayor claridad la influencia
nefasta que en los Gltimos afos tuvieron las fuertes fluctua-
ciones ~de los precios internacionales del algoddén sobre los
niveles de ocupacion agricola en México. En el ciclo 1974/75,
al cosecharse 567 000 ha., se utilizaron 28.4 millones de
jornadas-hombre; en tos dos siguientes ciclos la superficie
cultivada sélo tuvo un promedio anual de 233 000 ha. con una
ocupacion anual promedio de 12.2 millones de jornadas-hom-
bre {véase el cuadro 10).

40. La menor produccion de algoddén no sélo provocd que
se desempleara mano de obra agricola; también se redujo el
uso de la fuerza de trabajo en otras actividades directa o
indirectamente ligadas a la cantidad de la fibra cosechada. Por
ejemplo, mientras en el ciclo 1974/75 funcionaron 187 plantas
despepitadoras, en el siguiente trabajaron 130 y en 1976/77
sélo 117 plantas. lgual fendmeno ocurrié con la subutilizacion
de los factores productivos relacionados con la extraccion de



comercio exterior, febrero de 1979

CUADRO 10

México: jornadas-hombre empleadas en el
cultivo de algodén
(Cifras en miles)

1960/6 | 39 285
1961/62 35910
1962/63 37 485
1963/64 35505
1964/65 35370
1965/66 39650
1966/67 35050
1967/68 34 450
1968/69 36 150
1969/70 26 200
1970/71 20 150
1971772 22 950
1972/73 25 000
1973/74 21 050
1974/75 28 350
197516 11300
1976/77 13 145
1977/78 21505
Promedios:

1960/61-1966/67 36 894
1967/68-1971/72 27 980
1972/73-1976/77 19 769

s g MAalua tUVIVIE vdlibulauu) pPUE YUY auluiecd LUl wvdde CIlold
informacién proporcionada por publicaciones del Comité
Consultivo Internacional del Algoddn, por la UPARM, £/
algodén 'y las fibras quimicas, abril de 1968, p. 63, y
UPARM, Departamento de Estadisticay Estudios Econémicos.

aceite, pues se dispuso de una menor cantidad de semilla de
algodoén y del aceite que se extrae de ella.

41. En efecto, en el perifodo 1960/61-1966/67 la produc-
cién anual promedio de aceite de algodén fue de 136 149 ton;
en 1967/68-1971/72 el promedio bajé a 112 760 ton vy en el
Gitimo, 1972/73-1976/77, resulté de 92916 ton. Como la
produccion nacional de otros aceites alimenticios s registré
incrementos, la contribucién del aceite de algodén al total se
redujo respectivamente de 37.7 a 27.1 y a 20.9 por ciento
(véase el cuadro 11). Dado que el ritmo de crecimiento de la
produccidn total de oleaginosas fue insuficiente para atender la
expansién del consumo interno, hubo que importar semillas
{incluyendo a la de algodén) y aceites vegetales, con lo cual el
aporte del aceite algodonero al consumo nacional se contrajo
todavia mas. Asi, mientras en 1960-1962 la produccién anual
de aceite de algodén contribuyd aproximadamente con 40%
del consumo total, en 1975-1977 se redujo a 10 por ciento.

42. En el trienio 1960-1962, la menor demanda interna de
aceites vegetales alimenticios y la mayor produccion de aceite
de algodén hicieron que sdlo se importara un promedio anual
de 3.3 millones de ddlares de semillas oleaginosas y de aceites
vegetales para consumo humano. En los demds afios sesenta, al
aumentar la produccién algodonera, estas adquisiciones fueron
menores. En los setenta se incrementaron los requerimientos
internos de aceites vegetales y escase6 la semilla de aigodén,
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CUADRO 11

Meéxico: participacion del aceite de algodon en
la produccion de aceites vegetales

(Miles de toneladas)

rrouuceion

Acejte de algodon@ nacional
de semj-
Aceites Canti- % del lla de

Ciclo agricola vegetales dad total algodon
1960/61 316.7 126.1 39.8 764.2
1961/62 336.6 120.1 35.7 727.9
1962/63 377.7 144.8 38.3 877.7
1963/64 340.5 125.6 36.9 761.2
1964/65 364.3 144.2 39.6 873.8
1965/66 378.8 157.4 41.6 954.1
1966/67 410.7 134.8 32.8 817.1
1967/68 368.4 121.1 32.9 733.9
1968/69 395.4 147.1 37.2 891.4
1969/70 400.2 105.1 26.3 637.1
1970/71 420.4 86.8 20.6 526.1
1971/72 496.4 103.7 21.0 628.6
1972773 457.0 107.5 24.0 651.6
1973/74 455.8 100.2 22.0 607.2
1974/75 478.4 138.8 29.0 841.2
1975/76 495.7 55.3 11.2 335.4
1976/71 335.6 62.7 18.7 380.2
1977/78b A57 9 ag n 214 5Q2 Q

a. Extraido de semilla nacional.
b. Cifras preliminares.

Fuente: UPARM, XVI/I Asamblea General Ordinaria. Estadjsticas

Algodoneras, y UPARM, Departamento de Estadistica y Estu-
dios Econdmicos.

por lo que fue necesario realizar mayores compras de
oleaginosas y de aceites vegetales, que en el lapso 1975-1977
tuvieron un valor medio anual de 116.6 millones de ddlares. Si
la produccién algodonera no hubiera decaido tanto, México se
habria ahorrado una porcidn significativa de esos gastos.

43. Una repercusion mas de la menor produccién algodo-
nera de los Gltimos anos fue la baja de las exportaciones de
harinolina y pasta de semilla de algod6n (utilizables para la
preparacion de forrajes). De 1960 a 1969 el pafs recibié 34.8
millones de dblares por vender al exterior estos bienes; en los
afios 1970-1977 prdcticamente desaparecieron estas ventas y,
en cambio, hubo importaciones de alimentos preparados para
animales con un valor acumulado de 75.1 millones de ddblares.

44, En la mayoria de los paises la produccién y el consumo
de textiles de algoddn han sufrido los embates de las errdticas
fluctuaciones de precios de la materia prima, lo cual ocasiond
que se acentuara la competencia de las fibras sintéticas, no
obstante el alivio temporal que significo el reciente resurgi-
miento en la moda por ciertas telas de algodén para prendas
juveniles. Los fabricantes de textiles de fibras quimicas han
gozado de precios estables (aunque en México a niveles mds
altos) y de abastecimientos regulares durante largos periodos;
ademas de que sus proveedores cuentan con grandes recursos
para innovaciones tecnolégicas y realizan permanentes campa-
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fas de publicidad a su favor. En los programas de inversiones
en nueva maquinaria textil las fluctuaciones de precios para la
fibra natural impulsan al industrial a preferir equipos que
utilizan fibras quimicas, desplazando el uso del algoddn a
mediano y largo plazos.

45. En México también aumentd el uso de telas de fibras
artificiales. En lo que atafie al algoddon, de principios a
mediados de los afnos sesenta la industria incrementd su
consumo de 500 000 a 600 000 pacas; al terminar dicho
periodo ya se acercaba a las 700 000 pacas y este nivel se
superd a mediados de los anos setenta a poco mas de 750 000
pacas.> Como al mismo tiempo la produccién interna de
algoddn disminuyd, aumentd la importancia de la industria
nacional como consumidora. Esto ocasion6é que el mercado
interno, que demandaba menos de 25% de la produccion en
1960, pasara a 52.7%, en promedio anual, para las temporadas
de 1973/74-1976/77. De proseguir este comportamiento, no
pasardn muchos afios para que toda la produccion mexicana de
algoddn sea retenida en el pai's y que incluso se dependa del
exterior para los abastecimientos, posibilidad que no debe
descartarse.

46. No obstante los aumentos en la demanda de algodon
para la fabricacion de textiles, su importancia en la produccion
total de manufacturas de fibras blandas y de su consumo por la
poblacion mexicana se ha reducido en forma acelerada.
Mientras que en los sexenios de 1965-1970 y 1971-1976 el
promedio anual de la produccién de textiles de fibras blandas
pasé de 206 000 a 288 000 toneladas, el de textiles de algodon
sdlo lo hizo de 146 000 a 147 000 toneladas; a su vez, el de
fibras artificiales crecid de 48 000 a 136 000 toneladas. En los
mismos periodos, mientras el consumo interno de textiles de
fibras blandas crecié en promedio anual de 203 000 a 276 000
toneladas, el de textiles de algodén disminuyé de 138 000 a
120 000 toneladas (al promoverse sus exportaciones). Ello
contrasta con la acentuada expansion del consumo de textiles
de fibras sintéticas, que pasé de 50 000 a 141 000 toneladas.
Si se toman como afos extremos 1965y 1976 se observa que,
en la produccién total de textiles de fibras blandas, la de
algodon contrajo su participacién de 71 a 42 por ciento; en el
consumo interno total de dichos textiles, el de algodén se
redujo de 70 a 33 por ciento (véase el cuadro 12).

47. La incertidumbre respecto a las variaciones de los
precios internacionales del algodon se transmite a los empre-
sarios de la industria textil algodonera de México (deducidos
los fletes y demds gastos de exportacién) y han provocado en
ellos reacciones ‘‘defensivas’’, pues observan rezagos en sus
compras de la materia prima bdsica, cuando pronostican
descensos en los precios. De la misma manera, han contraido
su demanda cuando resienten los incrementos en los precios.
Asi, en el ciclo 1973/74 presionaron para que el Gobierno les
diera prioridad a sus abastecimientos de la materia prima, a
precios inferiores a los de las cotizaciones internacionales.
Estas solicitudes, aunadas a las de los productores y comercian-
tes (véanse los parrafos 22, 57 y 58) crearon un conflicto de
intereses que tuvo que resolverse mediante la intervencion
oficial.

3., Estos datos fueron proporcionados por la Confederacion de
Asociaciones Algodoneras de la Republica Mexicana, A.C. y difieren de
las publicadas por el Comité Consultivo Internacional del Algodon.
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CUADRO 12

México: produccion y consumo de textiles
de fibras blandas
(Miles de toneladas)

rroguccion consumo inrerno

Algo- Fibras Algo- Fibras
Ados Total  don sintéticas Otros Total don sintéticas Otros
1965 167.9 119.3  36.7 11.9 1689 1184 37.1 134
1966 187.7 139.3 37.4 11.0 1721 121.6 382 123
1967 200.4 143.8 444 122 193.7 134.2 453 142
1968 214.0 153.8 47.3 129 213.8 149.2 48.6 16.0
1969 2345 164.6 57.4 12,5 234.0 158.0 59.0 17.0
1970 231.4 1549 67.7 8.8 233.8 148.8 70.9 14.1
1971 242.9 151.8 81.9 9.2 241.9 1423 859 13.7
1972 261.9 155.1 99.3 7.5 255,01 138.1 1044 126
1973 290.9 157.4 129.3 4.2 264.7 1206 1339 10.2
1974 291.5 137.3 150.2 4.0 267.5 97.4 1563 13.8
1975 314.4 1429 167.3 4.3 3026 111.6 174.2 16.8
19768 327.6 136.7 186.3 4.6 3221 107.3 194.2 20.6
Promedios
1965/70 206.0 146.0 48.5 11.6 202.7 138.4 499 14.5
1971/76 7882 1469 1357 56 2757 11946 1415 146

a. Litras preliminares.
Fuente: Camara Nacional de la Industria Textil, memorias estadisticas
1974y 1976.

48. En México predomina la libertad de accién para que los
agricultores, sean de la pequena propiedad privada o del
sistema ejidal, decidan sobre los productos que van a cultivar y
sus montos, de acuerdo con sus conocimientos, experiencia,
calidad y ubicacion de los terrenos, disponibilidad de insumos,
demandas y precios, etc., asi como del grado de influencia de
diversos mecanismos que el Estado pone a su disposicién y que
les orientan o estimulan.

49, Como consecuencia del estancamiento en la produc-
cion agricola en la primera mitad del decenio de los setenta y
de los factores estructurales que la afectan (desempleo,
subocupacién, afectaciones agrarias, invasiones de tierras,
insuficiencia de créditos, malestar social en algunas regiones,
etc.), en los (ltimos afios el Gobierno mexicano ha puesto una
mayor atencién con el fin de que no se rezague su progreso.
Con este proposito se elabora anualmente un plan nacional
agricola que pretende, de manera indicativa, definir las
cantidades a producirse de los diversos bienes agricolas. Una
vez que se han fijado esas metas, se utilizan todos los
instrumentos disponibles para coadyuvar a su cumplimiento.

50. Son diversos los medios que utiliza y coordina el
Estado a favor de las actividades agropecuarias. Entre los mds
importantes sobresalen los siguientes: a] el sistema oficial de
crédito rural, que incluye la intervencion del banco central a
través de sus fideicomisos y del control de crédito hacia la
banca privada y la banca mixta (publica y privada); b]el
sistema de precios de garantfa para granos y otros productos
bdsicos. Algunos de estos precios estdn por encima de los
internacionales con el fin de alentar su produccién y evitar
fuertes importaciones; c] el control que ejercen los distritos de
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riego para otorgar irrigacion; d]el sistema del seguro agricola
integral; e] la intervencion de técnicos para labores de exten-
sién agricola; f] la disponibilidad de fertilizantes; g] la produc-
cion de semillas certificadas, y h] un sistema fiscal que
pretende favorecer la produccién.

51. Con el propdsito de organizar a las partes interesadas
en la produccion de algodon, el Estado auspicié que se
establecieran diversas asociaciones, como la Unién de Produc-
tores de Algoddn de la Republica Mexicana, A.C. Lo mismo
ocurrid con los comerciantes, que se integraron en las
agrupaciones que forman la Confederacién de Asociaciones
Algodoneras de la Republica Mexicana, A.C. La preocupacién
del Gobierno por lograr un sistema de comercializacion del
algodon que eliminara a los intermediarios o revendedores y
que redundara en mayores ingresos para los cultivadores, le
llevd a crear la Algodonera Comercial Mexicana, S.A. Esta
empresa maneja alrededor de 15% del algodén que se vende al
exterior, salvo condiciones excepcionales, como las de la
campana 1974/75.

52. En materia de créditos, la influencia estatal es impor-
tante, ya que alrededor de 60% de la produccién proviene del
sector ejidal, el cual depende mucho de estos créditos. Aunque
el Gobierno no otorga subsidios a los productores de algoddn,
en ocasiones excepcionales, cuando hay presiones politicas y
sociales, puede relevarlos de algunas de sus deudas, indepen-
dientemente de que los desastres imprevisibles sean cubiertos
con el seguro agricola. Otro importante medio de influencia
del Estado es a través del control de los distritos de riego; en
estos Ultimos ya se menciond que se cosecha alrededor de 70%
de fa produccién algodonera (parrafos 33 a 37).

53. Como para esta fibra no hay un precio de garantia ni
otra forma de apoyo semejante, el agricultor no tiene
asegurado un ingreso minimo, por lo cual no puede aislarse de
la influencia de las fluctuaciones de los precios internacionales.
En cambio, para otros productos s existen precios de garantia
y su efecto actda mds bien en contra del algodén, ya que
alientan a otros cultivos, aunque tengan costos internacionales
mas onerosos para el pals. En el algodon si hay ventajas
comparativas en términos mundiales y el productor podria
especializarse con facilidad, pero la inseguridad de los precios
se fo impide.

54. En 1976, una hectdrea cultivada con trigo en el estado
de Sonora, produjo 4.77 toneladas; valuada a los precios de ga-
rantia (1 750 pesos la tonelada), el agricultor recibid 8 348
pesos, equivalente a 540.67 ddlares. A la cotizacién internacio-
nal de 122.70 délares por tonelada (trigo de Estados Unidos,
nim. 2 duro rojo de invierno, FOB puertos del Golfo), su
importaciéon al pafs le hubiera costado 585.28 doélares, o
9037 pesos. Si en su lugar hubiera cultivado algoddn,
cosecharia 5.03 pacas por hectdrea que, valuada a un precio de
6 664 pesos fa paca (313.36 ddlares), hubiera generado un
ingreso de 33 520 pesos (1 576 ddlares). Por tanto, el ingreso
real para el pafs resultaria mayor si produjera y exportara la
fibra, con lo cual podria importar mayor volumen de trigo, en
lugar de producirfo.

55. Durante muchos afnos la intervencién del Gobierno en
la actividad algodonera no se reflejd en acciones que hubieran
influido de manera significativa sobre la produccién. Fue a
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partir de los efectos desastrosos que ocasionaron las errdticas
oscilaciones de precios, cuando intervino ex post, para tratar
de neutralizar los perjuicios ocasionados. Paralelamente elabo-
ré una politica algodonera que se puede calificar de conserva-
dora y cautelosa, tendiente a prevenir los efectos daninos de
las fluctuaciones en los precios.

56. En el ciclo 1973/74 las cotizaciones internacionales del
algodén mexicano registraron un fuerte crecimiento, debido a
diversos factores como la insuficiente produccidon mundial
de la temporada anterior, frente a una demanda agregada que
fue estimulada artificialmente por compras especulativas o en
prevision de mayores alzas, asf como a la posibilidad
de invertir activos liquidos frente a la debilidad del ddlar
estadounidense. Esto propicié que la cotizacion de agosto de
1972, con 33.63 délares el quintal, llegara a 66 ddlares en julio
de 1973 y prosiguiera su ascenso hasta enero de 1974, cuando
alcanzé un miximo de 90.20 ddlares. Desde entonces las
cotizaciones comenzaron a caer, hasta llegar a un minimo de
48 dolares el quintal, en enero de 1975, para recuperarse
posteriormente.*

57. El comportamiento desquiciado de los precios dio lugar
a cambios en la politica estatal de no intervencion. Ante la
vigorosa demanda externa para el algodon los empresarios de la
industria textil convencieron al Gobierno mexicano para que
impusiera el 22 de agosto de 1973 el permiso previo para
exportar la fibra, el cual estuvo vigente hasta el 30 de junio de
1974, con objeto de garantizar el abastecimiento interno.
Ademds en octubre del mismo afno se acord6 un precio de 800
pesos el quintal (64 dolares), en el lugar de origen. Esta
decision impidié que los agricultores y comerciantes aprove-
charan cabalmente las ganancias excepcionales que ofrecieron
los mercados internacionales. Al mismo tiempo la aplicacion
de tales medidas obstaculizé la comercializacién del algoddn a
futuros, debido al control e incertidumbre de los permisos de
exportacion requeridos.

58. No obstante que se limitd el alza de precios, la
demanda de la industria interna decayd. Esto, aunado al gran
estimulo que sobre la produccidn del ciclo 1974/75 ejercieron
dichos precios, provocod excedentes que se encontraron ante
cotizaciones internacionales que se desplomaban por abajo de
fos costos de produccion. En estas condiciones el Gobierno
volvié a intervenir en diciembre de 1974, cuando anuncié que
adquiriria el quintal a 500 pesos (40 délares) LAB planta
despepitadora, a través de la Algodonera Comercial Mexicana,
siempre que no se hubiera comprometido su entrega a otro
comprador.

59. Estas operaciones llevaron al Estado a gastar aproxima-
damente 2 000 millones de pesos (160 millones de ddlares) en
la compra de unas 800 000 pacas. Posteriormente, la empresa
estatal pudo venderlas a precios que variaron de 35 a 47
dolares el quintal, registrando una pequeria pérdida respecto al
monto total de las operaciones.

60. Por tanto, no es de extrafar que ante los problemas
que enfrentaron las autoridades, reaccionaran con precaucion
respecto a lo irregular de las cotizaciones internacionales del

4. Cifras publicadas por el Comité Consultivo Internacional del
Algodén.
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algodon.5 En el Plan Agricola Nacional (publicado en agosto
de 1975 pp. 12 y 14), la entonces Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG), ahora Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, expreso lo siguiente:

*“, . .Dado lo aleatorio del mercado internacional de la fibra,
y con la finalidad de evitar graves contratiempos en la
comercializacion, como los presentados en 1974, la SAG
considera, y hacia ello enfoca su actividad, que la produccion
anual no deberd exceder significativamente el nivel de la
demanda interna. Sin embargo, se estima conveniente integrar
un volumen de excedentes, con el objeto de regular el mercado
nacional y efectuar exportaciones cuando el nivel de los
precios internacionales fo aconseje. .. Es necesario continuar
con el proceso de sensibilizacion de los productores agricolas,
tratando de que no caigan en el juego del mercado internacio-
nal, para evitar hasta donde sea posible las consecuencias de las
fluctuaciones de precios, que han afectado continuamente a
los productores.”

61. La disminucion en la actividad algodonera, sobre todo
con la baja en los volimenes de produccién y de exportacidn,
aunada a las fluctuaciones de precios, provocaron la contrac-
cion de los ingresos fiscales en todas las fases: produccién,
despepite, fabricacion de aceites comestibles de semilla de
algodén y de sus residuos (harinolina y pastas), asi como en el
renglon de exportaciones, que fue el mds importante. Respecto
a este Ultimo, en el periodo 1960/61-1965/66 el impuesto
efectivo o cobrado tuvo un promedio anual de 113 pesos por
paca (9 délares), lo que permitié una recaudacién media anual
de 179.3 millones de pesos (14.3 millones de délares). En los
ciclos posteriores y hasta 1975/76, como consecuencia de los
errdticos cambios en los precios, el promedio anual del impuesto
realmente aplicado se desplomé a sélo 16 pesos por paca,
(1.28 délares). La recaudaciéon promedio anual fue de sélo 17
millones de pesos (1.36 millones de délares); aunque después
se elevd, fue a consecuencia de la flotacion y devaluacién del
peso mexicano que permitié captar una parte de las ganancias
adicionales que generaron en moneda nacional las exportacio-
nes (véase el cuadro 13).

CONCLUSION

La leccion que se desprende de la experiencia mexicana en
materia algodonera, es que han sido muy significativos los
efectos perjudiciales para su economia derivados de las
imprevisibles y errdticas fluctuaciones que registran las cotiza-
ciones internacionales de la fibra blanca. Si se prolonga esta
situacion y los sectores vinculados a esta actividad siguieran
actuando de la misma manera, el algodén mexicano desapare-
cera del comercio mundial. No se observan elementos que
apoyen lo contrario; sélo es cuestion de tiempo para confirmar
esta prediccién. Empero, el pesimismo puede combatirse, ya
que el pais cuenta en algunas regiones con factores productivos
excepcionales —a costos ventajosos en términos mundiales—
que le permitirian recuperar los niveles de produccion que
tuvo en el pasado. Sin embargo, sera indispensable contar con
precios estables y remunerativos. Por supuesto, esto Gltimo no

5. Esta posicion del Estado mexicano difiere en importancia
respecto a la que tiene frente a otros productos agricolas
(algunos de ellos menos valiosos que el algod6n), como el
café, el aszicar, el tabaco y el cacao.
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CUADRO 13

México: ingresos percibidos por concepto del impuesto
a la exportacion de algodon

ciciu MHHanes
agricola depesos
1960/61 194.87
1961/62 189.38
1962/63 217.08
1963/64 128.06
1964/65 151.63
1965/66 195.04
1966/67 14.69
1967/68 6.60
1968/69 29.61
1969/70 21.82
1970/71 13.33
1971/72 27.06
1972/73 18.00
1973/74 15.95
1974/75 15.51
1975/76 6.15
1976/77 126.48
1977178 181.68
Promedios

1960/61-1965/66 179.34
1966/67-1975/76 16.87

Fuentes: De 196U/b1 a 196Y//U: estimaciones de los autores con base
en informacién proporcionada por la Confederacién de Aso-
ciaciones Algodoneras de la Republica Mexicana, A.C. Para el
resto de los afos, Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico,
Subsecretaria de Investigacion y Ejecucion Fiscal, Balanza
Comercial y Estudios Iniciales, diversos nimeros.

garantiza que se vaya a reaccionar positivamente, pero es un
prerrequisito indispensable para dar seguridad y confianza a
todos los elementos ligados a la produccidn, comercializacion
y demanda de esta materia prima.

A juzgar por la conducta adoptada, el Estado mexicano no
parece estar dispuesto a intervenir, mediante el apoyo de
precios de garantra, en el estimulo a la produccién y venta del
algoddn. Su capacidad econdmica respecto a la magnitud de las
oscilaciones de precios internacionales y los dafios causados,
explican su actuacién en prevencién de mayores perjuicios.

En estas condiciones, no es extrafo que el Gobierno de
México apoye decididamente las acciones que se han
promovido en la UNCTAD, a la luz del Programa Inte-
grado de Productos Basicos y en las negociaciones de un
Fondo Comin que disponga de recursos financieros
suficientes que contribuyan a la estabilizacién de precios de los
productos primarios. Respecto a las negociaciones sobre
algodén gque se han tenido en dos reuniones preparatorias, al
amparo de la Resolucion 93 (1v), este trabajo intenta sefalar
que la economia mexicana necesita de una auténtica co-
laboracion internacional que estabilice los precios de esta ma-
teria prima a niveles remunerativos y que fomente su consumo
para enfrentar la competencia de las fibras sintéticas. O



