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El pensamiento de la CEPAL estd constituido por las
contribuciones a la teoria y a la politica econémica conte-
nidas en los documentos oficiales de dicha institucién. En el
cuadro de [a pdgina siguiente se ofrece una visién de conjunto
de sus mualtiples componentes.

Tras una breve referencia introductoria a la unidad del
pensamiento mencionado (punto 1), se presenta una sintesis
de sus diversos aportes a la teoria econdmica (puntos 2 al 5).
Con apoyo en esa sintesis, se intenta mostrar que la con-
cepcion del sistema centro-periferia —origen y base del
pensamiento cepalino— posee un cardcter estructuralista, y
que lo transmite a las teor(as en que se va plasmando (punto 6).

Se sostiene en seguida que en el cardcter estructuralista
radican tanto los alcances como las limitaciones del pensa-
miento en estudio (punto 7). El mérito principal consiste en
brindar una réplica de como se transforma la estructura
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versidad de Oviedo del 28 de agosto al 1 de septiembre de 1979,

productiva, durante el proceso de industrializacion de las
economias periféricas, y en el marco de sus relaciones
comerciales con los centros; y en conectar esa transforma-
cion estructural a los desajustes y problemas que acompafian
la expansidon de la industria (v. gr., las tendencias al dese-
quilibrio externo, al desempleo de la fuerza de trabajo, etc.).
La principal limitacion se vincula al hecho de que, al
concentrar el andlisis en la transformacion de la estructura
productiva, el pensamiento cepalino deja de lado (o sdlo
examina lateral y superficialmente) las relaciones entre las
distintas clases y grupos sociales, que son las que en (ltima
instancia impulsan la transformacion antedicha.

Se sugiere asimismo (punto 8) que desconsiderar las
relaciones sociales de produccion refleja el caricter ideolo-
gico del pensamiento de la CEPAL: las diversas teorias no las
examinan porque establecen tdcitamente supuestos de cufio
ideologico sobre las mismas y sobre sus cauces futuros,
supuestos que en verdad entrafian adoptar los puntos de vista
y privilegiar los intereses de determinadas clases y grupos.

1. LA UNIDAD DEL PENSAMIENTO
DE LA CEPAL

i) La minuciosa revisién de los aportes cepalinos revela que
—ciertamente— los mismos no constituyen una mera yuxta-
posicion de ideas genéricas sobre la evolucion y el fun-
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cionamiento de las economias subdesarrolladas; al contrario,
poseen un considerable desenvolvimiento analitico y cumplen
a grandes rasgos con los requisitos de forma de la teorfa
econdmica. En otras palabras, si bien el rigor de las distintas
contribuciones varia segin los documentos, el grado de
coherencia que cada una de ellas alcanza con el tiempo
resulta sin duda satisfactorio. AGn mds, se ha podido
comprobar que los analisis y recomendaciones de politica
econdmica son, grosso modo, consistentes entre si y con los
aportes de teoria que les sirven de base conceptual.

Las afirmaciones precedentes no implican negar que
subsistan inconsistencias menores, ya imprecisiones en el
planteamiento de los supuestos, ya imperfecciones en la
fogica de la argumentacion. Tampoco pretenden sugerir que

los distintos aportes se encuentren interconectados y compa-
tibilizados al punto de constituir aspectos parciales de una
sola teoria perfectamente coherente. Sin embargo, las
contribuciones, pese a su gran numero y a la amplitud de los
campos que cubren, tienen considerable unidad.

ii) Esa unidad no es perceptible a primera vista, debido a
que los componentes del pensamiento de la CEPAL estan
diseminados en mdltiples documentos, publicados a lo largo
de muchos afios. La dificuitad de captarla depende ademas
del modo pragmdtico por medio del cual dicho pensamiento
se fue estructurando.

Diversos aportes tienen origen en el examen de problemas
concretos, sean de toda el drea o de algunas de las econo-
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mias que la conforman. En torno a tales problemas se va
articulando una serie de argumentos tedricos, reunidos
ad-hoc para explicar las causas de los mismos, y especial-
mente para justificar las medidas de politica econdmica que
se estiman adecuadas para resolverlos. Existen casos en que
las politicas se proponen en abstracto, es decir, sin relacion
directa y visible con cualquier economra especifica. Pero alin
en esos casos, los argumentos tedricos se desarrollan en
conexion con las recomendaciones de politica econdmica,
imbricados en la discusion y en el andlisis de las mismas. As(
pues, los trabajos de la CEPAL tienden a ir resefiando ad-hoc
los argumentos tedricos mds pertinentes para fundamentar
determinadas acciones en el campo de la politica econdmica,
en detrimento del rigor y de la precisidon con que ambos se
presentan.

jiii) Las notorias deficiencias de ese método pragmdtico no
impidieron que el pensamiento cepalino alcanzase un grado
de unidad mucho mayor que el habitualmente reconocido.
La clave de esta unidad se encuentra en el temprano
planteamiento de una concepcidon originaria, y en el hecho
de que sus distintos aspectos han sido poco a poco incor-
porados y desarrollados en las restantes contribuciones de
teoria y politica econémicas.

La concepcién inicial estd constituida por una serie de
ideas e hipdtesis bdsicas sobre el desarrollo periférico que,
aunque planteadas a nivel pre-analitico, estan articuladas
unas a otras y son compatibles entre si, Debido a ello, a
medida que los distintos aspectos de dicha concepcidn van
siendo formalizados y desarrollados con mads amplitud y
rigor, tales formalizaciones no resultan contradictorias ni
excluyentes, sino armdnicas y complementarias. Asi enten-
dida, la unidad del pensamiento de la CEPAL significa que
sus multiples componentes estdn ligados por un contenido
comun, y conforman de ese modo el esbozo de una teoria
de la economia periférica o, en otros términos, el esbozo de
una teoria del subdesarrollo.

Se acaba de indicar que la unidad del pensamiento de la
CEPAL depende de que un mismo contenido se fue desen-
volviendo en distintas formalizaciones, a lo largo del tiempo.
Ese nexo entre el contenido y la forma se retoma a
continuacién desde otra optica. El punto siguiente trata de
mostrar que la concepcidn inicial posee un caricter estruc-
turalista, y los tres sucesivos, que lo transmite a los aportes
te6ricos en los cuales se va desarrollando. Con base en esas
consideraciones, se sostendrd posteriormente que la natu-
raleza estructuralista del pensamiento en estudio condiciona
sus alcances y limitaciones de manera decisiva,

2. LA CONCEPCION INICIAL

i) Esta concepcidon postula que la economia mundial estd
compuesta por dos polos, el centro y la periferia, y que las
estructuras productivas de los mismos difieren de modo
sustancial. La estructura productiva de la periferia se dice
heterogénea, para indicar que en ella coexisten actividades
donde la productividad del trabajo es elevada, como en el
sector exportador, con otras de productividad reducida,
como la agricultura de subsistencia. Se indica ademds que
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dicha estructura es especializada, en un doble sentido: las
exportaciones se concentran en uno o en pocos bienes
primarios; la diversificacion horizontal, la complementariedad
intersectorial y la integracién vertical de la produccion
poseen escaso desarrollo, de tal modo que una gama muy
amplia de bienes —sobre todo de manufacturas— debe
obtenerse mediante la importacion.

Estas dos caracter(sticas fundamentales, la heterogeneidad
y la especializacion, se definen por contraste con las de la
estructura productiva de los centros, que se considera
comparativamente homogénea vy diversificada. Las diferencias
de estructura sirven de base a las distintas funciones que
cada polo cumple en el esquema tradicional de la division
internacional del trabajo. Dichas funciones se reflejan en un
tipo de comercio internacional caracterizado por el inter-
cambio de alimentos y materias primas por bienes in-
dustriales.

La concepcidon bdsica reconoce la existencia de una di-
ferenciacidén originaria: en cierto punto del tiempo, el centro
ya habia logrado implantar técnicas modernas y elevar la
productividad del trabajo en mucho mayor medida que la
periferia. Pero esta s6lo adquiere realmente sus caracterysticas
diferenciales a través del desarrolio hacia afuera. La hetero-
geneidad y la especializacion se conforman y consolidan en
esa etapa, puesto que durante fa misma la periferia crece
primordialmente con base en la expansion de actividades
exportadoras de bienes primarios.

Al aumentar el nivel de ingreso de la economia mundial y
de la propia periferia, el patron de desenvolvimiento de esta
Gltima se altera en forma espontinea. En la nueva fase,
denominada de desarrollo hacia adentro, la principal fuente
de dinamismo proviene de la instalacién y ampliacién de un
sector industrial, cuya produccién se destina al mercado
interno.

La diferenciacidn estructural de centros y periferia no
implica que ésta permanezca aislada y en estado de atraso.
Al contrario, se supone que en ambos modelos y fases los
dos polos se interconectan y se condicionan reciprocamente,
y que en cada uno de ellos van ocurriendo cambios es-
tructurales. Por ejemplo, durante el desarrollo hacia afuera,
la expansion acelerada del sector exportador puede inducir el
surgimiento de diversas ramas industriales y provocar la
reabsorcion de grandes contingentes de fuerza de trabajo en
condiciones de alta productividad, sin que la especializacion
llegue a reducirse drasticamente, o la heterogeneidad a
desaparecer por completo. Tales caracteristicas tampoco son
erradicadas mediante el desarrollo hacia adentro; a pesar de
los importantes cambios que este nuevo modelo trae consigo,
la especializacién y la heterogeneidad tienden a perpetuarse
0, con mds propiedad, a reproducirse y a reaparecer bajo
nuevas formas.

As{ pues, los conceptos de centro y periferia no se
definen con base en una diferenciacion estdtica de sus es-
tructuras productivas, sino que envuelven las ideas ya
sefaladas de interconexién y cambio estructural, Dicho de
otro modo: centros y periferia conforman un sistema unico,
que es dindmico por su propia naturaleza.
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Los principales rasgos de la evolucion econdmica a largo
plazo del sistema centro-periferia pueden resumirse de la
siguiente manera:

® [a estructura productiva de la periferia permanece
rezagada. La pertinacia de este rezago le impide generar
progreso técnico e incorporarlo a la producciéon en medida
similar al centro. Esta disparidad sirve de fundamento al
postulado segin el cual la productividad del trabajo se
incrementa menos en el sector primario-exportador de la
periferia que en la industria céntrica, y su aumento medio
tiende también a ser menor en el primer tipo de economia.

m E| rezago estructural tiene un papel clave en la inter-
pretacion de la tendencia al deterioro de los términos del
intercambio. En Gltima instancia, ésta se considera provocada
por la generacion continua de un excedente de mano de obra
en los sectores de baja productividad, que presiona persis-
tentemente sobre los salarios de la periferia y, a través de
ellos, sobre los precios de sus exportaciones primarias.

® Ambos fenémenos (esto es, la diferenciacién de la
productividad del trabajo y el deterioro de la relacién de
intercambio) explican por qué los niveles de ingreso real
medio tienden a diferenciarse, entre los dos polos del
sistema. A su vez, esta diferenciacién contribuye a explicar
por qué las condiciones de rezago de la estructura productiva
periférica no van siendo superadas, sino que se perpettan.

® En el sistema centro-periferia existe pues una tendencia
al desarrollo desigual de los dos polos que lo constituyen,
Desigualdad creciente entre los niveles de ingreso real medio,
por una parte; por la otra, desigualdad en cuanto al grado
de penetracion y difusion del progreso técnico (homoge-
neidad), y en cuanto al grado de complementariedad
intersectorial e integracion vertical de sus estructuras pro-
ductivas (diversificacion).

if) La naturaleza estructuralista de la concepcidn inicial
puede apreciarse con claridad en la sintesis anterior. En
efecto, esa concepcion privilegia las peculiaridades de la
estructura productiva de la periferia, entre las que destaca el
nivel de productividad del trabajo de los distintos sectores
productivos y el grado de complementariedad existente entre
ellos; tales peculiaridades se establecen en ambos casos por
contraposicion con las que posee la estructura productiva de
los centros, lo que implica que simultineamente se estd
definiendo un sistema, el sistema centro-periferia; la desi-
gualdad se considera inherente a su dindmica: las estructuras
productivas de los polos se hacen mds amplias y complejas
pero las diferencias entre dichas estructuras (y entre los
respec1tivos niveles de ingreso real medio) tienden a per-
durar,

1. Estas consideraciones sobre la concepcién del sistema centro-
periferia muestran que su enfoque es compatible con la definicién de
estructura como ‘‘las proporciones y relaciones que caracterizan a un
conjunto econdémico localizado en el tiempo y en el espacio” (F.
Perroux); y de sistema como un ““complejo coherente de estructuras” (.
Lhomme), siempre que se entienda que dicho concepto posee una
connotacion dindmica, esto es, que las estructuras se van trans-
formando, y con ellas cambia el propio sistema {A. Marchal). Sobre
estas definiciones véase A. Marchal, Estructuras y sistemas econé-
micos, Ed. Ariel, Barcelona, 1961, pp. 50-60. Sin embargo, se ha de
tener presente que la mencionada concepcion atude fundamental-
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iiif) El examen detallado de las contribuciones cepalinas
permite afirmar que su amplia y compleja argumentacion se
ordena vy articula, en lo esencial, en torno a la explicacion de
tres tendencias que se consideran inherentes al desarrollo de
la periferia, en la fase de industrializacion: el desequilibrio
externo, el desempleo de fa fuerza de trabajo y el deterioro
de los términos del intercambio. Asimismo, las inter-
pretaciones de tales tendencias pueden expresarse mediante
tres modelos bdsicos, que a la vez sintetizan y ponen de

manifiesto los rasgos mds generales de aquellas contri-
buciones.

A continuacidon se resumen los aportes tedricos de fa
CEPAL, con el fin de mostrar que el cardcter estructuralista
de la concepcidn inicial se transmite a ellos, y de precisar en
qué consiste dicho cardcter. Como se verd, éste se asocia a
una razdn sencilla: la explicacion de las tres tendencias
peculiares de la industrializacidon periférica estd estrecha-
mente relacionada con la manera por la cual se va trans-
formando la estructura productiva, durante el desarrollo
hacia adentro.

3. ESPECIALIZACION PRODUCTIVA
Y DESEQUILIBRIO EXTERNO

i) Los argumentos cepalinos sobre el desequilibrio externo se
describen a continuacion de manera breve y simple, a fin de
que el cardcter estructuralista de fos mismos aparezca en
primer plano.

ii) Por hipdtesis, en un sistema econdémico bipolar,
compuesto por el centro y la periferia, los precios de los
bienes elaborados en ambos polos permanecen constantes y
tampoco varian los de los bienes que son objeto de su
comercio reciproco. Se admite, ademds, que no se producen
movimientos de capital entre dichas economias.

La periferia es especializada, en el doble sentido sefnalado
con anterioridad: sblo exporta hacia el centro productos
primarios; el grado de diversificacion horizontal, comple-
mentariedad intersectorial e integracion vertical de su es-
tructura productiva es incipiente. En conexiéon con esta
segunda caracteristica, la demanda de importaciones de
manufacturas producidas por el centro presenta gran dina-
mismo; su elasticidad-ingreso es superior a la unidad, de tal
modo que en la periferia las importaciones tienden a crecer
con mas intensidad que el ingreso.

En el centro sucede lo contrario. Como sélo adquiere en
el exterior alimentos y materias primas, la elasticidad-ingreso
de la demanda de importaciones resulta menor que uno, y
por tanto las importaciones crecen a un ritmo mds bajo que el
ingreso respectivo.

iif) La disparidad de elasticidades y la tasa de crecimiento
del ingreso céntrico imponen un limite a la tasa de aumento
del ingreso periférico; ésta deberd ser inferior a la del centro,

mente al dmbito de los fendmenos economicos y que se anticipa
en varios afnos al surgimiento de las preocupaciones metodoldgicas
que se hardn frecuentes en la llamada corriente estructuralista lati-
noamericana, tendientes a integrar otros aspectos del acontecer social
ala interpretacion dei subdesarrollo,
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y tanto menor cuanto mayor sea dicha disparidad. Si se
excede de ese limite, se generardn sucesivos déficit comer-
ciales en la periferia, a menos que se logre evitarlos mediante
cierto tipo de industrializacion, caracterizado por la susti-
tucion de importaciones y por el cambio en la composicién
de las importaciones.

Los argumentos basicos de la CEPAL sobre estos dos
rasgos de la industrializaciéon periférica son sencillos. Para
crecer a una tasa superior a la impuesta por los factores
antes mencionados y obviar el desequilibrio, se requiere, por
un lado, emprender la elaboracion interna de algunos bienes
industriales y, por otro, impedir las importaciones de los
mismos, asi como la de otros bienes prescindibles, de modo
que pueda satisfacerse la demanda de importaciones inducida
por la producciéon sustitutiva y, en general, por el creci-
miento del ingreso. La sustitucidon de importaciones ha de ser
acompanada por un cambio en la composicion de las
importaciones, pues se hace necesario reducir las de algunas
categorias de bienes (por ejemplo, los bienes de consumo de
facil elaboracién, durante las primeras etapas de la expansién
industrial) y aumentar las de otros rubros distintos (como los
insumos intermedios y maquinarias).

Estos argumentos contienen un patrén tedrico de refe-
rencia que establece las condiciones que la industrializacién
debe cumplir o, con mas propiedad, la transformacion de la
estructura productiva que la industrializacion ha de traer
consigo, a fin de contrarrestar la tendencia al desequilibrio
externo impuesta por la disparidad de elasticidades.
Admitase como simplificacion adicional que las exporta-
ciones primarias de la periferia aumentan a una tasa definida
y constante. Para preservar el equilibrio de la balanza
comercial serd necesario que las distintas actividades cuya
produccién se destina al mercado interno se expandan a
ritmos tales que la complementariedad entre los productos
de esas mismas actividades, unida al cambio en la compo-
siciébn de las importaciones? {la oportuna reduccién de
algunas de ellas, para hacer frente a las necesidades de
importacién de los sectores que se expanden), limite el
crecimiento de las importaciones globales al ritmo al que
crecen las exportaciones. Implicitamente, se requiere ademds
que la oferta de bienes —en parte originada en {as actividades
internas y en parte compuesta por importaciones— se adecue
a los cambios en la estructura de la demanda que acompafan
a la industrializaciéon y al desarrollo de la economia pe-
riférica.

El parrafo precedente muestra que las condiciones dind-
micas requeridas para preservar el equilibrio externo con-
sisten en un conjunto de tasas de expansién de la produccién
{y por ende de acumulacién de capital) en las distintas
actividades de la economia periférica, las cuales a su vez
suponen ciertos ritmos de aumento o de reduccién de los

2. El cambio en la composicidon de las importaciones de la
periferia refleja una de las caracteristicas de la transformacion de la
estructura productiva del centro, al indicar cémo se altera [a compo-
sicién de las exportaciones de dicha economia. En Ifneas generales, se
concibe que durante las primeras etapas de la industrializacion
periférica se requerird un intenso crecimiento de las exportaciones de
bienes intermedios y de capital producidos por el centro, y un
crecimiento lento —o incluso a tasa cero o negativa— de las de bienes
de consumo.
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diversos componentes de las importaciones. En dichas tasas
sectoriales y parciales estdn implicitas las tasas globales de
acumulacién de capital, de crecimiento del producto y de
incremento de las importaciones, que no son mds que
promedios de las primeras. Desde otro dngulo, el mismo
modelo de equilibrio puede representarse mediante las
proporciones en que se han de distribuir los recursos pro-
ductivos y la produccion total entre los distintos sectores y
ramas de actividad, y los recursos de divisas entre los
diversos tipos de importaciones, durante un nUmero ar-
bitrario de periodos de ingreso.

En Jas consideraciones anteriores se aprecia con claridad el
cardcter estructuralista del modelo considerado: el mismo no
es otra cosa que un patron ideal de transformacion de la
estructura productiva de la periferia que establece las pro-
porciones que han de cumplirse entre sus diversos sectores y
ramas de actividad, a fin de evitar el desequilibrio externo.3
En verdad dicho modelo constituye el desenvolvimiento de
uno de los aspectos clave de la concepcidn inicial (la es-
pecializacién de la economia periférica), pues la tendencia
al desequilibrio se logra superar mediante una mayor
complementariedad intersectorial de la produccion de dicha
economia, es decir, reduciendo el grado de su espe-
cializacion.4

iv) La tendencia al desequilibrio externo se explica por
contraste con un patrén de referencia del tipo del que acaba
de resumirse. En la periferia, la industrializacion se inicia en
condiciones de especializacién primario-exportadora y de
rezago en los niveles de productividad de las actividades
denominadas heterogéneas, lo que impide emprender la
sustituciéon de importaciones, de forma mds o menos simul-
tdnea, en los distintos eslabones de la cadena productiva (por
ejemplo, en bienes de consumo, intermedios y de capital). Al
contrario, las condiciones aludidas inducen a realizar la
sustitucion a partir de los bienes cuya elaboracion es mds
simple, como los bienes de consumo final de la industria
liviana. Ello, a su vez, da lugar a que la propia sustitucidon
genere ingentes requerimientos de importaciones, que tienden
pronto a exceder los |imites impuestos por el lento creci-
miento de las exportaciones y por el agotamiento de las
posibilidades de comprimir importaciones prescindibles.

En otras palabras —y desde el dngulo del mencionado
patron de referencia— se aduce que las transformaciones en
la estructura productiva y los cambios en la composicion de
las importaciones que la acompafian, no se dan en la

3, En estricta logica se requeriria tener en cuenta, ademds, el
patron de transformacion de la estructura productiva del centro. De
la evolucion de dicha economia sélo se ha considerado el cambio en
la composicion de sus exportaciones, que equivale al de las importa-
ciones periféricas.

4. En contraste con el modelo que se acaba de esbozar es posible
suponer la inexistencia de cualquier patrén de transformacion de la
estructura productiva compatible con el equilibrio externo que sélo
incluya la expansién de las exportaciones de bienes primarios. Se
puede, en cambio, concebir otro modelo que, de forma similar al
anterior, implique aumentar el grado de diversificacion y comple-
mentariedad de la estructura productiva interna, y que ademds se
apoye en la diversificacion de las exportaciones, incluyendo entre
ellas bienes del sector manufacturero, de demanda mas dinamica que
los productos primarios tradicionalmente exportados. En el punto sub-
siguiente se hace referencia a ese tipo de modelo.
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prdctica de acuerdo con las condiciones ideales de proporcio-
nalidad requeridas para preservar el equilibrio externo. Ei des-
equilibrio se explica, en dltima instancia, por desproporciones
en la composicion sectorial de la produccion o, si se quiere, en
jos ritmos de crecimiento de los diversos sectores productivos
de la periferia.> Se aprecia asimismo que estas desproporciones
expresan la dificultad de superar la especializacion peculiar de
la periferia.

v) El modelo planteado tiene implicaciones en cuanto a la
propiedad de los activos de la economia periférica, que se
relacionan con el capital extranjero y con los limites de su
participacion en el desarrollo de dicha economia.

De acuerdo con los supuestos anteriormente considerados,
las exportaciones se expanden a un ritmo inferior al del
ingreso global, lo que a su vez supone la paulatina dismi-
nucion de los coeficientes de exportaciones y de importa-
ciones. Se trata, pues, de un patron de desenvolvimiento en

que la periferia crece en forma autocentrada, en cierre
gradual.

En ese tipo de modelo, la cuantia anual de los préstamos
e inversiones extranjeras no puede aumentar de manera
continua e indefinida.6 Ello se debe a que con el tiempo las
amortizaciones y servicios sobrepasan los nuevos ingresos de
capital, y a la larga la corriente financiera se hace cre-
cientemente negativa,’ de tal modo que el saldo neto de la

misma pasa a constituir un porcentaje cada vez mayor de las
exportaciones.

Los documentos de la CEPAL postulan que durante cierto
lapso las entradas brutas de capital podrdn o deberan ir
aumentando, con dos propositos fundamentales: incrementar
el ahorro sin mayor sacrificio del exiguo nivel de consumo,
en las primeras etapas de la industrializacion periférica; paliar
la escasez de divisas inducida por la propia sustitucion de
importaciones, hasta tanto ésta produzca el efecto de reducir
la demanda externa de los bienes sustituidos.

Pero esta doble funcion atribuida al financiamiento ex-
terno se concibe como necesariamente transitoria. En el largo
plazo, los nuevos aportes tendran que cesar o disminuir; de
otro modo, sus servicios comprometeran de mds en mas las
disponibilidades de divisas generadas por las exportaciones e
impediran satisfacer los ingentes requerimientos de im-
portacion que acompanan al desarrollo de la periferia.

Respecto a dicho proceso, de las consideraciones pre-
cedentes derivan ademds los siguientes corolarios: en el largo
plazo, el coeficiente de ahorro externo y la cuota-parte ideal
de fa propiedad extranjera sobre el total de los activos de la

5. Entre si’ y con el ritmo de crecimiento del centro y de los
distintos sectores componentes de dicha economra. Véase al respecto
la nota 2.

6. Esta imposibilidad también se verifica en otros tipos de mo-
delos, en los cuales las exportaciones (y su poder de compra) se
expanden con relativa lentitud, aunque no necesaria ni permanente-
mente a menor tasa que el producto social.

7. Salvo que se adopten hipdtesis extremas, que carecen de todo
interés practico, respecto a [a tasa de aumento de los ingresos anuales
de capital.
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periferia deberdn reducirse; inversamente, los porcentajes de
ahorro propio y de la propiedad nacional deberin aumentar.

Asi pues, por razones econdmicas (ligadas a las difi-
cultades a que se enfrenta su sector externo, y a la espe-
cializacién de la estructura productiva subyacente en ellas),
el desarrollo de la economia periférica habrd de tener por fuer-
za un cardcter nacional.

4. HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL Y DESEMPLEO

i) Los argumentos de la CEPAL sobre la tendencia al
desempleo también pueden plantearse simplificadamente, de
modo que su caracter estructuralista se aprecie con claridad.

En las economias periféricas, el problema del empleo
presenta dos aspectos principales: la absorcion de los in-
crementos de poblacion activa en condiciones de pro-
ductividad normal, y la reabsorcién de la mano de obra
ocupada en sectores atrasados, dotandola de capital de forma
que su productividad también alcance niveles similares a los
prevalecientes en los centros. Asi pues, la solucién de dicho
problema no consiste solo en ocupar toda la fuerza de
trabajo, sino en aprovechar ademds la frontera tecnoldgica
disponible, superando la heterogeneidad estructural.

ii) En la periferia, la agricultura es el sector heterogéneo
por excelencia, ya que ella origina y concentra la gran masa
de trabajadores de muy baja productividad. EI primer su-
puesto adoptado toma en cuenta esa circunstancia. Se admite
la existencia de sdlo tres actividades productivas: la industria
y la agricultura moderna, que componen el sector moderno,
y la agricultura atrasada, que constituye el sector rezagado,
arcaico o heterogéneo.

Los siguientes supuestos ..iinen las condiciones técnicas
de la produccion, en los tres tipos de actividad: los recursos
productivos —trabajo, tierra y capital— son perfectamente
homogéneos vy divisibles; en las dos actividades del sector
moderno, el capital (K) y el trabajo (T) se combinan en una
Unica proporcion, que define la densidad de capital existente
en ambas;8 en la agricultura moderna, 1a proporcién en que
esos dos recursos se combinan con la tierra es también fija;
en la agricultura atrasada se dispone igualmente de una sola
técnica, cuya densidad de capital es mas baja que la del
sector moderno; en dicha actividad, todos los recursos tienen
un nivel de productividad inferior a la de los restantes, o sea,
la técnica prevaleciente es ineficaz y obsoleta.9 Se adoptan
asimismo los supuestos indicados a continuacion: la escasez
de tierra impide al sector rezagado absorber los incrementos
de su propia poblacién activa, que son totalmente expelidos
del mismo; la agricultura moderna compite con la atrasada,
de tal modo que cualquier inversion que genera empleo en la
primera, origina a la vez desempleo en la segunda; el
resultado neto es negativo, debido a la menor cantidad

8. En una funcién de produccién lineal como la que aqui se
postula, la densidad de capital equivale a la relacidon entre la
productividad del trabajo (f) y la productividad del capital (k):
KT =t/k.

9. Asl pues, en la agricultura atrasada, la productividad del
trabajo (¢'), la productividad del capital (k’) y la densidad de capital
(¢'/k’) son inferiores a las del sector moderno. O sea, se cumplen las
siguientes relaciones: ¢’ < i, R’ < Ry t'/R’ < t/k.



de trabajo por unidad de capital que utiliza la técnica
avanzada.!0

ifi) Implicitamente, los andlisis de la CEPAL sobre el
desempleo se basan en un patrén de referencia que establece
las condiciones que deben cumplirse para que ese fendmeno
no se produzca. Los supuestos anteriores enmarcan una
presentacion muy breve y simple, que procura poner de
manifiesto los rasgos esenciales de la perspectiva cepalina.

De acuerdo con dichos supuestos, la demanda de fuerza
de trabajo es proporcional a la inversion y su ritmo de
crecimiento estd directamente asociado a la tasa de acumu-
lacion de capital. Por definicion, ésta solo se lleva a cabo en
el sector moderno, mientras que en el arcaico la cantidad de
capital va disminuyendo,

Para lograr el pleno empleo a niveles de productividad
normal, es necesario que las tasas de acumulacién en la
industria y en la agricultura moderna sean tales que dichas
actividades absorban en su totalidad el crecimiento de la
poblacién activa, tanto el que se produce en ellas como el
que proviene del sector rezagado; y ademds, que la ocupa-
cion de este Ultimo se reduzca, hasta ser totalmente
reabsorbida en el sector moderno, al cabo de un lapso
definido. Asimismo, se requiere que los aumentos de la
produccidon manufacturera y agropecuaria se realicen de
manera compatible con los cambios en la estructura de la
demanda de bienes que acompafan la expansién del pro-
ducto global y medio.

Como se puede apreciar, las condiciones dindmicas re-
queridas para el pleno empleo vy el pleno uso de la capacidad
productiva de la fuerza de trabajo se plantean en forma
sumamente sencilla: quedan definidas sélo con base en las tasas
de acumulacion de capital y de crecimiento de la produccion
{y de desacumulacién y de decrecimiento) de las distintas
actividades; como es obvio, dichas tasas, a su vez, determinan
el valor de las tasas globales, que son un promedio de las
sectoriales, Implicitamente, este modelo de equilibrio esta-
blece las proporciones en que se han de distribuir la mano de
obra, la inversion, la tierra y la propia produccidon global
entre las varias actividades y sectores, a lo largo del tiempo.

De las consideraciones precedentes emerge con nitidez el
cardcter estructuralista del modelo planteado, que no es otra
cosa que un patrén ideal de transformacién de la estructura
productiva. Dicho modelo establece ciertas leyes de pro-
porcionalidad que deben irse cumpliendo en y entre los
distintos sectores y actividades que realizan la produccion
material, a fin de absorber totalmente los aumentos de la
poblacion activa y eliminar por completo las ocupaciones de
baja productividad. También se observa que tal paradigma
esta estrechamente ligado al concepto de heterogeneidad. En
Gltima instancia, constituye una cxpresion y un desen-
volvimiento de ese concepto, pues indica los cambios que
habran de introducirse en la estructura productiva para que
pueda superarse su heterogeneidad.

10. Por cada unidad de capital invertido en el sector moderno se
emplea mano de obra en una cantidad equivalente a &/t (igual a 7/K,
o relacion trabajo/capital). Pero si la inversion se realiza en la
agricultura moderna, cuya produccién compite con {a del sector
rezagado, cada unidad de inversion genera a la vez desempleo
tecnolégico de una magnitud equivafente a £°/t’. Como £’/ > kft, el
resultado neto es negativo.
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iv) El modelo que se acaba de describir ha sido planteado
con base en supuestos que le imponen una simplicidad extrema,
a fin de hacer visible y de definir con precision su cardcter
estructuralista. Dicho modelo puede ser reformulado a
distintos niveles de complejidad, sin que por ello pierda el
mencionado cardcter. Asi, por ejemplo, es factible reconocer
la existencia de actividades rezagadas de distintos tipos
(como las del Hamado ‘“‘sector informal urbano”), o bien
tener en cuenta un numero mucho mayor de actividades
modernas. Para aproximarse a los analisis contenidos en los
documentos de la CEPAL, se puede dar cabida a la consi-
deracion de opciones tecnologicas, eliminando el supuesto
segiin el cual se dispone de una sola técnica eficiente,
definida por una densidad de capital uniforme en todo el
sector moderno. Al introducir otras posibilidades técnicas se
requiere sdlo establecer leyes de proporcionalidad algo mds
complejas, que indiquen cdmo distribuir los recursos entre
las distintas actividades productivas, a lo largo del tiempo, y
ademds, qué técnicas utilizar en cada una de dichas acti-
vidades. En otras palabras: en tal caso, el patrén de trans-
formacion de la estructura productiva que asegura condi-
ciones de pleno empleo y productividad normal, deberd
contener la solucidon del problema de la seleccion de tecno-
logfa, en conjunto con los de la asignacién intersectorial e
intertemporal de recursos.

v) La tendencia al desempleo se explica a contrario sensu,
por contraste con un patrén de referencia como el que se
acaba de delinear. La explicacidon consiste en mostrar que las
reglas o leyes de proporcionalidad establecidas por dicho
modelo no se cumplen y, por tanto, que el desempleo
creciente estd relacionado con desproporciones que surgen al
irse transformando la estructura productiva periférica.

Dado el crecimiento de la poblacién y de la poblacion
activa, tres elementos entran en juego en la mencionada
tendencia: la dimensiéon del sector heterogéneo, la ina-
decuacion de la tecnologia vy la acumulacién de capital,

La influencia del primer elemento es clara: si el sector
arcaico ocupa una elevada proporcién del total de la pobla-
cién activa, la tasa a que crece esta ultima, calculada en
relacion con el empleo en el sector moderno, resultard
sumamente elevada,!1

Respecto a la tecnologia, han de considerarse por sepa-
rado la inadecuacidon de la densidad de capital y la ina-
decuacion de la escala. La primera, que obra sobre la oferta
de empleo, deriva de la disparidad entre la densidad de
capital de las técnicas avanzadas y la prevaleciente en el
sector arcaico. Cuanto mayor sea esta disparidad —o si se
quiere, cuanto mayor sea el grado de la heterogeneidad
estructural— mayor sera el desempleo tecnoldgico (bruto y
neto) provocado por las actividades modernas que compitan

11. Si en un ano cualquiera la poblaciéon activa crece en ambos
sectores 3%, y se distribuye entre ellos por mitades, la tasa de
aumento de la misma respecto al empleo en el sector moderno sera
de 6%. En cambio, si el sector arcaico ocupa cuatro trabajadores por
cada uno que emplea el sector moderno, en ese primer afo dicha tasa
se eleva a 15%. Dado el valor de la relaciéon producto/capital, el
esfuerzo de ahorro requerido para ocupar el incremento de poblacidon
activa serd dos veces y media mayor en el segundo caso; asi, por
ejemplo, siendo dicha relacion de 0.4 la tasa de ahorro requerida
aumenta de 15 a 37.5 por ciento.
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con produccion pre-existente. La inadecuacion de la escala
minima de produccion al tamano de los mercados periféricos
obliga a dejar capital ocioso y, en consecuencia, obra de
forma negativa sobre la demanda de empleo.12

La acumulacion de capital se lleva a cabo en un sector
moderno relativamente exiguo y se plasma en técnicas de
escala excesiva, que dan lugar al desperdicio parcial de ese
recurso. Aun cuando la propension a ahorrar sea elevada, la
acumulacion genera un ritmo de aumento de la demanda de
empleo insuficiente, en cotejo con el alto ritmo de expansién
de la oferta. Este no se debe sélo a factores demograficos;
depende fundamentalmente de la dimension del sector
heterogéneo, que expulsa los incrementos de su propia
pobiacion activa y, ademds, del uso de técnicas de elevada
densidad, que producen desempleo tecnoldgico en dicho
sector.

Asi pues, se confirma que en los andlisis de la CEPAL la
tendencia al desempleo es atribuida a desproporciones en la
transformacion de la estructura productiva: bdsicamente,
entre el crecimiento del sector moderno —habida cuenta de
las actividades que lo componen y de las técnicas uti-
lizadas—, y el crecimiento demografico y el ritmo de ex-
pulsion de mano de obra desde el vasto sector arcaico. Se ve,
asimismo, que tales desproporciones no son mas que una
manifestacion de la heterogeneidad peculiar de las economias
periféricas y de la dificultad de superarla.

vi) Existe una argumentacion complementaria de la ante-
rior, relativa a la incidencia de la estructura de propiedad vy
tenencia de la tierra en los problemas del empleo. Dicha
estructura se caracteriza por la coexistencia de latifundio y
minifundio y por la proliferacion de formas precarias de
tenencia del suelo agricola.

Dado el rezago tecnoldgico, la escasez de tierra y los
bajisimos niveles de productividad, el minifundio es incapaz
de capitalizarse y de retener los incrementos de su poblacién
activa en las pequenas parcelas en que produce.

En el fatifundio y en las explotaciones realizadas bajo
arriendo u otras formas de tenencia precaria se tiende a
optar por técnicas del tipo de la mecanizacion, que utilizan
poca mano de obra por unidad de producto y de superficie,
y cuya densidad de capital es elevada. Aunque desde el
punto de vista privado se obtiene con esas técnicas mayor
rentabilidad, con ellas se genera menos empleo que con otras
opciones disponibles, y mds desempleo tecnoldgico, cuando
se las usa en actividades que compiten con produccién
pre-existente.

El latifundio desfavorece la acumulacion de capital, tanto
por la sub-ocupacion de grandes extensiones de tierra que
quedan ociosas o mal utilizadas, como por la alta propension
a consumir, que se vincula a la gran concentracion de la
propiedad y a la condicion social del terrateniente.

12. Para simplificar la presentacidon se ha supuesto implicitamente
que la tecnologia estd dada. Cuando se tienen en cuenta los postu-
lados de la CEPAL sobre el progreso técnico, se aprecia que la
consideracion del mismo no altera el cardcter estructuralista del
andlisis cepalino de la tendencia al desempleo,
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5. ESPECIALIZACION, HETEROGENEIDAD
Y DETERIORO

i) Este punto se relaciona con la tercera tendencia que las
contribuciones de la CEPAL buscan explicar, el deterioro de
la relacion de intercambio. También en él se trata de poner
de manifiesto que la explicacion esta basada en un patrén de
referencia implicito, que impone las condiciones requeridas
para que el deterioro no se produzca. Dicho paradigma es el
de mayor complejidad y amplitud de los tres considerados,
pues en lineas generales engloba a los dos anteriores. En
efecto, como podra apreciarse, entre las mencionadas condi-
ciones se incluyen el equilibrio de la balanza comercial y el
pleno empleo de la fuerza de trabajo a niveles de pro-
ductividad normal, que son justamente los objetos de analisis
de los modelos precedentes.

ii) Para simplificar la presentacion, conviene apoyarse en
un conjunto de supuestos que excluye la consideracion del
progreso técnico.

En un sistema econdémico bipolar, compuesto por el
centro y la periferia, prevalecen condiciones de libre co-
mercio y movilidad del capital, asi como de libre compe-
tencia, en el interior de cada polo.

En la periferia existen dos sectores productivos, el
primario-exportador y el industrial. La mano de obra, de
calidad homogénea, ha sido totalmente absorbida por dichos
sectores, al cabo de un afio base arbitrario.

En la industria, el ingreso real por persona ocupada
{medido en bienes industriales) equivale, por definicién, a la
productividad fisica media del trabajo, y se subdivide en
salario real y beneficio unitario; este Ultimo representa la
remuneracion del capital. El ingreso medio del sector
primario-exportador se equipara al de la industria, pues las
fuerzas del mercado igualan la remuneracion de los recursos
—trabajo y capital— en ambas actividades. En la grafica
siguiente los niveles iniciales de ingreso medio, salarios vy
beneficio unitario de la economia periférica estan repre-
sentados por PC = OA, PD = OB y DC = BA, respectiva-
mente.

La productividad del trabajo, el salario y el beneficio de
la industria periférica equivalen a los del centro, de modo
que los bienes que elabora son competitivos con similares
importados, sin cualquier proteccion. La balanza comercial y
la de pagos se hallan en equilibrio, en la situacion inicial.

En cuanto a la evolucién de la economia periférica, se
postula que durante un namero n de periodos de ingreso,
también arbitrario, la productividad del trabajo permanece
constante,13 y la mano de obra plenamente ocupada. El
aumento total de la poblacion activa, correspondiente a los n
perfodos, esta representado por el segmento OP, en el cual el
empleo del sector primario-exportador se mide desde O hacia
P, y el de la industria, desde P hacia O. Las fuerzas del
mercado impulsan a dicha economia hasta una situacion
final, al cabo del periodo n, en que el sector primario-

13. Este supuesto deriva directamente del de la inexistencia de¢
progreso técnico y, por tanto, se extiende también a las actividades
productivas de la economia central.
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exportador absorbe la cantidad OR de mano de obra adi-
cional, y la industria la cantidad PR. Esta uUltima se distri-
buye entre la produccién para el mercado interno y la
produccidon de manufacturas para la exportacién en las
cantidades PS y SR, respectivamente.

Sector primario- Sector
exportador n -

indictriat

ooy it v sverut Lunrew smusuriar

primario-exportador

El aumento del empleo industrial (de P hasta R) supone
la instalacion sucesiva de nuevas actividades manufactureras.
En algunas de ellas toda la produccién se destina al mercado
interno, que es suficiente para utilizar la capacidad instalada
a plenitud. En otras, la exportacién complementa la de-
manda interna y corrige la virtual inadecuacion de la escala
minima disponible.’ Perfodo tras periodo, la competencia
asegura el equilibrio de los mercados de los distintos bienes
industriales, el cual se logra, por hipdtesis, sin variacion de
los precios relativos de dichos bienes (tanto los de las
manufacturas producidas internamente como los de las
importadas). El ingreso medio (PC = ST = RQ), los salarios

14. ElI pleno uso de la capacidad instalada permite que la
productividad neta del trabajo, esto es, el producto por hombre
ocupado, deducido el costo de depreciacion del capital, también perma-
nezca constante, en la industria periférica.
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(PD = SV = RW) y el beneficio unitario (DC = VT = WQ)
del sector industrial, mantienen sus niveles iniciales.

La oferta de la actividad primario-exportadora de la
periferia aumenta al mismo ritmo que la demanda, que a su
vez se expande a la tasa determinada por el crecimiento del
ingreso del centro y por la elasticidad-ingreso de su demanda
de importaciones primarias. El mercado de ese tipo de
producto se mantiene pues en equilibrio, sin que varie el
precio relativo vigente en la situacién inicial. También en
este sector, el ingreso medio (OA = RQ) y los salarios
(OB = RW) (y por ende el beneficio unitario) conservan las
magnitudes del perifodo base.

Como quedd dicho, la industria periférica no se expande
s6lo por medio de la sustitucion de importaciones, sino
también a través de la exportacion de manufacturas. Aliada
al aumento de las exportaciones primarias, la expansion
industrial permite mantener el equilibrio de la balanza
comercial y de pagos, al tipo de cambio prevaleciente en el
afno base.

Tratindose de un sistema bipolar, en los supuestos pre-
cedentes estd implicito que la evolucién de la economia
periférica es compatible con la de la economia central, y que
se producen en ellas transformaciones complementarias. Asi
por ejemplo, los cambios en la composicion de las impor-
taciones (y de las exportaciones) de la primera, han de
corresponder a los cambios que ocurran en la composicién
de las exportaciones (y de las importaciones) de la segunda.

ifi) Los supuestos que se acaban de describir contienen ya
un patrén de referencia. De acuerdo con ellos se cumple un
conjunto de condiciones que evitan cualquier variacién de la
relacién de precios entre exportaciones primarias e importa-
ciones industriales, capaz de originar la diferenciacion de los
ingresos medios de ambas economfas.

Enfocando dicho paradigma desde el dngulo de la periferia
y destacando sus aspectos dindmicos, cabe sintetizar sus
principales caracter(sticas de este modo:

Los sectores productivos —el primario-exportador, la
industria de exportacion y la industria orientada al mercado
interno— acumulan y crecen a tasas compatibles entre sf.

En primer lugar, dicha compatibilidad se pone de mani-
fiesto en el pleno empleo de la fuerza de trabajo, a niveles
de productividad constante. En las actividades industriales la
productividad es equivalente a la que se alcanza en los
centros, de tal modo que los respectivos niveles de ingreso
también se equiparan.

En segundo lugar, las tasas son compatibles por cuanto
aseguran el equilibrio externo: el crecimiento de las ex-
portaciones primarias e industriales y la expansion de las
actividades sustitutivas entrafan que las exportaciones e
importaciones globales aumentan al mismo paso. En el sector
primario-exportador, la productividad y los precios relativos
no varian y el ingreso medio respectivo permanece constante,
e igual al que prevalece en la industria de la periferia y en el
centro.

En tercer lugar, dadas las condiciones de empleo, pro-
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ductividad y precios a que se expanden las varias actividades
periféricas, las remuneraciones de los recursos también se
igualan entre dichas actividades, asi como con las del centro.
Esta igualdad de los salarios reales y de los beneficios indica
—desde otro angulo— que no se produce diferenciacion de
ingresos entre jos dos polos del sistema econdémico.

Como los modelos anteriores, también éste puede plan-
tearse mediante las proporciones en que la produccion y los
recursos productivos deben ser distribuidos en cada uno de
los perfodos de ingreso. En ello se aprecia con claridad el
caracter estructuralista de tal modelo, puesto que el mismo
no es mas que un patron de transformacion de la estructura
productiva periférica sumamente simple.15 Dicho patron
establece las condiciones requeridas para evitar a la vez el
desequilibrio externo y el desempleo, y para lograr, ademas,
niveles de la productividad del trabajo (en la industria) vy de
los precios relativos (en el sector primario-exportador) que
aseguren la igualacion de los ingresos medios entre periferia y
centro.

También se puede apreciar que dicho modelo incorpora
los conceptos de especializacion y heterogeneidad. La di-
versificacion de la estructura productiva y de las expor-
taciones alcanzada con el desenvolvimiento industrial, que
permiten mantener el equilibrio externo, indican que la
especializacion estructural ha sido superada. El pleno empleo
en condiciones de productividad normal refleja que la hete-
rogeneidad estructural ya no subsiste. Con ello se logra evitar
el deterioro de los precios de las exportaciones primarias v,
por esa via, impedir la diferenciaciéon de ingresos. En el
sistema centro-periferia no existen pues tendencias al de-
sarroflo desigual, ni en lo que respecta a las caracteristicas de
las estructuras productivas, ni en cuanto a los niveles de
ingreso real medio de los dos polos que lo constituyen.

iv) Tacitamente, el deterioro se explica por contraste con
un modelo del tipo del que se acaba de delinear, postulando
que la acumulaciéon y el crecimiento no se realizan en la
periferia de acuerdo con las condiciones de proporcionalidad
requeridas para evitarlo. Esto puede visualizarse con claridad
replanteando brevemente la explicacion de dicho fendmeno
con base en la grifica anterior, y contraponiéndola paso a paso
con el modelo aludido.

Se admite en primer lugar que las exportaciones de la
periferia no se diversifican. Como mantienen su caracter
primario, el funcionamiento del sistema econdmico en su
conjunto se ve influido por el diferente dinamismo que
presenta la demanda de importaciones en sus dos polos.
Segln se concibe, la disparidad de elasticidades da origen a
sucesivos déficit comerciales en el polo periférico, que a su
vez obligan a adoptar sucesivas devaluaciones del tipo de
cambio. Estas traen consigo una serie de alzas en los precios
internos de las exportaciones primarias y de las importa-
ciones, que impulsan la expansion de la produccidon pri-
mario-exportadora y de la producciéon industrial sustitu-

15. Como vya se indicé, aunque el modelo se refiera bdsicamente
al polo periférico, sus supuestos implican que la transformacién
estructural y la evoluciéon econdmica del polo central del sistema se
producen de manera complementaria y compatible con las del
nrimero.

1355

tiva. Dicho mecanismo de impulsion lleva a la economfa
periférica desde la situacion inicial hasta una situacion defi-
nida por el punto /, en la cual se asigna a la industria la
cantidad P/ del incremento de la fuerza de trabajo, y al
sector exportador la cantidad Q/.

Interesa particularmente examinar las caracteristicas con
que se va produciendo la expansion de ambas actividades. La
industria no se expande en condiciones de productividad
constante, como en el modelo anteriormente descrito. Por
hipotesis, ello depende de que las nuevas ramas instaladas
solo destinan su produccion al mercado interno, cuyas
dimensiones obligan a operar con madrgenes de capacidad
ociosa cada vez mayores. El aumento de los costos de
depreciacion por unidad de mano de obra se refleja en la
merma de la productividad neta del trabajo y del ingreso
medio industrial. En fa grafica adjunta, ellos caen paula-
tinamente de acuerdo con CM, desde PC en la situacion
inicial, hasta /M en la final. Como el beneficio unitario se
supone constante, para que la produccion manufacturera
mantenga su competitividad es necesario que los salarios se
reduzcan en forma paralela: éstos disminuyen a lo largo de
DN, desde PD hasta /N, entre las mencionadas situaciones.

Las exportaciones tampoco se comportan como en el
paradigma delineado con anterioridad, puesto que las de
manufacturas no llegan a realizarse, y las de origen primario
aumentan a un ritmo mayor que el de la demanda respectiva.
En consecuencia, los precios de las exportaciones primarias
se reducen de manera continua; aunque la productividad del
sector que las genera permanece constante, el ingreso medio
disminuye a lo largo de AM vy los salarios, de acuerdo con
BN, a parejas con los del sector industrial, hasta alcanzar las
magnitudes /M vy /N, respectivamente, en la situacion final.

En sintesis: en la industria, la reduccion del ingreso medio
se asocia a la merma de la productividad; en el sector
primario-exportador, al deterioro de los precios relativos.
Dada la constancia de la remuneracién del capital, la caida
del ingreso se produce exclusivamente en los salarios, cuya
baja se hace posible en virtud de la disponibilidad de mano
de obra existente en la economia periférica.

Las consideraciones precedentes permiten destacar los
elementos que juegan en la explicacion del deterioro. Por un
lado, obra la disparidad de elasticidades y el desequilibrio
externo que la misma tiende a generar.

Pero si estos factores se enfocan desde el dngulo de la
estructura productiva, se aprecia que ellos en verdad reflejan
la especializacion de dicha estructura, entendida en los dos
sentidos sefialados reiteradamente: el caracter primario del
sector exportador, que enfrenta a la periferia a una lenta
expansion de la demanda externa; y la escasa diversificacion
del aparato productivo destinado a satisfacer el mercado
interno vy el modo por el cual se lo va ampliando (mediante
una sustitucion de importaciones que se realiza de lo simple

a lo complejo), que generan una ingente demanda de bienes
importados.

Por otro lado, influyen la baja del nivel de productividad
industrial y la disponibilidad de mano de obra, que permite
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argumentacion anterior que permiten apreciar con brevedad
y en conjunto en qué consiste la naturaleza estructuralista de
ese pensamiento.

if) En lo fundamental, las definiciones e hipotesis bdsicas
de la concepcion originaria atafen a las peculiaridades de la
estructura productiva periférica y de su transformacion.
Dicha estructura se considera heterogénea y especializada, en
contraste con la del centro, homogénea y diversificada. Ellas
no permanecen inmutables. Asi, por ejemplo, el desarrollo
hacia adentro de la periferia consiste en una gradual am-
pliacion y diversificacion de la actividad manufacturera, que
eventualmente hace posible absorber mano de obra de
sectores rezagados y elevar la productividad media del
trabajo. Sin embargo, a pesar de la industrializacion, la
heterogeneidad y la especializacion se producen a nuevos
niveles, y subsiste el atraso estructural respecto al centro. La
disparidad dindmica entre el grado de avance de las es-
tructuras productivas de los dos polos del sistema sostiene ia
diferenciacion de sus ingresos medios; ésta, a su vez, contri-
buye a dificultar que tal disparidad disminuya o desaparezca.

Véase ahora por qué razones y de qué forma este nitido
caracter estructuralista de la concepcion originaria reaparece
en las varias contribuciones teéricas de la CEPAL.

ifi) El primer modelo considerado constituye un desen-
volvimiento analitico del concepto de especializacion estruc-
tural y se refiere a la tendencia al desequilibrio externo. El
mismo establece las leyes de proporcionalidad que debieran
cumplirse para contrarrestar dicha tendencia: indica como
transformar la estructura productiva interna, a fin de que la
complementariedad entre sus distintas ramas, aliada al
cambio en la composicion de las importaciones (que corres-
ponde a un cambio en la composicion de las exportaciones
del centro), limite el aumento de las mismas al ritmo de
crecimiento de las exportaciones primarias. El desequilibrio
se explica por desproporciones que surgen al irse trans
formando la estructura productiva, fas cuales en verdad
expresan la dificultad de superar la especializacién. Debido a
las condiciones de atraso estructural, la industrializacion de
la periferia comienza con las ramas de tecnologia mas
sencilla y mds proximas al mercado de bienes finales de
consumo, y s6lo gradualmente puede ir abarcando acti-
vidades de mayor complejidad tecnologica. Este patron de
transformacion, de lo simple a lo complejo, difiere del
idealmente requerido, y genera ingentes requerimientos de
importaciones, que exceden a cada paso la disponibilidad de
divisas originada en la lenta expansion de las exportaciones
primarias.

iv) El segundo modelo desarrolla el concepto de espe-
cializacion y trata de los problemas del empleo. También
establece leyes de proporcionalidad, las necesarias para que la
transformaciéon de la estructura productiva periférica con-
duzca al pleno empleo de la fuerza de trabajo en condiciones
de productividad normal. El desempleo se explica por
contraposicién con tal paradigma, con base en desproporciones
que tienen lugar en y entre el crecimiento de los distintos
sectores productivos. En dltima instancia, dicho fendmeno se
atribuye al tipo inadecuado y al ritmo de expansidon insu-
ficiente de las actividades modernas, vis d vis los reque-
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rimientos de absorcion y de reabsorcién de la oferta de
trabajo proveniente del vasto sector rezagado.

v) El tercer modelo, referente al deterioro de la relacion
de intercambio y a su significado en términos de ingreso,
incorpora simuitineamente los conceptos de heterogeneidad
y de especializacion. Dicho modelo plantea las leyes de
proporcionalidad que deben cumplirse para lograr el pleno
empleo de la fuerza de trabajo a niveles de productividad
normal, superando la heterogeneidad; para evitar el dese-
quilibrio externo, superando la especializacién; y sobre la
base de estos resultados, para impedir ademds que se pro-
duzcan bajas en los precios relativos de las exportaciones
periféricas, conducentes a la diferenciacion de ingresos. EIl
fendmeno del deterioro se explica por contraste con dicho
patréon de referencia. El crecimiento de las actividades des-
tinadas al mercado interno es tal que las diferencias de
productividad y de salarios respecto al centro perduran o se
amplian (es decir, la heterogeneidad subsiste). La espe-
cializacién también se mantiene, en su doble aspecto: la falta
de complementariedad intersectorial de las actividades que
producen para el mercado interno, y el cardcter primario del
sector exportador. La especializacion genera desequilibrio
externo, el cual a su vez impulsa una expansion excesiva de
las exportaciones primarias, en el sentido de que los precios
relativos de las mismas se reducen. Esta caida compensa la
menor diferenciacion de la productividad que se verifica en
el sector primario-exportador, e iguala la remuneracion de los
recursos en los dos sectores componentes de la economia
periférica. La diferenciacién de los niveles de productividad
del trabajo (en la industria) y el deterioro de la relacion de
intercambio (en el sector primario-exportador) implican que
se produce diferenciacion de ingresos respecto al centro (en
ambos sectores), Asi pues, en la explicacion del deterioro se
incorporan las ideas de la concepcién bdsica sobre el cardcter
desigual del desarrollo del sistema centro-periferia: la desi-
gualdad en el grado de avance de las estructuras productivas
de sus dos polos y en los respectivos niveles de ingreso real
medio.

vi) Las consideraciones precedentes permiten llegar a una
generalizacion que muestra de qué depende y en qué consiste
el cardcter estructuralista del pensamiento de la CEPAL. En
todos los casos, los modelos considerados son desenvolvi-
mientos analiticos de aspgctos de la concepcion originaria
que tienen relacidn con la estructura productiva (y con las
diferencias de la misma respecto a la del centro). En efecto:
el primer modelo desarrolla el concepto de heterogeneidad y
el segundo el de especializacion; ambos son incorporados en
el tercer modelo, que al conectarlos y utilizarios en con-
junto, tiene en cuenta, ademds, las ideas de la mencionada
concepcidn sobre la desigualdad inherente a la dinamica del
sistema. En todos los casos, los modelos establecen las leyes
de proporcionalidad a que debe obedecer la transformacion
de la estructura productiva periférica, a fin de evitar las
tendencias que constituyen los respectivos objetos de ana-
lisis: el desempleo, el desequilibrio externo y el deterioro de
fa relacion de intercambio (y la diferenciacion de ingresos
implicita en dicho fenémeno). Finalmente, en todos los
casos las tendencias mencionadas se explican por des-
proporciones que tienen lugar entre los montos y las tasas de
crecimiento de la produccion y de la utilizacion de los



1358

recursos productivos, en [os diversos sectores internos y
externos (periféricos y céntricos).

7. ALCANCES Y LIMITACIONES

i) Los alcances del pensamiento de la CEPAL no dependen
sdlo de la amplitud y unidad destacados en el primer punto
de este trabajo. Dependen también de su naturaleza es-
tructuralista, pues ese tipo de enfoque permite poner de
manifiesto una serie de problemas y fendmenos especificos
del subdesarrollo y alcanzar de ese modo una interpretacion
sui generis, diversa y mas compleja que las directamente
derivadas de la economia convencional. EI cardcter estruc-
turalista constituye asi el rasgo de originalidad y el mérito
principal de los aportes cepalinos. Sin embargo, se verd mds
adelante que en €l radica, a fa vez, una limitacién funda-
mental que ellos presentan.

/i) Conviene reiterar que tales aportes pueden resumirse
mediante la interpretacién de tres tendencias que se consi-
deran inherentes a la industrializacion de las economias
periféricas: el desempleo, el desequilibrio externo y el
deterioro. En cada caso, la interpretacion se apoya en
algunas de las hipdtesis de la concepcién inicial y en ciertos
supuestos adicionales, que en conjunto enmarcan el razona-
miento. Sobre esas bases, se elaboran ticita o explicitamente
patrones ideales de referencia que indican las condiciones de
proporcionalidad que deben cumplirse entre los sectores
productivos periféricos para evitar que aquellas tendencias se
produzcan, durante la expansién industrial. Las mismas se
explican por contraste con tales paradigmas, indagando qué
desproporciones las provocan.

Ahora bien, si en vez de centrar la atencion en las
tendencias que son objeto directo del andlisis, se la dirige
hacia el modo de explicarlas —con base en las desproporciones
que acompanan la transformacién de la estructura pro-
ductiva— los alcances de los aportes tedricos de la CEPAL
aparecen en primer plano. En efecto, como se puede apreciar
en los puntos anteriores, aparte de la relevancia de las
tendencias mencionadas (o aun de su propia existencia),17
en torno a ellas se plantean ordenadamente las caracteristicas
de la estructura productiva periférica, se brinda una imagen
de su transformacion y de las dificultades que la acompaiian,
y se describe el condicionamiento impuesto a dicha trans-
formacién por las relaciones comerciales con los centros.18

17. Un anilisis mds detallado de las contribuciones cepalinas
permite demostrar que, en estricta [dgica, sus hipdtesis sobre el
cardcter desigual del desarrollo no requieren postular el deterioro de
la relacién de intercambio de mercancias, sino el de la relacién
doble-factorial de intercambio.

18. Desde otro dngulo, las contribuciones de la CEPAL se refieren
a ciertos aspectos del desarrollo de las fuerzas productivas en las
economias llamadas subdesarrolladas, donde el capitalismo y tlas
técnicas que €éste trae consigo penetraron con retardo, o de forma
dispareja o unilateral. Entre dichos aspectos se destacan: la dotacidn
de medios de produccién por persona ocupada, que condiciona la
productividad del trabajo; la muy baja productividad en los sectores
rezagados; la diferenciacidn de los niveles de productividad respecto a
las economias capitalistas del centro, aun en las actividades modernas;
los desajustes e incongruencias que surgen en y entre los distintos
sectores de la producciéon material, condicionados por el tipo de
comercio exterior, y la misma reiteracion del rezago con respecto al
centro, dependiente en parte de tales desajustes,

teoria del subdesarrollo de la cepal

iif) La amplitud de esta temdtica y, sobre todo, el modo
de analizarla, hacen que el enfoque cepalino del subde-
sarrollo difiera significativamente de los que se plantean por
contraste con modelos de crecimiento de inspiracion neo-
cldsica y post-keynesiana, o con variantes muy simples de
ellos.

Como se sabe, estos modelos establecen la tasa de acumu-
lacion de capital y de crecimiento del ingreso requerida para
preservar el pleno empleo de la fuerza de trabajo y para
mantener la plena utilizaciéon de la capacidad instalada,
virtuales expresiones del equilibrio dindmico del sistema
econdmico. Es frecuente que se dejen de lado los objetivos
especificos y los supuestos de comportamiento propios de
este tipo de modelo y que se infiera de ellos una concepcion
“estilizada” del crecimiento, extremadamente sencilla, la cual
destaca algunas de las condiciones necesarias para expandir el
ingreso, en particular el aumento de la cantidad de factores
productivos y de su productividad.

El subdesarrollo se juzga por contraposicion de ese simple
patron de referencia, indagando qué factor o factores impi-
den alcanzar y mantener una tasa elevada de crecimiento del
ingreso social. Asf, por ejemplo, se aduce con frecuencia que
existe un doble circulo vicioso: el atraso y la pobreza
merman por una parte las posibilidades de ahorro y acumu-
lacién; por otra, limitan el tamafo del mercado y las
oportunidades de inversion, requisitos todos para lograr la
superacion de la pobreza y el atraso.

Los aportes cepalinos no niegan la existencia de condi-
ciones de atraso de distinto tipo en las sociedades de menor
desarrollo; tampoco las dificultades que las mismas imponen
eventualmente al cambio en dichas sociedades. Sin embargo,
tales aportes no encaran el subdesarrollo como un mero
estado de atraso, sino como un proceso de transformacion a
largo plazo de la estructura productiva de la periferia
{condicionado por el marco de las relaciones comerciales con
el centro).

En efecto, las contribuciones que integran la inter-
pretacion de la industrializacion periférica (sintetizadas en los
puntos 3 y 4 de este trabajo) muestran que fa misma,
ademds de presentar ciertas tendencias y contradicciones
{como el desempleo y el desequilibrio externo), se caracte-
riza por determinados patrones de transformacion estructural:
la conformacion del sector manufacturero a partir de las
ramas de tecnologia mas simple y mds proximas al mercado
de bienes finales de consumo; la falta de complementariedad
intersectorial de la produccidon que acompafa a este tipo de
expansion industrial; la baja tasa de aumento de las ex-
portaciones primarias; el lento crecimiento de los sectores
modernos frente a las necesidades de absorcion de mano de
obra impuestas por la vastedad de los sectores arcaicos; el
agravamiento de este desjauste debido a la inadecuacion de la
tecnologia originada en los centros, o a raiz de la relativa
rigidez de la estructura agraria periférica, etc. Asimismo, las
varias versiones de la teoria del deterioro de los términos del
intercambio (resumidas en el punto 5), ademds de examinar
el significado y las causas de dicho fenémeno, muestran que,
con la expansion industrial, la heterogeneidad y la espe-
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cializacién de la estructura productiva periférica se atenidan;
pero que, a pesar de ello, perdura el rezago estructural
respecto del centro, y las diferencias entre los niveles de
ingreso medio de ambas economias.

Asi pues, el andlisis cepalino del subdesarrollo es a la vez
mas abstracto y mds amplio que los que se plantean con base
en una contrastacion directa o casi directa con la teoria
convencional. Mds abstracto, porque considera aisladamente
la transformacion de la estructura productiva periférica,
dejando de lado la influencia que los factores de tipo social
o cultural eventualmente ejercen sobre dicha transforma-
cion. Y también mds amplio, no sélo porque toma en cuenta
una gran variedad de aspectos de la estructura productiva
interna de la periferia y de su transformacion, sino porque,
ademas, considera la insercion de dicha economia en el
sistema econdmico mundial y el condicionamiento que le
imponen sus relaciones comerciales.19

iv) Como se sefiald en el punto 1, ademds de subsistir
inconsistencias menores, las diversas contribuciones de la
CEPAL no han llegado a ser claramente conectadas vy
compatibilizadas. Entre ellas hay unidad: se apoyan en un
conjunto comun de hipotesis basicas, de modo que sus
andlisis y conclusiones no son contradictorios y excluyentes,
sino armobnicos y complementarios. Pero tales contribuciones
no alcanzan a conformar un todo coherente, ni puede

sostenerse que constituyan aspectos parciales de una misma
teoria global.

Sin embargo, la limitacion del pensamiento estudiado no
depende de estas carencias de forma, sino del propio enfoque
que utiliza, es decir, de su naturaleza estructuralista. En
breve, la limitacion que se desea destacar deriva de que los
aportes tedricos de la CEPAL (referentes esencialmente al
modo como se va transformando la estructura de la pro-
duccidon de bienes y servicios durante la industrializacion
periférica) no consideran ni analizan las relaciones sociales
que estdn en la base del proceso de industrializacion y de las
transformaciones de estructura que éste trae consigo.20

19. Las contribuciones de la CEPAL no son sélo alternativas a las
interpretaciones corrientes del subdesarrollo, sino también a la teoria
tradicional de la divisidn internacional del trabajo. Esta —que pre-
supone grados similares de desarrollo en las economias que comer-
cian— adopta un conjunto de supuestos adicionales para demostrar las
ventajas de la especializacion y del intercambio sobre el aislamiento.
Las varias versiones de la teoria del deterioro de los términos del
intercambio parten de la admisién de que en el centro y la periferia
existen caracteristicas estructurales y niveles de productividad e
ingreso medio sustancialmente diferentes; y establecen ademds una
serie de supuestos adicionales con el fin de demostrar que, en la
dindmica de dicho sistema, los frutos del progreso técnico tienden a
concentrarse en las economias centrales y la desigualdad estructural
tiende a perpetuarse. En lineas generales, puede decirse que la
inadecuacién de las criticas a las teorias de la CEPAL hechas desde
una perspectiva ortodoxa, dependen de desconocer que éstas modi-
fican sustancialmente los supuestos de las teorfas convencionales y
adquieren con ello caracteristicas y alcances muy diversos.

20. Desde otra dptica, puede decirse que las contribuciones
tedricas de la CEPAL examinan diversos aspectos del desarrollo de las
fuerzas productivas de las economias llamadas subdesarrolladas, pero
no cubren las relaciones sociales de produccidn. Mds exactamente,
sélo se hacen referencias laterales —no integradas a las mencionadas
contribuciones— a muy pocas de las relaciones econdmicas que
forman parte de las relaciones de produccién (especialmente aquéllas
mencionadas en los puntos 3, nim. v; 4, nim,vi y 5, ndm, v).
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v) Con el fin de esclarecer esta limitacidn, conviene tomar
como punto de partida la falta de compatibilidad plena entre
los distintos componentes del pensamiento estudiado. Puede
pensarse que para lograr una mayor articulacion logica entre
los tres modelos que sintetizan dicho pensamiento —y a
través de ellos, entre las mdltiples contribuciones que lo
constituyen— es menester elaborar un patrén ideal de creci-
mientos sectoriales (y por ende de crecimiento global),
construido de modo que las tendencias peculiares de la
industrializacién periférica (el desequilibrio externo, el de-
sempleo, el deterioro) no se produzcan; y ademds, que sea
apto para juzgar, por contraste con él, las qesproporciones
que surgen al irse transformando la estructura productiva y
los vinculos de estas desproporciones con las mencionadas
tendencias. Asimismo, se comprende que debido a su gran
amplitud, y por ende a su mayor complejidad, para plantear
tal paradigma en forma coherente serd preciso establecer
condiciones globales y sectoriales de acumulacion de capital
que aseguren un crecimiento proporcionado de las varias
actividades productivas, y que eviten asi el surgimiento de
aquellos desequilibrios y tendencias. En el tipo de modelo en
cuestion, resultard suficiente tener en cuenta ciertas condi-
ciones de acumulacién ““necesarias’” o ‘“‘requeridas’ para que
las distintas reglas de proporcionalidad del crecimiento sec-
torial se cumplan de manera simultdnea. Dichas condiciones
son, pues, de la misma naturaleza y en nada difieren de las
que estdn tdcitamente presentes en los modelos mas simples
considerados con anterioridad.

El planteamiento explicito de condiciones de acumulacién
“necesarias’” o ‘‘requeridas” permite virtualmente establecer
con mayor grado de coherencia las reglas de propor-
cionalidad que han de regir entre los distintos sectores de la
produccion material; en principio, también permite examinar
con mas precision los desajustes que caracterizan la trans-
formacidén de la estructura productiva periférica y su nexo
con los desequilibrios peculiares de dicha economia (el
déficit externo, el desempleo, etc.). Sin embargo, aun
alcanzando los limites de sus posibilidades de coherencia
interna, el enfoque estructuralista es inadecuado para analizar
la evolucién a largo plazo del sistema econdmico en su
conjunto, que envuelve mds que la sola transformacion de la
estructura productiva.

Dicho andlisis requiere centrar la atencién en el proceso
de acumulacion de capital. A diferencia del concepto de
acumulacién necesaria implicito en las teorias de la CEPAL,
el tipo dec andlisis aludido considera e integra las relaciones
econdmicas que se establecen entre las distintas entidades
componentes del sistema. Se trata con él de referir como la
acumulacién se va llevando a cabo, a raiz de las motivaciones
y del comportamiento de agentes econémicos, grupos de
interés y grupos sociales, cuyas acciones (por ejemplo, deci-
siones de ahorro e inversion, adopcién de nuevas técnicas,
reivindicaciones salariales, etc.) la dinamizan o frenan, o le
imprimen determinada orientacion. Asimismo, es factible
hacer referencia al modo por el cual tales acciones inducen
cierto patron de transformacion de la estructura productiva y
a la vez sufren la influencia de esa transformacion.

La misma limitacion puede plantearse desde otra doptica.
Las teorias cepalinas describen y examinan ciertos aspectos



1360

del desarrollo de las fuerzas productivas, pero no cubren ni
se refieren (a no ser lateralmente) a las relaciones de
produccion, asi’ como tampoco a la forma en que ambas
interactuan. Para abordar esa interaccion existen dificultades
considerables, y los analisis del subdesarrollo que lo intentan
son sin duda inconclusos. Sin embargo, en lineas generales
puede afirmarse que para incorporar e integrar las relaciones
de produccion a dicho andlisis, superando el cardcter uni-
lateral del enfoque estructuralista, no solo se requiere
articular la argumentacién en torno a la acumulacion de
capital, sino que es necesario encararla, ademds, como un
proceso de generacion, apropiacion y utilizacion del exce-
dente econémico. La adopcion de tal optica exige reconocer
la existencia de una relacion econdémica bdsica de ex-
plotacion entre capital y trabajo, que imprime un cardcter
antagdnico a las relaciones de las clases sociales, el cual, a su
vez, condiciona e informa la evolucion y el funcionamiento
del sistema econdémico-social en su conjunto.

vi) Existe una limitacion adicional del pensamiento en
estudio que también es atribuible al cardcter estructuralista
de su enfoque. La teoria del deterioro de los términos del
intercambio, sintetizada en el tercero de los modelos consi-
derados con anterioridad, incorpora el ntcleo fundamental
de las hipdtesis que constituyen la concepcidn originaria. De
acuerdo con esas hipotesis, el sistema centro-periferia
evoluciona de manera desigual: las diferencias entre los
niveles de productividad e ingreso medio y entre las estruc-
turas productivas de sus dos polos se influyen reciproca-
mente y tienden a reproducirse a través del tiempo.

El enfoque estructuralista impide a las teorias cepalinas
profundizar en este aspecto crucial de sus propias hipdtesis
iniciales. En efecto, la desigualdad del desarrollo posee un
claro vinculo con las distintas posibilidades de ahorro vy
acumulacién que, por un lado, derivan de la diferenciacion
de productividades e ingresos, y que, por otro, impulsan la
transformacion de las estructuras productivas en forma
dispareja. El anadlisis de la desigualdad no puede realizarse
s6lo con base en las pautas de la acumulacién “necesaria’” o
“requerida’” para evitar el surgimiento de ciertas despro-
porciones entre los sectores de la produccién material, pues
ella no estd relacionada Unicamente con tales desproporcio-
nes; depende también de las condiciones generales en que se
produce la acumulacién en escala mundial y de fa medida en
que dichas condiciones favorecen, entorpecen o bloquean el
crecimiento de la produccién de uno u otro polo.

Encarando esta limitacion desde otra dptica, puede decirse
que para analizar la bipolaridad del sistema centro-periferia
no basta postular la desigualdad del desarrollo de las fuerzas
productivas (expresada en las teorias cepalinas a través de las
diferencias entre ambos polos, en cuanto al nivel de la
productividad del trabajo y al grado de diversificacion vy
homogeneidad de sus estructuras productivas). Es necesario
tener en cuenta que las mismas se desarrollan en el marco de
un proceso de generacion, apropiacién y utilizacion del
excedente econdémico, y que dicho proceso —asi como las
relaciones de explotacion en que estd basado— no se produce
solo en el interior de cada polo, sino también entre los dos
polos representativos de las economias avanzadas y rezagadas
del sistema capitalista mundial.

teoria del subdesarrollo de la cepal

8. EL CARACTER IDEOLOGICO

i) Las contribuciones de teoria resumidas con anterioridad
sustentan una posicion de politica de desarrollo enfatica-
mente industrialista, a su vez complementada y matizada por
una serie de andlisis y recomendaciones de politica econo-
mica. Cuando la atencién se centra en estos aportes de
politica —en los cuales es inevitable referirse al comporta-
miento de agentes econdmicos y de grupos sociales, y
adoptar una oOptica prospectiva— se aprecia que el pensa-
miento en estudio contiene supuestos sobre las relaciones
entre grupos y clases sociales y sobre los cambios que han de
irse produciendo en ellas durante el proceso de industria-
lizacion de la periferia.

Tales supuestos constituyen en conjunto un proyecto
sociopolitico. Ponerlo en evidencia es el camino elegido en
este trabajo, si no para demostrar fehacientemente, al menos
para llegar con buen fundamento a la conclusién de que el
pensamiento de la CEPAL posee un caracter ideoldgico.

A continuacion se sintetizan los principales rasgos del
proyecto aludido. Segln se admite, con la industrializacion
las relaciones sociales se van alterando, de tal forma que el
cambio favorece la continuidad y la aceleracion de dicho
proceso. En esa transformacion, la burguesia industrial
nacional ejerce un liderazgo que la habilita a redefinir su
participacion en las relaciones sociales de manera acorde con
sus propios intereses. Las que se establecen entre los dis-
tintos grupos de la clase capitalista varian pues, en parte, al
influjo y en beneficio de la burguesia industrial nacional;
pero a mayor plazo —a medida que se difunden las actitudes
socio} .«coldgicas de la misma, tendientes a dar mds eficacia a
la produccion y mds racionalidad a la gestion empresarial -
los intereses de los grupos capitalistas se hacen grosso modo
convergentes, y sus conflictos se atentan. También bajo la
influencia del liderazgo mencionado, cambian las relaciones
entre los grupos capitalistas y los grupos no propietarios;
como se supone que estos Ultimos son a la larga absorbidos
por un sistema econdmico en que los niveles de producti-
vidad y de vida aumentan de manera continua, se concibe
que los conflictos planteados por tales grupos irdn poco a
poco encontrando mds facil solucion, en el marco de
patrones de conducta y formas de relacionamiento social que
se renuevan y modernizan. Estos supuestos se complementan
con los referentes al Estado, al cual se atiribuye un impor-
tante papel. Para cumplirlo se hace necesario ampliar
considerablemente el dmbito de sus propios intereses, los
cuales deberdn, sin embargo, extenderse dentro de Iimites
compatibles con los de las distintas clases y grupos; es mision
del Estado promover y tutelar los cambios sociales a que se
acaba de hacer referencia, y arbitrar los conflictos emer-
gentes; por ultimo, le cabe representar y cautelar los inte-
reses de la nacion en sus relaciones externas, impulsando su
transformacion, y frente al capital extranjero, asegurando el
caracter nacional del desarrollo.

A primera vista, fos aportes de teoria econémica de la
CEPAL parecen destinados a delinear las peculiaridades del
proceso espontineo de industrializacion de la periferia y de
las transformaciones en la estructura productiva que lo
acompafan, y los aportes de politica econdmica, a plantear
las politicas mediante las cuales es posible y deseable
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conducir ese proceso de forma deliberada. Mas alld de esta
apariencia de neutralidad, el proyecto que subyace en dicho
pensamiento revela su cardcter ideoldgico, al hacer visibles
sus vinculos con los puntos de vista e intereses de deter-
minados grupos y clases sociales.

El proyecto mencionado —asi como el pensamiento en
estudio, que lo contiene— otorga alta prioridad a los inte-
reses de la burguesia industrial nacional y, por tanto, resulta
compatible y convergente con fos mismos. Posee ademas un
cuno policlasista, pues pretende resguardar los intereses de
las capas medias, los sectores obreros y, en general, los vastos
grupos desposeidos, con base en la absorcion econdmica e
integracion social que supuestamente van logrando con la
industrializacién deliberada. Segiin todo indica, enfoca las
relaciones sociales desde una optica especifica, coincidente a
grandes rasgos con la de estamentos ligados al aparato del
Estado; propugna la ampliacion de sus funciones y del grado
de su intervencion, y postula que es capaz de conciliar los
intereses de los distintos grupos y clases y de privilegiar los
de la nacidén en su conjunto.

if) Se dijo con anterioridad que el pensamiento cepalino
no tiene en cuenta las relaciones sociales, o solo las examina
lateral y superficialmente. Ahora es posible afirmar, con
mayor exactitud, que esa limitacidn estd vinculada al cardcter
ideoldégico de dicho pensamiento, pues si no cubre las rela-
ciones sociales, se debe a que implicitamente establece
respecto a ellas supuestos de cuio ideolbgico.

Los supuestos mencionados pueden describirse de manera
a la vez mds sintética y abstracta. El Estado se concibe como
una entidad externa al sistema socio-econémico, capaz de
aprehenderlo en forma consciente, y de imprimirle una
racionalidad que por si solo no posee. Una segunda admision
genérica complementa este modo de ver el Estado: bajo su
tutela, es factible lograr el afianzamiento y la fluida ex-
pansion de relaciones sociales capitalistas en las dreas que se
ha dado en llamar periféricas o subdesarrolladas.

Asi replanteados, esos supuestos permiten considerar el
cardcter ideoldgico del pensamiento cepalino desde una
nueva perspectiva y en un plano mas general. En efecto,
ellos ponen de manifiesto que dicho pensamiento postula
ideoldgicamente la reproduccion de relaciones capitalistas de
produccion en las formaciones sociales definidas como peri-
féricas; y que lo hace sin reconocer la existencia de una
relacién bdsica de explotacion entre capital y trabajo, ni el
cardcter antagbnico que la misma imprime al conjunto de las
relaciones sociales. De ese modo, prescinde de examinar las
caracteristicas especificas que asumen tales relaciones en el
interior de las formaciones periféricas, asi como entre éstas y
las formaciones avanzadas del sistema capitalista mundial.

En otras palabras, las contribuciones estudiadas realizan
un analisis incisivo de los sintomas del subdesarrollo que son
perceptibles en la esfera de la produccién material, esto es, en
el nivel de las fuerzas productivas y de su transformacion.
Pero debido a su cardcter ideolbgico, no logran captar esos
sintomas como expresién del proceso socioeconémico global
en el cual se inscriben, ni vincularlos al contenido de clase de
la explotacién econémica existente en la periferia y entre
ésta y los grandes centros capitalistas.
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Se concluye asi’ que, si bien el pensamiento de la CEPAL
altera significativamente los supuestos de la economia
convencional, brindando una interpretacion su/ generis del
subdesarrollo, no supera los marcos de dicha economia, a los
cuales en definitiva se circunscribe,

iii) El intento de detectar el cardcter ideolégico del
pensamiento en estudio mediante su solo andlisis y el de sus
supuestos implicitos resulta, sin duda, unilateral e insufi-
ciente. Para demostrar a cabalidad la existencia de ese
cardcter se requiere tener en cuenta las circunstancias histé-
ricas en que dicho pensamiento se origina y desarrolfa, y
examinarlas con un grado de detalle que excede las posi-
bilidades de un trabajo de cufio analitico como el presente.
Sin embargo, a fin de complementar en algo las consi-
deraciones anteriores, resulta conveniente poner de mani-
fiesto el significado ideoldgico de los cambios que han
sufrido las contribuciones cepalinas, en las décadas de los
cincuenta y los sesenta.

El proyecto sociopolitico implicito en los aportes de la
primera década puede compararse con las ideologias popu-
listas que tuvieron vigencia en diversos paises latinoame-
ricanos, en aquel decenio y en los dos precedentes.?21 Tal
comparacién muestra que los puntos de vista del proyecto
cepalino son similares a los de dichas ideologias, si bien éstas
presentan los suyos de modo mds explicito y extremo. Por
ejemplo, ellas realzan la contraposicion de los intereses
nacionales con los del capital extranjero, y con los de los
paises desarrollados con los cuales tradicionalmente se
mantuvieron estrechos lazos econdmicos; asimismo, reco-
nocen y enfatizan la existencia de confrontacién y conflicto
entre los grupos sociales que componen las alianzas popu-
listas —coincidentes a grandes rasgos con los grupos bene-
ficiarios del proyecto cepalino— y los grupos opuestos a las
mismas, vinculados al latifundio y a los intereses comerciales
y financieros del viejo esquema primario-exportador.

No sélo el proyecto implicito, sino también el propio
pensamiento de la CEPAL de los afos cincuenta, resulta
compatible y convergente con las ideologias mencionadas. En
otras palabras, tanto éstas como aquél parecen formar parte
de un mismo movimiento general de ideas, signado por
una clara tendencia progresista. Ambos propugnan realizar
cambios econémicos y sociales que si bien suponen el
afianzamiento de los grupos mds dindmicos de la clase

21. De acuerdo con la optica de Francisco C. Weffort, los
populismos son sistemas politicos en que sobresalen las siguientes
caracteristicas: ‘‘estructura institucional de tipo autoritario y semi-
corporativo; orientacién politica de tendencia nacionalista, antiliberal
y antioligdrquica; orientacién econdmica de tendencia nacionalista,
estatista e industrialista; composicién policlasista pero con apoyo
mayoritario en las clases populares’” (F. Weffort, “Clases populares y
desarrollo social”, en A. Quijano y F. Weffort, Populismo, margina-
lizacién 'y dependencia, Ed. Universitaria Centroamericana, Costa
Rica, 1973, p. 23). Tales caracteristicas se infieren de los casos de
Argentina y Brasil, donde ellas se perfilan de manera mds nitida y
completa. En otros paises, como Chile, México y Uruguay, las mismas
se presentan desdibujadas y atenuadas, de modo que el término
popuiismo sélo puede aplicarse por extension y aproximadamente.
Mediante la expresion ‘‘ideclogias populistas’”’, este trabajo hace
referencia a los rasgos comunes de aquellas ideologras que correspon-
den a los sistemas politicos populistas y similares, y a las alianzas y
movimientos politicos que los sostuvieron.
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capitalista, también pretenden la gradual absorcion econé-
mica e integracion social de los vastos grupos pertenecientes
a las clases desposeidas. Se observa asimismo que, en
aquellos afos, los cambios propuestos presentan visos de
viabilidad, pues con distintos matices y grados de éxito,
segiin los casos, varias alianzas de poder de corte populista
intentan llevarlos a la préctica.

iv) A comienzos del decenio de los sesenta, los docu-
mentos de la CEPAL destacan una serie de hechos vy
problemas que entonces se hacen mds visibles. Entre ellos,
cabe mencionar la lenta transformacion de la agricultura, el
aumento continuo del desempleo y el subempleo, la proli-
feracion de condiciones de marginalidad, la concentracion del
ingreso y la riqueza, la pertinaz tendencia al déficit comercial
y el consecuente incremento de la deuda externa, la pre-
sencia del capital extranjero en la produccién manufacturera
y, en diversos casos, la manifiesta agudizacion de las ten-
siones sociales y politicas.

Seglin se aduce, tales fenémenos ponen de manifiesto la
crisis del llamado “‘proceso de industrializacion por susti-
tucion de importaciones”. Los esfuerzos de reinterpretaciéon
tedrica emprendidos en los afos sesenta se destinan a
explicar dicha crisis. Los andlisis de politica econémica
elaborados concomitantemente buscan delinear la politica
global de desarrollo sobre bases mas amplias y encarar los
distintos problemas parciales con instrumentos mas ade-
cuados.

Con frecuencia se afirma que las ideologias populistas
poseen un cardcter nacional y popular y, ademds, una
marcada tonalidad estatizante. Como ya se insinud, aunque
de modo sensiblemente mds cauto, los dos primeros rasgos
estdn presentes en las contribuciones cepalinas del decenio de
los cincuenta. También el estatismo toma en ellas la forma
atenuada de una posicion general intervencionista. En bien
de la brevedad, los nuevos matices adquiridos por tales
contribuciones en la década posterior pueden describirse en
torno a los tres rasgos antedichos.

Sin llegar al estatismo, el caracter intervencionista del
pensamiento en estudio se agudiza de manera considerable.
Esta variacion estd vinculada a un elemento clave, aungue no
Unico: el papel protagbnico que se atribuye al Estado como
impulsor y gestor de la reforma agraria, que a su vez pasa a
considerarse, junto a la industrializacion, como un pilar
basico de la politica de desarrollo.

El reformismo de las posiciones cepalinas se acent(a
notoriamente y, por tanto, ellas se aproximan a las de las
ideologias populistas. En este sentido, las propuestas des-
tinadas a modificar la estructura de la propiedad agraria y a
lograr una distribucién mds equitativa del ingreso se hacen
mucho mds directas e incisivas; aumentan asimismo las
preocupaciones por los aspectos sociales del desarrollo,
dando lugar a nuevas recomendaciones en el dmbito de las
politicas laboral y social.

Los aportes cepalinos de la década de los cincuenta
sostienen que la cuota-parte ideal de la propiedad extranjera
sobre el total de activos de la periferia, asi como la
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participacion de los recursos externos en el ahorro global,
deberdn ser a la larga decrecientes, y sujetas a prevision y
control. En otras palabras, sin negar la importancia de la
colaboracion transitoria del capital fordneo, dichos aportes
propugnan un tipo de industrializaciébn y de desarrollo
eminentemente nacional. Aunque esta posicién no es negada
o revisada, y aunque aumenta la importancia dada a la
necesidad de transformar la estructura del comercio inter-
nacional, en el decenio de los sesenta el caracter nacionalista
del pensamiento en estudio tiende a desdibujarse. Depende
ello de la presencia creciente de la inversion privada extran-
jera y de las empresas transnacionales en los sectores mds
modernos y dindmicos de las economias latinoamericanas,
fendmeno que si bien no es ignorado en los documentos de
la CEPAL, no se halla integrado a la interpretacion teorica, y
sobre el cual no se advierten propuestas de politica definidas
con claridad.

En suma, durante el decenio de los sesenta se acenttan el
reformismo y el intervencionismo del pensamiento en es-
tudio. Son éstos dos de los rasgos que le imprimian un
nitido cardcter progresista, en la década anterior. Es de
observar, sin embargo, que los supuestos sobre los cambios
en las relaciones sociales y sobre el papel plausible del
Estado que tales rasgos sintetizan, no tienen en los afos
sesenta los mismos visos de viabilidad que en periodos
previos. Dicho de otro modo, el pensamiento de la CEPAL
del segundo decenio no registra ningln avance significativo
en la interpretacion del proceso global de desarrolio; y
simultdneamente, hace mds explicitas e incisivas sus pro-
puestas de transformacion econdmica y social, en circuns-
tancias en que, en varios casos, se rompen las alianzas de poder
de corte populista que parecian otorgarles sentido histérico.

v) La critica precedente puede replantearse en un plano
mas general, que habilita a extenderla a las contribuciones de
los afos setenta o, con mds propiedad, al pensamiento
cepalino considerado como estructura conceptual ya consti-
tuida, con el grado de desarrollo que ha llegado a alcanzar en
afos recientes. Debido al cardcter ideoldgico que arrastra
desde sus origenes, dicho pensamiento no examina las re-
laciones sociales de manera satisfactoria, y tacitamente
postula el sentido general en que ellas deben transformarse.
Por esa razén, tiende a visualizar los cambios que de hecho
van ocurriendo, al impulso de las relaciones entre las clases
sociales y de su caracter antagénico, no como un modo de
ser de la realidad misma, sino como una anomalia; y
propone en forma reiterada adecuar la realidad a los patrones
ideales de normalidad establecidos, explicita o implicita-
mente, en sus contribuciones a la economia tedrica.22 O

22. Tanto ésta como las demds criticas al pensamiento de la
CEPAL se aplican por igual a la obra de Radl Prebisch, ya que la gran
mayoria de las contribuciones a la teoria econdmica que forman
parte de ese pensamiento se deben a dicho autor. Sin embargo, no se
tuvieron en cuenta sus publicaciones mds recientes, cuyo objetivo
explicito es brindar una interpretacion global —a la vez econdmica,
sociolégica y politica— del fendmeno del subdesarrollo. Este intento
de renovacion de sus puntos de vista se halla contenido en los
siguientes articulos: “Critica al capitalismo periférico’”; “Estructura
socio-econdémica y crisis del sistema'’’; ‘““Las teorias neocldsicas del
liberalismo econdmico”, aparecidos en la Revista de la CEPAL, nams.
1, 6 y 7, respectivamente, y en ‘“Hacia una teoria de la transfor-
macién’’, documento mimeografiado, CEPAL, Santiago, mayo de
1979.



