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1. INTRODUCCION

Acontecimientos de profunda significacion en el dmbito de
las relaciones internacionales caracterizan a la primera mitad
del presente decenio. Una crisis ciclica de proporciones
desconocidas desde la posguerra ha contribuido a debilitar las
bases en que se sustentd el sistema capitalista mundial desde
Bretton Woods, al tiempo que los paises en desarrollo han
adquirido un poder colectivo de negociacion capaz de impul-
sar el establecimiento de un nuevo orden econémico interna-
cional que refleje las necesidades y aspiraciones de la gran
mayorfa de la poblacion mundial.

Los paises latinoamericanos, por su parte, han venido
apoyando este esfuerzo de reorganizacion del sistema interna-
cional con iniciativas y acciones de amplia trascendencia.
Dentro de esta perspectiva, el presente documento se propo-
ne examinar la experiencia adquirida por ios pafses de la
regién en materia de asociaciones de pafses productores en
cuanto instrumento de defensa colectiva de los intereses de
los pafses en desarrollo en las esferas del comercio y la
produccidon de sus materias primas.

En una primera parte se analizaran muy someramente los
rasgos generales de la evolucion econdmica y los aspectos
relevantes del comercio exterior de los pafses latinoamerica-
nos en los dltimos anos. Para ello se han tomado en cuenta
los trabajos mas exhaustivos y detallados que en fechas
recientes han publicado la Secretaria de la CEPAL y otros
organismos de las Naciones Unidas.

El objetivo central de este trabajo consiste en destacar la
importancia que han venido adquiriendo en los Gitimos afos
las asociaciones de paises productores en la regulacion vy
coordinacion de la oferta en los mercados mundiales de
productos bdsicos, y las potencialidades que entrafa este
nuevo mecanismo para facilitar el mejoramiento de los
niveles de vida de la poblacion de aquellos pafses en
desarrollo que dependen de una manera directa de la expor-
tacion de esos productos. También esta presente la idea de
profundizar y acelerar los estudios que permitan estrechar la
cooperacion entre los paises del Tercer Mundo, con miras a
consolidar su fuerza colectiva de negociacion y a elevar el

Nota: Una version preliminar de este documento fue presen-
tada en la reunion de! Grupo de Expertos sobre Experiencias
y Perspectivas de las Asociaciones de Paises Productores convo-
cado por el Programa de Accion de las Naciones Unidas para
la Cooperacion Economica entre los paises no alineados vy
otros en vias de desarrollo, que se celebré en Addis Abeba,
Etiopia, del 7 al 9 de julio de 1976. Las opiniones vertidas en este
trabajo son de la exclusiva responsabilidad de los autores y no
comprome ten a la institucion donde prestan sus servicios.

grado de su autodeterminacion. Las consideraciones que se
hacen a continuacién demuestran, en efecto, que existe una
amplia gama de productos basicos exportados por los paises
latinoamericanos y otros paises en desarrollo que podrian
dar lugar a la formacion de nuevas asociaciones de producto-
res, dec cuya organizacion s¢ puede esperar no s6lo un
mejoramiento de las relaciones de intercambio para los paises
productores, sino también el establecimiento de condiciones
favorables para la restructuracion de la produccion y el
aprovechamiento colectivo de 1as innovaciones tecnoldgicas.

Bajo los auspicios del Programa de Accion para la Coope-
racion Econdmica (UNAPEC) se han celebrado reuniones de
expertos internacionales en Africa, Asia y América Latina,
con el proposito de analizar las experiencias acumuladas por
asociaciones ya constituidas entre paises productores y ex-
portadores, y se ha reconocido la conveniencia de seguit
impulsando el establecimiento de nuevas instituciones simila-
res para otros productos. Todavia habran de requerirse, sin
embargo, numeresas investigaciones pormenorizadas sobre
diversos problemas tedricos y practicos que a estas fechas
s6lo han sido planteados de una manera general. La coopera-
cidon entre organismos regionales, asociaciones de productores
y otras instituciones idoneas allanard seguramente el proximo
trecho del camino.

2. EVOLUCION RECIENTE DE LAS
ECONOMIAS LATINOAMERICANAS

El comportamiento de las economias de América Latina en
los primeros cinco anos del presente decenio estuvo primor-
dialmente determinado por la trayectoria de la coyuntura en
el dmbito internacional, habida cuenta también de los brus-
cos cambios de orden politico que ocurrieron en varios
pafses. Una primera fase de expansion vigorosa de la deman-
da externa permitié, en efecto, que de 1970 a 1974 el
producto interno bruto de América Latina alcanzara niveles
de incremento cercanos a 7% anual, tasa superior a la
registrada en el periodo 1965-1970. Los factores de caracter
coyuntural que posibilitaron esa expansion fueron desplaza-
dos ya a partir de mediados de 1974 por nuevas condiciones
ciclicas que dieron lugar a una fase depresiva, la cual se
generalizd a todos los pafses de la region con excepcion de
los exportadores de petroleo. El resultado fue un crecimiento
de sdlo 2.6% en 1975, lo que se traduce a su vez en un
descenso del producto bruto por habitante.

Si se observa con mayor detalle lo acontecido durante la
fase de expansion 1970-1974, conviene tomar en considera-
cién que el comportamiento del producto a nivel regional no
concuerda necesariamente con cada una de las circunstancias
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nacionales. Ello no obstante, es ilustrativo que mds de la
mitad de los pafses hubiera alcanzado tasas superiores de
crecimiento de 1970 a 1974 que en el quinguenio anterior,
como consecuencia, en la mayoria de los casos, de la
elevacion de los precios de sus principales productos de
exportacion. En cambio, para los paises caracterizados por
un dinamismo menguante, fueron factores politicos internos,
como en Chile y Uruguay, o desastres naturales, como en
Honduras, los que condicionaron su evolucion econdmica.
(Véase el cuadro 1.)

CUADRO 1

América Latina: evolucion del producto interno bruto,
1965-1970, 1973-1974 y 1975
(Tasas anuales de crecimiento)

1965-1970 1970-1974 1975

América Lating 5.78 6.9 2.6

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile

Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haity
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perd
Replblica Dominicana
Uruguay
Venecsuela
Barbados
Guyana
Jamaica
Trinidad v Tahaan
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a. bExciulga Cuba,
Fuente: CEPAL.

El auge econdmico de los afos 1972 a 1974 creb en
ciertos sectores latinoamericanos la ilusion de que se habfa
superado el estrangulamiento externo que entrababa tradicio-
nalmente el proceso de crecimiento de la region. Por ello
conviene, en primer término, sefalar que la elevada tasa de
incremento demografico (3% en el periodo 1970-1974) redu-
ce en gran medida la apariencia de espectacularidad que
caracterizd a esos afios, moderando asimismo el significado
que este crecimiento global pudo haber tenido sobre la
dotacion de bienes y servicios por habitante. Por otra parte,
no debe olvidarse que la expansion demogrifica ocurre de
una manera regular y constante a ritmos estables para
perfodos mas o menos prolongados, en tanto que los cam-
bios en la trayectoria de las variables economicas se suceden
en muy breves lapsos, en los que las fases de auge suelen ser
mas cortas que las de depresion. En segundo lugar, no se
puede perder de vista tampoco que los beneficios resultantes
de esa expansion econdmica no se distribuyeron entre todos

asociaciones de productores en américa latina

los sectores sociales y econdmicos, sino que tendieron a
favorecer a los grupos econdmicos dominantes.

En este sentido, conviene también dejar establecido que si
en los Ultimos afos las economias latinoamericanas experi-
mentaron una evolucion favorable, este comportamiento no
puede atribuirse en general al cumplimiento de los compro-
misos de los pafses industrializados en materia de coopera-
cion para el desarrollo ni a supuestas transformaciones
estructurales internas, sino a las condiciones especfficas que
caracterizaron a la coyuntura economica internacional en ese
periodo. Pero asi también, al modificarse el curso de esta
Gltima desde mediados de 1974, las economfias latinoamerica-
nas resintieron graves efectos que se caracterizaron por una
considerable reduccion de ia tasa de crecimiento global.

CUADRO 2

América Latina: coeficientes de ahorro e inversion,
1966-1970 y 1970-1974

{Porcentaies con base en valores a precios de 1970}

Coeticiente de ahorro® Coeficiente de inversion®

1966-1970 1970-1974 1966-1970 1970-1974

América Latina 18.1 19.9 719.3 21.7
Argentina 18.1 20.4 18.0 20.5
Bolivia 11.4 12.1¢ 15.9 16.0
Brasil 18.8 20.7 19.6 23.4
Colombia 17.5 18.7 20.6 21.0
Costa Rica 11.4 13.5 17.8 221
Chile 154 12.7d 15.9 15.2d
Ecuador 10.8 15.7¢ 143 22.8
El Salvador 12.4 13.4¢ 14.6 14.8
Guatemala 11.5 12.0 12.8 12.8
Haitfi 4.4 6.1 5.7 7.9
Honduras 139 13.8 19.2 18.6
México 19.1 19.3 21.0 21.8
Nicdaragua 12.3 124 18.2 17.4
Panama 19.1 20.4 235 28.1
Paraguay 9.9 14.7 15.3 17.5
Perd 13.5 12.4 14,5 13.9
Republica

Dominicana 9.1 16.2 15.9 21.8
Uruguay 10.1 9.9 10.2 11.2
Venezuela 27.7 33.6 26.5 29.9¢

a. Respecto.al ingreso nacional bruto.
b. Respecto al producto interno bruto.
c. Promedio de 4 anos.

d. Promedio de 3 anos.

Fuente: CEPAL.

De esta manera, se confirma de nueva cuenta la antigua
hipotesis sabre la vulnerabilidad externa de las economias
latinoamericanas y la fragilidad de sus bases internas de
desarrollo, de acuerdo con la cual el crecimiento economico
de América Latina sigue condicionado en la mayorfa de los
paises por cambios a corto plazo en la situacion y en las
polfticas economicas de los centros mundiales. A pesar de
que se aprecian diferencias considerables entre los niveles de
autodeterminacion alcanzados por los diferentes paises —pre-
determinados a su vez por la dimension absoluta de su
poblacion, su extension geografica, su dotacion de recursos
naturales y su organizacion social y polftica—, el estilo de
desarrollo dominante en la region determina que los paises
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mds grandes hayan logrado un acceso amplio a fuentes
diversificadas de recursos externos, lo cual a su turno hace
muy dificil que los demas paises logren la canalizacion de
financiamiento y tecnologia externos si no cs al precio de
condiciones y sacrificios que los primeros no necesariamente
se ven obligados a hacer.

Dentro de este contexto conviene establecer, sin embargo,
que en el perfiodo 1970-1974 se elevd el coeficiente prome-
dio de inversién, alcanzando un nivel medio cercano a 22%
de! producto interno bruto. Este aumento de la tasa de
acumulacion conseguido en el plano regional es el resultado
de diversos factores, entre los que cabe mencionar de manera
expresa la elevacion del ahorro interno en los pafses exporta-
dores de petr6leo y un mayor esfuerzo estatal en algunos
paises pequefos, asf como la canalizacion de inversion
extranjera en los paises de mayor dimension econdmica.
(Véasc el cuadro 2.) El resto de los paises acusa coeficientes
de ahorro interno y de inversion insuficientes, lo que hace

CUADRO 3

Ameérica Latina: variacion de los indices de precios al consumidor,

1971-1972 y 1973 a 1975
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prever serios estrangulamientos en su creccimiento futuro,
sobre todo si se considera que en la mayoria de los casos la
construccion absorbe la porcidn sustancial de las inversiones
y que solo algunos paises han registrado incrementos en las
compras de maquinaria y equipo.

Desde otro orden de ideas, el proceso inflacionario que
América Latina importd de las sociedades industrializadas en
los Gltimos afos, constituye un buen ejemplo de como se
trasiadan a la periferia las crisis que se originan en el mundo
desarrollado; el aumento acelerado de los precios de las
importaciones vino a agravar, en efecto, la inflacion estructu-
ral que padecian algunos paises de la region y a generalizar
el fendbmeno al resto de la regién (véase el cuadro 3),
afectando de una manera particular a los pafses menos
favorecidos en cuanto a magnitud de mercado y disponibili-
dad de recursos. La elevacion de los niveles de precios ha
empujado hacia abajo los salarios reales de los trabajadores y
deteriorado la capacidad adquisitiva de las amplias masas dc

(Tasas anuales de variacién entre los meses de diciembre de cada afio)

1975
1971-1972 1973 1974 Junio@ Diciembre
Predominio inflacion importada 4.0 16.9 18.9 17.8 15.5
Ecuador 6.8 20.5 21.2 159 13.2
El Salvador 2.3 7.9 21.0 23.38 15.10
Guatemala 0.7 17.5 15.9 19.5 13.0
Guyana 4.2 15.2 11.6 5.0 8.0
Haitrl 10.3 19.7 19.5 21.6 17.8¢
Honduras 4.1 5.0 11.3 3.4 59
jamaica 7.2 29.6 20.8 14.4 14.7
México 2.2 20.2 20.8 19.4 16.0
Panama 39 9.6 16.8 6.6 1.8
Paraguay 7.9 14.2 23.8 4.3 8.6
Per(i 6.0 13.7 19.1 20.4 25.5d
Repiblica Dominicana 9.3 17.3 10.5 15.8 16.5
Trinidad y Tabago 6.5 24.4 18.6 16.1 13.4
Venezuela 3.2 5.7 12.2 13.2 8.0
Combinacion de inflacion importada y factores
internos 15.6 15.7 338 25.5 25.8
Barbados 10.2 26.0 36.6 17.2 12.3
Bolivia 13.0 344 38.9 4.2 6.0
Brasil 16.0 135 34.1 25.7 29.4
Colombia 15.2 21.1 31.5 29.7 15.3
Costa Rica® 4.0 15.4 30.8 18.7 21.59
Predominio de factores inflacionarios internos 63.4 167.2 132.8 190.3 318.0
Argentina 51.1 43.8 40.4 110.6 340.3
Chile 79.3 508.1 3759 422.8 340.7
Uruguay 62.5 77.5 107.2 93.9 66.8
Ameérica Latina 17.3 37.1 11.5 44.5 60.9
Ameérica Latina (excluidos Chile v Argentina) 10.9 17.0 27.8 22.8 21.6

. Respecto a junio de 1974.

. Variacion a octubre.

. Variacion a septiembre.

. Variacion a noviembre.

. Courresponde al indice de precios al por mayor en San José.
Fuente: CEPAL.
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poblacién rural propiciando, paralelamente, mayores estre-
checes en la capacidad de los estados para crear nuevas
fuentes de ocupacién y contribuir a mejorar los servicios de
asistencia social.

También se vio agudizado el desequilibrio externo, gue
constituye un ma! endémico de América Latina, pues en
tanto el ritmo de crecimiento de las importaciones se acelerd
durante los afios de expansion financiera originada en el auge
ciclico de los centros industrializados, las exportaciones
reales sélo alcanzaron tasas modestas durante la etapa de
auge, para caer luego bruscamente en 1975. (Véase el cuadro
4.) Ello se debib a la utilizacién del excedente financiero en
fa adquisicion de bienes suntuarios de origen externo, asi
como a la acumulacion de inventarios. Por el lado de las
exportaciones, ademas de que persisten los mismos factores
que han caracterizado su evolucion en el pasado, la tendencia
al establecimiento de bloques preferenciales de comercio
entre paises desarrollados y pafses en desarrollo ha venido
limitando el acceso de América Latina a los mercados mas
dinamicos. Por otra parte, el receso de las actividades
econdmicas de los paises desarrollados durante 1975 afectd
en forma notoria el comportamiento de la demanda externa
de América Latina.

CUADRO 4

asociaciones de productores en américa latina

De esta manera, ni aun cn las situaciones mas tavorables
de precios, el conjunto de los paises latinoamericanos logrd
un respiro en sus relaciones comerciales y financieras con el
exterior, pues el déficit en cuenta corriente, que se situd en
3 765 millones de dolares en 1973, se elevd a 6 607 millones
de dolares en 1974, para colocarse en 13 626 millones de
dolares en 1975.

La situacion de los pafses que no exportan petroleo se ha
deteriorado en forma notable durante los Gltimos anos, ya
que el déficit en cuenta corriente se elevd de 4 050 millones
de dolares en 1973 a 16 400 millones en 1975.

Los pafses exportadores de petroleo que se vieron favore-
cidos por el alza de precios de este combustible en 1974,
lograron para ese afo un saldo favorable en cuenta corriente
de 6 422 millones de dolares, ¢l cual se redujo, sin embargo,
a 2 752 millones de dolares en 1975. (Véase el cuadro 3.)

L.as cifras anteriores son ilustrativas del grado en que el
desequilibrio externo compromete la posibilidad de que la
region pueda alcanzar en los afios futuros tasas de creci-
miento econdémico acordes con ias necesidades de superacion
de los grandes problemas econdmicos y sociales.

América Latina: variacién de las exportaciones e importaciones de bienes,

1961-1965, 1966-1970 y 1971 a 1975

{Tasas anuales de crecimiento)l

Exportaciones Importaciones
Poder de com-
Valor Valor pra de [as
Valor Quantum unitario Valor Quantum unitario exportaciores

América Latina
1961-1965 5.4 5.4 — 3.1 1.0 2.1 3.0
1966-1970 6.2 3.6 2.5 9.5 8.1 1.3 4.9
1971 3.7 — 3.7 11.5 8.9 4.3 - 0.6
1972 18.2 4.8 12.7 14.4 8.2 5.7 11.8
1973 42.4 8.0 31.9 27.6 10.9 16.6 22.3
1974 70.6 0.6 69.6 62.6 20.6 41.1 26.6
1975 - 11.2 — 4.4 - 1.2 7.0 - 2.7 10.2 - 20.2
Fajses exportedores de petréleo
1961-1965 2.4 5.2 - 2.7 5.4 2.2 3.1 - 09
1966-1970 2.9 2.9 0.1 5.6 4.2 1.4 0.9
1971 17.3 — 5.7 24.4 15.2 8.1 6.6 10.0
1972 13.7 —- 0.6 14.5 15.1 9.6 5.0 8.3
1973 46.7 6.0 38.4 14.5 - 0.7 15.2 30.7
1974 164.4 - 79 187.2 64.9 16.2 419 106.9
1975 -~ 244 —20.3 - 5.1 24.2 12.3 10.6 - 351
Paises no exportudores de petréleo
1961-1965 6.9 5.5 1.3 2.5 0.7 1.8 4.6
1966-1970 7.4 3.9 34 10.6 9.2 1.3 6.1
1971 - 0.7 2.0 - 26 10.6 6.7 3.7 - 4.2
1972 19.9 6.5 12.6 14.2 7.9 5.9 13.2
1973 40.9 8.6 29.7 32.9 13.7 16.9 19.8
1974 34.7 3.0 30.7 713 21.5 41.0 0.1
1975 — 113 - 01 — 10 17 — S8 10.1 - 10.1

Fuente: CEPAL.
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CUADRO 5
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América Latina: comercio exterior y balanza en cuenta corriente, 1973 a 1975

(Millones de dolares)

baransa en Lueniad

Exportociones IFOB Importaciones FOB Bolanza comercial corriente
1973 1974 19758 1973 1974 19758 1973 1974 19758 1973 1974 /19752
América Latinug 26 253 44336 39349 23544 39484 42238 — 1249 2216 — 5943 —3765 - 6607 - 13626
Puises exportudores de
petroleo 7134 19 020 14 380 4297 5715 8342 2269 11404 5090 285 6422 2752
Bolivia 273 559 449 253 375 485 — 36 94 -- 161 — 54 66 — 199
Ecuador 574 1187 1030 492 813 1050 — 15 192 - 167 - 98 16 — 255
Trinidad y Tabago 714 2 068 1751 712 1686 1429 69 431 376 — 19 112 107
Venezuela 5873 15 297 11150 2 840 3841 5378 2251 10678 5042 456 6228 3 099
Pajses no exportadores
de petréleo 19119 25316 24969 19247 32769 3389 — 1020 — 91838 — 11033 —4050 --13029 - 16378
Argentina 3 266 3985 3 000 1978 3159 3480 1099 487 - 890 716 151 — 1320
Barbados 47 70 85 151 187 193 — 82 — 56 — 47 — 154 — 58 — 49
Brasil 6199 7 846 8 655 6192 12553 12169 - 1003 — 6135 — 5118 - 1792 - 7127 — 6923
Colombia 1334 1655 1694 1023 1342 1340 139 106 154 - 56 - 78 — 79
Costa Rica 341 441 492 399 626 634 — 75 - 217 185 — 112 251 — 219
Chile 1325 2136 1533 1362 1856 1535 - 319 — 94 — 328 - 408 296 — 642
£l Salvador 364 471 523 340 510 567 — 42 — 122 - 116 — 42 — 127 — 131
Guatemala 4490 588 648 388 612 708 17 — 78 — 112 9 -- 72 — 107
Guyana 135 270 352 158 230 300 — 41 14 10 — 53 -~ 8 — 13
Haiti 53 71 69 73 94 105 — 31 — 38 — 50 -- 16 - 31 - 36
Honduras 259 297 282 244 385 375 —~ 10 — 127 - 123 — 39 - 126 - 146
Jamaica 396 652 632 575 814 968 — 135 -~ 144 - 344 — 240 -- 275 — 467
México 2 466 3443 3445 3751 5826 6290 — 432 - 1412 - 2037 — 1519 - 2934 - 73888
Nicaragua 288 380 371 324 540 486 - 37 - 215 -- 163 — 41 256 - 212
Panama 160 247 324 456 736 791 — 83 -- 171 - 110 - 137 - 269 - 253
Paraguay 128 174 181 127 190 206 — 11— 27 — 38 — 19 - 38 — 50
Perd 1142 1572 1378 1029 1999 2491 5 -- 660 -- 1376 - 165 — 852 — 1566
Republica
Dominicana 448 637 921 428 673 773 - 52 — 187 — 3 - 101 — 228 — 63
{iriipuav 378 381 385 249 437 4K5 43 — 112 — 157 i8 - 154 - 212

a. Cifras preliminares.
Fuente: CEPAL.

El expediente del ahorro externo, que habfa constituido
un elemento central en el estilo de desarrollo hasta ahora
prevaleciente, parece agotarse en forma paulatina en virtud
de la profunda crisis monetaria y financiera del sistema
internacional aunada con un reordenamiento en las prelacio-
nes de los organismos multifaterales en cuanto a la asignacion
de recursos financieros, asi como debido a que el excedente
financiero de los paises exportadores de petroleo solo margi-
nalmente ha sido canalizado hacia los pafses de la region.

Por otra parte, no se puede pasar por alto que los niveles
de endeudamiento de la mayoria de los pafses latinoamerica-
nos ya han alcanzado magnitudes crfticas y que es cada vez
mayor la proporcion de los ingresos externos comprometida
para el servicio de la deuda.

Todo lo anterior significa que los pafses latinoamericanos
deberan financiar la expansion de sus adquisiciones externas
de bienes y servicios primordialmente por la via del inter-
cambio con sus propios productos. De agui se derivan
también las preocupaciones que en los (1timos tiempos se
han dirigido hacia la promocion y fomento de las exportacio-

nes de manufacturas. Sobre este particular cabe sefalar sin
embargo que, si bien existen evidencias de que se han
realizado importantes avances en la incorporacion de bienes
industriales dentro del comercio de exportacion latinoameri-
cano, asimismo se ha podido establecer que una porcion
considerable de las transacciones internacionales de manufac-
turas y semimanufacturas de la region se realiza entre filiales
de empresas transnacionales ubicadas en los propios paises
latinoamericanos, en tanto que las exportaciones de este tipo
de productos al resto del mundo aldn enfrentan las diversas
barreras al comercio que imponen los pafses desarrollados.
Sin menospreciar las ventajas que en el proximo futuro
pudieran reportar el sistema generalizado de preferencias o
las negociaciones comerciales multilaterales en el GATT para
el comercio de manufacturas de los paises en desarrollo, la
experiencia allegada hasta ahora senala que en general sola-
mente los pafses con niveles medios de desarrolio industrial
podran hacer gravitar su comercio en torno a los bienes
manufacturados.

En suma, si se descarta [a opcion de seguir obteniendo
financiamiento externo en volumen y condiciones satisfacto-
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rios y asimismo se restringe la posibilidad de que las manu-
facturas constituyan un apoyo dindmico del desarrollo latino-
americano a corto plazo, cabe hacer ahora algunas reflexic
nes sobre la situacion y posibilidades de aquel sector produc-
tivo que ftradicionalmente ha generado el grueso de los
ingresos externos de América Latina, tomando en cuenta las
nuevas caracterfsticas del escenario internacional.

3. LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS
DE PRODUCTOS BASICOS

Diversas circunstancias han determinado que la participacion
relativa de América Latina en el comercio mundial sufra un
deterioro paulatino. En efecto, durante la preguerra tal
participacion se situaba en 7.8%, habiendo subido a 9% en
los primeros anos del decenio de 1950 para bajar a cerca de
5% en los Gltimos afios. (Véase el cuadro 6.) Asimismo, de
1971 a 1974 los paises latinoamericanos sdlo lograron un
incremento de 0.8% en el qudntum de sus exportaciones, en
tanto que el comercio mundial se expandid a una tasa media
anual de 3.7 por ciento.

CUADRO 6

Valor de las exportaciones mundiales y latinoamericanas,
1938, 1950, 1955, 1960 y 1970 a 1975
(Miles de millones de dblares corrientes)

Mundiales Latinoamericanas Porcentaje

1938 21.9 1.7 7.8
1950 55.4 6.6 11.9
1955 93.1 8.0 8.6
1960 127.5 8.7 6.8
1970 311.7 14.9 4.8
1971 348.5 15.3 4.4
1972 415.3 18.0 4.3
1973 572.7 25.6 4.5
1974 843.6 44.0 5.2
1078 20 2

Fuente: CEPAL.

El poder de compra de las exportaciones de América
Latina tuvo una evolucion favorable sblo durante 1973 y fa
primera mitad de 1974, para registrar luego en 1975 una tasa
negativa de 20.2%. Este cambio de la coyuntura estuvo
determinado por la dispar evolucion de los precios de las
exportaciones e importaciones. En general ¢f aumento de
precios de las exportaciones se adelantd al de las importacio-
nes y durd hasta mediados de 1974, excepto en el caso del
petroleo. La tendencia se invirtid, sin embargo, en el segundo
semestre de 1974, cuando los precios de varios productos
agricolas importantes (excepto azlcar, aceites vegetales y
cereales) comenzaren a bajar y los de los metales sufrieron
una caida espectacular, poniendo fin asi al periodo de alzas
generalizadas. Por su parte, las presiones inflacionarias desata-
das en los centros industrializados hicieron que los precios
unitarios de las importaciones registraran fuertes alzas irrever-
sibles en los dltimos anos.

Por el iado de las importaciones se produjo asimismo un
fuerte aumento de los volamenes fisicos, como consecuencia
de que la bonanza financiera de 1973-1974 impulsé las
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adquisiciones externas por las razones ya expuestas. Sobre
este Ultimo aspecto, conviene recordar que la estructura
social y politica prevaleciente en América Latina determina
que la composicion y el nivel alcanzados por las importacio-
nes durante la fase creciente del ciclo tiendan a consolidarse
de tal manera que posteriormente dificultan el ajuste externo
a niveles compatibles con la situacion de las exportaciones en
la fase menguante, a menos de aceptarse, asimismo, reduccio-
nes en la tasa global de crecimiento.

Todo ello ha traido aparejado que el mejoramiento de la
baianza comercial que se advirti6 en 1973 y 1974 se haya
transformado en 1975 en un abultado déficit de 5943
millones de dblares, con perspectivas de mayores deterioros
adicionales en los proximos anos. A pesar de que algunos
indicadores sefalan que la fase mas critica de la recesion en
los principales centros desarrollados ya ha sido superada, el
efecto de arrastre sobre las economias periféricas apenas se
hard sentir, previsiblemente, a finales de 1976 o mediados de
1977, sin que por ello se elimine otro de los elementos de la
coyuntura actual caracterizado por la inflacion y el consi-
guiente encarecimiento del abastecimiento externo.

Pesc a que la estructura de las exportacicnes de los pafses
latincamericanos se ha transformado en los Ultimos afios por
la incorporacion de productos manufacturados, las materias
primas y los alimentos contindan constituyendo la principal
fuente de recursos externos.

Son 20 productos los que América Latina incorpora en
proporciones significativas al comercio mundial. En algunos
de ellos la participacion de los paises de la region es superior
a 50% de las ventas en el mundo: pldtano, café, bauxita,
harina de pescado, aceite de linaza y azicar. (Véase el cua-
dro 7.) Otro grupo, constituido por el aceite de cacahuate
{mani), el cobre, la carne de ganado vacuno y el sisal, par-
ticipa en el comercio mundial en proporciones que varian
de 21.0 a 40.1 por ciento. Finalmente, un tercer grupo de
productos como plomo, cinc, estafio, cacao, maiz, cueros y
pieles, algodon, mineral de hierro y mineral de manganeso,
registra una ponderacion que flucta entre 13.1 y 18.7 por
ciento.

Lo anterior significa que de los 32 principales productos
que exportan los pafses en desarrollo (véase de nuevo el
cuadro 7), América Latina tiene mayor ponderacién en 14
productos, Asia en 11 y Africa en 7, siendo los productos
exportados por la region similares principalmente con las
exportaciones africanas, como es el caso del café, el cacao, el
aceite de cacahuate, el sisal, el manganeso, el cobre y el
mineral de hierro.

Aunque no se dispone de informacion suficiente sobre la
participacion gue corresponde a las exportaciones de los 20
productos principales de América Latina en el comercio
mundial, el andlisis de los principales productos agricolas de
exportacion! permite obtener una idea aproximada sobre la si-
tuacién de las exportaciones latinoamericanas en el intercam-
bio internacional. Cabe, en primer lugar, senalar que los pro-
ductos agricolas seleccionados representan alrededor de 70%

1. Café, azdcar, carne bovina, algodon, maiz, pldtano, trigo,
tabaco, arroz, aceites comestibles y cacao.
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CUADRO 7
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Porcentaje correspondiente a las regiones en desarrollo y al resto del mundo
en las exportaciones mundiales de los principales productos bdsicos?

Regrones €71 gesuirono

Resto
América del

Productos y cédigo CUCH Total Latinag Africa Asia Otros mundo
1. Bananos (051.3)b 93.3 76.5 6.7 9.8 0.3 6.7
Café (071.1) 96.8 64.0 28.1 3.9 0.8 3.2
Bauxita (283.3) 69.8 62.6 3.0 4.2 — 30.2
Harina de pescado (081.4) 64.1 59.5 3.6 1.0 35.9
Azicar (061.1/2) 69.7 50.8 5.7 11.9 1.3 30.3
I[. Cacao (072.1) 99.2 16.3 80.3 0.4 2.2 0.8
Mani {221.1) 71.5 5.8 57.2 8.2 0.3 28.5
Aceite de mani (421.4) 78.2 21.0 56.7 0.5 - 21.8
Sisal {265.4) 97.6 40.1 56.7 0.8 — 2.4
. Yute (284) 95.6 0.5 — 95.1 — 4.4
Abacd (265.5) 97.3 4.8 - 92.5 — 2.7
Caucho (231.1) 97.7 1.0 7.8 88.6 0.3 2.3
Copra (221.2) 99.4 0.7 6.6 74.4 17.7 0.6
Aceite de palma (422.2) 92.3 0.4 20.0 71.8 0.1 7.7
Aceite de coco (422.3) 83.0 0.9 2.5 71.6 8.0 17.0
Té (074.1) 82.8 2.1 13.4 67.1 0.2 17.2
Estanio (283.6-687.1) 85.5 16.2 8.3 61.0 - 14.5
1V, Algodon (263.1) 57.9 17.4 29.4 1.1 - 42.1
Aceite de linaza (422.1) 57.7 57.7 — - - 42.3
Mineral de manganeso (283.7) 56.1 18.4 29.9 7.8 — 439
Cobre (283.17-682.1) 54.5 21.2 27.9 4.5 0.9 45.5
V. Mineral de hierro {281) 37.9 18.7 12.1 7.1 - 62.1
Arroz (042) 35.8 3.3 58 26.7 — 64.2
Cueros y pieles (211) 30.7 16.8 7.7 6.2 — 69.3
Carne vacuna (011.1) 30.5 29.1 1.4 - - 69.5
Tabaco (121) 26.8 8.2 7.8 10.8 — 73.2
Maderas (241/2/3) 24.6 3.1 5.9 15.4 0.2 75.4
Maiz (044) 23.1 16.7 1.1 5.3 - 76.9
Cinc (283.5-686.1) 22.0 15.6 6.4 — — 78.0
Plomo (283.4-685.1) 21.1 13.1 7.6 0.4 - 78.9
Lana (262.2) 1.9 9.3 0.2 2.4 - 88.1
Trien {041) A 7 R n? 0A — Qs 4

a. Promedio del periodo 1970-1972.

b. Los digitos entre paréntesis indican el grupo o subgrupo correspondiente.de la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (CUCH).
Fuente: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, Commodity Trade and Price Trends, edicion de 1975.

de las exportaciones agricolas latinoamericanas y 22%de las
exportaciones agricolas mundiales.

Como se senald anteriormente, la participacion de Améri-
ca Latina en el mercado mundial se ha ido reduciendo
sistematicamente, debido en parte al aumento de la demanda
interna resultante del crecimiento de la poblacion y de los
niveles de industrializacion alcanzados, pero también como
efecto de las barreras que impiden el libre acceso de sus
productos al mercado mundial. Esta evolucion puede ifustrar-
se examinando la situacién de algunos productos en particu-
far. En el caso del algodon se advierte que la participacion de
fa region en las exportaciones mundiales después de haber
llegado a representar 26% en 1962-1964, se redujo en
1972-1974 a los niveles de hace veinte anos; tratdndose del
café la reduccion ha sido sistematica, en tanto que en el caso
del pldtano o banano puede apreciarse un virtual estanca-
miento cn el Gltimo decenio. (Véase el cuadro 8.)

Las exportaciones de carme de ganado vacuno se redujeron
sustancialmente durante la guerra y los afnos posteriores, sin

que su aumento ulterior hubiera permitido recuperar los
niveles absolutos de 1938, Por Uitimo, en el caso del ca-
cao se advierte una situacion estacionaria a lo largo de los
ultimos 40 afos.

En la actualidad, sin embargo, los paises de la region
dependen de un reducido nimero de productos de exporta-
cion, pues 60% de los ingresos por exportacion de productos
agricolas proviene de cinco productos: café, azucar, banano,
carne y algoddn.?

Como se acaba de ver, buena parte de la generacion de
recursos externos se realiza a través de los productos
agropecuarios. A pesar de ello, este sector ha evolucionado
poco. Si bien es cierto que los paises de mayor desarroilo
relativo han alcanzado importantes éxitos en la tarea de
integrar su agricultura al mercado interno, la mayoria conti-
nda dependiendo en forma muy marcada del sector externo.

2. Véase CEPAL/FAOQ, Perspectivas del comercio exterior (LARC/
76/7 [b]), febrero de 1976.
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En efecto, cinco paiscs destinan mas de 40% de su produc-
cion a los mercados mundiales, otros siete entre 20 y 40
por ciento vy, finalmente, 11 paises exportan menos de 19%
de su produccidn agricola. (Véase el cuadro 9.)

CUADRO 8

Principales exportaciones agropecuarias latinoamericanas
v mundiales, 1938, 1952-1954, 1962-1964 y 1972-1974
(Volumen fisico en miles de toneladas)

1938  1952-18954 1962-1964 19/72-1974

Algodon
Ameérica Latina 363.4 522.7 961.0 786.0
Total mundial 2777.4 28285 3663.0 4242.0
Porcentajed 13.1 18.5 26.2 18.5
Café
América Latina 142450 15427 1935.0 2034.0
Total mundial 1668.4P 1908.6 2953.0 3557.0
Porcentajed 85.4 80.8 65.5 57.2
Carne de vacuno
América Latina 715.9 355.8 604.0 645.0
lotal mundial 1825.0 1906.6 1634.0 2 397.0
Porcentajed 39.2 18.7 37.0 26.9
Banano
América Latina 1140.3b 16763 3362.0 5258.0
Totd mundial 2 500.00 2771.3 4 208.0 6 737.0
Porcentaje@ 45.6 63.8 79.9 78.0
Cacao
Amdrica Latina 179.62  168.1 167.0 209.0
Total mundial 690.0b 709.3 1047.0 1176.0
Pnrientaied 260 7217 16 0 17 R

a. Relacion porcentual de las exportaciones latinoamericanas sobre el
total mundial
b. Promedio 1934-1938.
Fuentes: CEPAL, FAQ, LARCI 7617 (B), Perspectivas del comercio
exterior, febrero, 1976.

La estructura de la tenencia de la tierra se mantienc adn
como barrera formidable al progreso, y determina que cier-
tos logros obtenidos en materia de tecnificacion de las
cxplotaciones organizadas conforme a patronés modernos,
tampoco logren paliar el cuadro de atraso generalizado que
caracteriza a la agricultura de la region.

En los primeros anos del presente decenio, el producto
generado por el sector agropecuario tuvo un incremento
medio anual de 3.8%, similar al promedio de los afios sesenta
y solo ligeramente superior al aumento demografico. Mds
aun, solo siete paises lograron superar el 4% fijado por la
Estrategia Internacional de Desarrollo para el crecimiento
del sector.

Como consecuencia de ello, la aportacion del sector al
producto se ha venido deteriorando, pues mientras en 1970
¢l producto bruto por habitante del sector agricola represen-
taba 23.7% del producto por habitante generado por los
otros sectores de actividad econdmica, en 1974 dicho nivel
se redujo a 22.4%. Por cuanto la mayoria de los paises de la
region se sitia en torno al promedio regional, puede colegirse
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que la baja productividad relativa del sector agricola es un
fenomeno generalizado en Amcrica Latina.

CUADRO 9

Ameérica Latina: participacion de la agricultura
de exportacion en el volumen fisico

de la produccién agricola de los paises
latinoamericanos, 1974

Menos de Entre 20%

19.9% % y 38.9% D% Mds de 40% %o
Venezuela 3.0 Panama 22.8 Cuba 40.9
Chile 3.4 Argentina 24.1 Nicaragua 41.7
Bolivia 5.5 Jamaica 28.5 Guatemata 46.5
México 6.7 Honduras 29.6 Costa Rica 48.6
Perd 8.9 Guyana 33.7 El Salvador 50.5
Brasil 8.9 Repubiica
Haiti 11 Dominicana 37.7
Paraguay 13.4 Trinidad y
Colombia 14.6 Tabago 38.7
Uruguay 17.0
Ecuador 18.0

Fuente: Lstimacion de la bSeccion Agricola Lonjunta CEPAL/FAU,
sobre la basc de estadisticas nacionales.

A ello hay que agregar que la agricultura continta expul-
sando un excedente demogrifico que se traslada a las
ciudades, donde no encuentra ocupacion en actividades pro-
ductivas, dada ia insuficiencia dindmica del sector industrial,
refugidndose, por tanto, en ocupaciones terciarias de muy
baja productividad.

En la actualidad, la poblacion dedicada a actividades
agricolas representa para el conjunto de fos paises latinoame-
ricanos cerca de 40% de la poblacidn total, proporcion que
significa una reduccion de 10% con relacion al ano 1960.
Este promedio encubre, sin embargo, situaciones muy disimi-
les cuando se consideran los paises aisladamente, pues en
tanto que en Argentina dicha proporcion no rebasa 14%, en
Haiti sc sitia en 78%. Por otra parte, el proceso acelerado de
urbanizacién que manifiestan estos paises se expresa en una
tasa de crecimiento de Ja poblacion rural de 1.4% frentc a
3% de crecimiento de fa poblacién total.

Sin embargo, el breve lapso en que se acelerd la demanda,
estimulando a su vez las exportaciones agricolas de los pafses
subdesarrollados, comprobd que la agricultura latinoamerica-
na reacciona en forma positiva a las situaciones favorables de
los mercados externos. En cfecto, durante los anos 1973 y
1974 hubo una expansion de la produccion agricola resultan-
te de un aumento importante de la superficic cultivada, asi
como de una mayor utilizacion de insumos tecnoldgicos.

Lo anterior significa que la agricultura podria convertirse
en un importante apoyo del desarrolio si se realizan cambios
estructurales que permitan el acceso de los campesinos a la
explotacion moderna de la tierra, garantizando por una parte
la estabilidad de los precios agropecuarios a niveles remuncra-
tivos y, por otra, una adccuada relacion de intercambio de
los productos agricolas con los industriales.



comercio exterior, diciembre de 1980

Por lo que se refiere a la situacion de otros productos de
exportacion de origen no agricola es necesario destacar que,
a pesar de que el sector minero ha disminuido su importan-
cia relativa en la produccion global de la region y en las
exportaciones mundiales, en la economia de paises como
Bolivia, Chile, Guyana, jamaica, Pert y Surinam las activida-
des mineras contindan gravitando significativamente.

Durante los primergs anos del actual decenio, la produc-
ciéon regional crecid a un ritmo menor al observado en el
decenio precedente, pues predominaron precios bajos para el
grueso de los minerales, con excepcion del periodo que se
extiende entre 1973 y la primera mitad de 1974. Los precios
sin precedentes alcanzados en este Gltimo perfodo declina-
ron, sin embargo, a partir de entonces, agudizando los
problemas externos de las economias dependientes de la
explotacion de estos recursos no renovables.

La comercializacion de cobre, plomo, cinc y estafo se
halla sujeta a una notoria inestabilidad de precios. Una idea
del grado en que oscilan los precios internacionales de estos
productos se obtiene al comparar las series correspondientes
al estaio, el cobre y el tungsteno, en las que se aprecian
rangos de variacion de 100 a 372 en el caso del primer
producto, de 93 a 303 en el caso del segundo y de 45 a 414
en el caso del tercero dentro de un periodo de 14 afos.
(Véase el cuadro 10.)

CUADRO 10
Fluctuaciones de los precios internacionales de estario,

cobre y tungsteno, 1960 a 1974
(Indice de precios 1960 = 100)

Estario Cobre lungsteno
1960 100.0 100.0 100.0
1961 111.6 93.3 79.6
1962 112.5 95.1 55.1
1963 114.2 95.3 45.5
1964 155.6 143.1 76.8
1965 177.3 190.3 135.3
1966 162.6 225.7 192.6
1967 151.1 167.3 227.7
1968 142.3 183.0 212.5
1969 156.1 216.3 241.5
1970 167.4 208.7 364.6
1971 159.7 159.9 257.4
1972 171.7 158.0 183.4
1973 219.8 263.1 209.2
1974 372.7 303.1 414.2

Fuentes: Estano: London Metal Exchange, precios expresados en
libras por tonelada métrica convertidos a dolares por tonela-
da métrica; cobre: London Metal Exchange, precios expresa-
dos en libras por tonelada métrica convertidos a dolares por
tonelada métrica; tungsteno: Wolfram, CIF puerto europeo
base 65% WO3. ’

La produccion y las reservas conocidas de minerales se
encuentran localizadas sélo en determinados paises de la
region. Asi, por ejemplo, 90% de la produccion de bauxita se
concentra en Guyana, Jamaica y Surinam; igual porcentaje
de la de cobre en Chile y Peri; mas de 80% de la plata, el
plomo vy el cinc en México y Per(; cerca de 85% del estafo
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se localiza en Bolivia; practicamente [a totalidad del hierro es
producido por Brasil, Chile, México, Perl y Venezuela, vy,
por Ultimo, Cuba y la Repablica Dominicana producen casi
todo el niquel de la region.

Las exportaciones de América Latina dentro del total
mundial se sitdan aproximadamente en los siguientes niveles:
bauxita, 62.6%; cobre, 21.2%; mineral de hierro, 18.7%;
estafio, 16.2%, y plomo, 1.31%. (Véase de nuevo el cuadro 7.)

4. SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LAS
ASOCIACIONES DE PAISES PRODUCTORES

La comunidad internacional ha recorrido un largo trecho
desde que al finalizar la segunda guerra mundial las potencias
victoriosas imaginaron un mundo en el que la liberalizacion
del intercambio traeria aparejados beneficios equitativos para
todos los paises.

Desde que se estableciera el sistema de Bretton Woods,
diversos hechos han determinado la caducidad de sus princi-
pios y la necesidad de construir un nuevo orden econoémico
internacional, capaz de atender a las apremiantes necesidades
de los paises subdesarrollados, cuyos problemas econdmicos
y sociales han tendido en general a agravarse. Sc tiene, por
una parte, la consolidacion del sistema socialista como un
conjunto de naciones que han demostrado la posibilidad de
avances de tas fuerzas productivas en el marco de la planifi-
cacidon economica y la propiedad social sobre los medios de
produccién. Estd, por otra parte, la conformacion de una
nueva estructura de poder economico y politico en el bloque
de pafses capitalistas, en cuyo seno la hegemonfa norteameri-
cana ha ido cediendo terreno pari passu con el fortalecimien-
to de la influencia de los paises europeos aglutinados en la
Comunidad Econdmica Europea y también de Japon.

Por tltimo, debe mencionarse asimismo la aparicion de las
empresas transnacionales como un fenomeno que ha venido a
cuestionar la vigencia de los viejos supuestos que norman las
relaciones econdmicas internacionales.

Son estos hechos los que han puesto en evidencia la
necesidad de que los paises en desarrollo organicen un
sistema de cooperacion y solidaridad reciprocas que les
permita alterar la actual distribucion de! poder econdmico,
politico e ideoldgico en el mundo. En este sentido, no puede
pasarse por alto que la reaccion de los paises en desarrollo
contra la estructura tradicional del comercio internacional no
se manifestd en forma global mas o menos coordinada sino
después de haber terminado el proceso de descolonizacion;
con la emergencia de las antiguas colonias africanas y
asidticas como nuevos estados independientes, los fundamen-
tos de fa division internacional del trabajo imperante, deriva-
dos del antiguo pacto colonial, no resistieron el andlisis mas
indulgente, ya fuera hecho éste desde el punto de vista
juridico, econémico o ético. Estos paises, y los demas
estados semicoloniales y dependientes, desde entonces no
han cesado de proclamar su disconformidad con el papel de
proveedores de productos agricolas y materias primas que se
les asignd tradicionaimente. Sin embargo, solo a dltimas
fechas cristalizaron en definitiva ciertas posibilidades de que
los paises en desarrollo alcanzaran un grado de cohesion que
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les permite plantear sus reivindicaciones desde una posi-
cién negociadora reconocidamente sélida. Pero para elio
hubieron de darse mditiples circunstancias que fueron acu-
mulando la experiencia y la decision de los paises subdesa-
rrollados.

Al margen de los avances que se dieron asimismo en otros
ambitos, en esta oportunidad nos interesa destacar que desde
la fundacion de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) en 1960 se ha venido acumulando una rica
experiencia en materia de asociaciones de paises productores,
cuya caracteristica sobresaliente consiste en que ellas no
estan orientadas a actuar en el plano de los principios que
regulan el comercio de materias primas, sino que se organi-
zan principalmente como un instrumento de negociacion y
presion entre los paises productores y el mercado consumi-
dor. Otro de sus rasgos significativos proviene del hecho de
que estas organizaciones estan formadas exclusivamente por
paises en desarrollo, que encuentran en ellas el foro adecua-
do para discutir la armonizacion de sus intereses y estrategias
como productores; los consumidores, que son principalmente
los paises desarrollados, no tienen cabida en este tipo de
organizaciones.

En los quince anos transcurridos, se ha venido configuran-
do un cuerpo de ideas sobre estas asociaciones, integrado por
principios de cardcter economico e institucional.

Los principios econémicos basicos en los que se funda-
mentan las asociaciones de productores y exportadores de
paises en desarrollo constituyen uno de los aspectos centrales
de la politica sobre el comercio de productos bdsicos adopta-
da por estos paises en los altimos anos.

El conjunto de objetivos que han adoptado muchas
asociaciones de productores y las formas de organizacion
interna que han establecido les dan una imagen mucho mas
amplia que la de ser meros carteles, como las suelen calificar
los voceros de ciertos paises metropolitanos. Por ello, con-
viene establecer brevemente las condiciones generales que se
requieren para que estas asociaciones puedan imponer sus
objetivos en el mercado internacional, caracteristica ésta que
las asemeja precisamente con los carteles. Desde luego, la
situacion no es la misma en todos los casos y las formas
especificas de organizacién e intervencion en el mercado
dependen del tipo de productos de que se trate.

Asi, por ejemplo, las asociaciones de productores referidas
a productos minerales se enfrentan al problema de quc el
mundo subdesarrollado suele controlar una cuota limitada de
estas riquezas mientras que muchos paises industrializados
disponen de grandes yacimientos, salvo los casos excepciona-
les del estario, el cobre, el hierro, el manganeso, la bauxita,
los fosfatos y unos pocos productos mas. Otro factor que
debe considerarse es ¢l de la elasticidad de la demanda con
respecto al precio internacional, por cuanto existen produc-
tos para los cuales la elasticidad-precio de la demanda es baja
a corto plazo pero no asi a un plazo mas largo. En este caso,
si los paises desarrollados disponen de amplias reservas ¢n sus
territorios, podrian iniciar una cxplotacidon mas inicensa,
preparar sustitutos, etc., provocando un estancamiento del
precio internacional o incluso su reduccion a largo plazo. Por
Gltimo, no puede pasarse por alto que la obtencién de un
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precio mayor a corto plazo puede traer como resultado para
los paises en desarrollo un encarecimiento de las manufactu-
ras elaboradas a partir del mineral en cuestion, con fo cual
podrian inducirse mayores desequilibrios en el sector externo
del conjunto o de una parte de los paises en desarrollo. De
aquf se derivan importantes exigencias a la fijacion de las
politicas y las estrategias de largo plazo de las asociaciones
de productores, cuya funcion de ninguna manera debera
derivar en el resquebrajamiento de la solidaridad entre los
paises del Tercer Mundo.

También en el caso de los productos agropecuarios existen
ciertos factores que deben tomarse en cuenta para determi-
nar la eficacia de su intervencion en el mercado desde el lado
de la oferta. Desde luego, es importante que los paises
miembros de la asociacion respectiva controlen una cuota
alta de la produccion y exportacion mundiales del producto,
siendo asimismo conveniente que la asociacién agrupe a
paises con cierta coherencia basica de objetivos globales. Es
fundamental, en el caso de productos agricolas, que la
demanda internacional sea inelastica frente a las alzas de
precios. También la oferta deberia ser relativamente ineldsti-
ca con limitadas posibilidades de sustitucion por otros pro-
ductos naturales o sintéticos. Entre los requisitos adicionales
para garantizar la cohesion interna de las asociaciones referi-
das a productos agricolas también cabe mencionar la conve-
niencia de que las diferencias de costos de produccion entre
los paises no sean excesivas.

Por lo que se refiere a la experiencia concreta acumulada
por estas asociaciones, podria decirse que en general la
politica adopiada durante los anos sesenta fue de cardcter
mas bien defensivo. Por el contrario, habria de ser en el
presente decenio que se produjera un cambio radical en la
politica desplegada por varias asociaciones, hecho atribuible a
la formacion de un activo y creciente grupo de naciones no
alineadas, al fin de la guerra en Vietnam vy el sudeste
asidtico, a la cafda del imperio portugués, todo lo cual
facilitd la creacion de una nueva atmosfera internacional que
paulatinamente fortalecio el espiritu de solidaridad y coope-
racion entre los paises en desarrollo. Lo anterior puede
comprobarse haciendo notar que de las 20 asociaciones de
productores que se han formado hasta ahora solamente cinco
datan de la década pasada, en tanto que las 15 restantes han
sido organizadas primordialmente entre 1974 y 1975.

Los paises de América Latina, por su parte, no han sido
ajenos a este proceso de organizacion de asociaciones de
paises productores. Asf lo prueba la creacion de la Union de
Pafses Exportadores de Banano (UPEB), del Grupo Econdmi-
co de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de
Azicar (GEPLACEA), del propio Sistema Econdmico Latino-
americano (SELA) y dec varias empresas multinacionales
organizadas con capital latinoamericano.

La UPEB agrupa a los principales paises latinoamericanos
productores y exportadores de banano, con la excepcion del
primer exportador mundial (Ecuador) que no ha decidido
todavia su incorporacion por contar con una estructura
productiva distinta de la de los otros paises. Aun asi, entre los
cinco miembros de la uPEB, Colombia, Costa Rica, Guate-
mala, Honduras y Panamai, exportan 64% del banano de fa
region y 45% de las exportaciones mundiales. La creacion de
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esta asociacion ha conferido a los paises productores de
América Latina extraordinaria confianza en su capacidad de
imponer condiciones mas justas a las empresas transnaciona-
les que comercializan casi todo el platano producido en la
region. Por primera vez se impusieron impuestos de exporta-
cion que dejaron de ser las expresiones simplemente decorati-
vas del poder estatal e incluso se planted la posibilidad de
recurrir a la expropiacion de las tierras y de las instalaciones
de tales empresas, para avanzar mas tarde hacia la estructura-
cion de una empresa propia que comercialice ese producto
de los paises latinoamericanos en los mercados mundiales. La
fuerza de ta UPEB hara que se establezcan condiciones que
permitan a los paises participar de manera creciente en el
precio final de la fruta.

El Grupo Econdmico de Paises Latinoamericanos y del
Caribe Exportadores de Azucar, organizado por 22 paises
latinoamericanos, estd llamado a cumplir tareas importantes
en la estabilizacion del mercado del edulcorante a nivel
mundial, en la obtencidn de precios remunerativos para los
productores, en hacer viable la complementacion industrial y
el intercambio de conocimientos tecnoldgicos para alcanzar
un desarrolio arménico de la industria azucarera de los pafses
miembros. Ello sera posible gracias a su posicion privilegiada
en el mercado, pues las exportaciones de los 22 paises
latinoamericanos representan entre 65 y 70 por ciento de las
exportaciones mundiales.

Por otro lado, también algunos paises latinoamericanos
forman parte de asociaciones de paises productores de mayor
amplitud que la regional. En efecto, cabe mencionar el caso
de Ecuador y Venezuela, que son miembros de la Organi-
zacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP); el de
Chile y Perd, que participan en el Consejo Intergubernamen-
tal de Pafses Exportadores de Cobre (CIPEC); el de Guyana,
Jamaica y Surinam que pertenecen a la Asociacion Interna-
cional de la Bauxita (IBA); el de Brasil, Chile, Peri vy
Venezuela, que forman parte de la Asociacion Internacional
de Paises Exportadores de Mineral de Hierro (IOECA); el de
México, que figura como miembro fundador de fa Asociacion
Internacional de Paises Productores de Mercurio; e! de Brasil,
que participa en la Alianza de Productores del Cacao vy, por
Gltimo, el de Bolivia y Perd que son integrantes de la
Asociacion de Paises Productores de Tungsteno, a la que
pertenecen también como observadores Brasil y México.

Lo anterior significa que los paises latinoamericanos estan
interviniendo de una u otra manera en la regulacion del
mercado de productos basicos, tales como petroleo, cobre,
bauxita, mineral de hierro, mercurio, tungsteno, banano y
azlcar. En unos casos lo estan haciendo en forma aislada v,
en otros, en uniéon de otros paises del mundo subdesarrolla-
do. Cabe, empero, tomar en consideracion que existe una
larga lista de articulos de exportacion que se producen en
América Latina y cuyo comercio internacional es liberal
todavia; de ahi que seria razonable propiciar fa organizacion
de nuevas asociaciones o que los paises latinoamericanos se
incorporen a las asociaciones existentes en Asia o en Africa.
A este respecto conviene recordar la declaracion de los paises
latinoamericanos en la Primera Reunion del Consejo Latino-
americano del SELA: tras destacar la “estrecha solidaridad
de los paises de América Latina con los paises en desarrollo
de Africa y Asia...”, reafirman su “.. .proposito de utilizar
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plenamente la capacidad de negociacion de los paises en
desarrollo. ..” con objeto de restructurar el comercio inter-
nacional de productos basicos.

Los paises latinoamericanos deberian, por otra parte,
asumir una posicion de liderazgo en la estructuracion de
asociaciones de productores, al menos por lo que toca a
productos en cuyo comercio internacional participan en
forma muy destacada.

En el caso del café, América Latina contribuye en el
mercado mundial con 64% de las exportaciones, pese a lo
cual no se ha tomado ninguna iniciativa para agrupar a los
paises productores. En cambio, los pafses africanos, que
intervienen en el mercado internacional con 28.1% de las
exportaciones, cuentan con la QOrganizacion Interafricana del
Café. Si bien es cierto que existe el Convenijo Internacional
del Café, que coadyuva a regular la oferta y la demanda, asf
como a estabilizar los precios, una asociacion de productores
podria cumplir, ademas, otras funciones como la de lograr
mejoramientos genéticos, control de plagas y enfermedades,
mejoramientos tecnoldgicos y la de contribuir a mejorar el
nivel de vida de pequenos agricultores, etc., aspectos que
constituyen motivo de especial preocupacion en los paises
productores.

El algoddn constituye otro ejemplo de un producto
susceptible de ampliar la colaboracién entre paises en desa-
rrollo, pues aunque existe el Consejo Consuitivo Internacio-
nal del Algodon, sus funciones no se orientan hacia una
mayor intervencion de los paises productores en el mercado.
Precisamente en el caso del algodon se aprecian las mas
violentas fluctuaciones de precios, y una accidon concertada
de los paises africanos, asidticos y de América Latina podria
contribuir a lograr precios estables y remunerativos, asi como
mejores términos de dialogo con los principales exportadores
de algodon, Estados Unidos y la Unidn Soviética.

En resumen, si bien es todavia prematuro establecer una
evaluacion definitiva sobre la eficacia que hubiera demostra-
do cada una de las asociaciones de paises productores, la
experiencia acumulada por algunas de las mds antiguas, como
la OPEP y el CIPEC, demuestra que los paises en desarrolio
cuentan con un instrumento eficaz para la defensa colectiva
de sus intereses, cuyo aprovechamiento efectivo en beneficio
del mejoramiento del nivel de vida de sus pueblos depende,
sin embargo, de las estructuras sociales y politicas vigentes.
Asimismo, se ha podido comprobar que es factible enfrentar-
se a las empresas transnacionales a partir de la formacion de
una voluntad univoca que se exprese en el mismo lenguaje
de poder que ellas aplican en sus negociaciones.

Para concluir, creemos que la intervencion reguladora de
los paises latinoamericanos en el mercado internacional de
los productos bdsicos contribuiria a morigerar considerable-
mente el estrangulamiento externo, que es uno de los factores
que en mayor medida ha contribuido a la desnacionalizacion
de nuestras economias. Sin embargo, de ninguna manera
queremos pretender que ésta sea la Gnica accion que debe
emprenderse. Hay otras y mas importantes, sin duda. La
jerarquizacion de los objetivos y de los medios para alcanzar-
los a partir de determinadas condiciones estructurales que se
reflejan en la superestructura politica es precisamente tarea
de la planificacion estatal. O



