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La Comisién Independiente sobre Asuntos del Desarrollo
Internacional, conocida como la Comision Brandt, inicid sus
labores en diciembre de 1977; la version final de su informe
se escribié a finales de otofo de 1979 (después de varias
tentativas infructuosas para integrar algunos borradores con-
flictivos) y se publicéd en inglés a mediados de febrero de
1980. Poco después fue obieto de comentarios breves y en
cierto modo favorables por parte de los medios interna-
cionales de comunicacion. La labor de la Comisién coincide
con el perfodo mds turbuiento de fa historia econdmica mds
reciente, que se caracteriza por el continuo deterioro no sélo
de las relaciones entre Norte y Sur, sino también de las
condiciones econdémicas mundiales. Por ello, no sorprende
que, segun los comentarios inmediatos procedentes de Esta-
dos Unidos y Europa, se afirmara que, aungue valia {a pena
estudiar el contenido del informe y la mayoria de sus
recomendaciones parecfan razonables, el momento de su
publicacién habia sido muy inoportuno, Ese momento no
dependié de la Comision Brandt. En efecto, el Informe salio
a la luz en una época en que el interés de los pafses
occidentales industrializados en los problemas del Sur sub-
desarrollado se encontraba en su nivel mds bajo desde el final
de la segunda guerra mundial, debido tanto a las graves dificul-
tades econdmicas internas en los pafses avanzados, como al re-
nacimiento de la guerra fria entre las dos superpotencias.
Tampoco debe sorprender que los comentarios sobre el
Informe hayan sido escasos en Europa y en Estados Unidos,
pese a que ese documento fue tema de conversaciones entre
los presidentes de Austria y México en ocasién de la visita de
este Ultimo al viejo continente durante la primavera de 1980.

Los medios de comunicacién y la opinidén pilblica esta-
dounidenses estaban totalmente concentrados en la campafa
electoral, en el grave deterioro de la economfa interna y, de
manera marginal, en el problema de los rehenes en Irdn vy el
conflicto de Afganistin. Mientras tanto, los medios de comu-
nicacién masiva y los gobiernos europeos se ocupaban de las
no menos deprimentes noticias econdmicas de sus paises, de
las continuas reyertas en la CEE entre Londres y Bruselas, y
de las maniobras de Francia y Alemania Occidental tendien-
tes a restablecer contactos politicos y estratégicos con la

* De El Colegio de México. Este trabajo se presenté en el
Seminario sobre el Didlogo Norte-Sur y sus Repercusiones en América
Latina, celebrado en Porto Alegre, Brasil, en agosto de 1980, Se le
hicieron algunaz modificaciones editoriales.
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Unién Soviética, sin poner en peligro la alianza del Atldntico
del Norte. Evidentemente, en este contexto internacional,
regional y nacional de gran tensién no tenfan cabida los
problemas Norte-Sur y mucho menos un estudio serio sobre
el llamado Informe Brandt y sus implicaciones politicas.

La decision de la Comisién de suspender todas las activi-
dades después de la aparicion del informe en inglés, ei
retraso de su publicacién en otros idiomas, y las dificultades
habituales para que casas editoriales carentes de una red de
distribucién mundial difundan cualquier libro crearon obstdcu-
los adicionales al conocimiento del Informe fuera de los paises
de habla inglesa.

Cualesquiera que hayan sido las causas, el hecho es que a
mds de seis meses de su publicacion, el Informe Brandt se
conoce, fuera de fos circulos cercanos a la Comisién misma,
sobre todo mediante referencias de segunda mano. Ademas,
en el Tercer Mundo es casi desconocido entre los formadores
de opinion. !

El limitado efecto del Informe Brandt sobre la opinidn
publica mundial se corrobora en fos centros de actividad
diplomdtica internacional. Se dice que la actitud general de
diplomdticos del Tercer Mundo en Nueva York, Ginebra y
otras partes dista de ser entusiasta, y que en algunas partes el
Informe se considera solo como otro “informe Pearson” ac-
tualizado. Mds aun, todavia estd muy difundida la idea de que
el Informe representa la linea de pensamiento del Banco Mun-
dial y de su Presidente.

En algunos pafses en desarrollo no se ve a esa institucion
con muy buenos ojos y en ciertas regiones se la considera
como la extension ideoldgica del poder financiero y politico
de Estados Unidos. La identificacion del Informe —por
incorrecta que sea— con Robert McNamara no es siempre
politicamente ventajosa para el documento. Algo similar
podria decirse acerca de la opinidén de algunos circulos que,
por el contrario, suponen que la labor de la Comision refleja
—debido a la filiacién de su Presidente— el pensamiento del
movimiento social-demdcrata europeo.

1. Un amplio comentario critico se publicd recientemente en
Comercio Exterior. Véase [figenia Martinez, “E! Informe Brandt:
evolucidn, no revolucién’, en la seccion bibliogrdfica del vol. 30, ndm.
7, México, julio de 1980, pp. 773-778. N. de la R.
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Los comentarios informales, aungue en cierto modo mas
teenicos, que proviencen de los passes productores de petrdleo
rambién son bastante ceriticus. Alonmos objetan ¢l Informe
Brandi porque no hace justicia a {a posicion de [a OPEP ¢nh
el conflicto energético actual y, en general, no ofrece de
manera cyplicita propuestas convincentes sobre el problema
de la reforma monetaria. Sosiienen yue ¢l Informe depende
demasiado de la epinion dominante en fos paises industriali-
csados (sobre todo en Estados Unidos) sobre ta llamada crisis
del petroles. Se agrega que ¢l documento concede poca impaor-
tancia a aquello que fos mismos comentaristas consideran
como el papel en extremo negativo de las grandes transnacio-
nales energéticas (antes petroleras), mieniras que exagera ld
responsabilidad de los productores en la crisis del petroleo.
La idea de gue el Informe es “demasiado occidental” v
“demasiado politico™, en detrimento tanto  de  su nivel
técnico como de su credibilidad politica como cjercicio
neutral, no parece limitarse al grupo de los paises petroleros
del Medio Oriente. Comparten esta posicion critica algunos
dipfomadticos y politicos do fos paises del Tercer Mundo no
exportadores de petrdleo que deyeron la version final del
Informe de fa Comision poco después de su aparicion,

Las recomendaciones del Informe veaparecicron en la
escena internacional, principalmente en la curopea, poco
antes de las reuniones cumbre que se llevaron o cabo en
Venecia, o finales de junio. Esta segunda oleada de interés en
la labor de fa Comision Brandt surgio debido a fa combina-
cion de varios factores: primero, ¢l programa de la segunda
reunidn cumbre en Venecia {que incluta energéticos, probie:
mas monelarios, comerciu y relaciones con parses en desairo-
o) era muy similar al contenido del Informe Brandt;
segindo, of enfrentamiento politico entre Lstadus Unidos
o Unidon Sovidtica habia disminuido en cierta medida como
consecuencia de fa mediacion de Luropa Occidental; tercero,
el panorama ccondmico mundial empezd a deteriorarse rapi-
damente o partir de abril de 1980 (o wal ver alrededor de esa
fecha la gravedad de la situacion en ambos  lados  del
Atldntico empezd a advertirse con mds claridad), vy, cuarto,
aparentemente los preparativos para 1a reunion cumbre de
Venecia no eran adecuados para hacer frente a fa deprimente
situacion general.,

La reunidn cumbre de Venccia se lfevo a cabo cn medio
del desaliento que provocd en ¢ mundo occidental la
conclusion de que en el periodo de abril-mayo “algo andaba
mal” en i economia estadounidense. A principios del vera-
no, expertos y comentaristas de Estados Unidos y Europa
Occidental empezaron - en numeros crecicntes— a comparat
el panorama economico internacional de 1979-1980 con los
acontecimientos del principio de la década de los treinta.
Uno de los mds conocidos comentaristas econdmicos esta-
dounidenses, Leonard Sillk, publicd en 7/ New York Times
una nota con el titulo de éBailundo en el Titanic?”, diez dias
antes de gue cf presidente Carter emprendicra su viaje a Vene-
cia, la cual es un ejemplo del estado de animo general. El ar-
treulo, que hablaba tanto de los acontecimicntos internos co-
mo de las perspectivas de la economia internacional, tinalizaba
con la siguiente reflexion alarmante:

“UACaso  estamos bailando una giga en la cubierta del
Titanic?  Pronosticar L cconoemia os uny arte incierte. Los
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acontecimientos ccondmicos deben administrarse, ya que
no pucden  adivinarse, pero ¢l pablico teme gue los
administradores piblicos hayan perdido el control de fos
acontecimientos”.?

La declaracion de la reunidén cumbre sobre economia3 no
convencio a nadic de quc los acontecimientos estaban bajo
control. Al comentar dicho documento, la revista The Eco-
nomist senalaba con gran ironfa que los distinguidos parti-
cipantes prometran {en una breve oracidén) cstudiar el Infor-
me Brandt,

“como si hubiera aparecido ante cllos cn visperas de la
reunion cumbre, aunque habia estado en venta en libre-
rias de todo el mundo durante varios meses’ .4

Segun la opinidn de esta misma importante revista conscr-
vadora britdnica, los Iideres de las potencias industriales
occidentales

“no van a cacr en el tpo de keynesianismo que Brandt
hubicra hecho respetable —cierta canalizacion de fondos a
los parses pobres para que pucdan continuar sus compras
de bienes manufaciurados. Al Fait no le dieron mds que
un apoyo formal para gue llevara a cabo su fabor de
manera mds cficaz. Ni siquiera estaban preparados para
respaldar la idea de una minicumbre en fa que los pobres
parses pobres tuvieran también voz''.3

Con 14 avalancha de noticias respecto al empeoramiento
de la recesion en Lstados Unidos v 2 Gran Bretana, y a su
rapida difusion al resto de 1os parses occidentales industria-
lizados {2 mediados de julio se inform* desde Tokio que
incluso Japon resultard afeciado), en la actualidad existen
muchas prucbas de gue ol mundo indusirializado de occiden-
te estd en una recesion prolunda y sincronizada, o mds grave
de toda la posguerra, LI objetivo del estudio World Eco-
nomic Outfook--\ Suves ol the Staft of ihe vy, publicado
cen Washington un dia después de fa clausura de la reunion
de Venedia, es quizd convencer gue asf ¢s a los pocos guce
adn siguen crevendo gue los acontecimientos no son muy
graves. Ll ostudio, ¢l primero de su tipo en la historia del
I'M1, sc inicia con la declaracion mds tibia del ano: ‘el
panorame ccondomico mundial es mds bien desconsoladoy’™.6

Por otia parte, es de sobra conocido que incluso a estdas
Auras los gobiernos occidentdles siguen carcciendo de politi-
cas de estimulos internos debido a que  como contundente-
mente alirniara 74e Economist, en toda la regidn del Atlan-
tico del Norte “estan de moda las consignas conservadoras’™.
Mds aln, la informacion disponible del blogue socialista {de
fuentes tan insospechables como la Comision Econdmica de
la ONU para Luropa), scnala que, quizas por distintos

2. Leonard Silk, “*Dancing on the Titanic?

Fimes, 13 de junio de 1980, p. D2,
3. Vease “Comunicado  final de la reunidn de Vencecia”, on
Comercio [ vterior, vol. 30, ndm. 7, México, julio de 1980, pp.
731734 N.de la R.

4. tGetting away trom iV, en JAc LCconomise, 28 de junio de
1980, p. 13.

S, Ibhid.

b, SYE World Foonoriic Qutlook-Y Sarvey wr the Statio ool i
{nternationd Moncaey Fund, Washington, mayo de 1980 (distribuido
ol 26 de junio de 1980), p. 3.
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motivos, las economias de los paises socialistas europcos su-
fren también los fuertes efectos del estancamiento acompa-
Aado por inflacion. En dicha regidn, la tasa anual de
crecimiento declind en 1979 a alrededor de 3% anual, y no
se prevé mejorfa alguna para 1980 o 1981. Finalmente, las
negociaciones entre los pafises industrializados y los pafses en
desarroflo sobre la problemdtica Norte-Sur estdin paralizadas.

Aquellos que creen posible una solucién a corto plazo, o
aquellos para quienes el panorama no es aln tan sombrio,
recuerdan que en 1974-1975 la demanda de importacién de
los palses menos desarroliados salvéd al mundo de una grave
crisis y guardan la esperanza de que el comercio mundial
pueda mitigar cn cierto modo las tendencias recesivas. llusio-
nes semejantes aparecen en el QOutlook del FMI, cuyos
expertos estan conscientes de que, dadas las perspectivas tan
sombrias de las cconomias industriales para 1980 y 1981, la
severidad y la duraciéon de la crisis econémica actual depen-
derdn en gran parte del comportamiente dc las importaciones
de los paises menos desarrollados. En dicho documento se
pronostica que los exportadores de petrdleo incrementardn
sus importaciones 20% este afo y un poco menos en 1981,
y que la demanda de importaciones por parte de los palses
menos desarrollados no petroleros en 1980 se elevard 4.5%,
despuds de haber aumentado 8% en cada uno de los dos afos
anteriores. No resulta clara fa razén por la cual las importa-
ciones (y el pPNB) de los pafses menos desarrollados no
petroleros han de aumentar en la coyuntura actual, a menos
que estos paises reciban muy pronto recursos financieros
externos de la magnitud que sugicre la Comisién Brandt,
pero que las capitales occidentales consideran imposible. A
falta de dichas transferencias del exterior, la mayoria de los
paises menos desarrollados tendrd que frenar sus importa-
ciones y su crecimiento con el fin de pagar en 1980-1981
cerca de la tercera parte del total de sus deudas financieras
acumuladas con pafses industrializados. A fines de 1979 los
paises menos desarroflados no petroleros tenfan una deuda
pablica externa con aval oficial de 250 000 millones de
délares. Su deuda externa privada sin aval se estimaba en
otros 150 000 millones de ddlares. En resumen, en
1980-1981 los paises menos desarrollados no petroleros
requerirdn cerca de 300 000 millones de ddlares para refinan-
ciar mediante nuevos créditos la deuda vencida y cubrir el
déficit de la cuenta corriente. El servicio de la deuda y la
amortizacién del capital (incluyendo deudas privadas) de es-
tos parses seran del orden de los 150 000 millones de dodlares
en 1980-1981 vy su déficit de cuenta corriente se estima en
68 000 millones de ddlares en el primer afo mencionado y
en 78 000 millones de délares en el segundo. En vista de que
la solucién de este rompecabezas financiero constituye un
reto para la imaginacién y considerando la completa paraliza-
cién de las iniciativas internacionales respecto al endeuda-
miento, es muy probable que en 1981 se presente la mds
grave crisis financiera internacional desde la década de los
treinta.

Con tan sombrias perspectivas a corto plazo, las pro-
puestas del Informe Brandt deben considerarse no en un
contexto econémico internacional como el que percibfan las
capitales occidentales y los miembros de la Comisién Brandt
a fines de 1979, sino en un contexto en el que la crisis se
agrava rdpidamente. Ya que el proposito de la Comision
Brandt (ésta se reunid por primera vez en 1977) era encar-

dudas vy afirmaciones del informe brandt

garse de los problemas Norte-Sur y no de los problemas del
Norte, el Informe se basé en el doble supuesto de la
viabilidad general de la economia de los paises industriali-
zados y de la suficiencia de sus politicas econémicas inter-
nas. Las premisas resultaron erréneas. Al redactar la intro-
duccién al Informe, a mediados de diciembre de 1979, una
vez concluido dicho documento, el mismo Presidente de la
Comisién expresd serios temores acerca de tales supuestos:

“Las dificultades econdémicas de las naciones ricas son mds
graves que las de anteriores recesiones y crisis econdémicas.
Serfa peligroso e hipocrita sugerir que pueden superarse
con los medios convencionales de décadas anteriores.””’

En los siguientes comentarios acerca de los seis grupos
mds importantes de las propuestas del Informe Brandt, que
se resumen en el anexo de este ensayo, se presta la debida
atencién a la extrema gravedad de las dificultades globales y
al predominio en el mundo de los instrumentos convencio-
nales de politica econdmica.

COMERCIO DE MATERIAS PRIMAS Y DESARROLLO

Las recomendaciones del Informe siguen muy de cerca tanto
las demandas del Grupo de los 77 como las propuestas quc
han defendido, con poco éxito, los paises menos desarrollados
en la UNCTAD desde mediados del decenio de los setenta. Las
recomendaciones no ofrecen apoyo incondicional al Progra-
ma Integrado de Materias Primas de la UNCTAD. Con el
propbsito de llegar a un acuerdo con los pafses industriali-
zados, los en desarrollo abandonaron dicho programa después
de la IV UNCTAD, en favor de un Fondo Comln, relativa-
mente modesto, que en este momento cuenta, cuando
mucho, con algo entre 500 y 600 millones de ddlares, que
habran de recolectarse mediante contribuciones voluntarias
de pafses importadores y exportadores de materias primas.
Con un Fondo Comin equivalente al que finalmente se
acordd en la primavera de 1980 no podfa esperarse mucho,
aun en las condiciones relativamente normales que preva-
lecian en el comercio internacional en 1978-1979. En las
circunstancias de 1980-1981, el Fondo dificilmente puede
tener algiin efecto en las economias de los paises menos
desarrollados debido a dos razones: 7)las presiones depre-
sivas en la mayorfa de los precios de materias primas,
excepto en productos alimenticios, no sélo van en aumento
sino que se estdn acelerando como respuesta al descenso de
la demanda global; 2) aumentar la transformacién, mejorar el
mercadeo y diversificar las materias primas que se comercian
es simplemente imposible debido a la reduccién de los
mercados internacionales, acompanada de la persistencia de
las barreras arancelarias y no arancelarias para productos
semielaborados que provienen de “nuevas fuentes”, es decir,
de los paflses menos desarrollados. En la situacién actual, no
resulta precisamente Util mirar el comercio de materias
primas desde el punto de vista de las posibles necesidades
financieras y de la disponibilidad de recursos financieros a
largo plazo, a menos que también se apoye el Programa
Integrado de Materias Primas junto con sus implicaciones
financieras. En un mundo estancado es mucho mds urgente

7. North-South. A Programme for Survival, The Report of the
Independent Commission in International Development Issues under
the Chairmanship of Willy Brandt, Pan Books, Londres y Sidney,
1980, p. 12.
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restablecer o demanda para productos bdsicos en parses
industrializados, o, en otras palabras, cstimular su  creci-
micnto interno, que financiar fragmentariamente ¢l comercio
de materias primas.

ENERGIA

La estrategia energctica internacional contenida e¢n un pro-
grama de emergencia (1980-1985), propuesto por ¢l Informe
Brandt, parcce la contraparte de fa seccidn sobre el comercio
de materias primas y el desarrollo, ya que mientras las
propuestas respecto los productos bdsicos intentan satisfacer
las demandas de los paises cn desarrollo, yendo mds alld del
acuerdo de la UNCTAD sobre ¢f Fondo Comun, el programa
de energia toma una direccidon totalmente opuecsia en su
intento de satisfacer al Occidente industriatizado. Aunque es
imposible objetar la principal conclusién del Informe (que es
extremadamente urgente llegar a un ajuste entre los paises
productores y consumidores de petrdleo), sus recomenda-
ciones para dicho ajuste indican que la Comision Brandt
considera la “crisis del petroleo” desde el punto de vista de
los paises industrializados occidentales consumidores. Esto
refleja, tal ves, la participacion en los trabajos de la Comi-
sion de muchos expertos v ascesores gque ven los problemas
mundiales o través de ojos curopeos.

La enorme dependencia de Europa del petréico importado
os un hecho incontrovertible. Sin embargo, pueden ponerse
en tela de juicio la fascinacion del Informe por el petroleo y
no por los energéticos y el hecho de aue responsabilice
“equitativamente” @ lTus parses productores y consumidores
de petrdlen de fa crisis del petroleo, en un momento en que
si se hubicsen aplicado politicas razonables de consumo de
energia, quizd no  existiria ninguna  crisis  de  petrdlco.
Ademads, en la decada de los setenta hubo un impresionante
progreso tecnologico en el caso de otras fuentes de energia;
también en el de los hidrocarburos no convencionales. Con-
siderando el progreso tecnoldbgico y las politicas razonables
de consumo, no hay lugar para que la “crisis del petrdleo”
provoque panico en ciertos paises industrializados occiden-
tales mayores, que no son pobres ni en recursos nioen
tecnologlia, pero cuyo progreso hacia una politica de fuentes
energéeticas multiples es decepcionantemente lento. Abundan
las prucbas de que la cuestion petrolera global no cs
necesariamente un problema de recursos sino un problema de
polftica tecnoldgica y energética. De no ser asi, Japon,
ejemplo extremo de un pars pobre en recursos energéticos,
estarfa hoy en dia —casi una década después de la primera
crisis de petrdleo de 1973-1974-~ en bancarrota financiera y
ccondmica total. La relativa Tuerza de la cconomia japonesa y
el éxito considerable del pais para adaptar sus patrones de
consumo de energfa a los cambios con el abastecimiento
mundial de petréleo denotan que la crisis del petrdleo afecta
sobre todo a aquellas economias industriales con un manejo
ccondmico general deficiente o incapaces de regular la eco-
nomia debido a cmbates politicos estructurales que se ori-
ginan en agudos conflictos de intereses entre poderosos
Zrupos internos.

El acomoadamiento entre parses productores v consumi-
dores de petroleo quizda seria mds senciflo sio ol Informe
Brandt hubicra ofrecido a la comunidad internacional un
conjunto integrado de politicas que incluyera, entre otras, y
cn el arden que se proponen, las siguicntes medidas:
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al Prestar mayor atencién a la exigencia de los parses
productores de retrolen de que se busque y logre una
sustitucion gradual del petréleo convenciondal como fuente de
energia, primero, por hidrocarburos no convencionales vy,
después, por otras fuentes de cnergia;

D] someter a la consideracion internacional un conjunto de
lincamientos dc politica para ¢l perfodo de transicion del
petréleo a las fuentes mdltiples de encrgia en las ccononsiis
industriales;

¢} asegurar niveles de produccion encrgética en los parses
industrializados, acordes con su base de recursos y sus
capacidades tecnolégicas;

d] incorporar al proceso de ajuste, mediante el acuerdo
general, a las empresas transnacionales de energra (anics
petroleras). £ dominio de la tecnologia energética moderna
y el control de recursos energéticos no petroleros en parises
industrializados permite a esas entidades controlar no sélo ¢l
abastecimiento de petréleo, sino sobre todo los procesos de
decision respecto a politicas energéticas mundiates v en 1os
pafses occidentales industriatizados;

¢] proveer fondos de inversion a jos patses menos desa-
rrollados no productores de petroleo (a través de institu-
civnes financieras internacionales) para desarroliar recursos
energéticos disponibles, incluyendo tos hidrocarburos, aungue
no limitandose a ellos;

f] vincular directamente ¢l program. internacional ener-
gctico de emergencia con la reforma del sistema monetario
internacional, dando atencion especial a lemas importantes
como fa inflacidn que se transmite de economias industriales
al resto de e cconomia mundial, y la recirculacion ordenada
de los excedentes petroleros vy otros excedentes financicros
disponibles en el mundo.

Evidentemente, tal programa internacional energetico de
emergencia supondria la eliminacion de los mitos implicitos
en fa vision de la “crisis del petroleo”™ predominante en ¢l
Occidente industrializado, incluyendo las ideas ampliamente
difundidas de que: /) se estd agotando el petrdleo; 2) todas
fas dificultades del mundo actual, incluyendo la intlacion, se
deben a la OPEP; 3) los dnicos acaparadores de las ganancias
originadas en la escasez global de hidrocarburos, creada por
el hombre y no por la naturaleza, son fos paises productores
de petrdleo; 4) fas grandes empresas energcticas transnacio-
nales son meros espectadores inocentes del 1fo energético
presente y comadronas amistosas en el proceso de fa creacion
de nuevos recursos energéticos en los parses en desarrollo.

INDUSTRIALIZACION Y COMERCIO MUNDIAL

Las propuestas del Informe Brandt relacionadas con este
importante grupo de temas econdomicos internacionales son
débiles comparadas con las referentes a las cuestiones de
comercio de productos basicos, asi como de energia. La
tendencia del Informe a equilibrar las recomendaciones diri-
gidas al Occidente industrializado con las destinadas a los
paises menos desarrollados se refleja en un breve texto
acerca de manufacturas que aparece en el capitulo “Progra-
ma de prioridades” (en la seccidon sobre “Tarcas para los
decenios de los achenta y fos noventa”) Este texto resume
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de fa manera siguiente las rccomendaciones principales del
documento:

“Ef Norte deberia revertir la tendencia actual a proteger
sus industrias contra la competencia del Tercer Mundo v,
en su lugar, promover un proceso de restructuracién
positiva y previsora. Las politicas de ajuste industrial
afectan directamente a otros paises y deberian estar
sujetas a consulta y vigilancia internacional. Los cddigos
esiablecidos por la Ronda de Tokio del GATT, que
concluyd en 1979, serdn de utilidad si se aplican vigorosa-
mente, pero es necesario hacer un esfuerzo mayor para
vincular las restricciones de salvaguardia con verdaderas
politicas de ajuste. l.os pafses en desarrollo deberian
precaverse de su propio proteccionismo, que afecta la
competitividad de sus exportaciones y reduce las opor-
tunidades de intercambio comercial entre ellos mismos, el
cual es un factor primordial de su cooperacién mutua.”.8

El resumen del Informe Brandt sobre el comercio de
manufacturas encierra numeroses problemas de fondo vy
operativos. A simple vista, el texto parece estar bien equili-
brado y su contenido general resulta razonable. No obstante,
crea la impresién de que los asuntos abordados pueden
controlarse por medio de ajustes menores en las politicas vy
los mecanismos comerciales internacionales existentes. Des-
graciadamente, la realidad es mucho mds compleja que lo
que muestra el diagndstico del Informe.

En primer lugar, en una época de intensa guerra comercial
entre los principales pafses industrializados —como lo prue-
ban los casos del acero, los vehiculos de motor, los aparatos
electrodomésticos, los productos guimicos y petroguimicos,
y los textiles (de todo el mundo)—, la tarea de promover las
exportaciones industriales de los pafses menos desarrotlados
resulta una labor herclilea. En segundo lugar, la aplicacion
multilateral e indiscriminada de jos cédigos del GATT de la
Ronda de Tokio no puede ayudar al Sur. Dichos cddigos
fueron negociados entre pafses industrializados y para pafses
industrializados con el propdsito de llegar a una especie de
armisticio en las serias disputas proteccionistas apoyadas por
el uso extenso de las barreras no arancelarias existentes.
Aungque los c¢ddigos imponen cierte guid pro quo a los pafses
industrializados, limitan unilateralmente el acceso a sus mer-
cados a las manufacturas de los paises menos desarrollados
mediante, por ejemplo, la supervision de los subsidios de
estos Ultimos destinados a facilitar {a exportacion. La aplica-
cién indiscriminada de los nuevos cddigos del GATT entre
los mismos paises industrializados, en caso de que se llevara
a cabo, les darfa un descanso en el presente clima de
proteccionismo, pero solamente aumentaria las dificultades de
la exportacidn de los pafses menos desarrollados. No solo la
igualdad entre no iguales produce la desigualdad, sino que
ademds la desigualdad comercial entre el Norte y el Sur se ha
acrecentado enormemente en [os Gltimos tiempos debido al
profongado estancamiento de la economfa mundial, v a la
aguda depresion ciclica actual. En tercer lugar, el Informe
trata con bastante superficialidad los limitados logros y las
tributaciones del Sistema General de Preferencias v su futuro
incierto, particularmente en la CEE. En cuarto término el
argumento de que en un futuro indeterminado el GATT vy la
UNCTAD deberfan fusionarse no se presentd de manecra

8. Programme for Survival, p. 272.
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convincente. Después dc la Ronda de Tokio, mucho mas que
antes, el GATT se ha vuelto un “club de pafses ricos”,
mientras que fa UNCTAD es uno de los pocos dérganos de
peso de las Naciones Unidas capaz de defender a largo plazo
los intereses de los pafses menos desarrolfados. En estas
circunstancias el matrimonio de estos dos organismos dificil-
mente resulta atractivo para cualquiera. Por dltimo, definitiva-
mente se ha puesto muy poca atencién al problema clave
del ajuste industrial generalizado en pafses industrializados.
La falta de progreso a ese respecto, ocasionada por obstdculos
polfticos internos, es responsable en gran medida del estanca-
miento actual y de la confrontacién entre Norte y Sur. A
menos que se lleve a cabo el laborioso ajuste mencionado y
que éste reciba el apoyo de una politica de estimulo
coordinada internacionalmente para el sector industrial oc-
cidental, no existen perspectivas de recuperacién y expansion
del comercio mundial y, mucho menos, de una expansion
que favorezca la industrializacién de los pafses en desarroilo.

TRANSNACIONALES Y TECNOLOGIA

Este grupo de recomendaciones constituye un conjunto
coherente si se toma en cuenta que, a falta de cambios muy
radicales en el mundo y las naciones, los pafses menos
desarrollados tendrdn que mejorar por si mismos su modus
vivendi con las empresas transnacionales. No sdlo hay escasez
de reservas internacionales y de capital en el Tercer Mundo,
sino que aquellas gigantes unidades productivas privadas son
también una importante fuente de conocimientos de tecno-
logia, administacién y mercadeo, los que escasean en la
mayorfa de los pafses en desarrollo. Aunque el Informe
subraya que dicho modus vivendi implica la accidén inter-
nacional y nacional, atribuye particular importancia a las
medidas nacionales para regular a las transnacionales, controlar
sus excesos, incrementar la capacidad de regateo de los pafses
menos desarrollados frente a las transnacionales con respecto
a las condiciones de las transferencias de capital y tecno-
logria, asi’ como para la creacion de la capacidad tecnologica
interna. En el Informe se apoyan cddigos internacionales de
conducta para las transnacionales y para la transferencia de
tecnologra. También se sefala la urgencia de establecer
politicas nacionales eficaces en los pafses en desarrolio en ambos
campos, sobre todo en el de la tecnologia. Los codigos debe-
rfan reforzarse —afirma el Informe— mediante la cooperacion
gubernamental en el campo de la politica fiscal y de la
recoleccion de los datos sobre los precios de transferencia, la
armonizaciéon de incentivos (fiscales y de otro tipo) entre
paises que abren sus puertas a las transnacionales, y la
asistencia técnica eficiente de organismos publicos interna-
cionales en asuntos de ciencia y tecnologla.

Probablemente en este campo particular de la relaciones
Norte-Sur es donde resulta mas evidente la diferencia entre el
Informe Brandt y el Informe Pearson, presentado mads de
diez afios antes. En éste ni siquiera existia conciencia de los
agudos conflictos entre los objetivos de las transnacionales y
los de les pafses en desarrollo en que operan, ni del papel
esencial de la transferencia tecnologica para el desarrolio.
Aunque en comparacién con el trabajo de sus predecesores
representa un adelante considerabie, el informe Brandt
todavia rehuye algunas importantes conclusiones con relacién
a lo que los paises menos desarrollados deben hacer con el
fin de aprovechar las importaciones de tecnologia para
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construir su propia capacidad cientifica y tecnologica. Sin
una planeacion de largo pluso de la ciencia y la tecnologia y
sin un vinculo solido entre fos esfuerzos internos de investi-
gacidon v desarrollo experimental v fos sistemas productivos y
cducativos, fos paises menos desarrollados seguirdn a merced
de fas transnacionales como grandes importadores, sin capa-
cidad selective, de tecnologras extranjeras muchas veces
inttiles v destructivas desde el punto de vista social.

REFORMA MONETARIA INTERNACIONAL

La reforma monetaria internacional y 1as propuestas respecto
al financiamiento pura ol desarrollo, presentadas por separado
en dos capliulos finales, constituyen la parte crucial de fas
recomendaciones  del Informe. Algunos observadores con-
sideran que  la  posicion de éste respecto a los asuntos
monctarios mundiales ¢s bastante radical, sobre todo si se
tiecne ¢n mente que se recomienda nada menos que una
mayor participacién de los parses en desarrollo en la adminis-
tracion y las decisiones det M, el baluarte de los enfoques
monclarios  ortodoxos sobre  los problemas  ccondmicos
mundiales. Valdria 12 pena hacer notar que el Informe cs
menos  explicito en ese mismo  punio cuando analiza lu
actuacion del Banco Mundial en o capitulo dedicado  al
HLodnchanic ate paca o desarrolio.

Civoresumen, of Inlorme propone un nuevo orden nmone-
vario mediante el establecimicnto de una nueva moneda
internacional, que podita tomar la forma de un b+ G perfee-
cionado {con ¢ respalde de una “cuenta de o sustitucion”
destinada a tal efecio); T puesta en prictica de las ideas que
fiwan los DGy el desarrollos o mayor estabilidad  del
sistema internacional de tipos de cambio fiotantes, v ol uso
del oro del Fait para subsidiar el interes sobre presiamos a los
pafses menos desarrollados mds pobres. Se insiste en que ol
exito de todas estas medidas dependeria en gran medida de
que se Hegara a un acuerdo en el FMIy en olras partes {quizds
Nl OCDE en primer términe) sobre un proceso de ajuste
que no incrementara fas presiones depresivas en fa economia
mundial y que adjuaicara mayor responsabilidad en el ajuste
de pagos a pafses superavitarios.

Hasta aqui todo va bien, pero inmediatamente viene a la
memoria ol hecho de gque en la época en que se escribio el
Informe Brandr, todas las naciones, exceplo ¢ros cidntos
parses petroleros superavitarios, se convirticron en parses
deficitarios (por lo menos durante o recesion actual). Esta
desagradable realidad nos Heva a concluir que, en las con-
diciones actuales, ¢l tema de la reforma monctaria interna-
cional estid directamente vinculado no solo con el financia-
micnio para el desarrollo, sino también con el problema
energético internacional. Los expertos financieros vy econo-
micos no han reconocido todavia este nexo triangular, debido,
entre otras causas, a la departamentalizacion institucional de
problemas estrechamente interrelacionados. Para dar un buen
ciemplo, de no oser oast se hubiera advertido facilmente la
mtima interdependencia de la “cuenta de sustitucion” y o
problema de 1o recirculacion. A pesar de que el Informe
Brandt admite de manera indirecta fa exisiencia de este nexe
triangular, desgraciadamente no le presta suficiente atencion
4 sus implicaciones politicas.

Por of contrariv, ol Tuiorme acepta, tal ves como algo
mevitable, gue los tres princindes problemas (sistema mone-
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tario, financiamiento pare e desarollo vy oenergid) continten
manejandose con woupos scpwrvdos de medidas en lugares o
instituciones separaclds,

Tab enfoyue o ha Tfuncionado v no funciona. La reforma
mongtaria nternaciondl sobrevive sélo a causa de los esfuer-
zos, en extremo infructuusos, def Grupo de los 24 ¢ el T M1.
El financiamiento para ¢l desarrollo esid en manos del Banco
Mundial {y bancos regionales), la vene, o Fondo Especial
de la OPLP vy, por supuesto, de la bance privada interna-
cional. Por dltimo, despuds de la clausura del didlogo Norte-
Suroen da Conferencia de Parrs, a mediados de 1977, los
problemas energéticos generales no se han tratado ni negu-
ciado mds. A mayor abundamiento, las perspectivas de que
se aborden cstos problemas en el marco de las negociaciones
giobales en las Naciones Unidas son cada vez mds incicrtas.
En tales circunstancias cabe preguntar si realmente c¢s posible
una reforma monetaria internacional mediante un enfoque
fragmentario, tambien implicitamente admitido por ¢l informe
Brandt, aun aceptando que todas v cada una de fas recomen-
daciones teenicas gue ¢l documendo apoya son muy ttiles en
lo particula

El Informe senala  correctamenic gue of desaparecido
sistemna de Bretton Woods reflejuba as relaciones ccondmicas
vopoliticas de fa época ¢ insiste en que

L refomma don astene menctario mundial es wreente v
debe abarcar los sieuientes temas: ol régimen de tipos de
cambic; el sisteg o reservas ta creacion y distribucion
de Jos medios fernacionales do pave o liguidez), v el
mecanisimo de  ajuste, ydao que aeca a los palses que
emiten monedas de reservas o fos parfses superavitarnios, y o
fos deficitarios.”™

Por otra parte, ¢l Intorme olvida investigar mds profunda-
mente T viabifidad  politica de Ta nueva “reparticion de
poder’” v deja sin respuestas muchas  preguntas difreiles:
dacaso Lo reforma monetaria no implica un cambio funda-
mental en la mancra de o pensar acerca de los “intereses
nacionates” y el desarrollo? Una reforma del sistema mo-
netario internacional bajo el paraguas del M1 retocado,
dfuncionaria en ausencia de una reorganizacion profunda de
todo el paguete conocido como el “orden econdmico inter-
nacicnal?  ZEs el ML oactual mds obsoleto que otros me-
canismos de cooperacion  financiera y ccondmica interna-
cional que surgieron a fines de la segunda guerra mundial!
¢Es en ol Fa donde puede concebirse, plancarse vy poncise
e prdctica  una vasta reforma monetaria que  afecte la
distribucion del poder politico, una vez gque se haya aumen-
tado ta participacion de los paises en desarrollo en las
decisiones del £, comu recomienda ol Intorme?  JAcaso
fos ministros de Hacienda y los  presidentes de bancos
contrales,  caracterizados  tanto en paises industrializadus
como en desarrollo por su postura conservadory, son per-
sonds dotadas con una vision suticientemente amplia para
reorganizar el caos monetario actual?

De o esta manera, aunoue las propuestds monetdrias dol
tnforme Brandt pudicran parccer tadicales al compararse con

Lo inestricable situacron actual, en el andlisis final se advicrie

Yoo on T
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que titubean entre dos extremos: resultan demasiado radi-
cales para las autoridades nacionales en la mayoria de los
pafses industrializados (y muchos en desarrolle) y no son lo
suficientemente audaces para resolver los problemas del
decenio de los ochenta. De una u otra manera, los lidercs
politicos, sabios financieros y profesores de economia del
Norte no se han percatado de que entre Bretton Woods vy
1980 ha transcurrido tanto tiempo como entre 1910 vy
Bretton Woods (35 afos). (Habrian funcionado en 1945 las
instituciones establecidas antes del conflicto desatado en
Sarajevo?

La mayor de las criticas que pueden hacerse a la seccidon
del Informe Brandt sobre la reforma monetaria consiste en
que no establece nexos claros y convincentes entre la
administraciéon monetaria internacional y la administracion
econémica global. La debilidad en el tratamiento de tales
nexos se manifiesta en la seccién final del documento, que se
ocupa del financiamiento para ¢l desarrollo.

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

El meollo dc las recomendaciones a este respecto es la
sugerencia dc que se cree una nueva institucién, un Fondo
dec Desarrollo Mundial, que fortalezca los préstamos para el
desarrollo y constitluya un nuevo comienzo de las relaciones
Norte-Sur. Dicho Fondo —se subraya— no supliria la reforma
y restructuracién de instituciones existentes, sino mds bien la
complementaria. Obtendria sus recursos mediante un nuevo
sistema de aportaciones universales y automaticas de todos
los paises —Occidente, Oriente y Sur— para el desarrollo
mundial. Eliminaria las brechas cuantitativas y cualitativas de
fa estructura actual del financiamiento para el desarrollo v, al
mismo tiempo, complementaria los préstamos del Banco
Mundial y del FmM1. Su programa de préstamos a largo plazo
ayudaria a financiar los proyectos a cargo del Banco Mundial
atrasados por la cscasez de fondos internos, y ademds
ayudaria a evitar que los paises llegaran a una situacién
critica en la que tuvieran que recurrir al FmI para el
financiamiento del aiuste de la baianza de pagos.

Esta propuesta debe contemplarse como la conclusidn
institucionalizada de un conjunto de recomendaciones que
pretenden: 7) un incremento muy considerable de la trans-
ferencia de recursos financieros a los pafses menos desarro-
Ilados; 2) la ampliacién del flujo de préstamos oficiales para
el desarrollo; 3) el aumento del monto v la mejorfa de los
términos de los créditos por parte de instituciones financieras
internacionales, y 4) la expansién del financiamiento multi-
lateral para el desarrollo de minerales y energéticos. La
propuesta de crear el Fondo de Desarrollo Mundial no sélo
se basa en la argumentacion convincente respecto a la nece-
sidad de incrementar mucho la transferencia de recursos a
paises en desarrollo, sino ¢e, ademds, el Informe Brandt
establece claramente que la nueva institucion mundial ten-
dria éxito sélo si el Fondo estuviera despolitizado desde su
inicio mismo: los fondos deberian provenir automdticamente
de todos los pafses, incluyendo a los socialistas; los pafses
menos desarrollados participarian cada vez mdas en las deci-
siones y fa administracion de las instituciones financieras
internacionales y, mds adn, se eliminarfan las condicioncs
politicas de las operaciones de las instituciones financieras
multilaterales.

dudas vy afirmaciones del informe brandt

Es muy probable que, una vez que se hubieran satisfecho
todas estas condiciones, el nuevo sistema internacional de
transferencia de recursos llevara a cabo su funcién de
maximizar el crecimiento y el bienestar generales mucho
mejor que el sistema heredado de Bretton Woods. Pero el
transito del viejo sistema al nuevo implicaria no sélo el
cambio de las condiciones del financiamiento para el desa-
rrollo sino también el abandono de todas las premisas vy
objetivos que sustentaron al sistema durante 30 afos. No es
accidental que las instituciones financieras internacionales se
establecieran, no en el clima de un “nuevo mundo feliz” de
San Francisco en 1945, sino en el ambiente mas resguardado
de Bretton Woods, ni que fueran dos potencias mundiaies de
la época —el imperio britdnico en rdpida decadencia y su
sucesor, Estados Unidos— las que lo hicieran. En consecuen-
cia, la forma en que el sistema de financiamiento para el
desarrollo actud en el periodo de la posguerra, dificilmente
puede considerarse poco funcional, ildgico o pecaminoso.
Cumplié su funcidén de maximizar el poder, el crecimiento y
el bienestar de sus patrocinadores que cooptaron para este
fin, sin dificultad alguna, a otros miembros de la comunidad
industrial occidental. Asi el sistema funcioné con relativa
eficiencia mientras no surgieron complicaciones como resul-
tado del cada vez mis reducido papel de Occidente en la
politica y la economfa mundiales.

El sistema financiero internacional inspirado en Bretton
Woods es hoy en dia, sin malicia ni emocién, evidentemente
anticuado. El problema es saber si puede reconstruirse me-
diante el cambio de parecer de sus autores y patrocinadores,
como insinda y espera el Informe Brandt. A menos que se
lleve a cabo ese cambio en extremo improbable, el Fondo de
Desarrollo Mundial no se establecerd ni serd capaz de cumplir
las dos nuevas funciones que le asigna el documento: salvar
las brechas cuantitativas y cualitativas de la estructura actual
del financiamiento para el desarrolio y, a/ mismo tiempo,
complementar los préstamos del Banco Mundial y del FMI.
No ayudaria tampoco —en contra de las expectativas del
Informe— a evitar que los pafses en desarrollo liegaran a
situaciones de crisis en las que tendrian que recurrir al FMI
para financiar el ajuste de sus balanzas de pagos. Resulta
muy diffcil concebir que las potencias industriales occiden-
tales estén dispuestas a movilizar recursos independientes que
podrian debilitar la posicion y el poder del FmI.

Aunque el incremento cuantioso de la transferencia de
recursos netos a paises menos desarrollados y la ampliacién
significativa del flujo de financiamiento oficial para el desa-
rrollo parecen imposibles en las actuales condiciones polfticas
y econdmicas internacionales, poco a poco las instituciones
financieras han aumentado el volumen y mejorado los tér-
minos de los préstamos, mediante las medidas que propone
el Informe Brandt, tanto en el Banco Mundial como en el
FMI1. Si tales progresos marginales son adecuados o no para
enfrentarse a los problemas inmediatos, ya es harina de otro
costal, sobre todo considerando que la ‘“ley de brazos
caldos” parece reinar en las burocracias internacionales.
Segun esta ley, descubierta por el Financial Times de Lon-
dres en ocasién de la reuniéon del FMI en Hamburgo, en
mayo pasado, cualquier iniciativa para una pequena reforma
tarda cerca de un ano en ser aceptada para discusion en las
instituciones financieras internacionales y pasan cuando
menos dos afios antes de que se aprueben dichas iniciativas;
para cntonces ya perdieron por completo su utilidad original.
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Este andlisis, nccesariamente superficial, del contenido del
Informe Brandt, podria finalizar con las breves observaciones
siguicntes:

7) Es correcto el descubrimiento mds importante del
Informe consistente en que el Sur estd deslizandose hacia el
infierno del estancamiento, la pobrcza cada vez mayor vy las
crecientes tensiones sociopoliticas.

2) El Informe contiene un gran ndmero de propuestas
para la reforma de las relaciones econdémicas Norte-Sur,
ninguna de las cuales —con excepcién de la idea del Fondo
de Desarrollo Mundial— es completamente novedosa u origi-
nal; pero merecen atencidon, ya que la mayorfa de elias
representa una desviacién radical respecto a las ideas conven-
cionales que dominan en las capitales industriales de Oc-
cidente; en cierto modo podrian mejorar las relaciones entre
el Norte industrial y ¢l Sur subdesarroliado.

3) Las propuestas del Informe respecto al problema de la
energla son una excepcién con respecto al enfoque general del
documento. No son imparciales, reflejan sobre todo el punto
de vista de los paises importadores de petroleo y no prestan la
debida atencién a los legitimos intercses de tos productores
de petréleo.

%) Al tratar de mantener una postura neutral en el actual
conflicto Norte-Sur y por consideraciéon al “‘pragmatismo
politico”, las propuestas del Informe, tomadas en conjunto,
se pierden en vacilaciones entre dos extremos: son demasiado
radicales para las autoridades nacionales en la mayoria de los
paises industrializados {y en muchos en desarrollo) y no son
fo suficientemente audaces para afrontar lo problemas glo-
bales del decenio de los ochenta.

5) Ya que el Informe no ha analizado a fondo no sélo los
temas relacionados con la reforma del FMi, ni tampoco las
referentes al sistema monetario internacional y al sistema de
financiamiento para el desarrolio, se olvida que cualquier
reforma estd estrechamente ligada con (y provicne de) politi-
cas de poder,

6) El Informe no reconoce ¢l papel de las estructuras
burocriticas internacionales y de las empresas transnacio-
nales, poderosos actores que no son sélo intermediarios
racionales y neutrales en la economia y la politica mundiales,
sino que poseen intereses propios distintos a aquellos de los
estados nacionales.

7) Los acontecimientos rebasaron la visién que presenta
el Informe sobre la economia mundial y sus recomenda-
ciones. Con el agravamiento de la crisis econémica interna-
cional, el argumento principal de la Comision Brandt de que
por razones morales el Norte debe prestar ayuda al Sur ya
no es vilido (suponiendo que alguna vez {o hubiera sido). El
Norte debe ayudarse a si mismo a salir de la combinacion del
estancamientoestructural con el ciclo de finanzas, de inversiones
y comercio. La Unica manera de resolver estos problemas es
tomar medidas para la ftransferencia de grandes recursos
financieros ociosos al Sur. El estimulo global de la economia
del mundo, que podria adoptar la forma de un Fondo de
Desarrollo Mundial, beneficiaria Ja economia de los paises
industrializados y no deberia considerarse como una ayuda a
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los pobres. La economia mundial no se recuperard de su
depresion actual sin la reorganizacién total de las relaciones
comerciales, finaricieras y tecnologicas entre el Norte y el
Sur.

8) Es muy probable que pase mucho mds tiempo del
disponible antes de que los Iideres occidentales se convenzan
de la urgencia de restructurar las relaciones Norte-Sur; de ser
asi’ tal restructuracién se llevard a cabo después, y no antes,
de una crisis econémica internacional de la magnitud e
intensidad de la de los afios treinta. E! peligro de una tercera
guerra mundial no puede descartarse a la ligera, pero afor-
tunadamente el panorama politico mundial es muy distinto
al de los afos treinta, a pesar de la alarmante carrera
armamentista apoyada por el irrefrenable avance tecnolégico
militar de las dos ex-superpotencias.

ANEXO

Las propuestas de accion que contiene el Informe Brandt
abarcan seis principales areas econdémicas: 7) comercio de
productos bdsicos y el desarrollo; 2) energia; 3) industriafi-
zacién y comercio internacional; 4) empresas transnacionales,
inversiéon vy tecnologia; 5) la reforma monetaria mundial, y
6) financiamiento para el desarrolio. A continuacién se pre-
senta un resumen de ellas que se basa, en buena parte, en el
anexo | del propio Informe:

1. Comercio de productos bdsicos y el desarrollo

a] Participacion creciente de los pafses menos desarro-
ffados en la transformacion, el mercadeo y la distribucion de
mercancias mediante la eliminacién de tarifas y otras barre-
ras comerciales, precios justos y equitativos del transporte,
aboliciéon de prdcticas restrictivas en los negocios, y mejora-
miento de los arreglos financieros para facilitar la transforma-
cidon y el mercadeo;

b] estabilizacion de los precios de l2s mercancias en un
nivel lucrativo;

c] financiamiento adecuado del Fondo Comdn para per-
mitir el apoyo efectivo a convenios internacionales de pro-
ductos bdsicos, al financiamiento de las reservas nacionales de
estns productos, y a la transformacion, el mercadeo y la
aiversificacién de la produccion exportable;

d] conclusion de convenios adicionales sobre productos
basicos;

e] expansién del financiamiento compensatorio;

f] establecimiento de nuevos convenios financieros inter-
nacionales, para la explotacién de recursos minerales.

2. Energia

l.a estrategia internacional de energia, como parte de un
programa de emergencia (1980-1985), debe promover un
ajuste entre los parses productores y consumidores de petro-
leo que asegure su oferta, su conservacién mds rigurosa, los
cambios de sus precios mds predecibles y medidas mds
enérgicas para desarrollar otras fuentes de energia. Tal ajuste
incluirra:
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a] asegurar la produccién por parte de todos los paises
exportadores de petréleo, en desarrolio e industrializados;

b] establecer metas especificas para reducir el consumo
de petroleo y otros energéticos en los principales paises
consumidores de energfa;

c] evitar mayores incrementos repentinos de los precios
del petréleo, mediante la indizacién de los precios, la
denominacién del precio en un conjunto de monedas o DEG
y la garantia del valor y la asequibilidad de activos finan-
cieros;

d] invertir mds en la exploracién y explotacién de recur-
sos petroleros y del gas en pafses menos desarrollados, as’
como en otras fuentes energéticas reconocidas y disponibles
y proporcionar fondos para la investigacion y el desarrollo
experimental de nuevas fuentes renovables de energia;

e] ampliar la capacidad de los paises industrializados vy
exportadores de petréleo para otorgar préstamos adicionales
a los paises menos desarrollados no petroleros.

3. Industrializacién y comercio mundial

a] promocién de la exportaciones industriales de los
pafses menos desarrollados;

b] aplicacion multilateral e indiscriminada de los cddigos
del GATT que se negociaron en la Ronda de Tokio;

c| eliminacion de las deficiencias del Sistema General de
Preferencias;

d] vasto ajuste industrial por parte de paises indus-
trializados;

e] establecmiento, en un futuro indeterminado, de una
Organizacion Internacional de Comercio, que abarque tanto al
GATT como a la UNCTAD.

4. Empresas transnacionales y tecnologia

Estos aspectos se deberian sujetar a leyes nacionales apro-
piadas vy a cddigos internacionales de conducta. El régimen
de las inversiones que se propone incluiria:

a] obligaciones reciprocas para los pafses receptores y los
de origen, respecto a inversidn extranjera, pagos de tecno-
logia y transferencia de ganancias;

b] coordinacidon de las legislaciones nacionales, de paises
receptores y de origen del capital, sobre empresas transnacio-
nales en lo relativo a asuntos como: comportamiento ético,
divulgacion de informacién, prdcticas restrictivas y normas
laborales;

c] cooperacidon intergubernamental en politicas tributarias
y en la recoleccién de datos sobre precios de transferencia;

d] armonizacidén de incentivos fiscales y de otros tipos,
entre los pafses en desarrollo receptores;

e] proporcionar asistencia técnica a pafses menos desa-
rrollados para fortalecer su capacidad de negociacién frente a
las empresas transnacionales.

dudas y afirmaciones del informe brandt

5. Reforma monetaria internacional

al un nuevo tipo de moneda internacional para compen-
sar y liquidar los saldos pendientes (un DEG perfeccionado
cuya implantacién se facilitarifa mediante una ‘“‘cuenta de
sustitucion” pensada con tal propdsito);

b] distribucién de nuevos DEG que favorecieran a los
pafses menos desarrollados que tienen que soportar altos
cargos de ajuste (lo que se conoce como ‘‘nexo DEG"’);

c¢] acuerdo sobre un proceso de ajuste que no incremente
las presiones depresivas en la economia mundial. Los paises
superavitarios deberdn aceptar una mayor responsabilidad en
el pago del ajuste;

d] mayor estabilidad de los tipos de cambio internacio-
nales por medio de disciplina interna y coordinacién de
politicas nacionales apropiadas;

e] participacién creciente de los paises menos desarro-
llados en la administracidon y las decisiones del FMI;

f] uso del oro del FMI como subsidio para el interés
sobre los préstamos a paises menos desarroflados de muy
bajo ingreso,

6. Financiamiento para el desarrollo

a) incremento sustancial de la transferencia de recursos a
paises menos desarrollados para financiar: i) los programas
contra la pobreza y para la produccién de alimentos; ii) ex-
ploracion y explotacidn de recursos energéticos y minerales;
iii) estabilizacién de los precios y ganancias de la exportacion
de productos bdsicos y mayor grado de elaboracién interno;

b] ampliacién del flujo de financiamiento oficial para el
desarrolio mediante: i) un sistema internacional de moviliza-
cién universal de recursos financieros; ii) la fijacion de objeti-
vos cuantitativos para incrementar la Asistencia Oficial para
el Desarrollo; iii) recaudacién automdtica internacional me-
diante impuestos sobre, por ejemplo, viajes internacionales,
propiedades comunes de la humanidad (minerales del lecho
del mar), etcétera;

c] aumento del monto y mejoria en las condiciones de los
préstamos por parte de instituciones financieras internacio-
nales mediante: i) utilizacién efectiva de la mayor capacidad
de préstamo del Banco Mundial; ii) duplicacién de la propor-
cion crédito a capital del Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo; iii) eliminacién de las condiciones
politicas en las operaciones de instituciones financieras multi-
nacionales; iv) mayor financiamiento para el desarrollo
mediante instituciones regionales; v) incremento sustancial de
préstamos programados; vi) uso del oro del FMI para subsi-
diar las tasas de interés de los préstamos a los pafses menos
desarrollados mds pobres; vii) aumento de la participacioén de
los palses menos desarrollados en las decisiones y en la
administracién de instituciones financieras internacionales;

d] establecimiento de un Fondo de Desarrollo Mundial;

e] mayor financiamiento multilateral para la exploracion
y explotacion de recursos minerales y energéticos. O



