La inflacion,
el cascabel y el gato

A menos de tres meses de que termine
el ano, parece que s¢ cumpliran los
pronosticos mds pesimistas sobre la infla-
cion. De acuerdo con las cifras del Ban-
co de México, hasta septiembre, el incre-
mento acumulado de los precios al con-
sumidor asciende a 22.5%. Aun si sc
creyera que los incrementos van a ser
modestos durante el dltimo trimestre de
1980 (de s6lo 1% mensual), la tasa
inflacionaria anual serfa mayor de 257,
Empero, si cn ese lapso se autorizan
los aumentos anunciados en algunos pro-
ductos (gasolinas y leche, por ejemplo),
es probable quc el crecimiento de los
precios sea todavia mayor.

Para cxplicar el comportamiento de
los precios en estc ano se mencionan,
entre otros, los siguientes factores, algu-
nos de cllos contradictorios: las cuantio-
sas importaciones de granos basicos y de
biches de capital, a precios mayores, as/
como ¢l mayor financiamiento externo,
con sus tasas de interés mas elevadas (lo
que aumenta el componente fordinco
de la inflacion); los cuelios de botella
en el aparato productivo, debidos, en al-
gUNOS €4s0S, a una crisis de c¢recimiento;

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resumenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales v ¢x-
tranjeras vy no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A .,
sino on los casos on que ast se manificste,

cl déficit en la oferta de cnergia eléctri-
¢4, que ocasiond cortes gue afectaron
a la industria; la especulaciéon y voraci-
dad de algunos mercaderes, por aumen-
tos reales o supuestos “‘que se csperan
en cualquier momento”; la implanta-
cion del tva; el aumento del gasto
ptblico y privado; el alto encaje legal;
¢l crecimiento del circulante, cte. Cabe
sefalar gue cada vez son menos los
que atribuyen a los pagos al trabajo toda
la culpa inflacionaria, tal vez porque ya
es inocultable el deterioro del salario
real.

Hay cxplicaciones mediante las que se
intenta profundizar mas en fas causas de
fa inflacion. Algunos, al ecstudiar las
experiencias de otros pafses, concluyen
que los remedios monetaristas no co-
rrigen ¢l problema y, ademas, imponen a
fa sociedad un costo demasiado clevado.
Otros senalan quc ningun pafs del
mundo sc escapa del mal inflacionario,
independientemente del sistema econd-
mico quc impere. Sin embargo, no debe
olvidarse que todos los paises estan in-
sertos en un sistema econdémico mundial
en crisis, por lo cual es 16gico que con ¢l
intercambio tambicén se transmita la in-
flacion.

Otra corriente postula que, si bien no
puede climinarse totalmente ¢l proceso
inflacionario, sobre todo porque México
tiene una gran dependencia del exterior,
pucde reducirse mucho si se restructuran
las distintas ramas econdmicas, diandoles
peso y funcionamiento diferentes. Final-
mente, también se plantea la inflacion
como la expresion de una contienda
social mucho mds profunda, por lo que
-se dice  mientras no se actle para
reducir las tensiones entre los actores

que en ella participan, cl problema no
podra resolverse.

El aumento de los precios preocupa
en todos los dambitos. Por los lares del
factor capital se senala que, al agudizarse
fa escalada inflacionaria, ¢l crecimiento
de los costos supera al de los precios de
los productos manufacturados, 1o cual
afecta la rentabilidad de las empresas,
sobre todo las que producen articulos
sujetos a control de precios. También se
afirma que hay escasez de crédito vy
que el ahorrador no estda debidamente
retribuido.  En consccuencia, se pide
un programa anti-inflacionario que in-
cluya, entre otras medidas, un tipo de
cambio realista, liberacion de precios,
disminucién del encaje legal, reduccion
del gasto publico vy, sobre todo, del
déficit de las empresas estatales, ast co-
mo politicas fiscales que promuevan la
inversion y la capitalizacion de las em-
presas.

Por el fado del factor trabajo se de-
nuncia que los auténticos perdedores en
el proceso inflacionario son los asalaria-
dos, los subempleados y los desemplea-
dos, quienes han tenido que soportar ¢n
bucna medida el costo de la recupera-
cion ccondmica del pafs. Sc afirma que
¢l salario minimo aumenta en una pro-
porcion menor que el Indice de precios
y que, segln algunos andlisis, hasta agos-
to de 1980 este sacrificio ha significado
un deterioro promedio de 2275 en su
poder adquisitivo, que hacia fines del
2o puede aumentar a 30 por ciento.

Por cllo, las organizaciones de traba-
fadores sostienen gue ‘el proximo au-
mento dl salario minimo debe ser real-
mente remuncrador”, dado que la eco-
nomia estd en una ctapa de crecimicnto



1068

acelerado. Incluso se han propuesto revi-
siones salariales cada semestre y hay
quienes van todavia mds lejos y deman-
dan el establecimiento de una escala
mévil de salarios como el mejor modo
de contener los efectos nocivos de la
inflacién en los ingresos de los trabaja-
dores.

En busca del cascabel

En este marco, toca al Estado la dificil
tarea de conciliar los intereses de ambos
factores. Asi, el Gobierno federal ha
rechazado catcgdricamente que la lucha
contra la inflaciébn deba basarse en la
reduccién del gasto pablico, tan nece-
sario para generar los empleos que nece-
sitan millares de mexicanos. Del mismo
modo, se niega a decretar aumentos
cuantiosos de safarios porque, se dice,
eso seria demagogia y a la postre los
perjuicios pesarian mucho mds que los
beneficios.

A cambio, el Gobierno trata de pro-
teger el poder adquisitivo de las ma-
yorias y de alentar la produccién y la
inversién en los sectores estratégicos
definidos en el Plan Global de Desarrollo
{entre los que se encuentra la produc-
cién de bienes bdsicos), de acuerdo con
las prioridades que establece el Sistema
Alimentario Mexicano (sAM).] Para
ello, utiliza {os instrumentos de polftica
econémica de que dispone e intenta
actuar en el margen, con mds o menos
flexibilidad.

Un ejemplo de esto ditimo es fa
reciente disposicion de exentar del pago
del IVA a 29 productos basicos, lo cual
debe reducir las presiones sobre fos pre-
cios. Ademds, se considera probable que
en la ley de ingresos de 1981 se au-
mente el namero de articulos con dicha
exencién. Lo anterior formaria parte de
un conjunto de medidas que constituyen
lo que se denomina “Politica Integral de
Consumo Social del Gobierno Federal”,
Para lfevar a efecto esta politica, el 9 de
septiembre se publicd en el Diario Ofi-
cial un decreto para coordinar la aplica-
cién de apoyos y estimulos a la produc-
cién, distribucion y abasto de “produc-
tos bdsicos de consumo generalizado™.
El objetivo expreso del decreto s que
puedan alcanzar minimos de bienestar

1. Véanse “Plan Global de Desarrollo
1980-1982"” y “El SAM, principio de una
estrategia’’, en Comercio Exterior, vol. 30,
nams. 4 y 7, México, abril y julio de 1980,
pp. 367-378 y 684-689, respectivamente.

aquellos que sblo “‘cuentan con ingresos
equivalentes a hasta tres veces el salario
minimo en el Distrito Federal”. Se de-
finen, asi, 91 productos bdsicos: alimen-
tos (58), abarrotes no comestibles (4),
ropa y calzado (3}, utensilios escolares
(7), muebles (7) y aparatos de uso do-
méstico {12).

Asimismo, en e¢i decreto se prevé la
creacion del Fondo de Garantia y Fo-
mento a fa Produccion, Distribucién vy
Consumo de Productos Bdsicos, fidei-
comiso que se encargard de dar apoyos
financieros, de prestar asesoria y asisten-
cia técnicas, y de coordinar las activi-
dades que se relacionen con ¢l financia-
miento a la produccién, la distribucién y
el consumo de dichos productos bdsicos.
Mientras se establece este fondo, la
SHCP integrard un Comité Financiero de
apoyo al Programa de Productos Bdsicos.
Sus funciones scrdn coordinar, progra-
mar, administrar y evaluar los esfuerzos
que realicen la Federacién, los estados y
los municipios, tanto mediante fa ope-
racion de los fondos de fomento eco-
némico como por el financiamiento di-
recto a la produccién, la distribucion y
el consumo. Por otra parte, las empresas
que se incorporen a los programas espe-
cificos de fomento pueden, segin su
giro y actividad, obtener los siguientes
apoyos:

® “Apoyos generales para el empleo y
la inversién.

a] Crédito fiscal de 20% por la gene-
racion de nuevos empleos; b] crédito fis-
cal hasta de 20% por nuevas inversiones
seglin categoria y zona; c| crédito fiscal
de 5% por la compra de maquinaria y
equipos nuevos de fabricacion nacional;
d] precios diferenciales en consumo de
energéticos hasta 30% sobre precios na-
cionales vigentes.

® “Apoyos a la produccién, distribu-
cién y consumo.

a] Crédito fiscal de 3.3% sobre el
precio de venta en productos bdsicos
industrializados no comestibles; b} cré-
dito fiscal de 10% sobre el monto de las
nuevas inversiones en activos fijos desti-
nadas a mejorar o ampliar sus aparatos
distributivos y de comercializacién; c| fi-
nanciamiento, asesoria y asistencia técni-
cas por el Comité Financiero en apoyo
del Programa de Productos Bdsicos,
mientras se constituye y opera el Fidei-
comiso Fondo de Garantia y Fomento a
la Produccidon, Distribucién y Consumo
de Productos Bdsicos.

seccién nacional

® "Apoyos especiales para el empleo
y la inversion.

a] Autorizacion para importacion de
insumos necesarios; b]subsidio al im-
puesto de importacién de esos insumos;
c] créditos comerciales, refaccionarios y
de avio a tasas de interés preferenciales;
d] facilidades de comercializaciéon en
tiendas sociales; e] fortalecimiento del
Fonacot como promotor de la produc-
cién y distribuidor de bienes duraderos
bdsicos; f] apoyos extensivos a productos
similares de iguales caracteristicas que
elabore ia misma empresa; g] preferencia
en el abastecimiento oficial de insumos;
h] apoyos extraordinarios del Gobierno
federal para mantener la relacion precio-
salario mrnimo establecida, accesible a
la poblacidon con ingresos equivalentes
hasta 3 veces al salario minimo general
para el Distrito Federal, drea metropo-
litana.”

® Otros apoyos.

“Financiamiento, asistencia técnica y
organizacibn mediante el Fideicomiso
Fondo para el Desarrollo Comercial
(FIDEC)”, a los que atienden “la distri-
bucién, abasto y comercializacién de
productos bdsicos, en especial a los
comerciantes en pequefio.”’2

Este nuevo intento del Ejecutivo
federal por aligerar del peso inflacionario
a amplios sectores de la poblacién es, sin
duda, fruto de las experiencias anterio-
res. La mds reciente es la que se intentd
en 1977, cuando se concertaron acciones
con los productores privados de articu-
los basicos. En general, los resuitados de
esos acuerdos no fueron satisfactorios.
En efecto, en dicha ocasién no se incor-
poraron al programa alimentos tan esen-
ciales como carne, huevo, leche frescay
pescado, y en cambio se introdujeron,
en forma indiscriminada, diversas cali-
dades de un mismo producto.

Esta vez si se consideran esos alimen-
tos, y otros mas, aunque no se incluyen,
por ejemplo, los medicamentos del cua-
dro bdsico de la Secretarfa de Salubridad
y Asistencia. Aungue en este Ultimo
caso, las dependencias de salud del
Estado los entregan gratuitamente a sus
beneficiarios, gueda desprotegido un am-
plio sector de la poblacién que no tiene
aCCeso a esos sistemas.

2. El conjunto de medidas que se repro-
duce se publicéd en todos los diarios del pafs,
el 16 de septiembre dc 1980.
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Dentro de la misma polftica, el 1 de
septiembre sc publico en ¢l H.0. un
actierdo que establece estimulos fiscales
de 3.3% sobre el precio de venta del
fabricante a los productores de hienes
bdsicos. Se fija un precio mdximo de
venta del fabricante que se obtiene con
un factor vya calcwlado y establecido
para cada producto (se cxcluyen de es-
te ordenamicnto alimentos, oleaginosas,
consolas vy equipos modulares), que sc
multiplicard por el equivalente al salario
minimo general de un dia en la zoma
metropolitana dc la ciudad de México.

Algunos ejemplos pueden ilustrar
esto. Los productores de pantalones para
caballero pueden tener derecho a los
estimulos fiscales si ¢l precio de venta
de ese articulo no excede de 293.40
pesos (1.80, el factor del pantalon, por
163 pesos, salario minimo). Si en enero
de 1981 ¢l sucldo mimimo aumentara
30%, el precio limite de ese pantalén
subirfa automdticamente a 381.42, ¢s
decir, 30%. El precio limite de una
estufa de petroleo (2.36 X 163) pasaria
de 384.68 a 500.08; ¢!l par de zapatos de
cuero para nifo de 21190 a 27547,
Con esos aumentos automdticos, los
productores mantendrian el derccho a
estimulos  fiscales  cuando los precios
de los articulos bdsicos que producen

CUADRO 1

Indice nacional de precios al consumidor

crezcan igual o menos que el salario mi-
nimo.

En el decreto senalado no se prevé la
posibilidad de cambiar los factores cuan-
do se modifiquen los salarios mimimos.
Es dificil cvaluar los efectos a largo pla-
zo de esta disposicion. Indudablemente
tiende a fomentar la producciéon de bice-
nes basicos al garantizar que los estimu-
los fiscalcs se otorgaran tomando en cuen-
ta la inflacion. Al mismo tiempo estable-
ce la posibilidad de que se amplie el mer-
cado y se mejore fa calidad de los pro-
ductos incluidos, cuando el salario crez-
ca cn mayor proporcion que los costos
de los insumos. Sin embargo, habria que
considerar si esos beneficios no resulta-
rian atenuados con la inclusion en el ré-
gimen de algunos articulos no bdsicos,
al elevarse fos precios Iimite. Otro efecto
posible ¢s que al elevarse los salarios ocu-
rriese un alza automatica en los precios
de los articulos bdsicos, lo que tenderfa
a compensarse con cicrta estabilidad en
los precios mientras no haya modifica-
ciones en el salario minimo.

Desde el punto de vista del indice
nacional de precios al consumidor es
frecuente quc los alimentos, las prendas
de vestir y los muebles de uso doméstico
registren incrementos superiores al pro-
medio general (véase el cuadro 1), por lo

(Variaciones porcentuales. Base, 1978 = 100)
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que es factible quc en estos rubros las
presiones alcistas se aminoren, una vez
que los apoyos funcionen en forma dpti-
ma. No debe olvidarse, empero, que los
precios limite son los de venta del fa-
bricante; es decir, que no se consideran
los recargos que puedan sufrir durante
su proceso dc distribucién y comercia-
lizacion.

Otro aspecto al que se da especial
atenciéon en el programa anti-inflaciona-
rio es la politica de subsidios. Estos se
expresan lanto en los precios y tarifas
(servicios plblicos y energéticos, por
ejcmplo} como en sumas destinadas en
forma especifica a la salvaguarda de
algin scctor determinado o en financia-
micntos baratos. De 1970 a 1980, el
incremento medio anual de los subsidios
ha sido de 39%; en ntmeros absolutos,
pasaron de 16 100 millones de pesos a
428 400 millones. En 1980, por ejem-
plo, 41.2% de las transferencias y subsi-
dios se canalizo mediante precios vy tari-
fas reducidos.

El actual régimen de subsidios tiene
inconvenicntes, no solo porque aumenta
el gasto pdblico improductivo, sino por-
que tampoco beneficia a quien real-
mente lo necesita. Asi, mediante los
subsidios “se propicia la creacion de una
casta de pardsitos muy hdbiles que se

Ene-ugo 80  Lne-ago SU Ago SU  Enc-ago U
197771976 197811977 197971978 1979 ene-ago 79 dic 79 1976
General 28.9 17.5 18.2 27.6 25.0 21.2 117.9
OBJETO DEL GASTO
Alimentos, bebidas y tabaco 28.8 16.4 18.4 20.0 23.2 22.6 113.0
Prendas de vestir, calzado y accesorios 34.4 21.8 24.5 30.7 36.7 241 166.3
Avriendos brutos, combustible y alumbrado 21.2 21.5 16.5 18.4 21.3 14.8 103.1
Mucbles, accesorios, enseres domésticos y cuidado
de la casa 30.5 15.7 18.4 26.1 30.2 22.0 125.5
Servicios médicos y conservacion de la salud 21.2 14.4 14.8 23.1 24.9 24.0 96.0
Transportes y comunicaciones 36.3 1.4 11.2 16.2 17.8 17.4 96.1
Educacion, esparcimientos y diversion 27.6 18.9 21.5 211 25.1 20.3 126.1
Otros bienes y servicios 37.1 20.3 19.4 27.9 31.5 25.1 152.0
SECTOR DE ORIGEN
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 21.0 16.7 18.0 21.5 26.4 27.0 102.5
Petrdleo y derivados 28.7 1.3 1.0 2.9 3.3 3.3 35.5
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 30.9 16.4 18.5 19.6 223 21.3 116.0
Fabricacion de textiles 34.8 20.6 23.6 29.8 35.8 239 161.0
Productos de madera 29.4 13.5 19.2 22.0 26.5 20.6 1135
Fabricacién de productos guimicos 29.0 129 11.9 19.9 22,5 20.6 95.3
Fabricacién y reparaciéon de productos metdlicos 34.3 18.3 16.5 227 22.5 19.9 127.2
Electricidad 13.9 2.0 18.0 16.3 23.6 —13.9 59.7
Transportes y comunicaciones 41.4 11.7 12.5 18.8 20.6 22.1 111.2
Otros servicios 25.8 21.3 197 23.5 26.8 21.0 125.6

Fuente: Banco de Mexico.
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CUADRO 2

Indice de precios al mayoreo en la ciudad de México
(Variaciones porcentuales. Base 1978 = 100)

seccion nacional

Ene-ago 80 Ene-ago 80 Ago. 80 Ene-ago 80

197711976 197811977 197971978 1979 ene-ago 79 dic 79 1976

Indice general 477 15.7 78.3 20.5 23.9 21.2 133.0
Articulos de consumo 41.8 17.4 19. 22.3 26.0 25.4 144.1
Alimentos 40.6 18.8 19.9 22,9 26.9 27.9 146.1
No elaborados 41.9 20.6 22.5 17.9 22.2 20.1 147.4
Elaborados 35.5 12.0 9.6 32.1 33.8 46.1 119.7
No alimentos 45.0 14.1 19.9 20.7 23.6 20.0 139.6
De uso personal 35.7 241 28.8 18.5 22.5 11.3 157.1
De uso en el hogar 67.1 15.7 16.7 17.9 21.2 15.7 166.1
Telas e hilos (uso mixto) 43.2 7.0 14.4 26.4 28.3 34.9 121.4
Articulos de produccion 40.2 13.0 15.5 17.7 20.6 14.5 115.5
Materias primas 34.1 14,7 18.0 19.7 22.9 15.9 117.4
No elaboradas 38.7 14.8 13.1 13.8 16.6 9.7 104.9
Elaboradas 28.2 14.5 247 26.7 30.3 22.4 132.0
Combustible y energia 58.5 4.8 6.0 9.6 11.7 6.1 93.0
Vehiculos y accesorios 45.3 20.9 18.7 22.5 25.5 231 155.5

Fuente: Banco de México.

aprovechan del esfuerzo que la sociedad
hace para ser justa y se enriquecen con
maniobras, exportaciones, especulaciones
y abusos”.3 Asl pues, existe el propésito
de reorientarlos para que cumplan efec-
tivamente con su funcion y objetivos. Del
total de 1980, sélo 122.4 miles de millo-
nes (28.6%) se destinan aseguridad social,
subsidios corrientes socialmente necesa-
rios o inversiones y pago de pasivos. En
otros términos, los 306 000 miliones res-
tantes ofrecen “‘un amplio espectro de
posibilidades para elaborar una estrategia
de accién de gran efecto en la econo-
mia”.4

En septiembre de 1979 se comenzé a
modificar la politica de subsidios, en
especial por medio de aumentos de pre-
cios y tarifas en productos petroleros y
petroquimicos, azlcar, energia eléctrica,
ferrocarriles y otros. Esto permite que el
Gobierno federal tenga ingresos adiciona-
les por 40 000 millones de pesos, de los
cuales el aumento de precio del azlcar
representd mds de 50% (21 000 millo-
nes). Por supuesto, dichas medidas no
corrigen la deformacién sefalada, por lo
que el Ejecutivo federal ha expuesto
diversos criterios que deberan instrumen-
tarse en los préximos dos afos. EI Go-
bierno federal tiene el propdsito de
manejar 1os subsidios y transferencias de

3. José Lépez Portillo, “Cuarto informe
presidencial”’, en Comercio Exterior, vol. 30,
nitm. 9, México, septiembre de 1980, pp.
1007-1026.

4. Jbid

manera selectiva, eficaz, eficiente y opor-
tuna. Se trata de destinarlos a cubrir nue-
vas inversiones, conforme a lo establecido
en el PGD, la estrategia de productos bdsi-
cos v el SAM. Para los mismos fines se
quiere incrementar a proporcion de cré-
ditos, asi como desalentar el financia-
miento que se destina a productos super-
fluos. También continuard la politica de
aumentar precios vy tarifas del sector
publico, en especial en aquellos rubros
que ahora benefician a quienes mayor
ingreso tienen. Un ejemplo de esto son
los casos de la gasolina y del gas desti-
nado a consumo industrial.

Por otra parte, nuevamente se desgra-
vard del impuesto sobre la renta a las
personas fisicas, con el fin de proteger a
los asalariados de bajos ingresos. Se pien-
sa exentar del IVA a los otros 62 pro-
ductos bdsicos, y si por ‘‘razones téc-
nicas” ello no fuese posible, se dardn a
los fabricantes respectivos Certificados
de Promocidén Fiscal. Asimismo, se pre-
tende gravar mds a los bienes de consu-
mo suntuario.

Por lo que respecta al financiamiento,
se pretende que el aflo proximo la banca
oficial y los fondos de fomento econé-
mico dispongan de 225 000 millones de
pesos, cuyo destino sea asegurar que el
pleno uso de la capacidad instalada se
oriente a los programas prioritarios. Por
otra parte, también se establece un
“cajon” de 11 000 millones para apoyar
a los productos bdsicos, dentro del régi-
men de inversién obligatoria de la banca

¢
\

privada y mixta. Asimismo, se dardn
mayores volimenes de crédito a los sec-
tores agropecuario y pesquero, tanto
para financiar la produccién como para
modernizar procesos productivos, de dis-
tribucién y de comercializacién de ar-
ticulos bdsicos.

Se han establecido estimulos fiscales
para la construccién de viviendas de
interés social que puedan ser arrendadas,
las gue se piensa financiar con 38 000 mi-
llones de pesos.

De las acciones realizadas para mejo-
rar el aparato comercial, destacan las
desarrolladas en el dmbito rural. Por
ejemplo, el “Programa Coplamar-Cona-
supo” posibilitdé la construccion de 200
almacenes regionales para atender a
6 000 centros de distribucién comunita-
rios en las zonas marginadas; se estima
que esto beneficiard a 14 millones de
campesinos.

Como suena el cascabel
de cada quien

El presidente José Lopez Portillo afirmé
que todas estas y otras medidas no serdn
suficientes “si la sociedad no asume una
definitiva conciencia y voluntad anti-
inflacionarias”. Senald, ademds, que hay
factores subjetivos que tienen gran peso
en la inflacién, como el “miedo por la
inseguridad y la ambicion”.> En efecto,
en una economia inflacionaria todos tra-

5. /bid.
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tan de protegerse lo mcejor posible, pero
des fadamet no todos tienen las
lesgraciadamente, tod l !
mismas posibilidades.

Mientras que uni minoria de altos
ingresos puecde recurrir a diversas medidas
para eludir los pcores efectos de la in-
flacion, los otros scectores la padecen en
orado mucho mayor. En ese sentido, cada

gquicn  opina segin sus  conocimientos,
experiencias y necesidades respecto al
proceso intlacionario.  Algunos  hacen

recomendaciones o dan ideas para gue
se busquen remedios de aplicacion ge-
neral; otros no rebasan cl estrecho mar-
co de posiciones particulares que, las
mas de las veces, no coinciden con los
intereses de fa mayoria, y todos reflejan
fa rcalidad c¢n que viven. No obstante,
todos coinciden c¢n schalar que la infla-
cion genera un grave malestar social y
que quicnes resultan mds afectados son
aquellos que perciben ingresos lijos. Ast,
el presidente del Consejo Coordinador
Empresarial,  Prudencio  Lopez, afirma
que el problema mds serio al que sc
enfrenta el pars oy la inflacion. “Lo que
hemos venido recomendando siempre es
que se dé prioridad a la fucha contra fa
inflacion para irla reduciendo gradual-
mente. .. Ef Gobierno puede resolver ol
problema. . . reducicndo gradualmente la
tasa de incremento del medio circulante
en un plazo prudente, de tal manera que
no provogue una recesion en ¢l corto
plazo y si, en cambio, promucva un
desarrollo rapido una vez lograda la esta-
bilidad” (Razones, 8-21 de scptiembre
de 1980).

El Presidente de la Asociacion de
Industriales  del Estado  de Mexico
{(ATEM) senala gque “indudablemente fa
inflacion ¢s un  fendomeno  ccondmico
gue a todos los sectores del pars hace
dano ‘pero siento que fos controles de
precios solo causan problemas mayores v
quiza menos aceplables’” (Facelsior, 9
de junio de 1980). Sobre el mismo tema
¢l presidente de la Coparmex, José Luis
Coindreau, afirmé que “ya estamos
metidos cn un sistema de control de
precios que nos ha alejado de la realidad
cconémica, por lo cual no podemos salir
bruscamente de este sistema. Tenemos
que buscar una graduacion para flegar a
la realidad en fos precios” (Ieelsior, 5
de junio de 1980).

Por su parte, ¢l maximo dirigente de
la Concanaco, Jorge Chapd, asevera que
lainflacion on nuestro pais “debe sor
combuatida coordinadamente por Gobic

no y todos los sectores del pai's, mediante
un programa de alianza contra la infla-
cion, regido por ¢l primero en su calidad
de rector de la cconomia’” (Excélsior, 29
de mayo de 1980).

Otro connotado dirigente empresarial,
Andrés Marcelo Sada, afirmé que de
1950 para aca “el salario minimo aumen-
tod de 3.35 a 122.22 pesos, lo que repre-
senta un aumento de treinta y o oseis
tantos, mientras que en ¢l mismo lapso
los precios sc o incrementaron cn Lrece
veces y consecucntemente ¢l poder ad-
quisitivo del trabajador se mejord en 2.8
tantos”. Hace un siglo, continuo, ¢l pre-
cio dc un par de zapatos “era equiva-
fente & 60 horas hombre de labor, v hoy
en dra sélo cuestan 21 horas de jorna-
da”. Concluyd que “la situacion cn que
viven los trabajadores en la actualidad
llevaria al paroxismo a Carlos Marx”
(Uno mas Uno, 21 de mayo de 19805,

El presidente de la Canaco, Jose Luis
Oi1dones, planted, en los primeros meses
del ano, la urgencia de “que el produc-
tor sca mas cficiente y que, junto con cl
distribuidor, mantenga midrgenes de utili-
dad prudentes para llegar a un control
mads clectivo de fa inflacion. ‘Esto requie-
re, tambicn, que ¢l consumidor cvite las
compras de pdnico o tenga excesos inne-
cesarios’ " (Excelsior, 10 de abril de
1980). Mds recientemente, of columnista
josé Perez Stuart afirmd on Excélsior
(28 de octubre de 1980): “Aparcnte-
mente, ante la cercanfa de las festivi-
dades navidenas y el otorgamiento de
aguinaldos, ¢l Instituto Nacional del
Consumidor y algunas dependencias del
Gobicrno federal estarian programando
una campana tendiente a fomentar el
ahorro entre los ciudadanos para, de esta
manera, cvitar una ola de ‘consumismo’
y con cllo supuestamente la inflacion.

"¢Puede surtir efecto y tener sentido
si en cambio ¢l gasto publico crece v
anualmente rebasa los mdrgenes presu-
puestados? ¢Se puede pedir austeridad
al pueblo si en algunas drcas oficiales se
rechaza abiertamente? Ahora bien: ces
el gasto popular, de la ciudadania, el
que pucde incrementar fa inflacion? .

Otro columnista de /xcelsior, José
Luis  Mejras,  planteo 1o que  sisue:
“creemos que el Estado mexicano debe
luchar contra [la inflacion] para cvitar
und muy grave desestabilizacion social v
politica, que acabaria indudablemente
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con nuestras libertades. No estamaos ni
mucho mcnos, proponiendo una rece-
sion, ni los indtiles cuanto dolorosos
para el pueblo, métodos de Friedman vy
sus Chicago Boys. Pero sl proponemos
que al menos no sc aliente la inflacion
como de varios modos cstd ocurriendo’’.
Entre otros, cita el siguiente ejemplo: “la
autorizacion concedida a una tarjeta de
crédito. .. para gue por medio de sor-
teos incrementara ¢l uso de la misma, es
decir, el consumo, cuando el Gobierno
tendria que cstar propagando la idea. . .
de reducir al mrmimo ¢l consumo no
necesario, como medio, el mas facl vy
mecnos doloroso, de abatir la inflacion”
(7 de octubre de 1980).

Ei Centro de Estudios Econdmicos
del Sector Privado afirma que “la pers-
pectiva de una agudizacion del feno-
neno inflacionario. .. se traduce en
incertidumbre respecto a la evolucion de
fa actividad ccondmica, dadas las multi-
ples distorsiones que se¢ derivan de una
agudizacion de  dicho fendmeno. Esta
incertidumbre necesariamente afecta en
forma negativa los niveles de produc-
cion” (Excelsior, 27 de septiembre de
1980).

LI Inversionista Mexicano senala, en su
edicidn del 7 de julio de 1980, lo siguicn-
ter “La devaluacion de 1976 vy 1a subsi-
guiente clevada inflacion asestaron dos
duros golpes & muchas de fas 50 grandes.
[Se refiere a las 50 empresas no banca-
rias mas importantes de ta Bolsa de Va-
lores.] Utilidades  abultadas por fa in-
flacion en 1976, 1977 vy 1978 crearon la
ilusion de que fas firmas estaban disfru-
tando de un crecimiento extraordinario.
Sin embar2o, una vez restada fa inflacion
y/o (sic) la devaluacion, resultaba notorio
por su ausencia el crecimicnto real de
muchas companias durante c¢stos anos.
Fue 1979 ¢l primer ano en que algunas
de estas empresas pudieron recuperar fas
perdidas de los anos anteriores {ya res-
tada la inflacion) vy registrar un creci-
micnto real en las utilidades’™.

Ll Banco de Mdxico (informe anual
correspondiente a 1979} senala que “la
cconomia del pals se movio bajo una
fuerte presion de la demanda agregada,
fa cual crecio con rapidez en practica-
mente todos sus componentes internos y
externos. La oferta agregada respondio a
este impulso con una alta tasa de incre-
mento en el producto vy en ¢l empleo,
pero tambidn con signos  de creciente
rigidez, o cual se tradujo e una cleva-
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cion considerable en el ritmo de aumen-
tos de los precios”. Respecto al poder
adquisitivo del ingreso afirma el insti-
tuto central: “‘Si se considera el pro-
medio mensual de los salarios minimos
en términos reales en las principales zo-
nas urbanas del pals, se encuentra que
durante 1979 el salario cay6é en 2.4 por
ciento frente al de 1978, y en 5 por cien-
to frente al de 1976. Este hecho, sin
embargo, debe matizarse, pues en mu-
chos casos la suma de salarios y pres-
taciones ha aumentado mds rdpida-
mente que el salario minimo.” Final-
mente, concluye que ‘‘tanto los posibles
efectos de una generalizacién de expec-
tativas inflacionarias entre el publico
—de la cual ya existen indicios en la
economia— como la influencia negativa
sobre la inversién que procederia de una
posible apertura zal comercio exterior
que resultara demasiado rdpida, sugieren
que, ahora, la tarea de mantener el rit-

)

mo de inversion comienza a identifi-
carse con la necesidad de moderar la
inflacién.”

Carlos Tello, profesor universitario y
director de la Financiera Nacional
Azucarera, S.A., dice en reciente ensayo
que en la segunda mitad de los afos
setenta se pasd del estancamiento infla-
cionario a la recuperaciéon econdmica,
acompanada de fuertes presiones infla-
cionarias. Sefala que la evolucion econd-
mica y social del pafs trajo consigo:
“g) una pérdida sistemdtica y creciente
del poder adquisitivo de los salarios de
los trabajadores; b) altos indices de deso-
cupaciéon abierta y fa persistencia de una
alta proporcioén de trabajadores marginal-
mente ocupados; ¢) crecientes utilidades
en la banca, la industria y el comercio;
d) una tasa de crecimiento de las utilida-
des mayor a la del crecimiento de los
precios al consumidor, que a su vez ha
registrado un crecimiento mayor al de
los salarios monetarios; e} un proceso
de consolidacién de la posicién oligopé-
lica de grupos de industriales en el mer-
cado nacional; f) acentuadas tendencias
hacia una mayor concentracion de la
propiedad y del ingreso; g) renovados
conflictos —incluso verbales— entre las
organizaciones obreras y empresariales.”6

El sector obrero también ha expre-
sado sus opiniones. En marzo del presen-

6. Carlos Tello, “La disputa por la nacién,
Precios, salarios y utilidades, 1976-1979", en
Nexos, ano I, ndm. 24, México, diciembre de
1979, pp. 3-13.

te ano, el Congreso del Trabajo solicitd
que se definieran los términos ‘“‘en que
empresarios y trabajadores participardn
en la concrecidon y viabilidad de la alian-

za para la producciéon en un ‘marco
de accién conjunta y de aspiracion
comun’.” Asegurd esa agrupacidn sin-

dical que los resultados del crecimiento
econdémico del pais no han sido satisfac-
torios ‘“‘del todo’ para los trabajadores,
pues ‘‘la inequitativa acumulaciéon de
riqueza se ha acentuado en medio de un
panorama de inflacién provocado por la
2scasa respuesta de algunos sectores que
no han sabido responder al reclamo na-
cional” {Uno mds Uno, 8 de marzo de
1980).

Por su parte, Fidel Veldzquez, lider
de la cTM™M, al comentar el aniversario
106 de la Concanaco, afirmd que esos
afos ‘“son los mismos que lleva el pue-
blo de protestar por el abuso que no
s0lo se hace al especular con ciertos
articulos, sino de vender excesivamenre
caros esos productos y de obtener
ganancias exageradas”. Concluyd que la
Unica solucién definitiva es que se legisle
para “fijar un Iimite a las utilidades del
comercio y de los empresarios”. (Excél-
sior, 11 de septiembre de 1980).

Finalmente, Salvador Flores, represen-
tante sindical en la Comisién Regional
de los Salarios Minimos correspondiente
al Distrito Federal, expuso: ‘““Nosotros
presentamos estudios que demuestran
que el costo de la,vida ha subido en mds
de 35% en lo que va del aho y se
realizaron muestreos de precios en los
mercados para confirmarlo; pero la re-
presentacién patronal se encasilld en
afirmar que los datos del Banco de
México indican que el fndice de incre-
mento en los precios fue menor” (Excél-
sior, 6 de octubre de 1980).

&Y qué dice la vox populi, es decir,
la gente no organizada, la que no tiene
voces institucionales que hablen de mo-
do directo por ella? Gracias a un repor-
taje ampliamente difundido podemos
reproducir algunos de esos testimonios:

El propietario de una pequefia mis-
celinea dice: ‘“La cosa es de mentada

7. Los testimonios que se reproducen ense-
guida se tomaron de un reportaje de Cristina
Pacheco, “Voces de la inflacidn: ‘que la vida
cueste mucho y no valga nada’ ", publicado
en la seccién ‘‘Cabos sueltos” de Nexos, afio
111, nam, 28, México, abril de 1980, pp.
14-36.

seccion nacional

pa'rriba. Mire usté, ya no es aquello de
antes de que uno hacia un sacrificio y
mads o menos iba saliendo. No; ahora se
hacen mucho mds sacrificios para estar
cada vez peor. Yo tengo muchos afos
dedicado al comercio y sé de qué le
hablo. Cuando uno se da cuenta de que
ya ni lo mds indispensable viene a com-
prarlo la gente, malo, malo... Yo si se
lo digo: la situacidn estd de la vil cache-
tada.”

Una ama de casa afirma: “Veo que el
hombre [su esposo] se talla, que trabaja
fuerte, y nunca, pero jamds de los jama-
ses, salimos adelante. .. Mire, por prin-
cipio de cuentas me acuerdo que antes
Arturo y yo no peléabamos tanto; ahora
de nada y nada nos agarramos a la
grefia. Yo hasta pensé que tenfa otra
sefora o algo, pero como él me dice: si
ya no es por falta de ganas, Lupe, es por
falta de dinero’. Y si’cierto: apenas se
da abasto con nosotros. .. yo siento que
nos pesan las necesidades de los mucha-
chos y a veces hasta me da coraje que
vengan y me digan: ‘Ay mamd, nos
pidieron esto o lo otro en la escuela’.
Mire, haga de cuenta que me jalan de los
cabellos del coraje que me da. Es que a
veces, aunque quiera una controlarse, no
puede y entonces son las criaturas las
que la llevan... Pero es que deveras ya
no hay a dénde hacerse, no descansa
una, pues, de la mortificacion.” Al mer-
cado, ‘“‘va uno nada mds a hacer corajes.
Para empezar, ya no hay nada y lo poco
que se encuentra es de bajisima cali-
dad... Antes [comfamos carne] una o
dos [veces por semana]; pero ahora,
pues mds bien como cada quince dias.
Mi esposo gana trescientos noventa dia-
rios; somos seis, el kilo de bisteces estd a
noventa: haga cuentas. ..”

Dice un nifio: “Yo ya les dije [a sus
padres] que si hay tanto problema por
mi colegiatura pues que me cambien. Lo
prefiero a que todo el tiempo me digan
que no puedo hacer esto ni lo otro
porque no hay dinero. .. Antes ibamos
cada viernes al cine, pero hace un chorro
que ya no me llevan. Siempre por lo
mismo: no hay dinero. Eso me cae bien
grueso. Fijese, hasta me gustarfa traba-
jar.”

El conductor de un camién del ser-
vicio de limpia afirma que con la infla-
¢ion “‘pues como que uno infla mds. Yo
s me tomo mis copas porque de otra
manera, no aguantaba... Mas antes,
pues tenia uno sus buscas: el desper-
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dicio, ya sabe... Me iba bien, pero pos
ora cl delegado ya se las masco y como
andamos a la rebatinga, me vigila y viene
y me quita mis buscas.”

Un vendedor ambulante define asi la
inflacion:  “los centavitos vuelan: no
valen, no pesan. Tire usté contra el
pavimento una moneda de¢ diez cen-
tavos: ni ruido hace de tan flaca, y ora,
con dicz centavos, équé compra? En las
tiendas ni las dan de cambio: prefieren
entregarle a uno chicles o un carame-
lito... Aqui vyo le taloneo mds que
nunca y cada dia estoy pior. Luego, por
otro lado, aunque quiera vender mds pos
no puedo, porque va cuando acuerdo,
en la Mercé me suben que la caja de
dulce, que la caja de clines. Y si se pone
uno al brinco le salen conque ‘a noso-
tros también nos la subieron, {qué le
hacemos? ' Va rodando la bola, ime
comprende?: yo les echo la culpa a los
que me venden y éstos a los distribuidores
y asi hasta mero arriba”, donde estan “‘los
meros, los de los centavos fuertes.”

Una muchacha de 18 anos procedente
de un pueblo de Michoacan declara:
“Me vine porque pues en el rancho ya
no habfa forma'. Asegura que a pesar
de que todo ha subido ella se conforma
“porque siempre alla por donde nosotros
vivimos, aunque no lo crea, las cosas son
mucho mds carisimas en comparacion de
acd. Y como por alld no hay casi nada,
pos ise imagina?. .. Alld no hay trabajo,
no hay fdbrica, no hay comercio y de
sirvienta le pagan a una cualquier cosa.
Es un trabajo que parece muy facil, pero

Yot

si viera lo pesado que’s
A ponerle el cascabel al gato

Sélo la actitud alerta y socialmente cons-
ciente del Estado puede lograr avances
convenientes para el pai's en el combate
contra la inflacion.

Asl, es importante que sc combata al
alza y se trate de aminorar sus lcsivos
efectos en las mayorias asalariadas. Tam-
bién es significativo que por medio dci
PGD y el SAM se trate de revertir la
tendencia que favorece la concentracion
del ingreso y de la propiedad. Empero,
convendria profundizar mds en las estra-
tegias elaboradas para que los beneficios
del crecimiento sc repartan de modo mds
equitativo.

Los primeros anos de la Alianza para
la Produccion tuvieron como resultado,
por un lado, que el pafs alcanzara una

recuperacion econdémica sin precedentes
y, por otro, que el capital privado obtu-
viera utilidades bastante aceptables. Esto
fue posible, como ha sido reconocido
por todos, gracias a los sacrificios del
sector laboral y a la politica del Gobier-
no federal que dio estimulos fiscales y
facilité una rentabilidad mayor de las
inversiones (por ejemplo, al derogar el
impuesto sobre las utilidades extraor-
dinarias puesto en vigor al principio dc
este régimen).

Si, como todo parece indicarlo, en la
carrera inflacionaria van en la punta, en ese
orden, utilidades y precios, no es gratuito
que amplios sectores de opinion aboguen
por un salario justo. Porque si sélo se tra-
tara de sacrificios, serfa cucstion de pre-
guntar: ¢a quién le toca esta vez? Yel Pre-
sidente de México ya dio la respuesta al
dirigirse a los industriales del pais:$

“‘Esta recuperacion verdaderamente
extraordinaria y para muchos inesperada
y para otros mas increrble, se ha logrado
porque pudimos resolver problemas vy
hemos eliminado conflictos; pero gracias,
fundamentalmente, a la solidaridad de la
clase trabajadora que fue la que tomd la
iniciativa y entregd un ejemplo historico
dificil de superar.

"El esquema de moderacion salarial
tenia como contrapartida una respuesta
que todavia no se ha dado: lo que
flamamos desde cntonces, y c¢s una de
nuestras frustraciones mds dolorosas, el
Programa de Productos Bdsicos.”

“. . Nos corresponde a nosotros, seno-
res vy lo digo insistentemente— dar una
respuesta inmediata para enfrentar estas
cuestiones, que ahi estdn ya lamando a
la puerta insistentemente. Tenemos que
dar respuesta a presiones inflacionarias
porque no podemos decjar de crecer.
Frenar en este momento al pals para
combatir la inflacion seria cancelar las
oportunidades mas viables que tenemos
ya a la vista”. En este sentido el Presi-
dente puntualizd:

“Tenemos, pues, senores industriales,
que entenderlo bien: seguir creciendo,
pero combatiendo la inflacién con toda
re sponsabilidad, ustedes en su drea,
nosotros en la nuestra; ambos con una
comun responsabilidad que reitero en
[lamar historica.” O

8. Discurso pronunciado al clausurar la
“Primera Reunion Nacional de Industrializa-
cion de la Confederacién Nacional de Camaras
Industriales”, £/ Nucionul, México, 17 de no-
viembre de 1979,

1073

Transporte carretero: (cuello
de botella o tabla de salvaciéon?

El comportamiento del sector de comu-
nicaciones y ftransportes constituye un
factor de gran importancia para el cre-
cimiento econdmico. El sistema de trans-
portes desempefa un papel fundamental,
pues es el eslabén que hace posible unir
las fases del proceso econémico (produc-
cion, distribucién y consumo), En 1978
el sector en su conjunto aporté 4.5% del
PIB, dio ocupacion directa a mads de
60 000 personas, absorbio 18.5% de
la inversidn publica total, adquirié 13%
de las importaciones totales del pafs vy
consumié  90% de la produccién de
diesel y gasolina.l

La actual recuperacion ccondmica del
pais hizo mds severas algunas de las
deficiencias fundamentales de nuestro
modelo de desarrollo, entre ellas, la ca-
rencia de un sistema de transporte con
la flexibilidad y capacidad apropiadas
para satisfacer los requerimientos de un
aparato productivo en expansion. Empe-
ro, a pesar de que esa problemdtica se
manifiesta principalmente en periodos
de dinamismo econdmico, el fendmeno
no es de cardcter coyuntural o pasajero,
sino estructural.

La coyuntura

Recientemente la problemdtica del sis-
tema de transporte mexicano, especial-
mente el terrestre, ocupd la atencién de
los medios de informacidn y generé con-
sideraciones y andlisis muy abundantes
acerca de ese fendmeno. Ello obedccio
al surgimiento de agudos cuellos de
hotella en el scctor, que se empezaron a
manifestar a mediados de 1978.

La brusca recuperacién econdmica,
las deficiencias en el sector agropecuario
que obligaron a realizar importaciones
masivas de alimentos y las fuertes com-
pras en el exterior de equipos y materia-
les para ductos fucron los factores que se
anadicron a fos problemas estructurales
provocando la crisis. Las inflexibilidades

1. Cifras citadas por Emilio Mujica Mon-
toya, titular de la SCT, en un discurso pro-
nunciado en el auditorio del PRI el 5 de
diciembre de 1978,
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se ubicaron principalmente en los sis-
temas de transporte ferroviario y marfti-
mo. El primero no contd con la fuerza
motriz suficiente debido a la falta de
equipo y a lo obsoleto del disponible, lo
cual se vio agravado por los inadecuados
sistemas de organizacidén. Se calcula que
en 1978 el nimero de locomotoras dis-
ponibles disminuyd 12% con respecto a
1977.

La incapacidad del transporte por riel
origind el rezago y la acumulacién de
fuertes volimenes de carga en los puer-
tos y en la frontera, lo cual difundié la
problematica al transporte carretero y
maritimo. La faita de coordinacién entre
los tres modos, aunada a las limitaciones
de cada uno, agravé el problema. Cabe
sefialar que la fuerte presion sobre el
autotransporte y su imposibilidad de
cubrir cabalmente la demanda, origind
que algunos opinantes afirmaran que
este modo no contaba con la suficiente
capacidad de operacién. En 1979 la cri-
sis continud. Ello sucedid a pesar de que
se incorporaron al sistema ferroviario
168 locomotoras, que poco pudieron
ayudar ante la persistencia de los anti-
cuados, impricticos e ineficientes siste-
mas operativos, que ocasionaron la acu-
mulacién de carros en los patios y en las
vias, haciendo imposible la circulacion
fluida de los trenes. Como resultado de
la notable incapacidad de los ferrocarri-
les, la carga terrestre se transfirid en
grandes volimenes al transporte carre-
tero {en 1979 movilizé6 2.2 veces mds
granos que en 1978), con una considera-
ble alza de los costos, ademds de los
problemas vya sefalados de abasto de
materias primas e insumos que ocasio-
naron retrasos en la expansiéon de las

CUADRO 1

Carga carretera por producto en 1979
(Millones de toneladas y porcentajes)

Productos Cantidad %

Total 270.0 700
Agricolas 62.1 23
Forestales 8.1 3
Industriales 132.3 49
Ganaderos 16.2 6
Minerales 2.7 1
Petroleros 24.3 9
[norgdnicos 8.1 3
Otros productos 16.2 6

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes,

empresas. La respuesta a la crisis del
autotransporte carretero, mds o menos
eficaz, origind que los empresarios de
ese gremio afirmaran que al autotrans-
porte “salvé al pafs del caos” (la compo-
sicion de la carga transportada en 1979
por carretera puede verse en el cuadro 1).

Correctivos. La problemdtica del sistema
de transportes hizo necesario poner en
marcha diversas medidas tendientes a
aliviar los cuellos de botella. Los correc-
tivos fueron, entre otros, los siguientes:
a) programas de operacién coordinados a
fin de distribuir la carga entre los diver-
sos modos de transporte de una forma
mds adecuada; en estos programas se es-
tablecieron ‘‘cartas compromiso’ entre
los usuarios y los oferentes de los servi-
cios con el propésito de determinar las
necesidades, disponibilidades, calenda-
rios, volimenes que se moverian, origen
y destino de las cargas, modo de trans-
porte y unidades requeridas; &) amplia-
cién de la capacidad del equipo de trans-
porte, fundamentalmente del ferroviario,
y ¢} promocién de sistemas operativos
eficientes.

Aspectos generales
del transporte carretero

Los expertos han dado mayor atencion
al sistema ferroviario en razén, quizd,
de que ahi radica el origen del proble-
ma del transporte y de sus soluciones.
En esta oportunidad, empero, se resumen
algunas caracteristicas del autotransporte
carretero de mercancias, dejando para
otra ocasién el andlisis del transporte por
riel.

Surgimiento y evolucién. A partir del
tercer decenio de este siglo la construc-
¢ién de la red carretera tuvo un fuerte
dinamismo, lo cual, paulatinamente, fue
ocasionando un cambio en la distribu-
cién de la carga terrestre de mercancias
en favor del autotransporte. El creci-
miento de la economfa mexicana duran-
te la segunda guerra mundial y la pos-
guerra creo la necesidad imperiosa de
desarrollar atin mds el sistema de trans-
portes, a fin de acelerar la expansion del
mercado interno vy facilitar el acceso
al externo, principalmente el estadouni-
dense. Empero, a pesar de las notables
ventajas que ofrecia el ferrocarril, [as
inversiones se orientaron a la construc-
cién de carreteras, siguiendo las pautas
y estimulos mds ‘“fdciles’”” provenientes
de los asentamientos humanos y de la

seccion nacional

actividad econdmica, y contribuyeron
a agudizar el crecimiento concentrado
de la economfa. En esas condiciones
se impuso el desarrollo del transporte
carretero sobre el ferroviario. Otros
factores que impulsaron el crecimiento
del autotransporte fueron su mayor
rapidez y mejores condiciones de carga
para algunos productos, bajos costos
de operacién derivados de una politica
altamente proteccionista y del hecho
de que las inversiones mds cuantiosas
en infraestructura las realizaba el Es-
tado, y una legislacién favorable que
permitfa la ausencia de un verdadero
control de las operaciones de los trans-
portistas.

Durante muchos afios el crecimiento
del transporte carretero fue muy dind-
mico. Empero, la carencia de controles
sobre la actividad originé el surgimiento
de un sinnimero de camioneros que
conformaron un servicio andrquico vy
desvinculado de los otros medios y de
los requerimientos de la economifa. Esta
irregular situacién se vio reforzada du-
rante los afios de la segunda guerra,
cuando el dinamismo de la produccion
interna sobrepasé la capacidad del trans-
porte por ferrocarril. Con el fin de agili-
zar el movimiento de mercancias acumu-
ladas en los puertos y fronteras se auto-
riz6 el libre trdnsito de camiones de
carga por las carreteras federales, lo cual
provocé la proliferacion de un gran
nimero de transportistas en las princi-
pales rutas. En 1947 se derogd el régi-
men de emergencia, pero los camioneros
continuaron operando al margen de las
disposiciones legales. En ese mismo afo
se reformé el régimen juridico del trans-
porte y se impuso a los transportistas la
obligacién de regularizar sus actividades.
Sin embargo, la legislaciéon no tuvo efec-
to y el crecimiento del transporte en los
afos siguientes agravé el problema.

Para 1970 el sector camionero habra
crecido en forma considerable. En ese
afio los transportistas se encontraban dis-
tribuidos en 730 rutas especificas,2 lo
que hacfa muy dificil ejercer un control
estricto y mucho mds cuantificar la
capacidad ofrecida por ruta. Con el fin
de normalizar la situacién y conocer la
estructura y organizaciéon del sector, en
1971 se puso en marcha un proceso de
regularizacién juridica. Para ello se le-

2. SCT, Plan Nacional del Transporte, libro
4, “El transporte por carretera’”, México,
1976, p. 13.
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CUADRO 2

Transporte terrestre de carga

Mitlones de toneladas

V2 Totul

Ano lerrocarril Autotransporie Ferrocarril
1970 45.9 141.3 3.08 187.2 23 707
1971 +46.3 149.8 3.4 196.1 23 080
1972 49.0 164.3 3.35 213.3 24 809
1973 527 178.9 3.39 231.6 27130
1974 61.1 195.2 3.19 256.3 31784
1975 62.6 213.6 3.14 276.2 34 447
1976 62.2 220.0 3.54 282.2 34 821
1977 67.9 235.2 3.46 303.1 37 633
1978 68.7 251.7 3.66 3204 36412
1979 69.1 279.0 4.04 3481 36 734
19802 80.4 313.0 3.89 394.0 42612
19814 87.5 333.0 3.81 420.5 46 375
19823 95.0 369.0 3.88 464.0 50 350

To HHICIUVU ©F dULOULTAISPOLLC TeulTidl, U8 Ue JunisticCiorn estdidl y Crplrivdao,
2. Relacion de carpa de autotransporte sobre carga de ferrocarril.

Fuente: »PP.

vanto un inventario de los camiones que
circulaban por los caminos federales; se
empadronaron  cerca de 84000 vehi-
cutos, 9070 de los cuales no tenfa la
autorizacion para circular vy prestar el
servicio.d Asimismo, con el pruposito de
corregir 1a desorganizacion imperante y
al mismo tiempo favorecer el control de
la actividad, se implantaron cuatro clases
de servicios:

® | servicio publico federal de carga
regular para explotar en ruta fija y trans-
portar cualquicer tipo de carga. La conce-
sion respectiva se otorgaria en  forma
preferente a empresas y se promovia la
constitucion de  sociedades. Las rutas
comprendian por lo general un eje tron-
cal y varios ramales. La prestacion de
este scrvicio estaria sujeta al otorgamien-
to de concesion, en tanto que fos demds
s6lo requerirfan de un permiso de circu-
facion. Las concesiones solo se otorga-
rfan a mexicanos por nacimicnto y cn
ningln caso a sociedades cuyo capital
estuviera constituido total o parcialmen-
te por acciones al portador. Asimismo,
se reiteraba que tanto el concesionario
como ¢l permisionario no podrian po-
secr mds de cinco unidades.

® Scrvicio exclusivo de productos del
campo no elaborados vy animales. Los
prestadores de este servicio no estaban

30000 po Ty 1S,

a. Las cifras se reficren a4 las metas programadas por el sector.

sujetos a rutas fijas ni se les imponta la
obligacion de integrarse en sociedades.

® Scrvicio pablico  especializado  de
carga para cualquier camino y con vehi-
culos acondicionados para cargas deter-
minadas.

® Scrvicio de carga particular. Este
autoriza fa circulacion por los caminos
federales a camiones que  transportan
mercancias de fa propiedad del ducno
del vehreulo, yva sean productos agricolas
o industriales.

Para 1973 la distribucion de las auto-
rizaciones para los vehiculos de mds de
tres toneladas para los servicios de carga
sc integraba como sigue: de un total de
118041 permisos, 38% era de carga
regular, 34% de productos del campo,
14% de servicio especializado y 145
particutar.4

Situacion actual

A partiv de la regularizacion legal em-
prendida en 1971, el movimiento de
carga por carretera crecio en forma nota-
ble. Mientras que en 1971 la carga movi-
lizada por el servicio publico federal fue
de 113 millones de tonceladas, en 1979
Ja cifra se elevo a 224 millones, 1o cual
ha determinado que en la actualidad el
autotransporte movilice mds de 707 de la
carga terrestre lotal. Siose incluye al

K N ALY
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Aillones de toneladus-kilometro

Vutotrinsporie 1002 Totul
43096 1.82 66803

45 689 1.9% 68 769
50111 2,02 74920
51564 201 81 694

59 536 1.87 91 320

65 148 .89 99 595

67 100 1,93 101921

71 736 1.90 109 369

76 768 2.1 113 180

85 095 2.32 121 829

95 465 2.24 138 077
101 565 2.19 147 940
112545 2.23 162 895
autransporte  de jurisdiccion  estatal

privadn, el porcentaje asciende a 80 (vea-
se el cuadro 2).

Estructury  del servicio.  Actualmente
existen 2 340 sociedades de transpor-
tistas, de las cuales 1 480 son de servicio
de carga regular, 750 de carga especiali-
zada y 110 quc efectuan ambos servi-
cios.> El sector camionero registra una
fuerte concentracion de empresas en las
principales vias, que ha dado origen a
la operacion centralizada en las rutas
mds rentables. Ello dio lugar al des-
cuido de otras, quizd poco rentables,
pero No  necesariamente  menos impor-
tantes, al deterioro de la calidad del
servicio, aspecto poco significativo frente

a una demanda cautiva y dvida de
medios de transporte, y a que en el
gremio coexistan empresas poderosas

junto con un considerable nimero de
permisionarios (o concesionarios), po-
scedores de un permiso o concesion para
operar su camién. Por lo general estos
pequenos propictarios aportan su camién
y el permiso para cxplotario a alguna
sociedad de transportistas a cambio de
acciones cn goce.

Se afirma que una de las causas fun-
damentales gue propiciaron la concentra-
¢cion del servicio en pocas empresas fue
la legislacion, que fomento el estableci-

5. Coparmex, Alternativus Jdel ransporto
terrestre moenicane, México, 1930, p. 41,
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CUADRO 3

Capacidad de lus empresas de carga general
(Toneladas)

Estratos de cupacidad

Mds de 2000 1000-2000 Menos de 1000 Total

! 2 7 2 ! 2 / 2
México-Monterrey 9 33.3 34 44.5 173 57.6 216 135.4
México-Guadalajara " 39.4 22 32.2 175 64.2 208 135.8
Guadalajara-Monterrey 1 2.5 7 8.5 54 19.1 62 30.1
México-Veracruz — — 5 9.2 115 32.8 120 42.0
Pacifico norte 2 4.5 15 16.9 76 34,2 93 55.6
Sur-este 5 13.7 19 25.3 69 11.6 93 50.6
México-Acapulco 1 2.5 2 2.5 18 8.6 21 13.6
TOTAL 29 95.9 104 139.1 680 228.1 813 4631
Porcentaje 3.6 20.7 12.8 30.0 83.6 49.3 100 100.0

1. Ndmero de empresas.
2. Capacidad en miles de toneladas.

Fuente: SCT, Plur nacional de transporte ,libro 4, “El transporte por carretera’’, México, 1976,

miento de sociedades de transportistas
con el supuesto propdsito de aprovechar
al maximo la capacidad vehicular y las
rutas concedidas para su explotacién.
Asimismo, se considera que se alentd la
concentracién debido a que las autoriza-
ciones se han otorgado en forma prefe-
rente a las sociedades o empresas de
transportistas.

A pesar de que las cifras que ense-
guida se senalan datan de 1975, ilustran
en forma clara la estructura del sector
de autotransportes; ademads, es muy po-
sible que esa situacién se haya mante-
nido o incluso hasta recrudecido. En el
aflo citado se hizo una investigacion
sobre el tamano de las empresas de carga
general que operaban en las siete rutas
mds importantes del pafs.6 Los resulta-
dos permitieron determinar que del total
de empresas considcradas, 29 (3.6% del
total de las companiras) posefan mds de
2000 ton de capacidad cada una, lo
cual representaba en forma conjunta
20.7% de la capacidad total ofrecida.
Asimismo, se logré precisar que 20 em-
presas (2.5% del total), con capacidades
superiores a 2 000 ton cada una, absor-
bran 26.8% de fa capacidad ofrecida
total en las dos rutas mds importantes:
MéxicoMonterrey vy México-Guadalajara
(véase el cuadro 3).

6. SCT, up. cit., pp. 79-81.

seccion nacional

Flota vehicular, Actualmente la flota
vehicular del servicio de autotransporte
de carga federal asciende a 109 890
unidades motrices (mcnos de 10% del
total de vehiculos comerciales del pafs),
y se integra como siguc: camiones de
dos ejes, 60860 (55.5%); de tres ejes,
22 800 unidades (20.7%); tractocamio-
nes de dos ejes, 3830 (3.5%), y de tres
ejes, 22 400 unidades (20.4%). Las uni-
dades de arrastre ascienden a 30 800,
distribuidas como sigue: 750 semirremol-
ques de un eje (2.4%); 29 700 de dos
ejes (96.4%), y 350 remolques de dos
ejes (1.2%). Del total de unidades mo-
trices, el servicio de carga regular absorbe
52%, el de carga de productos del cam-
po 38% vy el de especializada 10% (véan-
se los cuadros 4, 5 y 6). Segin un
estudio de la Coparmex estas cifras no
incluyen la flota de los camioneros
denominados “‘piratas’”’ que prestan ser-
vicios al margen de las regulaciones ofi-

CUADRO 4

Composicion de las unidades motrices, 1976-1980

(Unidades)

Clase de

vehiculos 1976 1977 1978 1979 79801

Camién de 2 ejes (C2) 51438 53716 55957 58 378 60 860

Camidn de 3ejes (C3) 15 881 16 659 17 653 20 541 22 800

Tractor de 2 ejes (T2) 2 826 3022 3137 3573 3830

Tractor de 3ejes (T3) 14 366 15156 17 000 18 364 22 400

Total 84 5711 88 553 93 747 100 856 109 890

Nota: Se indican entre paréntesis las claves con que se designa usualmente a los vehiculos,

1. Cifras estimadas.

Fuente: SCT, Programa de desarrollo del autotransporte federal 1977-1982,

CUADRO 3

Composicion de las unidades de arrastre, 1976-1980

(Unidades)

Tipo de vehiculo 1976 1977 1978 71679 79801

Semirremolque de 1 eje (S1) 554 586 649 690 750

Semirremolque de 2 ejes (S2) 18111 19 150 21214 23203 29 700

Remolque de dos ejes (R2) 246 260 288 306 350
Total 18911 19 996 221751 24199 30 800

Nota: Se indican entre paréntesis las claves con que se designa usualmente a los vehiculos.

1, Cifras estimadas.
Fuente: SCT, Programu de desurroflo del autotrunsporte federal 197 7-7992,
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CUADRO 8

Caracteristicas de la red carretera del pass, 1965 y 1980

(Kilémetros v porcentajes)

Concepto 1965 % 71980 %
Total! 671252 700.0 2712900 100.0
Pavimentadas 34 431 56.2 65900 31.0
Revestidas 18 373 30.0 32890 15.4
Terraceria 6538 10.7 6 620 3.1
Caminos rurales 155 0.3 62 670 29.4
Brechas mejoradas 1755 2.8 44 820 21.1

Fuente: SAHOP, Progruma de modernizacion de la red carretera 1980-7990.

rdn trastornos mds agudos. Ademds, se
menciona un deterioro relativo de la red.
Ello obedece, entre otras causas, al cre-
ciente peso de las unidades, al incre-
mento de los vehiculos que transitan por
las carreteras a una tasa media anual de
10% (algunos analistas sefalan que el
trdnsito por la red carretera es superior a
40 000 vehiculos diarios en los alrede-
dores del Distrito Federal y de 10000
vehiculos por dia en las principales rutas
troncales) vy al trdfico de volimenes de
carga mayores que los planeados. La
falta de regulacion oficial sobre los pesos
transportados, la antigiedad de parte de
las carreteras y la ausencia de programas
integrales de reconstruccién y moder-
nizaciéon han agravado el problema.

La red de carreteras del pais asciende
a 212900 km, de los cuales 31% estd
pavimentado y 15.4% revestido (véase el
cuadro 8). La red federal, con un total
de 41 000 km pavimentados, representa
19.3% del sistema carretero del pais y
62.2% del total pavimentado. Sus carac-
teristicas se pueden ver en el cuadro 9.
Los problemas fundamentales —segln el
Programa de modernizacion de la red
carretera 1980-71990— que afrontan los
caminos de la republica se refieren a su
limitada extension y a su crecientc inca-
pacidad para atender la demanda de
transporte. Estos problemas, se asegura,
se presentan especialmente en la red
federal, aunque con mayor rigor en la
que se denomina red bdsica (constituida
por 25000 km), que soporta los mayo-
res movimientos de trdfico y une las
principales ciudades del sistema urbano
nacional. Empero, 78% de esa red se
construyd hace mds de diez afos y sélo
26% de los caminos registran una circu-
lacion fluida. Se calcula que de no ha-
cerse mejoras, en 1990 el porcentaje de
circulacion fluida descenderd a 12.7% vy

CUADRO 9

Caracteristicas de la red carretera federal,
1980 (kilémetros y porcentajes)

Secciones Longitud %

Total 47 000 100.0
Cuatro o mds carriles 990 2.6
12a13.5m 1750 4.3
10al12m 4 400 10.7
8al10m 19 700 48.0
Menos de 8 m 14 160

34.4

Fuente: SAHOP, op. c/t.

el relativo a la circulacién deficiente se
elevard de 30 a 61.3 por ciento.12

El 25 de septiembre dltimo el titular
de la SAHOP, Pedro Ramirez Vdzquez,
dio a conocer el Programa de moderni-
zacién de la red carretera para el perio-
do 1980-1990. Sus objetivos son: au-
mentar la capacidad carretera para sa-
tisfacer los requerimientos del Plan Glo-
bal de Desarrollo y adecuar la red a las
previsiones del Plan Nacional de Desarro-
lo Urbano; disminuir los costos de
transporte; eliminar los cuellos de bote-
lla, e incrementar la seguridad carretera.
La inversién gue demandard el Programa
ascenderd a 96 000 millones de pesos, a
precios de 1980. De ese monto, 25.3%
se erogard de 1980 a 1982, 36% en el
lapso 1983-1986 y 38.7% en el perfodo
1987-1990. El cumplimiento del progra-
ma permitird contar en 1982 con 1 800
km de carreteras de cuatro carriles y
3000 km de dos carriles de “altas espe-
cificaciones’. Para 1990 las carreteras de
cuatro carriles ascenderdn a 4 000 km vy
fas de dos carriles a 10 000 kilometros.

12, SAHOP, Programu de modernizacion
de la red curretera 1980-71990.

seccion nacional

Tarifas e ingresos y gastos. Existen cinco
grandes grupos de tarifas diferenciales.
En su determinacién, se dice, se toman
en cuenta aspectos tales como el incre-
mento de los costos de operacion, el
precio de reposicién de unidades y los
sueldos y salarios. Sin embargo, los
transportistas aseguran que las tarifas no
son suficientes para cubrir con amplitud
sus gastos totales. Las tarifas se aplican
de acuerdo con la mercancia transpor-
tada, el kilometraje recorrido y en oca-
siones conforme al tipo de camino. La
cuota por tonelada-kilémetro va de 87
centavos para mercancias de primera
clase a 40 centavos en el caso de carga
clasificada como de quinta clase. A esa
cuota se le suma un cargo fijo por
tonelada de 146 pesos. De agosto de
1974 a agosto de 1980 las tarifas se
modificaron en varias ocasiones. Durante
ese lapso la tasa media de crecimiento
de las cuotas por tonelada-kifémetro fue
en promedio de 14.1%, en tanto que la
correspondiente al cargo fijo fue de
13.8% (véase el cuadro 10).

Al parecer las tarifas oficiales son
utiles fundamentalmente para realizar
comparaciones estadfsticas. Ello es asi,
debido a que es una practica comun de
los camioneros establecer sus propias ta-
rifas, teniendo a las oficiales sdlo como
punto de referencia. Es un hecho acepta-
do por los transportistas que durante las
épocas de fuerte demanda cobren con-
forme a las tres categorias mds altas de
la tarifa e impongan sus propias cuotas
que, segln se dice, llegan a ser hasta
50% superiores a las oficiales y que sélo
estan al alcance de las grandes empresas,
Otros procedimientos para elevar la redi-
tuabilidad de los servicios de transporte,
son: cobrar por volumen cuando corres-
ponde hacerlo por peso, o viceversa;
cobrar el kilometraje por viaje redondo
aunque el vehiculo regrese vacio a su
punto de origen o con fa carga de otro
usuario, y aplicar la tarifa de carga com-
pleta aunque ésta no ocupe todo el
camién y el espacio restante se utilice
para la de otros demandantes del servi-
cio. Un factor mds, que junto con la
prdctica de tarifas extraoficiales da una
mayor rigidez a la oferta del servicio, es
la concertacién de convenios entre algu-
nos usuarios y los camioneros. Estos
tltimos se comprometen a proporcionar
los vehiculos necesarios para el transpor-
te de mercancias durante el ano.13

13. Coparmex, op. cit., pp. 47 y 48.
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CUADRO 10

Tarifas del autotransporte de carga, 1974-1980
(Pesos por ton/km)

E’\’W’”UU 1 5-ug0.-74  2sep.-76 Aumento 29-0ct.-76 Aumento 2]-ene.-78 Aumento 2-ene.-79 Aumento 1-feb,-79 Aumento Aumento
T lsep.-76  28-nct,-76  2/1  20-ene-78  3/2 I-ene.-79 /3 31-ene.-79  5/4  31-mar.-80 6/5 1-abr.-80 7/6  TMCZ

Clases T~ (1] (2) (3) % (4) % (5) % (6) % (7) % %
Primera 0.40 0.48 20.0 0.57 18.8 0.66 15.8 0.72 9.1 0.76 5.6 0.87 145 13.8
Segunda 0.31 0.37 19.4 0.44 18.9 0.51 15.9 0.56 9.8 0.59 5.4 0.68 15.3 14.0
Tercera 0.22 0.27 22,7 0.32 18.5 0.37 15.6 0.40 8.1 0.43 7.5 0.49 140 14.3
Cuarta 0.20 0.24 20.0 0.29 20.8 0.33 13.8 0.36 9.1 0.38 5.6 0.44 15.8 14.0
Quinta 0.18 0.22 22.2 0.26 18.2 0.30 15.4 0.33 10.0 0.35 6.1 0.40 14.3 14.3
Coavnn fiin (tan)l &7 9N N nn 1001 Qs N oAl 110 NN 4.6 121.00 100 127.00 5N 146.00 15,0 13 R

1. Lalista de articulos que sc incluyen en cada clase pucde consultarse en ¢l 0.0, del 30 de abril de 1980,
2. Tasa media de crecimiento anual {del 15 de agosto de 1974 al 15 de agosto de 1980).
Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Las irregularidades y las prdcticas in-
debidas en el manejo de las tarifas y en
la prestacion del scrvicio en general son
producto de multiples y complejos fac-

deberfan matizarse con consideraciones
que incluyan el costo social de los distin-
tos medios de transporte, cn una vi-
sion de largo plazo tendiente a resolver

embargo, sélo mediante a expansion del
ferrocarril serda posible resolver muchos
de los problemas, pues por su costo vy
capacidad es el medio mds adecuado

tores que no solo estdn relacionados  de manera adecuada los problemas de este para la movilizacion masiva de mercan-
con el propio sector. Los transportis- importante sector dc la infracstructura. cias a fargas distancias.
tas sostienen que se debe mantener

una diferencia entre las tarifas que co-
bran y los costos de los insumos que
usan, tal que les permita una utilidad

Perspectivas En el largo plazo el desarrollo del
transporte mexicano no debe fincarse en

A corto plazo la solucion viable para un modo como el autotransporte carre-

aceptable. Hay algunos analistas que  atemperar y eventualmente resolver la  tero. Por razones de logica econdmica,
llevan la propuesta mds alld y sostienen escasez de transporte terrestre c¢s el de  disponibilidad de energéticos, de
que ademds se debc establecer un régi- autotransporte carretero. El rezago de  seguridad y de costo social en general,

men fiscal favorable, mantencr los mis-
mos precios de los combustibles vy, en
general, proporcionar un mayor nimero
de facilidades. Empero, otros analistas
insisten en quc estas Gltimas propucstas

Sector agropecuario

Congreso nacional agrario

Del 22 al 25 de septiembre se efectuo el
It Congreso Nacional Agrario, 21 afos
después de haberse celebrado el primero,
al cual asistieron cerca de mil personas.
Entre las conclusiones mds importantes a
las que llegd destacan las siguientes:

® [s imprescindible revisar la legisla-
cidén agraria, porque la actual no respon-
de a las necesidades del pafs.

® [l Articulo 27 constitucional debe
volver a su texto original pues actual-
mente da lugar a muchas confusiones en
lo relativo al amparo agrario y a las

los ferrocarriles tardara un tiempo mds
largo en solucionarse, por las cuantiosas
inversiones que rcquiere, su largo perio-
do de maduracion y los vicjos problemas
de organizacion que los aquecjan. Sin

es preciso invertir la tendencia actual
del transporte terrestre y convertir al fe-
rrocarril en la base fundamental del trans-
porte masivo, y al autotransporte en su
complemento. OJ

resoluciones dotatorias y restitutorias de

federal no dard tractores a campesinos
tierras.

que estén ‘asentados’ en minifundios ni
a quienes no trabajen la tierra”. Dijo,
asimismo, que ha habido ‘“cierto re-
traso’ en el programa de mecanizacién
del campo dcbido a que las empresas
fabricantes de tractores ¢ instrumentos
agricolas no los han entregado con opor-
tunidad.

® [ necesario realizar una reforma
en materia ganadera, con el propdsito de
determinar la superficie que los gana-
deros podrdn destinar a la siembra de
granos forrajeros.

® Los campesinos deben tener una
“activa participacion” en todos los pla-
nes gubernamentales, desde el inicio de
su claboracion, y la organizacion colec-
tiva de los productores def campo tiene
que ser una realidad.

Alianza productiva

El 6 de octubre se informo sobre la
firma de tres convenios por la Union de
Ejidos Colectivos de Produccion Agrope-
cuaria “General Ldzaro Cdrdenas”, que
agrupa a 22 ejidos, y el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM). En ellos se establece
Banrural afirmd qgue “¢f Gobierno la creacion de una pasteurizadora de

Polrtica del Banrural

El 23 dc septiembre, ¢l Director General
del
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leche con capacidad de 7 000 litros dia-
rios; la de un rastro frigorifico con ca-
pacidad para 150 bovinos y 50 cerdos por
dra, y la habilitaciéon a los productores
agricolas con maquinaria para sembrar
3000 ha. de frijol. La inversién ascen-
derd a 22.5 millones de pesos, de los
cuales 82% serd financiado por el
STPRM, a una tasa de interés anual de
11% y a un plazo de diez afios.

La Unién venderd 80% de su produc-
cién al Sindicato a un precio menor al
que rija en el mercado para fos produc-
tos agropecuarios. [

Sector energético v
petroquimico

Nuevo récord

El 22 de septiembre se alcanzd una
produccién de petroleo y gas equivalente
de 2400 000 barriles diarios. Asf, Méxi-
co se sitla por arriba de Irdn y Venezue-
la, cuyas producciones en esa fecha eran
2.1 y 2.3 millones de barriles diarios,
respectivamente. El récord anterior de
Pemex se registr6 el 21 de julio, con
2 276 000 barriles por dfa.

Intercambio de electricidad

El 24 de septiembre se dio a conocer
que en mayo de 1979 México y Estados
Unidos suscribieron un convenio que
oficializa el intercambio de energfa eléc-
trica, después de 30 afios de compra-
venta regular de electricidad entre los
dos pafses.

De conformidad con dicho convenio,
las empresas de electricidad del sur de
Estados Unidos preparan ‘‘una estrategia
para que los sistemas de generacién de
electricidad de ambos pafses queden per-
manentemente interconectados a partir
de 1983”.

Se inicia la construccion
de plataformas

El 27 de septiembre se inaugurd la pri-
mera plataforma marina de perforacion
petrolera construida por una empresa
mexicana, asociada con capital estado-
unidense. Se precisé que este tipo de
plataforma, que cuesta SO0 millones de pe-
sos, tiene una integracién nacional
de 47%; su capacidad de perforacién es de
12 pozos en forma simultinea v, entre
otras funciorics, puede bombear lodo a

presion y extraer tiquidos; su peso es de
3 600 ton y tiene capacidad para ocupar
y albergar a 600 personas.

Se venderd mds energia eléctrica

El Director de la CFE anuncid el 3 de
octubre que a partir del afo préximo
México venderd a Estados Unidos cerca
de 200000 kilovatios mensuales, cifra
que se elevara a 600000 en 1983 vy
1984,

No habrd cambio de precio

El 7 de octubre Pemex decidid no
aurmentar el precio del crudo de expor-
tacion (34.50 dodlares el Istmo y 29
délares el Maya) debido a las condi-
ciones que imperan en el mercado mun-
dial petrolero. Advirtié, empero, que se
reserva el derecho de modificarlos si esas
condiciones cambian antes de fin de
ano. El precio del gas que se envia a
Estados Unidos {300 millones de pies ctibi-
cos diarios) tampoco se modificard. O

Sector financiero

Se emiten bonos de Serfin

El 18 de septiembre, Banca Serfin firmé
un contrato en Londres con el que
formaliza una emisién de bonos con
tasas de interés flotante. La operacion
tuvo un monto de 25 millones de déla-
res y un plazo de seis aflos y se amorti-
zard en un solo pago al final del plazo.
Los bonos se colocaron entre mds de
100 instituciones de 20 pafses de Euro-
pa, Asia y América.

Créditos del exterior

® A Tubacero. El 22 de septiembre
se dio a conocer que un grupo de seis
bancos extranjeros y dos de México
(Bancomer y Serfin) otorgaron a Tuba-
cero un crédito por 70 millones de
doblares, que se destinard a consolidar
pasivos y a financiar proyectos de ex-
pansiéon; las instituciones mexicanas
aportaron 22.5% del total. No se especi-
ficé el plazo ni la tasa de interés.

® A diversos proyectos. El 30 de
septiembre se inform6 sobre dos prés-
tamos que el Banco Mundial concedid a
México, por un total de 260 millones de
délares. Uno de ellos, por 160 millones,
se destinard a financiar parte de un
proyecto de riego en Apatzingan, Mi-
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choacdn, cuyo costo total es de 408.8
millones de délares. El otro, de 100
millones de délares, permitird financiar a
las empresas industriales medianas vy
pequenas. Ambos créditos tienen un pla-
zo de amortizacién de 17 afos, incluidos
4 de gracia, y un tipo de interés de
8.25% anual.

® A/ Bancomext. El 14 de octubre,
el Banco Naciona! de Comercio Exterior,
S.A., obtuvo un crédito de 350 millones
de ddlares de 43 instituciones financieras
internacionales, entre las que figuran
Bank of America, Caisse Nationale de
Credit Agricole, Dai-ichi Kangyo Bank,
Ltd., y Development Bank of Singapur.
Este crédito, considerado como el mds
ventajoso concedido a una entidad ban-
caria de Hispanoamérica, tiene una tasa
de uno y medio puntos sobre la corres-
pondiente a la /ibor, para seis meses.

El transporte publico
no pagard 1v A

El 25 de septiembre se anuncié que las
empresas que tengan concesién o per-
miso federal para operar el transporte de
personas, o que ofrezcan servicios mix-
tos (de personas y de bienes) no pagardn
el IVA y gozarin de esta exencidn sin
necesidad de presentar ningln aviso.
Esta medida no es aplicable a fas empre-
sas que sélo transportan bienes. Se pre-
cis6 que las tarifas y fletes no deberan
incrementarse expresa ni tdcitamente
con el IVA.

Programa del Banco Mundial

El 30 de septiembre se divuigd que el
Banco Mundial otorgard a México cré-
ditos para la agricultura por 325 millo-
nes de ddlares; para un proyecto hidrdu-
lico en Sonora por 28 millones de ddla-
res, y por 270 millones para la investiga-
cioén agricola y la asistencia técnica a los
distritos de temporal.

Linea de crédito a Centroamérica

Con el propdsito de cumplir un conve-
nio que data de 1972, el 1 de octubre se
anuncié que México firmd un acuerdo
con el que puso a disposicion de cinco
paises centroamericanos una lIinea de
crédito revolvente hasta por 460 millo-
nes de pesos, que deberdn emplearse
para ajustes temporales en las balanzas
de pagos. El acuerdo lo firmaron el
Director del Banco de México y los
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gobernadores de los bancos centrales de
Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nica-
ragua y Costa Rica. Se explicé que
Panamd no forma parte de este convenio
debido a que no pertenece al Consejo
Monetario Centroamericano.

Préstamo a Costa Rica

El 3 de octubre, cl Presidente de la
Asociacion de  Banqueros de México
informé que los bancos Banamex, Ban-
comer, Serfin, Comermex, Somex e
Internacional otorgaron, en una opera-
cion sindicada, un crédito de 50 millo-
nes de dolares a Costa Rica. Se dijo que
fa firma de los convenios respectivos sc
hara en una fecha préxima.

Nueva moneda en circulacion

Hecha de cuproniquel y con un jugador
maya dc pelota como motivo principal,
el 10 de octubre empezd a circular una
nucva moneda de 20 pesos que sustituird
al billete que se wusa actualmente. La
emision original consta de cinco millones
de piezas. Se dijo que en dos anos el bille-
te de 20 pesos habrd dejado de circular. O

Sector externo

Se amplia el acuerdo
en materia de alimentos

El 19 de septiembre se informo que se
ampliaba el acuerdo para el suministro
de productos agricolas suscrito en Wash-
ington, el 16 de enero dltimo, que ini-
cialmente comprendia 4 760 000 ton. La
ampliacion es de 2 460 000 ton, integra-
das por 1750 000 ton de maiz y sorgo,
20000 de frijol, 360000 de frijol de
soya, 35000 de scmiflla de girasol,
70000 de pasta de soya, 20000 de
sebo, 35 000 de aceites crudos de soya o
girasol v 170000 toneladas de semilla
de algoddn. Asf, el abastecimiento total
en este ano llegard a 7.2 millones de
toneladas.

Convencion sobre comercio exterior

Los dias 25 y 26 de septiembre tuvo
lugar en Acapulco, Guerrero, la XIII
Convencion  Nacional  de  Comercio
Exterior. En su intervencién, el titular
de la Secom anuncié gue se cambiard el
esquema de desarrollo de {as actividades
exportadoras del pais con las siguientes
medidas:

® [stablecimiento de metas de pro-
duccion y exportacion por sectores vy
productos, dentro dcl marco de la
planeacion adoptada por el Gobierno fe-
deral.

® Concertacion de compromisos con
¢l sector privado para el cumplimiento
de las metas de produccién y exporta-
cion.

® Otorgamiento de los estimulos vy
alicientes necesarios, siempre y cuando
estén rclacionados con el cumplimiento
de las metas fijadas.

Inversiones de fondos drabes

Ll 26 de septiembre una delegacion de
cmpresarios del Oriente Medio  visité
México con el propdsito de hacer “inver-
siones ilimitadas™ en programas indus-
triales, siguiendo la politica trazada por
¢l Fondo Arabe de tnversiones, ¢l Fon-
do de Kuwait v el Fondo de Estado de
los Emiratos Arabes. Los empresarios
solicitaron al Presidente de la Repubiica
fa apertura de misiones diplomaticas
mexicanas en los paifses drabes, con el
objeto de ampliar las relaciones comer-
ciales, culturales, sociales y politicas.

Limitaciones a la importacion
de artrculos de lujo

En el p.o. del 2 de octubre se publicod
un acuerdo mediante el cual se sujetan
al permiso de importacion una lista de
productos extranjeros a los que se con-
siderd de uso superfluo, o bien porque
los fabricados en el pais tienen igual o
mejor calidad que los mencionados en
primer término.

Convenios con fapon

El 11 de octubre, el Embajador de
Japon dijo que su pafs y México habian
firmado dos convenios para el sector
siderdrgico. Uno es sobre forja y fundi-
cion, con una inversion de 6 000 mitlo-
nes e pesos, con el que se espera crear
2000 nuevos empleos. El segundo, para
producir tuberia de gran didmetro, preve
una inversion de 3300 millones de
pesos.

Conferencia mexicano-japonesa

Del 11 al 15 de octubre tuvo lugu en
Tokio la Segunda Conferencia del Comi-
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té de Cooperacion México-Japon. Asis-
teron  funcionarios y comerciantes de
ambos parses (60 mexicanos y 120 japo-
neses). En su intervencion el Director de
Pemex declard que el Gobierno mexi-
cano estd interesado en adquirir acciones
en otras refinerias de hidrocarburos en
el extranjero, aludicndo a fa participa-
cion que la empresa mexicana ya tiene
en Petronor, de Espana. UJ

Comercio interno

Sistema para beneficiar
a los comerciantes en pequerio

El 9 dc septiembre inicid sus actividades,
con un capital de 2500 millones de
pesos, ¢l Fondo para el Desarrollo
Comercial. 1.os recursos se destinardn a
estimular ¢l mejoramiento de la infraes-
tructura comercial, cspecialmente los
centros de abasio y de acopio. En cola-
boracion con la Secom, sc establecerd un
sistema nacional de centrales de abasto
que contard con una red de informacion
sobre precios v calidades que permita
mejorar el conocimicnto del proceso de
comercializacion. ]

Comunicacicnes y transportes

Dictamen sobre¢ transporte urbano

El 14 de octubre se hizo publico el
Dictamen, emitido por las comisiones de
Comunicaciones y Transportes y del Dis-
trito Federal de la Cdmara de Diputados,
relativo a las iniciativas del Partido
Popular Socialista y de fa Coalicion de
fzquierda tendientes a municipalizar el
transporte urbano que se presta en la
ciudad de México. EI Dictamen, apro-
bado por 17 votos a favor y cuatro en
contra, dice que la municipalizacién no
procede. Asimismo, solicita al DD F que,
en términos perentorios, restructure los
recorriclos  de los autobuses urbanos,
continde con la construccion de ejes
viales en dondc haya preferencia para el
transporte publico, convierta al Metro en
la estructura bdsica del sistema urbano
de transportacién, abata la contamina-
cion producida por los autobuses y pro-
picie el mejoramiento de las unidades
del servicio.

En respuesta al Dictamen vy con los
objetives de “‘racionalizar el uso  del
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combustible y dar un mejor servicio a
los usuarios’, el 23 de octubre el DDF
propuso la siguiente organizacidn: esta-
blecer tarifas uniformes, antes de diciem-
bre, de 2.00 y 3.00 pesos; cuadruplicar
los recorridos, reduciendo las 534 rutas
existentes a sélo 75; implantar un boleto
Unico para autobuses, Metro y trolebuses,
y el sistema de “planillas” para cada uno
de los medios de transporte.

En lo que respecta al mejoramiento
de las unidades, el DDF propuso ‘“‘encap-
sular” los motores de todos los autobu-
ses, a fin de reducir el ruido; que el
Estado cubra el déficit de autobuses
(casi 30%), y controle todo el servicio
por medio de la Vocalfa de Transporte
del DDF. Al respecto, se dijo que pron-
to empezard a funcionar la ruta Expre-
so Reforma-La Villa (controlada por el
DDF), cuyo recorrido serd de 12 km,
del Auditorio Nacional a la Villa de
Guadalupe. El programa de nuevas rutas
se realizard paulatinamente, mediante |a
creacion de diez rutas mensuales, y con-
cluird a finales de 1982. Se aclaré que
los operadores de autobuses del DDF
tendrdn salarios superiores a 400 pesos
diarios. [

Asentamientos humanos

Plan de desarrollo
de la isla de Guadalupe

En su visita a la isla de Guadalupe, el 20
de septiembre, el Presidente de la Repl-
blica firmé un convenio intersecretarial
para el desarrollo integral de dichaisla, con
una inversién de 4.8 millones de pesos,
para el perfodo 1981-1982, Se trata de
aprovechar los recursos naturales existen-
tes, sobre todo los pesqueros y mineros.
Guadalupe tiene una superficie de 250
km2 (es un terreno de lavas volcdnicas)
y la pueblan 64 habitantes (37 militares
y sus familias).

Nuevos polos de desarrollo

El 23 de septiembre el titular de la
SAHOP anuncid que a partir de 1981
empezard el establecimiento de 3250
nuevos polos de desarrollo en el campo,
donde deberdn concentrarse los pobla-
dores de mds de 90 000 comunidades de
escasa poblacién, para frenar asi la emi-
gracién rural a los medios urbanos. Cada
uno de estos polos tendrd una infraes-

tructura que “serd suficiente para aten-
der inicialmente las demandas de servi-
cios y empleo de 2500 a 5000 perso-
nas”. ]

Relaciones con el exterior

Visita del Presidente
luxemburgués

El Presidente del Gobierno del Ducado
de Luxemburgo, y también del Consejo
de Ministros de la CEE, realizd una
visita a México del 23 al 27 de septiem-
bre. Se entrevistd con el Presidente de la
Republica, el Director de Pemex y varios
secretarios de Estado. Las conversaciones
se centraron en el andlisis de la situacion
internacional, en los problemas sobre los
energéticos y en la grave situacién del
Oriente Medio, debido al enfrentamiento
bélico entre Iran e Iraq.

Se intenta sustituir a trabajacdores
mexicanos

De acuerdo con una informacién dada a
conocer el 29 de septiembre, el Depar-
tamento del Trabajo de Estados Unidos
promueve que las empresas agricolas de
Arizona, Florida y Texas contraten pre-
ferentemente a refugiados procedentes
de Cuba y Haitf, en vez de trabajadores
indocumentados de México, quienes se
estdn organizando en sindicatos (los de
Arizona y Texas agrupan ya a varios
miles de estos trabajadores).

El Departamento de Trabajo espera,
de esta manera, tanto resolver el proble-
ma de la reubicacién de 40 000 ciudada-
nos de Cuba y Haitl, como neutralizar el
incipiente movimiento sindical de los
trabajadores indocumentados.

Visita del Primer Ministro de
Nueva Zelandia

Del 8 al 11 de octubre estuvo en Méxi-
co, en visita oficial, el Primer Ministro
de Nueva Zelandia. Sostuvo conversa-
ciones con el Presidente de la Republica
y varios secretarios de Estado. Del
comunicado  conjunto  firmado por
ambos mandatarios destacan los aspectos
siguientes: la preocupacion de ambos
gobernantes por el serio recrudecimiento
de la tensién internacional, concreta-
mente por el conflicto entre Irdn e lraq.
Al respecto, sedalaron “la urgente
necesidad de que [esos]| dos paises cum-
plan con la resoluciéon del Consejo de
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Seguridad que los insta a resolver sus
diferencias a través de medios pacificos,
de acuerdo con los principios de justicia
y del derecho internacional”. “Deplora-
ron asimismo la ausencia de una firme
voluntad politica de algunos paises para
alcanzar avances significativos en la
obtenciéon de un Nuevo Orden Econd-
mico Internacional’’.

El Ministro neozelandés reconocié la
importancia y oportunidad de fa pro-
puesta mexicana sobre energia; con res-
pecto al programa de cooperacién energé-
tica para pafses de Centroamérica y del
Caribe dijo que es “un importante y tras-
cendental paso para hacer realidad el plan
mundial de energia”. El Presidente de
México fue invitado a visitar Nueva
Zelandia.

Cuestiones sociales

Se crea la comision de ayuda
a refugiados

El 1 de octubre fue instalada la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados.
El acuerdo que la crea, publicado en el
D.0. del 22 de julio dltimo, determina
que sus funciones serdn: estudiar las
necesidades de los refugiados extranjeros
en México; proponer las relaciones e
intercambios conorganismos internaciona-
les creados para ayudar a exiliados; apro-
bar los proyectos de ayuda correspondien-
tes, y buscar soluciones permanentes
a los problemas de los refugiados.

Se legisla sobre trabajo
universitario

En el D.0. del 20 de octubre se publicd
el Decreto por el que se adiciona al
Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo con un capftulo XVI1, asf como
la exposicion de motivos de dicha inicia-
tiva. Las disposiciones ‘.. .tienen por
objeto conseguir el equilibrio y la justi-
cia social en las relaciones de trabajo, de
tal modo que concuerde con la autono-
mfa, la libertad de cdtedra e investiga-
cién. ..”” Con ese propésito se dispone,
entre otras medidas, que sélo pueden
formarse sindicatos para cada institucion
universitaria, que en ningun caso los
contratos colectivos podrdn establecer la
admisién exclusiva o la separacién por
expulsion para el personal académico y se
reconoce plenamente el derecho de huelga
a los trabajadores universitarios. (J



