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CUADRO 8

Caracteristicas de la red carretera del pass, 1965 y 1980

(Kilémetros v porcentajes)

Concepto 1965 % 71980 %
Total! 671252 700.0 2712900 100.0
Pavimentadas 34 431 56.2 65900 31.0
Revestidas 18 373 30.0 32890 15.4
Terraceria 6538 10.7 6 620 3.1
Caminos rurales 155 0.3 62 670 29.4
Brechas mejoradas 1755 2.8 44 820 21.1

Fuente: SAHOP, Progruma de modernizacion de la red carretera 1980-7990.

rdn trastornos mds agudos. Ademds, se
menciona un deterioro relativo de la red.
Ello obedece, entre otras causas, al cre-
ciente peso de las unidades, al incre-
mento de los vehiculos que transitan por
las carreteras a una tasa media anual de
10% (algunos analistas sefalan que el
trdnsito por la red carretera es superior a
40 000 vehiculos diarios en los alrede-
dores del Distrito Federal y de 10000
vehiculos por dia en las principales rutas
troncales) vy al trdfico de volimenes de
carga mayores que los planeados. La
falta de regulacion oficial sobre los pesos
transportados, la antigiedad de parte de
las carreteras y la ausencia de programas
integrales de reconstruccién y moder-
nizaciéon han agravado el problema.

La red de carreteras del pais asciende
a 212900 km, de los cuales 31% estd
pavimentado y 15.4% revestido (véase el
cuadro 8). La red federal, con un total
de 41 000 km pavimentados, representa
19.3% del sistema carretero del pais y
62.2% del total pavimentado. Sus carac-
teristicas se pueden ver en el cuadro 9.
Los problemas fundamentales —segln el
Programa de modernizacion de la red
carretera 1980-71990— que afrontan los
caminos de la republica se refieren a su
limitada extension y a su crecientc inca-
pacidad para atender la demanda de
transporte. Estos problemas, se asegura,
se presentan especialmente en la red
federal, aunque con mayor rigor en la
que se denomina red bdsica (constituida
por 25000 km), que soporta los mayo-
res movimientos de trdfico y une las
principales ciudades del sistema urbano
nacional. Empero, 78% de esa red se
construyd hace mds de diez afos y sélo
26% de los caminos registran una circu-
lacion fluida. Se calcula que de no ha-
cerse mejoras, en 1990 el porcentaje de
circulacion fluida descenderd a 12.7% vy

CUADRO 9

Caracteristicas de la red carretera federal,
1980 (kilémetros y porcentajes)

Secciones Longitud %

Total 47 000 100.0
Cuatro o mds carriles 990 2.6
12a13.5m 1750 4.3
10al12m 4 400 10.7
8al10m 19 700 48.0
Menos de 8 m 14 160

34.4

Fuente: SAHOP, op. c/t.

el relativo a la circulacién deficiente se
elevard de 30 a 61.3 por ciento.12

El 25 de septiembre dltimo el titular
de la SAHOP, Pedro Ramirez Vdzquez,
dio a conocer el Programa de moderni-
zacién de la red carretera para el perio-
do 1980-1990. Sus objetivos son: au-
mentar la capacidad carretera para sa-
tisfacer los requerimientos del Plan Glo-
bal de Desarrollo y adecuar la red a las
previsiones del Plan Nacional de Desarro-
lo Urbano; disminuir los costos de
transporte; eliminar los cuellos de bote-
lla, e incrementar la seguridad carretera.
La inversién gue demandard el Programa
ascenderd a 96 000 millones de pesos, a
precios de 1980. De ese monto, 25.3%
se erogard de 1980 a 1982, 36% en el
lapso 1983-1986 y 38.7% en el perfodo
1987-1990. El cumplimiento del progra-
ma permitird contar en 1982 con 1 800
km de carreteras de cuatro carriles y
3000 km de dos carriles de “altas espe-
cificaciones’. Para 1990 las carreteras de
cuatro carriles ascenderdn a 4 000 km vy
fas de dos carriles a 10 000 kilometros.

12, SAHOP, Programu de modernizacion
de la red curretera 1980-71990.

seccion nacional

Tarifas e ingresos y gastos. Existen cinco
grandes grupos de tarifas diferenciales.
En su determinacién, se dice, se toman
en cuenta aspectos tales como el incre-
mento de los costos de operacion, el
precio de reposicién de unidades y los
sueldos y salarios. Sin embargo, los
transportistas aseguran que las tarifas no
son suficientes para cubrir con amplitud
sus gastos totales. Las tarifas se aplican
de acuerdo con la mercancia transpor-
tada, el kilometraje recorrido y en oca-
siones conforme al tipo de camino. La
cuota por tonelada-kilémetro va de 87
centavos para mercancias de primera
clase a 40 centavos en el caso de carga
clasificada como de quinta clase. A esa
cuota se le suma un cargo fijo por
tonelada de 146 pesos. De agosto de
1974 a agosto de 1980 las tarifas se
modificaron en varias ocasiones. Durante
ese lapso la tasa media de crecimiento
de las cuotas por tonelada-kifémetro fue
en promedio de 14.1%, en tanto que la
correspondiente al cargo fijo fue de
13.8% (véase el cuadro 10).

Al parecer las tarifas oficiales son
utiles fundamentalmente para realizar
comparaciones estadfsticas. Ello es asi,
debido a que es una practica comun de
los camioneros establecer sus propias ta-
rifas, teniendo a las oficiales sdlo como
punto de referencia. Es un hecho acepta-
do por los transportistas que durante las
épocas de fuerte demanda cobren con-
forme a las tres categorias mds altas de
la tarifa e impongan sus propias cuotas
que, segln se dice, llegan a ser hasta
50% superiores a las oficiales y que sélo
estan al alcance de las grandes empresas,
Otros procedimientos para elevar la redi-
tuabilidad de los servicios de transporte,
son: cobrar por volumen cuando corres-
ponde hacerlo por peso, o viceversa;
cobrar el kilometraje por viaje redondo
aunque el vehiculo regrese vacio a su
punto de origen o con fa carga de otro
usuario, y aplicar la tarifa de carga com-
pleta aunque ésta no ocupe todo el
camién y el espacio restante se utilice
para la de otros demandantes del servi-
cio. Un factor mds, que junto con la
prdctica de tarifas extraoficiales da una
mayor rigidez a la oferta del servicio, es
la concertacién de convenios entre algu-
nos usuarios y los camioneros. Estos
tltimos se comprometen a proporcionar
los vehiculos necesarios para el transpor-
te de mercancias durante el ano.13

13. Coparmex, op. cit., pp. 47 y 48.
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CUADRO 10

Tarifas del autotransporte de carga, 1974-1980
(Pesos por ton/km)

E’\’W’”UU 1 5-ug0.-74  2sep.-76 Aumento 29-0ct.-76 Aumento 2]-ene.-78 Aumento 2-ene.-79 Aumento 1-feb,-79 Aumento Aumento
T lsep.-76  28-nct,-76  2/1  20-ene-78  3/2 I-ene.-79 /3 31-ene.-79  5/4  31-mar.-80 6/5 1-abr.-80 7/6  TMCZ

Clases T~ (1] (2) (3) % (4) % (5) % (6) % (7) % %
Primera 0.40 0.48 20.0 0.57 18.8 0.66 15.8 0.72 9.1 0.76 5.6 0.87 145 13.8
Segunda 0.31 0.37 19.4 0.44 18.9 0.51 15.9 0.56 9.8 0.59 5.4 0.68 15.3 14.0
Tercera 0.22 0.27 22,7 0.32 18.5 0.37 15.6 0.40 8.1 0.43 7.5 0.49 140 14.3
Cuarta 0.20 0.24 20.0 0.29 20.8 0.33 13.8 0.36 9.1 0.38 5.6 0.44 15.8 14.0
Quinta 0.18 0.22 22.2 0.26 18.2 0.30 15.4 0.33 10.0 0.35 6.1 0.40 14.3 14.3
Coavnn fiin (tan)l &7 9N N nn 1001 Qs N oAl 110 NN 4.6 121.00 100 127.00 5N 146.00 15,0 13 R

1. Lalista de articulos que sc incluyen en cada clase pucde consultarse en ¢l 0.0, del 30 de abril de 1980,
2. Tasa media de crecimiento anual {del 15 de agosto de 1974 al 15 de agosto de 1980).
Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Las irregularidades y las prdcticas in-
debidas en el manejo de las tarifas y en
la prestacion del scrvicio en general son
producto de multiples y complejos fac-

deberfan matizarse con consideraciones
que incluyan el costo social de los distin-
tos medios de transporte, cn una vi-
sion de largo plazo tendiente a resolver

embargo, sélo mediante a expansion del
ferrocarril serda posible resolver muchos
de los problemas, pues por su costo vy
capacidad es el medio mds adecuado

tores que no solo estdn relacionados  de manera adecuada los problemas de este para la movilizacion masiva de mercan-
con el propio sector. Los transportis- importante sector dc la infracstructura. cias a fargas distancias.
tas sostienen que se debe mantener

una diferencia entre las tarifas que co-
bran y los costos de los insumos que
usan, tal que les permita una utilidad

Perspectivas En el largo plazo el desarrollo del
transporte mexicano no debe fincarse en

A corto plazo la solucion viable para un modo como el autotransporte carre-

aceptable. Hay algunos analistas que  atemperar y eventualmente resolver la  tero. Por razones de logica econdmica,
llevan la propuesta mds alld y sostienen escasez de transporte terrestre c¢s el de  disponibilidad de energéticos, de
que ademds se debc establecer un régi- autotransporte carretero. El rezago de  seguridad y de costo social en general,

men fiscal favorable, mantencr los mis-
mos precios de los combustibles vy, en
general, proporcionar un mayor nimero
de facilidades. Empero, otros analistas
insisten en quc estas Gltimas propucstas

Sector agropecuario

Congreso nacional agrario

Del 22 al 25 de septiembre se efectuo el
It Congreso Nacional Agrario, 21 afos
después de haberse celebrado el primero,
al cual asistieron cerca de mil personas.
Entre las conclusiones mds importantes a
las que llegd destacan las siguientes:

® [s imprescindible revisar la legisla-
cidén agraria, porque la actual no respon-
de a las necesidades del pafs.

® [l Articulo 27 constitucional debe
volver a su texto original pues actual-
mente da lugar a muchas confusiones en
lo relativo al amparo agrario y a las

los ferrocarriles tardara un tiempo mds
largo en solucionarse, por las cuantiosas
inversiones que rcquiere, su largo perio-
do de maduracion y los vicjos problemas
de organizacion que los aquecjan. Sin

es preciso invertir la tendencia actual
del transporte terrestre y convertir al fe-
rrocarril en la base fundamental del trans-
porte masivo, y al autotransporte en su
complemento. OJ

resoluciones dotatorias y restitutorias de

federal no dard tractores a campesinos
tierras.

que estén ‘asentados’ en minifundios ni
a quienes no trabajen la tierra”. Dijo,
asimismo, que ha habido ‘“cierto re-
traso’ en el programa de mecanizacién
del campo dcbido a que las empresas
fabricantes de tractores ¢ instrumentos
agricolas no los han entregado con opor-
tunidad.

® [ necesario realizar una reforma
en materia ganadera, con el propdsito de
determinar la superficie que los gana-
deros podrdn destinar a la siembra de
granos forrajeros.

® Los campesinos deben tener una
“activa participacion” en todos los pla-
nes gubernamentales, desde el inicio de
su claboracion, y la organizacion colec-
tiva de los productores def campo tiene
que ser una realidad.

Alianza productiva

El 6 de octubre se informo sobre la
firma de tres convenios por la Union de
Ejidos Colectivos de Produccion Agrope-
cuaria “General Ldzaro Cdrdenas”, que
agrupa a 22 ejidos, y el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM). En ellos se establece
Banrural afirmd qgue “¢f Gobierno la creacion de una pasteurizadora de

Polrtica del Banrural

El 23 dc septiembre, ¢l Director General
del
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leche con capacidad de 7 000 litros dia-
rios; la de un rastro frigorifico con ca-
pacidad para 150 bovinos y 50 cerdos por
dra, y la habilitaciéon a los productores
agricolas con maquinaria para sembrar
3000 ha. de frijol. La inversién ascen-
derd a 22.5 millones de pesos, de los
cuales 82% serd financiado por el
STPRM, a una tasa de interés anual de
11% y a un plazo de diez afios.

La Unién venderd 80% de su produc-
cién al Sindicato a un precio menor al
que rija en el mercado para fos produc-
tos agropecuarios. [

Sector energético v
petroquimico

Nuevo récord

El 22 de septiembre se alcanzd una
produccién de petroleo y gas equivalente
de 2400 000 barriles diarios. Asf, Méxi-
co se sitla por arriba de Irdn y Venezue-
la, cuyas producciones en esa fecha eran
2.1 y 2.3 millones de barriles diarios,
respectivamente. El récord anterior de
Pemex se registr6 el 21 de julio, con
2 276 000 barriles por dfa.

Intercambio de electricidad

El 24 de septiembre se dio a conocer
que en mayo de 1979 México y Estados
Unidos suscribieron un convenio que
oficializa el intercambio de energfa eléc-
trica, después de 30 afios de compra-
venta regular de electricidad entre los
dos pafses.

De conformidad con dicho convenio,
las empresas de electricidad del sur de
Estados Unidos preparan ‘‘una estrategia
para que los sistemas de generacién de
electricidad de ambos pafses queden per-
manentemente interconectados a partir
de 1983”.

Se inicia la construccion
de plataformas

El 27 de septiembre se inaugurd la pri-
mera plataforma marina de perforacion
petrolera construida por una empresa
mexicana, asociada con capital estado-
unidense. Se precisé que este tipo de
plataforma, que cuesta SO0 millones de pe-
sos, tiene una integracién nacional
de 47%; su capacidad de perforacién es de
12 pozos en forma simultinea v, entre
otras funciorics, puede bombear lodo a

presion y extraer tiquidos; su peso es de
3 600 ton y tiene capacidad para ocupar
y albergar a 600 personas.

Se venderd mds energia eléctrica

El Director de la CFE anuncid el 3 de
octubre que a partir del afo préximo
México venderd a Estados Unidos cerca
de 200000 kilovatios mensuales, cifra
que se elevara a 600000 en 1983 vy
1984,

No habrd cambio de precio

El 7 de octubre Pemex decidid no
aurmentar el precio del crudo de expor-
tacion (34.50 dodlares el Istmo y 29
délares el Maya) debido a las condi-
ciones que imperan en el mercado mun-
dial petrolero. Advirtié, empero, que se
reserva el derecho de modificarlos si esas
condiciones cambian antes de fin de
ano. El precio del gas que se envia a
Estados Unidos {300 millones de pies ctibi-
cos diarios) tampoco se modificard. O

Sector financiero

Se emiten bonos de Serfin

El 18 de septiembre, Banca Serfin firmé
un contrato en Londres con el que
formaliza una emisién de bonos con
tasas de interés flotante. La operacion
tuvo un monto de 25 millones de déla-
res y un plazo de seis aflos y se amorti-
zard en un solo pago al final del plazo.
Los bonos se colocaron entre mds de
100 instituciones de 20 pafses de Euro-
pa, Asia y América.

Créditos del exterior

® A Tubacero. El 22 de septiembre
se dio a conocer que un grupo de seis
bancos extranjeros y dos de México
(Bancomer y Serfin) otorgaron a Tuba-
cero un crédito por 70 millones de
doblares, que se destinard a consolidar
pasivos y a financiar proyectos de ex-
pansiéon; las instituciones mexicanas
aportaron 22.5% del total. No se especi-
ficé el plazo ni la tasa de interés.

® A diversos proyectos. El 30 de
septiembre se inform6 sobre dos prés-
tamos que el Banco Mundial concedid a
México, por un total de 260 millones de
délares. Uno de ellos, por 160 millones,
se destinard a financiar parte de un
proyecto de riego en Apatzingan, Mi-

seccion nacional

choacdn, cuyo costo total es de 408.8
millones de délares. El otro, de 100
millones de délares, permitird financiar a
las empresas industriales medianas vy
pequenas. Ambos créditos tienen un pla-
zo de amortizacién de 17 afos, incluidos
4 de gracia, y un tipo de interés de
8.25% anual.

® A/ Bancomext. El 14 de octubre,
el Banco Naciona! de Comercio Exterior,
S.A., obtuvo un crédito de 350 millones
de ddlares de 43 instituciones financieras
internacionales, entre las que figuran
Bank of America, Caisse Nationale de
Credit Agricole, Dai-ichi Kangyo Bank,
Ltd., y Development Bank of Singapur.
Este crédito, considerado como el mds
ventajoso concedido a una entidad ban-
caria de Hispanoamérica, tiene una tasa
de uno y medio puntos sobre la corres-
pondiente a la /ibor, para seis meses.

El transporte publico
no pagard 1v A

El 25 de septiembre se anuncié que las
empresas que tengan concesién o per-
miso federal para operar el transporte de
personas, o que ofrezcan servicios mix-
tos (de personas y de bienes) no pagardn
el IVA y gozarin de esta exencidn sin
necesidad de presentar ningln aviso.
Esta medida no es aplicable a fas empre-
sas que sélo transportan bienes. Se pre-
cis6 que las tarifas y fletes no deberan
incrementarse expresa ni tdcitamente
con el IVA.

Programa del Banco Mundial

El 30 de septiembre se divuigd que el
Banco Mundial otorgard a México cré-
ditos para la agricultura por 325 millo-
nes de ddlares; para un proyecto hidrdu-
lico en Sonora por 28 millones de ddla-
res, y por 270 millones para la investiga-
cioén agricola y la asistencia técnica a los
distritos de temporal.

Linea de crédito a Centroamérica

Con el propdsito de cumplir un conve-
nio que data de 1972, el 1 de octubre se
anuncié que México firmd un acuerdo
con el que puso a disposicion de cinco
paises centroamericanos una lIinea de
crédito revolvente hasta por 460 millo-
nes de pesos, que deberdn emplearse
para ajustes temporales en las balanzas
de pagos. El acuerdo lo firmaron el
Director del Banco de México y los
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gobernadores de los bancos centrales de
Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nica-
ragua y Costa Rica. Se explicé que
Panamd no forma parte de este convenio
debido a que no pertenece al Consejo
Monetario Centroamericano.

Préstamo a Costa Rica

El 3 de octubre, cl Presidente de la
Asociacion de  Banqueros de México
informé que los bancos Banamex, Ban-
comer, Serfin, Comermex, Somex e
Internacional otorgaron, en una opera-
cion sindicada, un crédito de 50 millo-
nes de dolares a Costa Rica. Se dijo que
fa firma de los convenios respectivos sc
hara en una fecha préxima.

Nueva moneda en circulacion

Hecha de cuproniquel y con un jugador
maya dc pelota como motivo principal,
el 10 de octubre empezd a circular una
nucva moneda de 20 pesos que sustituird
al billete que se wusa actualmente. La
emision original consta de cinco millones
de piezas. Se dijo que en dos anos el bille-
te de 20 pesos habrd dejado de circular. O

Sector externo

Se amplia el acuerdo
en materia de alimentos

El 19 de septiembre se informo que se
ampliaba el acuerdo para el suministro
de productos agricolas suscrito en Wash-
ington, el 16 de enero dltimo, que ini-
cialmente comprendia 4 760 000 ton. La
ampliacion es de 2 460 000 ton, integra-
das por 1750 000 ton de maiz y sorgo,
20000 de frijol, 360000 de frijol de
soya, 35000 de scmiflla de girasol,
70000 de pasta de soya, 20000 de
sebo, 35 000 de aceites crudos de soya o
girasol v 170000 toneladas de semilla
de algoddn. Asf, el abastecimiento total
en este ano llegard a 7.2 millones de
toneladas.

Convencion sobre comercio exterior

Los dias 25 y 26 de septiembre tuvo
lugar en Acapulco, Guerrero, la XIII
Convencion  Nacional  de  Comercio
Exterior. En su intervencién, el titular
de la Secom anuncié gue se cambiard el
esquema de desarrollo de {as actividades
exportadoras del pais con las siguientes
medidas:

® [stablecimiento de metas de pro-
duccion y exportacion por sectores vy
productos, dentro dcl marco de la
planeacion adoptada por el Gobierno fe-
deral.

® Concertacion de compromisos con
¢l sector privado para el cumplimiento
de las metas de produccién y exporta-
cion.

® Otorgamiento de los estimulos vy
alicientes necesarios, siempre y cuando
estén rclacionados con el cumplimiento
de las metas fijadas.

Inversiones de fondos drabes

Ll 26 de septiembre una delegacion de
cmpresarios del Oriente Medio  visité
México con el propdsito de hacer “inver-
siones ilimitadas™ en programas indus-
triales, siguiendo la politica trazada por
¢l Fondo Arabe de tnversiones, ¢l Fon-
do de Kuwait v el Fondo de Estado de
los Emiratos Arabes. Los empresarios
solicitaron al Presidente de la Repubiica
fa apertura de misiones diplomaticas
mexicanas en los paifses drabes, con el
objeto de ampliar las relaciones comer-
ciales, culturales, sociales y politicas.

Limitaciones a la importacion
de artrculos de lujo

En el p.o. del 2 de octubre se publicod
un acuerdo mediante el cual se sujetan
al permiso de importacion una lista de
productos extranjeros a los que se con-
siderd de uso superfluo, o bien porque
los fabricados en el pais tienen igual o
mejor calidad que los mencionados en
primer término.

Convenios con fapon

El 11 de octubre, el Embajador de
Japon dijo que su pafs y México habian
firmado dos convenios para el sector
siderdrgico. Uno es sobre forja y fundi-
cion, con una inversion de 6 000 mitlo-
nes e pesos, con el que se espera crear
2000 nuevos empleos. El segundo, para
producir tuberia de gran didmetro, preve
una inversion de 3300 millones de
pesos.

Conferencia mexicano-japonesa

Del 11 al 15 de octubre tuvo lugu en
Tokio la Segunda Conferencia del Comi-
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té de Cooperacion México-Japon. Asis-
teron  funcionarios y comerciantes de
ambos parses (60 mexicanos y 120 japo-
neses). En su intervencion el Director de
Pemex declard que el Gobierno mexi-
cano estd interesado en adquirir acciones
en otras refinerias de hidrocarburos en
el extranjero, aludicndo a fa participa-
cion que la empresa mexicana ya tiene
en Petronor, de Espana. UJ

Comercio interno

Sistema para beneficiar
a los comerciantes en pequerio

El 9 dc septiembre inicid sus actividades,
con un capital de 2500 millones de
pesos, ¢l Fondo para el Desarrollo
Comercial. 1.os recursos se destinardn a
estimular ¢l mejoramiento de la infraes-
tructura comercial, cspecialmente los
centros de abasio y de acopio. En cola-
boracion con la Secom, sc establecerd un
sistema nacional de centrales de abasto
que contard con una red de informacion
sobre precios v calidades que permita
mejorar el conocimicnto del proceso de
comercializacion. ]

Comunicacicnes y transportes

Dictamen sobre¢ transporte urbano

El 14 de octubre se hizo publico el
Dictamen, emitido por las comisiones de
Comunicaciones y Transportes y del Dis-
trito Federal de la Cdmara de Diputados,
relativo a las iniciativas del Partido
Popular Socialista y de fa Coalicion de
fzquierda tendientes a municipalizar el
transporte urbano que se presta en la
ciudad de México. EI Dictamen, apro-
bado por 17 votos a favor y cuatro en
contra, dice que la municipalizacién no
procede. Asimismo, solicita al DD F que,
en términos perentorios, restructure los
recorriclos  de los autobuses urbanos,
continde con la construccion de ejes
viales en dondc haya preferencia para el
transporte publico, convierta al Metro en
la estructura bdsica del sistema urbano
de transportacién, abata la contamina-
cion producida por los autobuses y pro-
picie el mejoramiento de las unidades
del servicio.

En respuesta al Dictamen vy con los
objetives de “‘racionalizar el uso  del
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combustible y dar un mejor servicio a
los usuarios’, el 23 de octubre el DDF
propuso la siguiente organizacidn: esta-
blecer tarifas uniformes, antes de diciem-
bre, de 2.00 y 3.00 pesos; cuadruplicar
los recorridos, reduciendo las 534 rutas
existentes a sélo 75; implantar un boleto
Unico para autobuses, Metro y trolebuses,
y el sistema de “planillas” para cada uno
de los medios de transporte.

En lo que respecta al mejoramiento
de las unidades, el DDF propuso ‘“‘encap-
sular” los motores de todos los autobu-
ses, a fin de reducir el ruido; que el
Estado cubra el déficit de autobuses
(casi 30%), y controle todo el servicio
por medio de la Vocalfa de Transporte
del DDF. Al respecto, se dijo que pron-
to empezard a funcionar la ruta Expre-
so Reforma-La Villa (controlada por el
DDF), cuyo recorrido serd de 12 km,
del Auditorio Nacional a la Villa de
Guadalupe. El programa de nuevas rutas
se realizard paulatinamente, mediante |a
creacion de diez rutas mensuales, y con-
cluird a finales de 1982. Se aclaré que
los operadores de autobuses del DDF
tendrdn salarios superiores a 400 pesos
diarios. [

Asentamientos humanos

Plan de desarrollo
de la isla de Guadalupe

En su visita a la isla de Guadalupe, el 20
de septiembre, el Presidente de la Repl-
blica firmé un convenio intersecretarial
para el desarrollo integral de dichaisla, con
una inversién de 4.8 millones de pesos,
para el perfodo 1981-1982, Se trata de
aprovechar los recursos naturales existen-
tes, sobre todo los pesqueros y mineros.
Guadalupe tiene una superficie de 250
km2 (es un terreno de lavas volcdnicas)
y la pueblan 64 habitantes (37 militares
y sus familias).

Nuevos polos de desarrollo

El 23 de septiembre el titular de la
SAHOP anuncid que a partir de 1981
empezard el establecimiento de 3250
nuevos polos de desarrollo en el campo,
donde deberdn concentrarse los pobla-
dores de mds de 90 000 comunidades de
escasa poblacién, para frenar asi la emi-
gracién rural a los medios urbanos. Cada
uno de estos polos tendrd una infraes-

tructura que “serd suficiente para aten-
der inicialmente las demandas de servi-
cios y empleo de 2500 a 5000 perso-
nas”. ]

Relaciones con el exterior

Visita del Presidente
luxemburgués

El Presidente del Gobierno del Ducado
de Luxemburgo, y también del Consejo
de Ministros de la CEE, realizd una
visita a México del 23 al 27 de septiem-
bre. Se entrevistd con el Presidente de la
Republica, el Director de Pemex y varios
secretarios de Estado. Las conversaciones
se centraron en el andlisis de la situacion
internacional, en los problemas sobre los
energéticos y en la grave situacién del
Oriente Medio, debido al enfrentamiento
bélico entre Iran e Iraq.

Se intenta sustituir a trabajacdores
mexicanos

De acuerdo con una informacién dada a
conocer el 29 de septiembre, el Depar-
tamento del Trabajo de Estados Unidos
promueve que las empresas agricolas de
Arizona, Florida y Texas contraten pre-
ferentemente a refugiados procedentes
de Cuba y Haitf, en vez de trabajadores
indocumentados de México, quienes se
estdn organizando en sindicatos (los de
Arizona y Texas agrupan ya a varios
miles de estos trabajadores).

El Departamento de Trabajo espera,
de esta manera, tanto resolver el proble-
ma de la reubicacién de 40 000 ciudada-
nos de Cuba y Haitl, como neutralizar el
incipiente movimiento sindical de los
trabajadores indocumentados.

Visita del Primer Ministro de
Nueva Zelandia

Del 8 al 11 de octubre estuvo en Méxi-
co, en visita oficial, el Primer Ministro
de Nueva Zelandia. Sostuvo conversa-
ciones con el Presidente de la Republica
y varios secretarios de Estado. Del
comunicado  conjunto  firmado por
ambos mandatarios destacan los aspectos
siguientes: la preocupacion de ambos
gobernantes por el serio recrudecimiento
de la tensién internacional, concreta-
mente por el conflicto entre Irdn e lraq.
Al respecto, sedalaron “la urgente
necesidad de que [esos]| dos paises cum-
plan con la resoluciéon del Consejo de

seccion nacional

Seguridad que los insta a resolver sus
diferencias a través de medios pacificos,
de acuerdo con los principios de justicia
y del derecho internacional”. “Deplora-
ron asimismo la ausencia de una firme
voluntad politica de algunos paises para
alcanzar avances significativos en la
obtenciéon de un Nuevo Orden Econd-
mico Internacional’’.

El Ministro neozelandés reconocié la
importancia y oportunidad de fa pro-
puesta mexicana sobre energia; con res-
pecto al programa de cooperacién energé-
tica para pafses de Centroamérica y del
Caribe dijo que es “un importante y tras-
cendental paso para hacer realidad el plan
mundial de energia”. El Presidente de
México fue invitado a visitar Nueva
Zelandia.

Cuestiones sociales

Se crea la comision de ayuda
a refugiados

El 1 de octubre fue instalada la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados.
El acuerdo que la crea, publicado en el
D.0. del 22 de julio dltimo, determina
que sus funciones serdn: estudiar las
necesidades de los refugiados extranjeros
en México; proponer las relaciones e
intercambios conorganismos internaciona-
les creados para ayudar a exiliados; apro-
bar los proyectos de ayuda correspondien-
tes, y buscar soluciones permanentes
a los problemas de los refugiados.

Se legisla sobre trabajo
universitario

En el D.0. del 20 de octubre se publicd
el Decreto por el que se adiciona al
Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo con un capftulo XVI1, asf como
la exposicion de motivos de dicha inicia-
tiva. Las disposiciones ‘.. .tienen por
objeto conseguir el equilibrio y la justi-
cia social en las relaciones de trabajo, de
tal modo que concuerde con la autono-
mfa, la libertad de cdtedra e investiga-
cién. ..”” Con ese propésito se dispone,
entre otras medidas, que sélo pueden
formarse sindicatos para cada institucion
universitaria, que en ningun caso los
contratos colectivos podrdn establecer la
admisién exclusiva o la separacién por
expulsion para el personal académico y se
reconoce plenamente el derecho de huelga
a los trabajadores universitarios. (J
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Durante los anos setenta hubo importantes y persistentes
desequilibrios de pagos internacionales, agravados por el
aumento del precio del petréleo. A mediados de esa década
se debatié ampliamente 1a necesidad de recircular grandes
montos de dinero, por vias oficiales desde los paises ex-
cedentarios hacia los deficitarios. Empero, los fondos ofi-
ciales realmente canalizados a través de instituciones interna-
cionales como el FMI fueron relativamente pequenos. La recir-
culacién oficial mds significativa fue la que realizaron directa-
mente los paises superavitarios del Tercer Mundo (sobre todo
los de la OPEP) hacia los otros en desarrollo, mediante el
incremento de los préstamos vy la ayuda.

En la prdctica, sin embargo, hubo en ese decenio una
transferencia masiva de fondos desde los pafses con superdvit
hacia algunos deficitarios; en lo fundamental se Hevo a cabo
por medio de bancos privados transnacionales, cuyos prés-
tamos a pafses con déficit aumentaron en forma notable,
especialmente en el Tercer Mundo. Aun cuando estos prés-
tamos pueden haber tenido graves consecuencias para sus
receptores, ayudaron a mantener o incluso a aumentar en
forma importante la actividad econdmica, en particular la de
algunos pafses en desarrollo; a su vez, ello contribuyd a
sostener la actividad econdémica en el resto del mundo.

Como hemos analizado en otros trabajos,1 el financia-

* Investigadora del Institute of Development Studies de la Univer-
sidad de Sussex, Inglaterra. Traduccion del inglés de Rubén Svirsky.

1. Véase, por ejemplo, S. Griffith-Jones, “The Growth of Multina-
tional Banking, the Euro-currency Markets and its effects on Deve-
loping Countries”’, en fourna/ of Development Studies, enero de
1970, En espaiol puede verse, de fa misma autora, “El crecimiento
de la banca transnacional, fos mercados de euromonedas y los paises
de la periferia’”, en [studios Internacionales, octubre-diciembre de
1978,

STEPHANY GRIFFITH-JONES*

miento y los préstamos transnacionales privados a través del
mercado de eurodivisas tuvieron un crecimiento impresio-
nante desde los anos sesenta. Segun datos del Banco de
Pagos Internacionales (BP1) el total neto de créditos bancarios
internacionales crecié de 17 000 millones de délares en 1964
a 665000 millones a fines de 1979; el afo pasado, el monto
bruto de los préstamos sobrepasd el billdn de dblares. Desde
comienzos de la década de los setenta, una proporcion
rdpidamente creciente de los préstamos de bancos transna-
cionales se orientd hacia el Tercer Mundo. Segun el Gitimo
informe del Banco Mundial, 53% de los préstamos en
eurodivisas correspondié en 1978 a paises en desarrollo,
proporcién que en 1970 sdlo fue de 6%. Esta situacion es
muy distinta a la que imperaba durante fos decenios de los
cincuenta y sesenta, cuando los flujos financieros externos
hacia esos paiscs utilizaban fundamentalmente los canales
oficiales, ya fueran bilaterales o multilaterales.

Las modificaciones recientes del sistema econdmico inter-
nacional, tales como el rdpido incremento del precio del
petrbleo en 1979 vy las crecientes tendencias recesivas en
muchos paises industrializados, condujeron a un agudo
aumento de fos déficit en cuenta corriente previstos por
varias categorias de paises; segGn las Gltimas estimaciones del
FMt, el déficit conjunto en cuenta corriente de los pafses en
desarrollo que no producen petréleo aumentard de los
55000 millones de délares de 1979 (cifra de por si dema-
siado elevada) a unos 70 000 millones en 1980 y mds atn en
1981,

Hay cada vez mds indicios de que esta tendencia hacia el
aumento de los desequilibrios financieros estd acompanada,
desde diciembre de 1979, por niveles de préstamos bancarios
privados muy inferiores a los del pasado. Segun informa el
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Bank of England Quarterly Bulletin de marzo de 1980, los
nuevos créditos a mediano plazo en eurodivisas, que estaban
en todo su vigor en octubre (6 000 millones} y noviembre
pasados, tuvieron una rdpida caida en diciembre, a menos de
3 000 millones. Esta disminucion refleja la incertidumbre que
se generaliz6 en los mercados después de la congelacion de
los activos iranies, que exacerbd la conciencia del riesgo
politico, tanto por parte de los bancos transnacionales como
de los prestatarios. Ademas, los informes del Morgan Guar-
anty sefalan que esa tendencia se mantuvo durante el ano en
curso, cuando los nuevos créditos en curodivisas a paises en
desarrollo no llegaron a la mitad del monto que tenfan un
ano atras. Otras fuentes sostienen que la reduccidn fue algo
menor, pero indican sin duda la misma tendencia para el
primer trimestre de 1980.

Parece muy probable que los préstamos privados de
bancos transnacionales a paises en desarrollo aumenten muy
por encima de los niveles excesivamente bajos de los Gltimos
meses; éstos obedecen, en parte, a ciertos hechos especificos,
tales como la congelacion de los activos iranfes y fa prohibi-
cion japonesa de que sus bancos participen en préstamos
internacionales sindicados, hechos cuyos efectos se atenuaran
en el futuroc. Ademds, parece que durante ese perfodo los
pafses en desarrolio tendieron a contener sus solicitudes de
préstamos, debido a los problemas mencionados y para evitar
un aumento de la sobretasa gue estaban pagando por encima
de una Libor ya muy alta; es inevitable que, una vez que se
reduzcan significativamente sus reservas de divisas, se vean
obligados a recurrir de nuevo a los mercados de capital
privado.

No obstante, en general se cree que, aunque los préstamos
de bancos privados a paises en desarrollo superen los niveles
actuales, en los proximos afios no crecerdn lo suficiente para
financiar los grandes déficit en cuenta corriente en la misma
proporcién que en el decenio anterior, sobre todo para
ciertos parises en desarrollo,

Hay varios factores que desempefardn inevitablemente un
papel importante para limitar el incremento de estos prés-
tamos. La mayorfa de estos factores se vincula muy estrecha-
mente con el enorme crecimiento de los créditos concedidos
a algunos paises del Tercer Mundo en los afos setenta. Por
una parte, los propios bancos transnacionales temen cada vez
mads mantener una cartera excesiva en el Tercer Mundo en
general y en determinados paises en particular. Por otra, las
autoridades monetarias y financieras de los pafses industria-
lizados se preocupan en forma creciente por supervisar y
controlar los préstamos bancarios internacionales.

Sobre todo se teme que haya bajado en exceso Ia relacién
entre el capital propio de cada banco y el monto total de los
préstamos concedidos, como consecuencia del rdpido creci-
miento de estos Uftimos durante el decenio pasado. Y, lo que
es peor, que una eventual cesacion de pagos de determinados
pafses resulte potencialmente mds riesgosa, en la medida en
que la tasa de crecimiento de los préstamos bancarios
internacionales ha superado a la del incremento dc los
activos bancarios totales, lo cual pone en peligro una propor-
cién mayor del capital propio de los bancos. No soiv los
bancos se resisten a exponer en un pais determinado una
proporcidn excesiva de su capital propio; también se oponen

financiamiento del déficit del tercer mundo

a ello activamente las autoridades monetarias, como la
Reserva Federal de Estados Unidos.

Es interesante subrayar que los bancos estadounidenses,
que fueron los iniciadores de los préstamos a pafses en
desarrollo, ya han disminuido mucho esta clase de opera-
ciones, en buena medida debido a los factores sefalados.
Segln datos del B8Pt la participacién de los bancos estado-
unidenses en el total de préstamos netos (deducidas fas
devoluciones) a pafses en desarrollo no exportadores de
petréleo ha cafdo, de un promedio de 46% en 1976-1977, a
sélo 15% de enero de 1978 a junio de 1979. Durante este
perfodo, fa menor participacion de los bancos de Estados
Unidos fue compensada por el rdpido aumento de los
préstamos concedidos por bancos de otros paiscs, sobre todo
Japbn y Alemania. Sin embargo, parece probable que el gran
crecimiento ocurrido en los Ultimos anos del decenio de los
setenta llegue a afectar también los coeficientes capital/
préstamos y el riesgo de sobreinversion en paises determi-
nados de estos bancos no estadounidenses, lo cual limitarfa
su disposicion a seguir expandiendo los créditos. Al mismo
tiempo, aumentardn las limitaciones impuestas por las autori-
dades monetarias a esa clase de inversiones, como lo demues-
tra la reciente prohibicion temporal de japén de que sus
bancos las realicen.

En efecto, es probable que se vuelva cada vez mads
importante el efecto de las normas restrictivas impuestas a
tales préstamos por las autoridades monetarias. lLas de al-
gunos pafses han aumentado recientemente su control de
esas operaciones. Ademads, los bancos centrales de los pafses
industrializados coordinan cada vez mds sus operaciones en
ese sentido mediante ¢l BPI; a fines de abril de 1980
anunciaron nuevas medidas para supervisar, tanto en forma
individual como conjunta, las operaciones internacionales
consolidadas de los bancos, para mejorar la evaluacion de los
riesgos de inversién en cada pais y para obtener datos mds
completos y congruentes. Los bancos no estadounidenses se
dan cuenta que las crecientes regulaciones que empiezan a
aplicar el BPI y sus paises tendrdn un efecto significativo en
sus operaciones, como ocurrio a fos bancos de Estados
Unidos cuando la Reserva Federal y el Contralor del Cir-
culante comenzaron a actuar en ese sentido.

Por ultimo, la creciente restriccion de la politica mone-
taria estadounidense tendrd un efecto limitativo adicional en
jos préstamos a pafses en desarrollo, sobre todo en los que
realicen los bancos de ese pais. Otros pafses también estdn
preocupados por problemas potenciales con sus balanzas en
cuenta corriente y por las presiones inflacionarias, que los
llevan a aplicar politicas monetarias mas restrictivas; es
probable que esos factores limiten fa expansion de los
préstamos internacionales de sus bancos.

Debe sefalarse que siguen vigentes algunas de las fuerzas
mds importantes que impulsaron inicialmente los préstamos a
fos pafses del Tercer Mundo: ¢} rdpido crecimiento de los
depdsitos bancarios potenciales, aumentados mas adn por los
grandes excedentes actuales de los paises de la OPEP, y la
probable disminucion de la demanda de las grandes empresas
de pafses industrializados, sobre todo estadounidenses, a
medida que se agudicen las tendencias recesivas. Sin embar-
go, como hemos demostrado, es probable que la liquidez de
los bancos transnacionales no se destine tan facilmente como
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en el pasado a otorgar préstamos a paises cn desarrollo,
debido al deseo de desacelerar {a internacionalizacion de las
carteras bancarias. En efecto, los bancos transnacionles se
resisten incluso a aceptar grandes depdsitos. Aunque la
prensa no lo ha informado, en los circulos bancarios privados
se sabe bien que algunos bancos transnacionales importantes
se han negado a aceptar recientemente depdsitos grandes a
las tasas vigentes. Quizd éste sea uno de los sintomas mas sig-
nificativos y preocupantes de la renuencia o la incapacidad de
los bancos para recircular grandes sumas de los paises supe-
ravitarios a los deficitarios.

Por consiguiente, parece muy probable que los bancos
privados transnacionales tengan menos deseos y menos capa-
cidad de seguir aumentando sus préstamos a paises en
desarrollo a tasas similares a las que prevalecieron durante el
decenio de los setenta. El primer efecto serda ur. empeora-
miento de las condiciones para los pafses en desarrollo, como
la disminucion de los plazos y el aumento de los intereses;
debe esperarse que este deterioro de las condiciones sea
mucho mayor para los pafses que tengan los problemas
financieros mas graves, puesto que los mercados discrimi-
nardn en favor de los prestatarios gue sean mejores sujetos
de crédito. Lo que es mds importante, los montos de
préstamos privados pueden ser cada vez mds insuficientes
para financiar los grandes déficit previstos en ias balanzas de
pagos, incluso para los pafses en dcsarrollo de mayores
ingresos, que tantos préstamos rccibieron durante ¢l decenio
pasado. Es probable que muchos de los paises mas pobres,
gue aun en épocas de auge tenran un acceso muy limitado ai
crédito de los bancos transnacionales, se encuentren con
dificultades todavia mayores quc en el pasado para obtener
financiamiento privado.

Si se materializan cstas tendencias y no sc logra establccer
un nuevo canal importante de financiamiento, es probable
que ocurran una o ambas de las siguientes situaciones.
Algunos paises en desarrollo, que no puedan o no quieran
financiar sus grandes déficit de balanza de pagos, podrian
suspender el pago de sus deudas, con gravisimas consecuern-
cias para los bancos internacionales y la economia mundial.
Esta posibilidad no parece demasiado probable, puesto gue,
como en el pasado, los bancos haran los mayores esfuerzos
para evitar que ocurra; seguiran renegociando los préstamos
{y aun concediendo nuevos) a los prestatarios que expresen
deseos de pagar sus deudas. En la otra situacidon, muchos
paises se verfan obligados a reducir sus déficit en cuenta
corriente mediante severas medidas deflacionarias, lo cual
tendria consecuencias muy negativas para el ingreso real de
sus pueblos y para su crecimiento futuro; naturalmente, ello
agravaria la recesion en el resto del mundo. Esta scgunda
situacion parece mds probable. Muchos representantes de
instituciones financieras internacionales, tanto piblicas como
privadas, parecen apoyarla implicitamente; en los Gltimos
meses han repetido a menudo que los problemas de déficit
de balanza de pagos del Tercer Mundo deberdn resolverse
con soluciones distintas a las adoptadas en 1973-1974;
entonces, el mecanismo fue el financiamiento, no el ajuste,
situacién que segin tales opiniones deberia invertirse: los
paises en desarroflo tendrfan que reducir su déficit de
balanza de pagos, en lugar de tratar de financiarlo.

Asi, una solucion propuesta —basada en [a teorfa conven-
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cional hoy en dia vigente— es responder a los grandes
desequilibrios, en lo fundamentai, mediante la deflacion en
los pafses deficitarios; eflo retardarfa ain mds la economia
mundial, limitaria el crecimiento de muchos paises en desa-
rrolfo e incluso reduciria los niveles de produccidén en otros.
Es probable que esta opcién se acompafie con cierta recircu-
lacién oficial de fondos por la via del Fm1 y el Banco
Mundial, que se estudia en la actualidad. Empero, es dudoso
que el monto de tal financiamiento tenga efectos significa-
tivos. Ademds, el tipo de condiciones que imponen esos
préstamos podria crear en realidad problemas adicionales,
sobre todo en el caso de muchos créditos del Fmi.

Otra posibilidad es que la propia gravedad de la situacidon
actual termine por obligar a establecer nuevas soluciones
institucionales y politicas tan obviamenie necesarias. En este
sentido, deben resultar especialmente atractivas las proposi-
ciones de una ‘“‘transferencia rnasiva de recursos’” que con
tanto vigor planted hace pocos meses el informe Brandt. Por
desgracia, las teorfas econdémicas y politicas que prevalecen
hoy en dia en muchos paises industrializados hacen improba-
ble gue esa transferencia de recursos oficiales se lleve a cabo
con la opcitunidad y en los montos necesarios.

Si las instituciones financieras, publicas o privadas, de fos
pafses industrializados no quieren o no pueden responder en
forma adecuada al reto actual, los paises en desarrollo no
deberian limitarse a insistir en que lo hagan. Deberfan dar
pasos mas positivos, como desarrollar mds adn las institu-
ciones financieras que ellos manejan. (Es muy estimulante el
desempefo reciente de algunos paises, sobre todo los de la
OPEP, con respecto a la ayuda y préstamos a paises en
desarrollo: la proporciéon de su PiB que destinan a tal fin es
muy superior a la de los pafses industrializados.) Sin duda
ello seria factible, dados fos grandes montos de recutsos
financieros de que dispone ¢l Tercer Mundo, hoy depositados
en buena parte en los bancos privados transnacionales. Por
supuesto, esta tarea seria diffcil y compleja, en tanto exigirfa
crear instituciones que no sélo garantizasen utilidades ade-
cuadas, sino que evitasen un riesgo excesivo a los pafses
superavitarios del Tercer Mundo. Sin embargo, se trataria de
una oportunidad (nica para ayudar a mantener y a aumentar
el nivel de fa actividad econémica de los pafses en desarrollo,
asi como de los industrializados. También incrementaria en
forma notable la capacidad de negociacién del Tercer Mundo
para crear un sistema monetario internacional mas justo y
racional.

En efecto, parcce que se daran pasos importantes en ese
sentido, en particular por los paises de la OPEP. Hay una
propuesta concreta de aumentar significativamente el Fondo
de la OPEP vy transformarlo en una institucién para financiar
el desarrollo internacional. Esta proposicién de Venezuela
parece tener mucho respaldo de otros miembros de la
organizacion. Otra iniciativa, presentada por el Gobierno de
Iraq, intenta vincular los crecientes esfuerzos de la OPEP por
transferir recursos a los paises en desarrollo no petroleros,
con esfuerzos similares de los pafses industrializados. Ante
iniciativas ¢ intentos tan importantes del Tercer Mundo,
quizd hasta los paises desarroffados empiccen a aceptar,
lentamente, la necesidad de planificar en forma colectiva fa
distribucion de la carga, como lo ha propuesto fa Comision
Brandt. [J
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La Comisién Independiente sobre Asuntos del Desarrollo
Internacional, conocida como la Comision Brandt, inicid sus
labores en diciembre de 1977; la version final de su informe
se escribié a finales de otofo de 1979 (después de varias
tentativas infructuosas para integrar algunos borradores con-
flictivos) y se publicéd en inglés a mediados de febrero de
1980. Poco después fue obieto de comentarios breves y en
cierto modo favorables por parte de los medios interna-
cionales de comunicacion. La labor de la Comisién coincide
con el perfodo mds turbuiento de fa historia econdmica mds
reciente, que se caracteriza por el continuo deterioro no sélo
de las relaciones entre Norte y Sur, sino también de las
condiciones econdémicas mundiales. Por ello, no sorprende
que, segun los comentarios inmediatos procedentes de Esta-
dos Unidos y Europa, se afirmara que, aungue valia {a pena
estudiar el contenido del informe y la mayoria de sus
recomendaciones parecfan razonables, el momento de su
publicacién habia sido muy inoportuno, Ese momento no
dependié de la Comision Brandt. En efecto, el Informe salio
a la luz en una época en que el interés de los pafses
occidentales industrializados en los problemas del Sur sub-
desarrollado se encontraba en su nivel mds bajo desde el final
de la segunda guerra mundial, debido tanto a las graves dificul-
tades econdmicas internas en los pafses avanzados, como al re-
nacimiento de la guerra fria entre las dos superpotencias.
Tampoco debe sorprender que los comentarios sobre el
Informe hayan sido escasos en Europa y en Estados Unidos,
pese a que ese documento fue tema de conversaciones entre
los presidentes de Austria y México en ocasién de la visita de
este Ultimo al viejo continente durante la primavera de 1980.

Los medios de comunicacién y la opinidén pilblica esta-
dounidenses estaban totalmente concentrados en la campafa
electoral, en el grave deterioro de la economfa interna y, de
manera marginal, en el problema de los rehenes en Irdn vy el
conflicto de Afganistin. Mientras tanto, los medios de comu-
nicacién masiva y los gobiernos europeos se ocupaban de las
no menos deprimentes noticias econdmicas de sus paises, de
las continuas reyertas en la CEE entre Londres y Bruselas, y
de las maniobras de Francia y Alemania Occidental tendien-
tes a restablecer contactos politicos y estratégicos con la

* De El Colegio de México. Este trabajo se presenté en el
Seminario sobre el Didlogo Norte-Sur y sus Repercusiones en América
Latina, celebrado en Porto Alegre, Brasil, en agosto de 1980, Se le
hicieron algunaz modificaciones editoriales.

EL S. WIONCZEK*

Unién Soviética, sin poner en peligro la alianza del Atldntico
del Norte. Evidentemente, en este contexto internacional,
regional y nacional de gran tensién no tenfan cabida los
problemas Norte-Sur y mucho menos un estudio serio sobre
el llamado Informe Brandt y sus implicaciones politicas.

La decision de la Comisién de suspender todas las activi-
dades después de la aparicion del informe en inglés, ei
retraso de su publicacién en otros idiomas, y las dificultades
habituales para que casas editoriales carentes de una red de
distribucién mundial difundan cualquier libro crearon obstdcu-
los adicionales al conocimiento del Informe fuera de los paises
de habla inglesa.

Cualesquiera que hayan sido las causas, el hecho es que a
mds de seis meses de su publicacion, el Informe Brandt se
conoce, fuera de fos circulos cercanos a la Comisién misma,
sobre todo mediante referencias de segunda mano. Ademas,
en el Tercer Mundo es casi desconocido entre los formadores
de opinion. !

El limitado efecto del Informe Brandt sobre la opinidn
publica mundial se corrobora en fos centros de actividad
diplomdtica internacional. Se dice que la actitud general de
diplomdticos del Tercer Mundo en Nueva York, Ginebra y
otras partes dista de ser entusiasta, y que en algunas partes el
Informe se considera solo como otro “informe Pearson” ac-
tualizado. Mds aun, todavia estd muy difundida la idea de que
el Informe representa la linea de pensamiento del Banco Mun-
dial y de su Presidente.

En algunos pafses en desarrollo no se ve a esa institucion
con muy buenos ojos y en ciertas regiones se la considera
como la extension ideoldgica del poder financiero y politico
de Estados Unidos. La identificacion del Informe —por
incorrecta que sea— con Robert McNamara no es siempre
politicamente ventajosa para el documento. Algo similar
podria decirse acerca de la opinidén de algunos circulos que,
por el contrario, suponen que la labor de la Comision refleja
—debido a la filiacién de su Presidente— el pensamiento del
movimiento social-demdcrata europeo.

1. Un amplio comentario critico se publicd recientemente en
Comercio Exterior. Véase [figenia Martinez, “E! Informe Brandt:
evolucidn, no revolucién’, en la seccion bibliogrdfica del vol. 30, ndm.
7, México, julio de 1980, pp. 773-778. N. de la R.
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Los comentarios informales, aungue en cierto modo mas
teenicos, que proviencen de los passes productores de petrdleo
rambién son bastante ceriticus. Alonmos objetan ¢l Informe
Brandi porque no hace justicia a {a posicion de [a OPEP ¢nh
el conflicto energético actual y, en general, no ofrece de
manera cyplicita propuestas convincentes sobre el problema
de la reforma monetaria. Sosiienen yue ¢l Informe depende
demasiado de la epinion dominante en fos paises industriali-
csados (sobre todo en Estados Unidos) sobre ta llamada crisis
del petroles. Se agrega que ¢l documento concede poca impaor-
tancia a aquello que fos mismos comentaristas consideran
como el papel en extremo negativo de las grandes transnacio-
nales energéticas (antes petroleras), mieniras que exagera ld
responsabilidad de los productores en la crisis del petroleo.
La idea de gue el Informe es “demasiado occidental” v
“demasiado politico™, en detrimento tanto  de  su nivel
técnico como de su credibilidad politica como cjercicio
neutral, no parece limitarse al grupo de los paises petroleros
del Medio Oriente. Comparten esta posicion critica algunos
dipfomadticos y politicos do fos paises del Tercer Mundo no
exportadores de petrdleo que deyeron la version final del
Informe de fa Comision poco después de su aparicion,

Las recomendaciones del Informe veaparecicron en la
escena internacional, principalmente en la curopea, poco
antes de las reuniones cumbre que se llevaron o cabo en
Venecia, o finales de junio. Esta segunda oleada de interés en
la labor de fa Comision Brandt surgio debido a fa combina-
cion de varios factores: primero, ¢l programa de la segunda
reunidn cumbre en Venecia {que incluta energéticos, probie:
mas monelarios, comerciu y relaciones con parses en desairo-
o) era muy similar al contenido del Informe Brandt;
segindo, of enfrentamiento politico entre Lstadus Unidos
o Unidon Sovidtica habia disminuido en cierta medida como
consecuencia de fa mediacion de Luropa Occidental; tercero,
el panorama ccondmico mundial empezd a deteriorarse rapi-
damente o partir de abril de 1980 (o wal ver alrededor de esa
fecha la gravedad de la situacion en ambos  lados  del
Atldntico empezd a advertirse con mds claridad), vy, cuarto,
aparentemente los preparativos para 1a reunion cumbre de
Venecia no eran adecuados para hacer frente a fa deprimente
situacion general.,

La reunidn cumbre de Venccia se lfevo a cabo cn medio
del desaliento que provocd en ¢ mundo occidental la
conclusion de que en el periodo de abril-mayo “algo andaba
mal” en i economia estadounidense. A principios del vera-
no, expertos y comentaristas de Estados Unidos y Europa
Occidental empezaron - en numeros crecicntes— a comparat
el panorama economico internacional de 1979-1980 con los
acontecimientos del principio de la década de los treinta.
Uno de los mds conocidos comentaristas econdmicos esta-
dounidenses, Leonard Sillk, publicd en 7/ New York Times
una nota con el titulo de éBailundo en el Titanic?”, diez dias
antes de gue cf presidente Carter emprendicra su viaje a Vene-
cia, la cual es un ejemplo del estado de animo general. El ar-
treulo, que hablaba tanto de los acontecimicntos internos co-
mo de las perspectivas de la economia internacional, tinalizaba
con la siguiente reflexion alarmante:

“UACaso  estamos bailando una giga en la cubierta del
Titanic?  Pronosticar L cconoemia os uny arte incierte. Los
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acontecimientos ccondmicos deben administrarse, ya que
no pucden  adivinarse, pero ¢l pablico teme gue los
administradores piblicos hayan perdido el control de fos
acontecimientos”.?

La declaracion de la reunidén cumbre sobre economia3 no
convencio a nadic de quc los acontecimientos estaban bajo
control. Al comentar dicho documento, la revista The Eco-
nomist senalaba con gran ironfa que los distinguidos parti-
cipantes prometran {en una breve oracidén) cstudiar el Infor-
me Brandt,

“como si hubiera aparecido ante cllos cn visperas de la
reunion cumbre, aunque habia estado en venta en libre-
rias de todo el mundo durante varios meses’ .4

Segun la opinidn de esta misma importante revista conscr-
vadora britdnica, los Iideres de las potencias industriales
occidentales

“no van a cacr en el tpo de keynesianismo que Brandt
hubicra hecho respetable —cierta canalizacion de fondos a
los parses pobres para que pucdan continuar sus compras
de bienes manufaciurados. Al Fait no le dieron mds que
un apoyo formal para gue llevara a cabo su fabor de
manera mds cficaz. Ni siquiera estaban preparados para
respaldar la idea de una minicumbre en fa que los pobres
parses pobres tuvieran también voz''.3

Con 14 avalancha de noticias respecto al empeoramiento
de la recesion en Lstados Unidos v 2 Gran Bretana, y a su
rapida difusion al resto de 1os parses occidentales industria-
lizados {2 mediados de julio se inform* desde Tokio que
incluso Japon resultard afeciado), en la actualidad existen
muchas prucbas de gue ol mundo indusirializado de occiden-
te estd en una recesion prolunda y sincronizada, o mds grave
de toda la posguerra, LI objetivo del estudio World Eco-
nomic Outfook--\ Suves ol the Staft of ihe vy, publicado
cen Washington un dia después de fa clausura de la reunion
de Venedia, es quizd convencer gue asf ¢s a los pocos guce
adn siguen crevendo gue los acontecimientos no son muy
graves. Ll ostudio, ¢l primero de su tipo en la historia del
I'M1, sc inicia con la declaracion mds tibia del ano: ‘el
panorame ccondomico mundial es mds bien desconsoladoy’™.6

Por otia parte, es de sobra conocido que incluso a estdas
Auras los gobiernos occidentdles siguen carcciendo de politi-
cas de estimulos internos debido a que  como contundente-
mente alirniara 74e Economist, en toda la regidn del Atlan-
tico del Norte “estan de moda las consignas conservadoras’™.
Mds aln, la informacion disponible del blogue socialista {de
fuentes tan insospechables como la Comision Econdmica de
la ONU para Luropa), scnala que, quizas por distintos

2. Leonard Silk, “*Dancing on the Titanic?

Fimes, 13 de junio de 1980, p. D2,
3. Vease “Comunicado  final de la reunidn de Vencecia”, on
Comercio [ vterior, vol. 30, ndm. 7, México, julio de 1980, pp.
731734 N.de la R.

4. tGetting away trom iV, en JAc LCconomise, 28 de junio de
1980, p. 13.

S, Ibhid.

b, SYE World Foonoriic Qutlook-Y Sarvey wr the Statio ool i
{nternationd Moncaey Fund, Washington, mayo de 1980 (distribuido
ol 26 de junio de 1980), p. 3.
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motivos, las economias de los paises socialistas europcos su-
fren también los fuertes efectos del estancamiento acompa-
Aado por inflacion. En dicha regidn, la tasa anual de
crecimiento declind en 1979 a alrededor de 3% anual, y no
se prevé mejorfa alguna para 1980 o 1981. Finalmente, las
negociaciones entre los pafises industrializados y los pafses en
desarroflo sobre la problemdtica Norte-Sur estdin paralizadas.

Aquellos que creen posible una solucién a corto plazo, o
aquellos para quienes el panorama no es aln tan sombrio,
recuerdan que en 1974-1975 la demanda de importacién de
los palses menos desarroliados salvéd al mundo de una grave
crisis y guardan la esperanza de que el comercio mundial
pueda mitigar cn cierto modo las tendencias recesivas. llusio-
nes semejantes aparecen en el QOutlook del FMI, cuyos
expertos estan conscientes de que, dadas las perspectivas tan
sombrias de las cconomias industriales para 1980 y 1981, la
severidad y la duraciéon de la crisis econémica actual depen-
derdn en gran parte del comportamiente dc las importaciones
de los paises menos desarrollados. En dicho documento se
pronostica que los exportadores de petrdleo incrementardn
sus importaciones 20% este afo y un poco menos en 1981,
y que la demanda de importaciones por parte de los palses
menos desarrollados no petroleros en 1980 se elevard 4.5%,
despuds de haber aumentado 8% en cada uno de los dos afos
anteriores. No resulta clara fa razén por la cual las importa-
ciones (y el pPNB) de los pafses menos desarrollados no
petroleros han de aumentar en la coyuntura actual, a menos
que estos paises reciban muy pronto recursos financieros
externos de la magnitud que sugicre la Comisién Brandt,
pero que las capitales occidentales consideran imposible. A
falta de dichas transferencias del exterior, la mayoria de los
paises menos desarrollados tendrd que frenar sus importa-
ciones y su crecimiento con el fin de pagar en 1980-1981
cerca de la tercera parte del total de sus deudas financieras
acumuladas con pafses industrializados. A fines de 1979 los
paises menos desarroflados no petroleros tenfan una deuda
pablica externa con aval oficial de 250 000 millones de
délares. Su deuda externa privada sin aval se estimaba en
otros 150 000 millones de ddlares. En resumen, en
1980-1981 los paises menos desarrollados no petroleros
requerirdn cerca de 300 000 millones de ddlares para refinan-
ciar mediante nuevos créditos la deuda vencida y cubrir el
déficit de la cuenta corriente. El servicio de la deuda y la
amortizacién del capital (incluyendo deudas privadas) de es-
tos parses seran del orden de los 150 000 millones de dodlares
en 1980-1981 vy su déficit de cuenta corriente se estima en
68 000 millones de ddlares en el primer afo mencionado y
en 78 000 millones de délares en el segundo. En vista de que
la solucién de este rompecabezas financiero constituye un
reto para la imaginacién y considerando la completa paraliza-
cién de las iniciativas internacionales respecto al endeuda-
miento, es muy probable que en 1981 se presente la mds
grave crisis financiera internacional desde la década de los
treinta.

Con tan sombrias perspectivas a corto plazo, las pro-
puestas del Informe Brandt deben considerarse no en un
contexto econémico internacional como el que percibfan las
capitales occidentales y los miembros de la Comisién Brandt
a fines de 1979, sino en un contexto en el que la crisis se
agrava rdpidamente. Ya que el proposito de la Comision
Brandt (ésta se reunid por primera vez en 1977) era encar-

dudas vy afirmaciones del informe brandt

garse de los problemas Norte-Sur y no de los problemas del
Norte, el Informe se basé en el doble supuesto de la
viabilidad general de la economia de los paises industriali-
zados y de la suficiencia de sus politicas econémicas inter-
nas. Las premisas resultaron erréneas. Al redactar la intro-
duccién al Informe, a mediados de diciembre de 1979, una
vez concluido dicho documento, el mismo Presidente de la
Comisién expresd serios temores acerca de tales supuestos:

“Las dificultades econdémicas de las naciones ricas son mds
graves que las de anteriores recesiones y crisis econdémicas.
Serfa peligroso e hipocrita sugerir que pueden superarse
con los medios convencionales de décadas anteriores.””’

En los siguientes comentarios acerca de los seis grupos
mds importantes de las propuestas del Informe Brandt, que
se resumen en el anexo de este ensayo, se presta la debida
atencién a la extrema gravedad de las dificultades globales y
al predominio en el mundo de los instrumentos convencio-
nales de politica econdmica.

COMERCIO DE MATERIAS PRIMAS Y DESARROLLO

Las recomendaciones del Informe siguen muy de cerca tanto
las demandas del Grupo de los 77 como las propuestas quc
han defendido, con poco éxito, los paises menos desarrollados
en la UNCTAD desde mediados del decenio de los setenta. Las
recomendaciones no ofrecen apoyo incondicional al Progra-
ma Integrado de Materias Primas de la UNCTAD. Con el
propbsito de llegar a un acuerdo con los pafses industriali-
zados, los en desarrollo abandonaron dicho programa después
de la IV UNCTAD, en favor de un Fondo Comln, relativa-
mente modesto, que en este momento cuenta, cuando
mucho, con algo entre 500 y 600 millones de ddlares, que
habran de recolectarse mediante contribuciones voluntarias
de pafses importadores y exportadores de materias primas.
Con un Fondo Comin equivalente al que finalmente se
acordd en la primavera de 1980 no podfa esperarse mucho,
aun en las condiciones relativamente normales que preva-
lecian en el comercio internacional en 1978-1979. En las
circunstancias de 1980-1981, el Fondo dificilmente puede
tener algiin efecto en las economias de los paises menos
desarrollados debido a dos razones: 7)las presiones depre-
sivas en la mayorfa de los precios de materias primas,
excepto en productos alimenticios, no sélo van en aumento
sino que se estdn acelerando como respuesta al descenso de
la demanda global; 2) aumentar la transformacién, mejorar el
mercadeo y diversificar las materias primas que se comercian
es simplemente imposible debido a la reduccién de los
mercados internacionales, acompanada de la persistencia de
las barreras arancelarias y no arancelarias para productos
semielaborados que provienen de “nuevas fuentes”, es decir,
de los paflses menos desarrollados. En la situacién actual, no
resulta precisamente Util mirar el comercio de materias
primas desde el punto de vista de las posibles necesidades
financieras y de la disponibilidad de recursos financieros a
largo plazo, a menos que también se apoye el Programa
Integrado de Materias Primas junto con sus implicaciones
financieras. En un mundo estancado es mucho mds urgente

7. North-South. A Programme for Survival, The Report of the
Independent Commission in International Development Issues under
the Chairmanship of Willy Brandt, Pan Books, Londres y Sidney,
1980, p. 12.
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restablecer o demanda para productos bdsicos en parses
industrializados, o, en otras palabras, cstimular su  creci-
micnto interno, que financiar fragmentariamente ¢l comercio
de materias primas.

ENERGIA

La estrategia energctica internacional contenida e¢n un pro-
grama de emergencia (1980-1985), propuesto por ¢l Informe
Brandt, parcce la contraparte de fa seccidn sobre el comercio
de materias primas y el desarrollo, ya que mientras las
propuestas respecto los productos bdsicos intentan satisfacer
las demandas de los paises cn desarrollo, yendo mds alld del
acuerdo de la UNCTAD sobre ¢f Fondo Comun, el programa
de energia toma una direccidon totalmente opuecsia en su
intento de satisfacer al Occidente industriatizado. Aunque es
imposible objetar la principal conclusién del Informe (que es
extremadamente urgente llegar a un ajuste entre los paises
productores y consumidores de petrdleo), sus recomenda-
ciones para dicho ajuste indican que la Comision Brandt
considera la “crisis del petroleo” desde el punto de vista de
los paises industrializados occidentales consumidores. Esto
refleja, tal ves, la participacion en los trabajos de la Comi-
sion de muchos expertos v ascesores gque ven los problemas
mundiales o través de ojos curopeos.

La enorme dependencia de Europa del petréico importado
os un hecho incontrovertible. Sin embargo, pueden ponerse
en tela de juicio la fascinacion del Informe por el petroleo y
no por los energéticos y el hecho de aue responsabilice
“equitativamente” @ lTus parses productores y consumidores
de petrdlen de fa crisis del petroleo, en un momento en que
si se hubicsen aplicado politicas razonables de consumo de
energia, quizd no  existiria ninguna  crisis  de  petrdlco.
Ademads, en la decada de los setenta hubo un impresionante
progreso tecnologico en el caso de otras fuentes de energia;
también en el de los hidrocarburos no convencionales. Con-
siderando el progreso tecnoldbgico y las politicas razonables
de consumo, no hay lugar para que la “crisis del petrdleo”
provoque panico en ciertos paises industrializados occiden-
tales mayores, que no son pobres ni en recursos nioen
tecnologlia, pero cuyo progreso hacia una politica de fuentes
energéeticas multiples es decepcionantemente lento. Abundan
las prucbas de que la cuestion petrolera global no cs
necesariamente un problema de recursos sino un problema de
polftica tecnoldgica y energética. De no ser asi, Japon,
ejemplo extremo de un pars pobre en recursos energéticos,
estarfa hoy en dia —casi una década después de la primera
crisis de petrdleo de 1973-1974-~ en bancarrota financiera y
ccondmica total. La relativa Tuerza de la cconomia japonesa y
el éxito considerable del pais para adaptar sus patrones de
consumo de energfa a los cambios con el abastecimiento
mundial de petréleo denotan que la crisis del petrdleo afecta
sobre todo a aquellas economias industriales con un manejo
ccondmico general deficiente o incapaces de regular la eco-
nomia debido a cmbates politicos estructurales que se ori-
ginan en agudos conflictos de intereses entre poderosos
Zrupos internos.

El acomoadamiento entre parses productores v consumi-
dores de petroleo quizda seria mds senciflo sio ol Informe
Brandt hubicra ofrecido a la comunidad internacional un
conjunto integrado de politicas que incluyera, entre otras, y
cn el arden que se proponen, las siguicntes medidas:
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al Prestar mayor atencién a la exigencia de los parses
productores de retrolen de que se busque y logre una
sustitucion gradual del petréleo convenciondal como fuente de
energia, primero, por hidrocarburos no convencionales vy,
después, por otras fuentes de cnergia;

D] someter a la consideracion internacional un conjunto de
lincamientos dc politica para ¢l perfodo de transicion del
petréleo a las fuentes mdltiples de encrgia en las ccononsiis
industriales;

¢} asegurar niveles de produccion encrgética en los parses
industrializados, acordes con su base de recursos y sus
capacidades tecnolégicas;

d] incorporar al proceso de ajuste, mediante el acuerdo
general, a las empresas transnacionales de energra (anics
petroleras). £ dominio de la tecnologia energética moderna
y el control de recursos energéticos no petroleros en parises
industrializados permite a esas entidades controlar no sélo ¢l
abastecimiento de petréleo, sino sobre todo los procesos de
decision respecto a politicas energéticas mundiates v en 1os
pafses occidentales industriatizados;

¢] proveer fondos de inversion a jos patses menos desa-
rrollados no productores de petroleo (a través de institu-
civnes financieras internacionales) para desarroliar recursos
energéticos disponibles, incluyendo tos hidrocarburos, aungue
no limitandose a ellos;

f] vincular directamente ¢l program. internacional ener-
gctico de emergencia con la reforma del sistema monetario
internacional, dando atencion especial a lemas importantes
como fa inflacidn que se transmite de economias industriales
al resto de e cconomia mundial, y la recirculacion ordenada
de los excedentes petroleros vy otros excedentes financicros
disponibles en el mundo.

Evidentemente, tal programa internacional energetico de
emergencia supondria la eliminacion de los mitos implicitos
en fa vision de la “crisis del petroleo”™ predominante en ¢l
Occidente industrializado, incluyendo las ideas ampliamente
difundidas de que: /) se estd agotando el petrdleo; 2) todas
fas dificultades del mundo actual, incluyendo la intlacion, se
deben a la OPEP; 3) los dnicos acaparadores de las ganancias
originadas en la escasez global de hidrocarburos, creada por
el hombre y no por la naturaleza, son fos paises productores
de petrdleo; 4) fas grandes empresas energcticas transnacio-
nales son meros espectadores inocentes del 1fo energético
presente y comadronas amistosas en el proceso de fa creacion
de nuevos recursos energéticos en los parses en desarrollo.

INDUSTRIALIZACION Y COMERCIO MUNDIAL

Las propuestas del Informe Brandt relacionadas con este
importante grupo de temas econdomicos internacionales son
débiles comparadas con las referentes a las cuestiones de
comercio de productos basicos, asi como de energia. La
tendencia del Informe a equilibrar las recomendaciones diri-
gidas al Occidente industrializado con las destinadas a los
paises menos desarrollados se refleja en un breve texto
acerca de manufacturas que aparece en el capitulo “Progra-
ma de prioridades” (en la seccidon sobre “Tarcas para los
decenios de los achenta y fos noventa”) Este texto resume



1090

de fa manera siguiente las rccomendaciones principales del
documento:

“Ef Norte deberia revertir la tendencia actual a proteger
sus industrias contra la competencia del Tercer Mundo v,
en su lugar, promover un proceso de restructuracién
positiva y previsora. Las politicas de ajuste industrial
afectan directamente a otros paises y deberian estar
sujetas a consulta y vigilancia internacional. Los cddigos
esiablecidos por la Ronda de Tokio del GATT, que
concluyd en 1979, serdn de utilidad si se aplican vigorosa-
mente, pero es necesario hacer un esfuerzo mayor para
vincular las restricciones de salvaguardia con verdaderas
politicas de ajuste. l.os pafses en desarrollo deberian
precaverse de su propio proteccionismo, que afecta la
competitividad de sus exportaciones y reduce las opor-
tunidades de intercambio comercial entre ellos mismos, el
cual es un factor primordial de su cooperacién mutua.”.8

El resumen del Informe Brandt sobre el comercio de
manufacturas encierra numeroses problemas de fondo vy
operativos. A simple vista, el texto parece estar bien equili-
brado y su contenido general resulta razonable. No obstante,
crea la impresién de que los asuntos abordados pueden
controlarse por medio de ajustes menores en las politicas vy
los mecanismos comerciales internacionales existentes. Des-
graciadamente, la realidad es mucho mds compleja que lo
que muestra el diagndstico del Informe.

En primer lugar, en una época de intensa guerra comercial
entre los principales pafses industrializados —como lo prue-
ban los casos del acero, los vehiculos de motor, los aparatos
electrodomésticos, los productos guimicos y petroguimicos,
y los textiles (de todo el mundo)—, la tarea de promover las
exportaciones industriales de los pafses menos desarrotlados
resulta una labor herclilea. En segundo lugar, la aplicacion
multilateral e indiscriminada de jos cédigos del GATT de la
Ronda de Tokio no puede ayudar al Sur. Dichos cddigos
fueron negociados entre pafses industrializados y para pafses
industrializados con el propdsito de llegar a una especie de
armisticio en las serias disputas proteccionistas apoyadas por
el uso extenso de las barreras no arancelarias existentes.
Aungque los c¢ddigos imponen cierte guid pro quo a los pafses
industrializados, limitan unilateralmente el acceso a sus mer-
cados a las manufacturas de los paises menos desarrollados
mediante, por ejemplo, la supervision de los subsidios de
estos Ultimos destinados a facilitar {a exportacion. La aplica-
cién indiscriminada de los nuevos cddigos del GATT entre
los mismos paises industrializados, en caso de que se llevara
a cabo, les darfa un descanso en el presente clima de
proteccionismo, pero solamente aumentaria las dificultades de
la exportacidn de los pafses menos desarrollados. No solo la
igualdad entre no iguales produce la desigualdad, sino que
ademds la desigualdad comercial entre el Norte y el Sur se ha
acrecentado enormemente en [os Gltimos tiempos debido al
profongado estancamiento de la economfa mundial, v a la
aguda depresion ciclica actual. En tercer lugar, el Informe
trata con bastante superficialidad los limitados logros y las
tributaciones del Sistema General de Preferencias v su futuro
incierto, particularmente en la CEE. En cuarto término el
argumento de que en un futuro indeterminado el GATT vy la
UNCTAD deberfan fusionarse no se presentd de manecra

8. Programme for Survival, p. 272.
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convincente. Después dc la Ronda de Tokio, mucho mas que
antes, el GATT se ha vuelto un “club de pafses ricos”,
mientras que fa UNCTAD es uno de los pocos dérganos de
peso de las Naciones Unidas capaz de defender a largo plazo
los intereses de los pafses menos desarrolfados. En estas
circunstancias el matrimonio de estos dos organismos dificil-
mente resulta atractivo para cualquiera. Por dltimo, definitiva-
mente se ha puesto muy poca atencién al problema clave
del ajuste industrial generalizado en pafses industrializados.
La falta de progreso a ese respecto, ocasionada por obstdculos
polfticos internos, es responsable en gran medida del estanca-
miento actual y de la confrontacién entre Norte y Sur. A
menos que se lleve a cabo el laborioso ajuste mencionado y
que éste reciba el apoyo de una politica de estimulo
coordinada internacionalmente para el sector industrial oc-
cidental, no existen perspectivas de recuperacién y expansion
del comercio mundial y, mucho menos, de una expansion
que favorezca la industrializacién de los pafses en desarroilo.

TRANSNACIONALES Y TECNOLOGIA

Este grupo de recomendaciones constituye un conjunto
coherente si se toma en cuenta que, a falta de cambios muy
radicales en el mundo y las naciones, los pafses menos
desarrollados tendrdn que mejorar por si mismos su modus
vivendi con las empresas transnacionales. No sdlo hay escasez
de reservas internacionales y de capital en el Tercer Mundo,
sino que aquellas gigantes unidades productivas privadas son
también una importante fuente de conocimientos de tecno-
logia, administacién y mercadeo, los que escasean en la
mayorfa de los pafses en desarrollo. Aunque el Informe
subraya que dicho modus vivendi implica la accidén inter-
nacional y nacional, atribuye particular importancia a las
medidas nacionales para regular a las transnacionales, controlar
sus excesos, incrementar la capacidad de regateo de los pafses
menos desarrollados frente a las transnacionales con respecto
a las condiciones de las transferencias de capital y tecno-
logria, asi’ como para la creacion de la capacidad tecnologica
interna. En el Informe se apoyan cddigos internacionales de
conducta para las transnacionales y para la transferencia de
tecnologra. También se sefala la urgencia de establecer
politicas nacionales eficaces en los pafses en desarrolio en ambos
campos, sobre todo en el de la tecnologia. Los codigos debe-
rfan reforzarse —afirma el Informe— mediante la cooperacion
gubernamental en el campo de la politica fiscal y de la
recoleccion de los datos sobre los precios de transferencia, la
armonizaciéon de incentivos (fiscales y de otro tipo) entre
paises que abren sus puertas a las transnacionales, y la
asistencia técnica eficiente de organismos publicos interna-
cionales en asuntos de ciencia y tecnologla.

Probablemente en este campo particular de la relaciones
Norte-Sur es donde resulta mas evidente la diferencia entre el
Informe Brandt y el Informe Pearson, presentado mads de
diez afios antes. En éste ni siquiera existia conciencia de los
agudos conflictos entre los objetivos de las transnacionales y
los de les pafses en desarrollo en que operan, ni del papel
esencial de la transferencia tecnologica para el desarrolio.
Aunque en comparacién con el trabajo de sus predecesores
representa un adelante considerabie, el informe Brandt
todavia rehuye algunas importantes conclusiones con relacién
a lo que los paises menos desarrollados deben hacer con el
fin de aprovechar las importaciones de tecnologia para
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construir su propia capacidad cientifica y tecnologica. Sin
una planeacion de largo pluso de la ciencia y la tecnologia y
sin un vinculo solido entre fos esfuerzos internos de investi-
gacidon v desarrollo experimental v fos sistemas productivos y
cducativos, fos paises menos desarrollados seguirdn a merced
de fas transnacionales como grandes importadores, sin capa-
cidad selective, de tecnologras extranjeras muchas veces
inttiles v destructivas desde el punto de vista social.

REFORMA MONETARIA INTERNACIONAL

La reforma monetaria internacional y 1as propuestas respecto
al financiamiento pura ol desarrollo, presentadas por separado
en dos capliulos finales, constituyen la parte crucial de fas
recomendaciones  del Informe. Algunos observadores con-
sideran que  la  posicion de éste respecto a los asuntos
monctarios mundiales ¢s bastante radical, sobre todo si se
tiecne ¢n mente que se recomienda nada menos que una
mayor participacién de los parses en desarrollo en la adminis-
tracion y las decisiones det M, el baluarte de los enfoques
monclarios  ortodoxos sobre  los problemas  ccondmicos
mundiales. Valdria 12 pena hacer notar que el Informe cs
menos  explicito en ese mismo  punio cuando analiza lu
actuacion del Banco Mundial en o capitulo dedicado  al
HLodnchanic ate paca o desarrolio.

Civoresumen, of Inlorme propone un nuevo orden nmone-
vario mediante el establecimicnto de una nueva moneda
internacional, que podita tomar la forma de un b+ G perfee-
cionado {con ¢ respalde de una “cuenta de o sustitucion”
destinada a tal efecio); T puesta en prictica de las ideas que
fiwan los DGy el desarrollos o mayor estabilidad  del
sistema internacional de tipos de cambio fiotantes, v ol uso
del oro del Fait para subsidiar el interes sobre presiamos a los
pafses menos desarrollados mds pobres. Se insiste en que ol
exito de todas estas medidas dependeria en gran medida de
que se Hegara a un acuerdo en el FMIy en olras partes {quizds
Nl OCDE en primer términe) sobre un proceso de ajuste
que no incrementara fas presiones depresivas en fa economia
mundial y que adjuaicara mayor responsabilidad en el ajuste
de pagos a pafses superavitarios.

Hasta aqui todo va bien, pero inmediatamente viene a la
memoria ol hecho de gque en la época en que se escribio el
Informe Brandr, todas las naciones, exceplo ¢ros cidntos
parses petroleros superavitarios, se convirticron en parses
deficitarios (por lo menos durante o recesion actual). Esta
desagradable realidad nos Heva a concluir que, en las con-
diciones actuales, ¢l tema de la reforma monctaria interna-
cional estid directamente vinculado no solo con el financia-
micnio para el desarrollo, sino también con el problema
energético internacional. Los expertos financieros vy econo-
micos no han reconocido todavia este nexo triangular, debido,
entre otras causas, a la departamentalizacion institucional de
problemas estrechamente interrelacionados. Para dar un buen
ciemplo, de no oser oast se hubiera advertido facilmente la
mtima interdependencia de la “cuenta de sustitucion” y o
problema de 1o recirculacion. A pesar de que el Informe
Brandt admite de manera indirecta fa exisiencia de este nexe
triangular, desgraciadamente no le presta suficiente atencion
4 sus implicaciones politicas.

Por of contrariv, ol Tuiorme acepta, tal ves como algo
mevitable, gue los tres princindes problemas (sistema mone-
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tario, financiamiento pare e desarollo vy oenergid) continten
manejandose con woupos scpwrvdos de medidas en lugares o
instituciones separaclds,

Tab enfoyue o ha Tfuncionado v no funciona. La reforma
mongtaria nternaciondl sobrevive sélo a causa de los esfuer-
zos, en extremo infructuusos, def Grupo de los 24 ¢ el T M1.
El financiamiento para ¢l desarrollo esid en manos del Banco
Mundial {y bancos regionales), la vene, o Fondo Especial
de la OPLP vy, por supuesto, de la bance privada interna-
cional. Por dltimo, despuds de la clausura del didlogo Norte-
Suroen da Conferencia de Parrs, a mediados de 1977, los
problemas energéticos generales no se han tratado ni negu-
ciado mds. A mayor abundamiento, las perspectivas de que
se aborden cstos problemas en el marco de las negociaciones
giobales en las Naciones Unidas son cada vez mds incicrtas.
En tales circunstancias cabe preguntar si realmente c¢s posible
una reforma monetaria internacional mediante un enfoque
fragmentario, tambien implicitamente admitido por ¢l informe
Brandt, aun aceptando que todas v cada una de fas recomen-
daciones teenicas gue ¢l documendo apoya son muy ttiles en
lo particula

El Informe senala  correctamenic gue of desaparecido
sistemna de Bretton Woods reflejuba as relaciones ccondmicas
vopoliticas de fa época ¢ insiste en que

L refomma don astene menctario mundial es wreente v
debe abarcar los sieuientes temas: ol régimen de tipos de
cambic; el sisteg o reservas ta creacion y distribucion
de Jos medios fernacionales do pave o liguidez), v el
mecanisimo de  ajuste, ydao que aeca a los palses que
emiten monedas de reservas o fos parfses superavitarnios, y o
fos deficitarios.”™

Por otra parte, ¢l Intorme olvida investigar mds profunda-
mente T viabifidad  politica de Ta nueva “reparticion de
poder’” v deja sin respuestas muchas  preguntas difreiles:
dacaso Lo reforma monetaria no implica un cambio funda-
mental en la mancra de o pensar acerca de los “intereses
nacionates” y el desarrollo? Una reforma del sistema mo-
netario internacional bajo el paraguas del M1 retocado,
dfuncionaria en ausencia de una reorganizacion profunda de
todo el paguete conocido como el “orden econdmico inter-
nacicnal?  ZEs el ML oactual mds obsoleto que otros me-
canismos de cooperacion  financiera y ccondmica interna-
cional que surgieron a fines de la segunda guerra mundial!
¢Es en ol Fa donde puede concebirse, plancarse vy poncise
e prdctica  una vasta reforma monetaria que  afecte la
distribucion del poder politico, una vez gque se haya aumen-
tado ta participacion de los paises en desarrollo en las
decisiones del £, comu recomienda ol Intorme?  JAcaso
fos ministros de Hacienda y los  presidentes de bancos
contrales,  caracterizados  tanto en paises industrializadus
como en desarrollo por su postura conservadory, son per-
sonds dotadas con una vision suticientemente amplia para
reorganizar el caos monetario actual?

De o esta manera, aunoue las propuestds monetdrias dol
tnforme Brandt pudicran parccer tadicales al compararse con

Lo inestricable situacron actual, en el andlisis final se advicrie

Yoo on T
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que titubean entre dos extremos: resultan demasiado radi-
cales para las autoridades nacionales en la mayoria de los
pafses industrializados (y muchos en desarrolle) y no son lo
suficientemente audaces para resolver los problemas del
decenio de los ochenta. De una u otra manera, los lidercs
politicos, sabios financieros y profesores de economia del
Norte no se han percatado de que entre Bretton Woods vy
1980 ha transcurrido tanto tiempo como entre 1910 vy
Bretton Woods (35 afos). (Habrian funcionado en 1945 las
instituciones establecidas antes del conflicto desatado en
Sarajevo?

La mayor de las criticas que pueden hacerse a la seccidon
del Informe Brandt sobre la reforma monetaria consiste en
que no establece nexos claros y convincentes entre la
administraciéon monetaria internacional y la administracion
econémica global. La debilidad en el tratamiento de tales
nexos se manifiesta en la seccién final del documento, que se
ocupa del financiamiento para ¢l desarrollo.

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

El meollo dc las recomendaciones a este respecto es la
sugerencia dc que se cree una nueva institucién, un Fondo
dec Desarrollo Mundial, que fortalezca los préstamos para el
desarrollo y constitluya un nuevo comienzo de las relaciones
Norte-Sur. Dicho Fondo —se subraya— no supliria la reforma
y restructuracién de instituciones existentes, sino mds bien la
complementaria. Obtendria sus recursos mediante un nuevo
sistema de aportaciones universales y automaticas de todos
los paises —Occidente, Oriente y Sur— para el desarrollo
mundial. Eliminaria las brechas cuantitativas y cualitativas de
fa estructura actual del financiamiento para el desarrollo v, al
mismo tiempo, complementaria los préstamos del Banco
Mundial y del FmM1. Su programa de préstamos a largo plazo
ayudaria a financiar los proyectos a cargo del Banco Mundial
atrasados por la cscasez de fondos internos, y ademds
ayudaria a evitar que los paises llegaran a una situacién
critica en la que tuvieran que recurrir al FmI para el
financiamiento del aiuste de la baianza de pagos.

Esta propuesta debe contemplarse como la conclusidn
institucionalizada de un conjunto de recomendaciones que
pretenden: 7) un incremento muy considerable de la trans-
ferencia de recursos financieros a los pafses menos desarro-
Ilados; 2) la ampliacién del flujo de préstamos oficiales para
el desarrollo; 3) el aumento del monto v la mejorfa de los
términos de los créditos por parte de instituciones financieras
internacionales, y 4) la expansién del financiamiento multi-
lateral para el desarrollo de minerales y energéticos. La
propuesta de crear el Fondo de Desarrollo Mundial no sélo
se basa en la argumentacion convincente respecto a la nece-
sidad de incrementar mucho la transferencia de recursos a
paises en desarrollo, sino ¢e, ademds, el Informe Brandt
establece claramente que la nueva institucion mundial ten-
dria éxito sélo si el Fondo estuviera despolitizado desde su
inicio mismo: los fondos deberian provenir automdticamente
de todos los pafses, incluyendo a los socialistas; los pafses
menos desarrollados participarian cada vez mdas en las deci-
siones y fa administracion de las instituciones financieras
internacionales y, mds adn, se eliminarfan las condicioncs
politicas de las operaciones de las instituciones financieras
multilaterales.

dudas vy afirmaciones del informe brandt

Es muy probable que, una vez que se hubieran satisfecho
todas estas condiciones, el nuevo sistema internacional de
transferencia de recursos llevara a cabo su funcién de
maximizar el crecimiento y el bienestar generales mucho
mejor que el sistema heredado de Bretton Woods. Pero el
transito del viejo sistema al nuevo implicaria no sélo el
cambio de las condiciones del financiamiento para el desa-
rrollo sino también el abandono de todas las premisas vy
objetivos que sustentaron al sistema durante 30 afos. No es
accidental que las instituciones financieras internacionales se
establecieran, no en el clima de un “nuevo mundo feliz” de
San Francisco en 1945, sino en el ambiente mas resguardado
de Bretton Woods, ni que fueran dos potencias mundiaies de
la época —el imperio britdnico en rdpida decadencia y su
sucesor, Estados Unidos— las que lo hicieran. En consecuen-
cia, la forma en que el sistema de financiamiento para el
desarrollo actud en el periodo de la posguerra, dificilmente
puede considerarse poco funcional, ildgico o pecaminoso.
Cumplié su funcidén de maximizar el poder, el crecimiento y
el bienestar de sus patrocinadores que cooptaron para este
fin, sin dificultad alguna, a otros miembros de la comunidad
industrial occidental. Asi el sistema funcioné con relativa
eficiencia mientras no surgieron complicaciones como resul-
tado del cada vez mis reducido papel de Occidente en la
politica y la economfa mundiales.

El sistema financiero internacional inspirado en Bretton
Woods es hoy en dia, sin malicia ni emocién, evidentemente
anticuado. El problema es saber si puede reconstruirse me-
diante el cambio de parecer de sus autores y patrocinadores,
como insinda y espera el Informe Brandt. A menos que se
lleve a cabo ese cambio en extremo improbable, el Fondo de
Desarrollo Mundial no se establecerd ni serd capaz de cumplir
las dos nuevas funciones que le asigna el documento: salvar
las brechas cuantitativas y cualitativas de la estructura actual
del financiamiento para el desarrolio y, a/ mismo tiempo,
complementar los préstamos del Banco Mundial y del FMI.
No ayudaria tampoco —en contra de las expectativas del
Informe— a evitar que los pafses en desarrollo liegaran a
situaciones de crisis en las que tendrian que recurrir al FMI
para financiar el ajuste de sus balanzas de pagos. Resulta
muy diffcil concebir que las potencias industriales occiden-
tales estén dispuestas a movilizar recursos independientes que
podrian debilitar la posicion y el poder del FmI.

Aunque el incremento cuantioso de la transferencia de
recursos netos a paises menos desarrollados y la ampliacién
significativa del flujo de financiamiento oficial para el desa-
rrollo parecen imposibles en las actuales condiciones polfticas
y econdmicas internacionales, poco a poco las instituciones
financieras han aumentado el volumen y mejorado los tér-
minos de los préstamos, mediante las medidas que propone
el Informe Brandt, tanto en el Banco Mundial como en el
FMI1. Si tales progresos marginales son adecuados o no para
enfrentarse a los problemas inmediatos, ya es harina de otro
costal, sobre todo considerando que la ‘“ley de brazos
caldos” parece reinar en las burocracias internacionales.
Segun esta ley, descubierta por el Financial Times de Lon-
dres en ocasién de la reuniéon del FMI en Hamburgo, en
mayo pasado, cualquier iniciativa para una pequena reforma
tarda cerca de un ano en ser aceptada para discusion en las
instituciones financieras internacionales y pasan cuando
menos dos afios antes de que se aprueben dichas iniciativas;
para cntonces ya perdieron por completo su utilidad original.
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Este andlisis, nccesariamente superficial, del contenido del
Informe Brandt, podria finalizar con las breves observaciones
siguicntes:

7) Es correcto el descubrimiento mds importante del
Informe consistente en que el Sur estd deslizandose hacia el
infierno del estancamiento, la pobrcza cada vez mayor vy las
crecientes tensiones sociopoliticas.

2) El Informe contiene un gran ndmero de propuestas
para la reforma de las relaciones econdémicas Norte-Sur,
ninguna de las cuales —con excepcién de la idea del Fondo
de Desarrollo Mundial— es completamente novedosa u origi-
nal; pero merecen atencidon, ya que la mayorfa de elias
representa una desviacién radical respecto a las ideas conven-
cionales que dominan en las capitales industriales de Oc-
cidente; en cierto modo podrian mejorar las relaciones entre
el Norte industrial y ¢l Sur subdesarroliado.

3) Las propuestas del Informe respecto al problema de la
energla son una excepcién con respecto al enfoque general del
documento. No son imparciales, reflejan sobre todo el punto
de vista de los paises importadores de petroleo y no prestan la
debida atencién a los legitimos intercses de tos productores
de petréleo.

%) Al tratar de mantener una postura neutral en el actual
conflicto Norte-Sur y por consideraciéon al “‘pragmatismo
politico”, las propuestas del Informe, tomadas en conjunto,
se pierden en vacilaciones entre dos extremos: son demasiado
radicales para las autoridades nacionales en la mayoria de los
paises industrializados {y en muchos en desarrollo) y no son
fo suficientemente audaces para afrontar lo problemas glo-
bales del decenio de los ochenta.

5) Ya que el Informe no ha analizado a fondo no sélo los
temas relacionados con la reforma del FMi, ni tampoco las
referentes al sistema monetario internacional y al sistema de
financiamiento para el desarrolio, se olvida que cualquier
reforma estd estrechamente ligada con (y provicne de) politi-
cas de poder,

6) El Informe no reconoce ¢l papel de las estructuras
burocriticas internacionales y de las empresas transnacio-
nales, poderosos actores que no son sélo intermediarios
racionales y neutrales en la economia y la politica mundiales,
sino que poseen intereses propios distintos a aquellos de los
estados nacionales.

7) Los acontecimientos rebasaron la visién que presenta
el Informe sobre la economia mundial y sus recomenda-
ciones. Con el agravamiento de la crisis econémica interna-
cional, el argumento principal de la Comision Brandt de que
por razones morales el Norte debe prestar ayuda al Sur ya
no es vilido (suponiendo que alguna vez {o hubiera sido). El
Norte debe ayudarse a si mismo a salir de la combinacion del
estancamientoestructural con el ciclo de finanzas, de inversiones
y comercio. La Unica manera de resolver estos problemas es
tomar medidas para la ftransferencia de grandes recursos
financieros ociosos al Sur. El estimulo global de la economia
del mundo, que podria adoptar la forma de un Fondo de
Desarrollo Mundial, beneficiaria Ja economia de los paises
industrializados y no deberia considerarse como una ayuda a
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los pobres. La economia mundial no se recuperard de su
depresion actual sin la reorganizacién total de las relaciones
comerciales, finaricieras y tecnologicas entre el Norte y el
Sur.

8) Es muy probable que pase mucho mds tiempo del
disponible antes de que los Iideres occidentales se convenzan
de la urgencia de restructurar las relaciones Norte-Sur; de ser
asi’ tal restructuracién se llevard a cabo después, y no antes,
de una crisis econémica internacional de la magnitud e
intensidad de la de los afios treinta. E! peligro de una tercera
guerra mundial no puede descartarse a la ligera, pero afor-
tunadamente el panorama politico mundial es muy distinto
al de los afos treinta, a pesar de la alarmante carrera
armamentista apoyada por el irrefrenable avance tecnolégico
militar de las dos ex-superpotencias.

ANEXO

Las propuestas de accion que contiene el Informe Brandt
abarcan seis principales areas econdémicas: 7) comercio de
productos bdsicos y el desarrollo; 2) energia; 3) industriafi-
zacién y comercio internacional; 4) empresas transnacionales,
inversiéon vy tecnologia; 5) la reforma monetaria mundial, y
6) financiamiento para el desarrolio. A continuacién se pre-
senta un resumen de ellas que se basa, en buena parte, en el
anexo | del propio Informe:

1. Comercio de productos bdsicos y el desarrollo

a] Participacion creciente de los pafses menos desarro-
ffados en la transformacion, el mercadeo y la distribucion de
mercancias mediante la eliminacién de tarifas y otras barre-
ras comerciales, precios justos y equitativos del transporte,
aboliciéon de prdcticas restrictivas en los negocios, y mejora-
miento de los arreglos financieros para facilitar la transforma-
cidon y el mercadeo;

b] estabilizacion de los precios de l2s mercancias en un
nivel lucrativo;

c] financiamiento adecuado del Fondo Comdn para per-
mitir el apoyo efectivo a convenios internacionales de pro-
ductos bdsicos, al financiamiento de las reservas nacionales de
estns productos, y a la transformacion, el mercadeo y la
aiversificacién de la produccion exportable;

d] conclusion de convenios adicionales sobre productos
basicos;

e] expansién del financiamiento compensatorio;

f] establecimiento de nuevos convenios financieros inter-
nacionales, para la explotacién de recursos minerales.

2. Energia

l.a estrategia internacional de energia, como parte de un
programa de emergencia (1980-1985), debe promover un
ajuste entre los parses productores y consumidores de petro-
leo que asegure su oferta, su conservacién mds rigurosa, los
cambios de sus precios mds predecibles y medidas mds
enérgicas para desarrollar otras fuentes de energia. Tal ajuste
incluirra:
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a] asegurar la produccién por parte de todos los paises
exportadores de petréleo, en desarrolio e industrializados;

b] establecer metas especificas para reducir el consumo
de petroleo y otros energéticos en los principales paises
consumidores de energfa;

c] evitar mayores incrementos repentinos de los precios
del petréleo, mediante la indizacién de los precios, la
denominacién del precio en un conjunto de monedas o DEG
y la garantia del valor y la asequibilidad de activos finan-
cieros;

d] invertir mds en la exploracién y explotacién de recur-
sos petroleros y del gas en pafses menos desarrollados, as’
como en otras fuentes energéticas reconocidas y disponibles
y proporcionar fondos para la investigacion y el desarrollo
experimental de nuevas fuentes renovables de energia;

e] ampliar la capacidad de los paises industrializados vy
exportadores de petréleo para otorgar préstamos adicionales
a los paises menos desarrollados no petroleros.

3. Industrializacién y comercio mundial

a] promocién de la exportaciones industriales de los
pafses menos desarrollados;

b] aplicacion multilateral e indiscriminada de los cddigos
del GATT que se negociaron en la Ronda de Tokio;

c| eliminacion de las deficiencias del Sistema General de
Preferencias;

d] vasto ajuste industrial por parte de paises indus-
trializados;

e] establecmiento, en un futuro indeterminado, de una
Organizacion Internacional de Comercio, que abarque tanto al
GATT como a la UNCTAD.

4. Empresas transnacionales y tecnologia

Estos aspectos se deberian sujetar a leyes nacionales apro-
piadas vy a cddigos internacionales de conducta. El régimen
de las inversiones que se propone incluiria:

a] obligaciones reciprocas para los pafses receptores y los
de origen, respecto a inversidn extranjera, pagos de tecno-
logia y transferencia de ganancias;

b] coordinacidon de las legislaciones nacionales, de paises
receptores y de origen del capital, sobre empresas transnacio-
nales en lo relativo a asuntos como: comportamiento ético,
divulgacion de informacién, prdcticas restrictivas y normas
laborales;

c] cooperacidon intergubernamental en politicas tributarias
y en la recoleccién de datos sobre precios de transferencia;

d] armonizacidén de incentivos fiscales y de otros tipos,
entre los pafses en desarrollo receptores;

e] proporcionar asistencia técnica a pafses menos desa-
rrollados para fortalecer su capacidad de negociacién frente a
las empresas transnacionales.

dudas y afirmaciones del informe brandt

5. Reforma monetaria internacional

al un nuevo tipo de moneda internacional para compen-
sar y liquidar los saldos pendientes (un DEG perfeccionado
cuya implantacién se facilitarifa mediante una ‘“‘cuenta de
sustitucion” pensada con tal propdsito);

b] distribucién de nuevos DEG que favorecieran a los
pafses menos desarrollados que tienen que soportar altos
cargos de ajuste (lo que se conoce como ‘‘nexo DEG"’);

c¢] acuerdo sobre un proceso de ajuste que no incremente
las presiones depresivas en la economia mundial. Los paises
superavitarios deberdn aceptar una mayor responsabilidad en
el pago del ajuste;

d] mayor estabilidad de los tipos de cambio internacio-
nales por medio de disciplina interna y coordinacién de
politicas nacionales apropiadas;

e] participacién creciente de los paises menos desarro-
llados en la administracidon y las decisiones del FMI;

f] uso del oro del FMI como subsidio para el interés
sobre los préstamos a paises menos desarroflados de muy
bajo ingreso,

6. Financiamiento para el desarrollo

a) incremento sustancial de la transferencia de recursos a
paises menos desarrollados para financiar: i) los programas
contra la pobreza y para la produccién de alimentos; ii) ex-
ploracion y explotacidn de recursos energéticos y minerales;
iii) estabilizacién de los precios y ganancias de la exportacion
de productos bdsicos y mayor grado de elaboracién interno;

b] ampliacién del flujo de financiamiento oficial para el
desarrolio mediante: i) un sistema internacional de moviliza-
cién universal de recursos financieros; ii) la fijacion de objeti-
vos cuantitativos para incrementar la Asistencia Oficial para
el Desarrollo; iii) recaudacién automdtica internacional me-
diante impuestos sobre, por ejemplo, viajes internacionales,
propiedades comunes de la humanidad (minerales del lecho
del mar), etcétera;

c] aumento del monto y mejoria en las condiciones de los
préstamos por parte de instituciones financieras internacio-
nales mediante: i) utilizacién efectiva de la mayor capacidad
de préstamo del Banco Mundial; ii) duplicacién de la propor-
cion crédito a capital del Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo; iii) eliminacién de las condiciones
politicas en las operaciones de instituciones financieras multi-
nacionales; iv) mayor financiamiento para el desarrollo
mediante instituciones regionales; v) incremento sustancial de
préstamos programados; vi) uso del oro del FMI para subsi-
diar las tasas de interés de los préstamos a los pafses menos
desarrollados mds pobres; vii) aumento de la participacioén de
los palses menos desarrollados en las decisiones y en la
administracién de instituciones financieras internacionales;

d] establecimiento de un Fondo de Desarrollo Mundial;

e] mayor financiamiento multilateral para la exploracion
y explotacion de recursos minerales y energéticos. O



Informe anual del BID

En el informe anual del B8ID sobre el
Progreso economico y sociul en Americu
Latina sc dice que en 1979 la economia
regional crecid a un ritmo de 6.2'5, tasa
superior a fa de 1978 (4.37) y muy por
encima del promedio anual registrado en
el trienio 1976-1978 (4.7}, También se
destaca que, a pesar del repunte de

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resumences de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales v ex-
tranjeras y no proceden originatmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.AL, |
sino en los casos en que asi se manifieste.

1979, durante la scgunda mitad de la
década de los setenta, la economia
Jatinoamericana se expandio a una tasa
anual media de 4.7, lo cual contrasta
con el comportamiento econdmico del
periodo 1970-1974 (7.37). En 1975 el
crecimiento fue de sélo 3.5, ¢l mds
bajo de los Ultimos cuatro quinguenios.

En cuanto al producto por habitante,
en el informe sc afirma que durante el
decenio de los setenta crecid a un ritmo
anual de 3.27% resultado que sc consi-
dera insuficiente respecto a la meta de
3.5 de incremento anual establecida en
la Estrategia Internacional de Desarrollo
del Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Los promedios mencionados encieryan
notorias diterencias nacionales, ya que
micntras que cn nueve patses la tasa de

crecimiento aumento  significativamiente
—en términos de  variacién interanual
1978-1979-, otro numecro igual de par-
ses o registro bdajas de consideracion, in-
cluyendo algunos casos de contraccion
en los montos absolutos del producto
total.

Entre los paises que registraron los
aumentos de mayor magnitud estdn
Argentina, Haitr, Perd v Uruguay; en ¢l
lado negativo, El Salvador, Guyana vy
Nicaragua. Entre los que registraron con-
traccion ccondmica, en el informe del
BI0O se senala a Jamaica, cuya economia
ha tenido esta tendencia por seis anos
CONsCCulivos.

De acuerdo con los datos del cuadro
1, si se considera la evolucidén ccondmica
de los paises de América Latina durante
los anos setenta, sicte paises (Brasil,
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CUADRO 2

América Latina:

oferta v demanda final de bienes y servicios,1 1960-71979
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(Porcentafes)
Composicion Varidcion media andal

Promedio Promedio

1960-196-F 1970-197+ 196 F-1965 1966-1970 1971-197+ 1975 1976 1977 1978 /9792
PIB 88.7 88.3 5.3 5.9 7.4 3.1 4.8 4.7 4.6 6.2
Importaciones 11.3 11.7 4.5 6.6 10.2 0.2 1.2 8.4 8.2 7.1
Oferta v demuanda globales 7100.0 £00.0 5.2 5.9 7.7 2.8 4./ s 5.0 6.3
Consumo 70.3 68.6 4.8 5.9 7.1 7.0 3.5 38 4.1 5.2
Inversion interna bruta 17.1 20.8 6.9 7.2 12.4 - 7.2 3.8 6.1 6.1 8.2
Fynoartaciones 12.6 10.6 5.4 4.2 2.9 - 3.0 9.4 13.0 8.6 9.7

{. A preclios de mercado CONSLantes, L.as Citras en moneaa nacional Jueron COoNverLiuds d doldies ue £Siduos Uiuos ue pouc! duyuisitvo uc 1 7/0.

2. Estimaciones preliminarcs,
Fuente: BID, up. cit.

Perd, que lograron sostener una tenden-
cia ascendente del volumen cxportado,

Las importaciones, por su parte, en
general cvolucionaron de manera paralela
al ritmo de la actividad ccondmica y de
la inversion interna. El valor de las com-
pras, a precios corrientes, sobrepasd en
1979 los 80 000 millones de dolares. En
términos reales, <u volumen crecidé en
mayor proporcion que el PIB, aunque
con una tasa decreciente: de una media
de 10.2% registrada en la primera mi-

CUADRO 3

tad del decenio a una de 7.9% en el
periodo 1976-1979 (vcase el cuadro 2).

En 1979, las tendencias inflacionarias
mostraron un recrudecimicnto generali-
zado cn los parses de Amdérica Latina; en
ningun caso se registraron tasas anuales
de inflacion inferiores a 5'u. En cambio,
et estrato correspondicnte a economias
de inflacion elevada concentré a 13 pai-
ses, con tasas que fluctuaron de 1597
(El Salvador) a 159.570 (Argentina).

En muchos casos, el objctivo de redu-
cir la inflacion ha pasado a tener mayor
prioridad que el equilibrio de la balanza
de pagos, aunque ambos aspectos se han
convertido con las restricciones mas im-
portantes para la aceleracion del creci-
miento ccondmico cn ¢l corto plazo.

Lyolucion de los sectores
de la produccion

La composicion del ris. En el cstudio

America Latina: aporte al P18 y crecimicnto de las principales actividades econdmicus, ! 1960-1979

(Porcentajes)

WO POISICTO =

Lo rnedig i

Promedio

'romedio

1960- 196+ 1970-7197+4 196 1-1963 [906-1970 JO71-1974 197 ju76 ja7r 1978 707938
Sector primario 19.8 15.3 1.5 2.7 3.6 0.3 2.7 4.5 2.0 4.0
Agricultura 15.7 12.1 4.3 2.4 3.9 2.2 2.7 5.2 2.2 3.4
Mineria 4.1 3.2 5.3 3.6 2.5 - 9.7 2.6 1.9 0.9 6.8
Sector secundario 35.6 39.4 5.6 7.3 8.5 3.4 5.9 S0 5.3 7.1
Manutactura 23.3 26.6 6.4 7.3 8.5 1.6 5.5 3.8 4.5 7.5
Construccion 5.4 5.1 1.5 7.8 8.3 7.6 7.3 7.9 7.3 4.5
Electricidad, gas y agua 1.4 1.9 10.0 9.8 10.2 8.3 7.9 9.2 8.5 9.5
Transporte y comunicaciones 5.5 5.8 5.3 6.4 8.1 6.7 5.5 6.9 5.6 7.1
Sector terciario 44,6 45.2 5.5 6.0 i 4.1 1.5 4.4 1.7 6.0
Comercio 19.7 20.0 5.2 6.2 7.1 2.3 2.5 3.7 1.2 v.b
Servicios tinancicros 9.3 9.6 6.2 6.0 8.4 4.9 5.8 4.9 5.3 5.9
Otros s.orvicios 9.4 8.8 4.7 5.0 6.6 4.9 5.2 3.5 1.9 5.2
Gobicrio 6.2 6.8 6.5 6.5 9.7 7.0 7.7 43 4.7 3.3
PIB 100.0 100.0 5.3 5.9 e >/ £ iy .0 6.

Lo ISR RUD UL v vy v

5

revg. Luas L

3. Estimaciones preliminares.
Fuente: BLD, op. /1.

[
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2. La suma de los parciales no siempre cs igual a los totales debido a aproximaciones de decimales.
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del BID se destaca que de 1960 a 1979
la evolucion cconémica de América Lati-
na ha reforzado la tendencia del cambio
estructural en la produccién; por ello, la
participacion del sector manufacturero
en el PIB total, de un promedio de 23%
en 1960-1964, creci6 a 26.6% en
1970-1974; este Gltimo nivel se mantuvo
durante la segunda mitad del decenio
pasado (véasc el cuadro 3). Los palses
de la region que ticnen los coeficientes
mds altos de participacion de las manu-
facturas en el producto total son Argen-
tina {36%), Brasil y México (29%) vy
Uruguay (25%).

En cuanto a la agricultura, su partici-
pacion en el PIB regional ha disminuido

términos reales) e insuficiente en rela-
cién con las mayores demandas de ali-
mentos provocadas por el crecimiento
demografico y por una ligera mejoria en
la distribucién del ingreso para un am-
plio sector de la fuerza de trabajo latino-
americana.

Segun el estudio del BID, casi 75% de
la produccién agropecuaria de América
Latina lo aportan seis pafses: Argentina,
Brasil, Colombia, Guatemala, México y
Venezuela; sin embargo, en los primeros
cuatro el ritmo medio de crecimiento de
fa produccién agropecuaria tendiéo a
disminuir a partir de la mitad del dece-
nio, lo que determiné en gran medida el
promedio general registrado en los afos

seccion latinoamericana

1970-1974, posicién que se mantuvo
durante el resto de la década.

Al analizar la evolucién de los diver-
sos sectores de la conomia, el BID sefia-
la que en 1979 la produccién agropecua-
ria total y la produccién de alimentos
por habitante no sobrepasé el nivel de
1978, debido tanto a las bajas tasas de
crecimiento registradas en los principales
paises productores como por los fuertes
descensos en algunas de las naciones mds
pequciias (véase el cuadro 4).

Asi, el BID calcula que en 1979 la
produccién de alimentos por habitante
de la region aumentéd 0.9%. Entre los
pafses que sobrepasaron ese promedio
figuran Brasil (3.2%), Chile (10.5%),

de manera continua, al pasar de un setenta. Colombia (4.1%), Honduras (1.1%), Pa-
promedio de 15.7% en 1960-1964 a raguay (5.5%) y Trinidad y Tabago
12.1% en 1970-1974 v a 10.9% en El sector terciario —comercio y ser- {2.8%). Argentina, gue tradicionalmente
1975-1979. En este uitimo quinque- vicios financieros— también aumentd su  ha registrado la tasa mds alta, tuvo un

nio, el crecimiento de la agricultura fue
muy reducido (poco mds de 2% en

CUADRO 4

participacion en el PIB regional, al pasar
de 44.6% en 1960-1964 a 45.2% en

mdice de variacién de 0.8%. Los demds
paises no registraron crecimientos en la

América Latina: indices de la produccién de alimentos por habitante, por paises, 1971-1979

(19617-7965 = 100)

Variacion anual

(porcentaje)
Pals 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1977-1978 7978-19791
Argentina 103 95 105 109 108 116 115 127 128 10.4 0.8
Bahamas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Barbados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Bolivia 92 92 95 97 102 107 95 101 94 6.3 -69
Brasil 109 110 117 121 122 131 132 123 127 — 6.8 3.2
Colombia 103 106 106 111 116 111 107 121 126 13.1 4.1
Costa Rica 119 129 130 123 139 134 133 138 138 3.8 0.0
Chile 110 91 81 97 103 96 109 95 105 —~12.8 10.5
Ecuador 92 91 91 93 90 94 86 88 86 2.3 - 23
£l Salvador 109 97 111 105 115 107 107 118 112 10.3 — 5.1
Guatemala 124 121 127 124 133 138 130 135 119 3.8 —11.8
Guyana 87 74 65 86 85 75 717 84 74 9.1 —11.9
Hait/ 93 104 92 75 73 63 77 79 78 2.5 - 1.3
Honduras 111 98 98 88 73 87 85 90 91 5.9 1.1
Jamaica 78 77 73 75 69 71 67 67 65 0.0 — 30
México 109 104 108 i03 112 104 102 104 103 2.0 - 1.0
Nicaragua 116 104 111 111 114 104 103 118 92 14.6 —22.0
Panamd 124 112 100 105 108 102 108 101 92 — 6.5 — 8.9
Paraguay 85 38 84 95 93 100 116 108 114 - 6.9 5.5
Per( 95 86 83 83 79 79 76 69 68 — 9.2 - 14
Republica Dominicana 105 105 104 107 95 105 98 99 93 1.0 — 6.1
Trinidad vy Tabago 79 81 70 74 63 75 72 72 74 0.0 2.8
Uruguay 94 86 97 107 106 118 94 97 82 3.2 —15.5
Venezuela 115 110 109 114 119 112 125 122 118 - 24 - 33
América Latina 106 102 106 108 110 7112 111 112 713 0.9 0.9

1. Preliminar,
n.d. No disponible.
Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Estadisticas Economicas v Servicios Cooperativos.
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CUADRO 5
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América Latina: crecimicnto del valor agregado en ¢l sector manufacturero, por paises, 1961-1979

(Porcentujes)

Fromedio

Puis 196171-1965

1966-1970 1971-1975

Argentina
Bahamas
Barbados
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
I'cuador

Ll Salvador
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perd
Repablica frominicana
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezucla
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Fuente: BID, con base en las estadisticas oficiales de fos paises miembros,

produccion de alimentos con respecto a
1978, o tuvieron una contraccion.

En fo que sc refierc al sector indus-
trial, el ritmo de crecimicnto en 1979
fue de 7.5%%, la cifra mds alta de los
anos setenta. Uruguay figurd a la cabeza,
con un incremento ligeramente superior
a 10%, en tanto gue Argentina, Chile,
Ecuador, México y Trinidad y Tabago
lograron aumentos de magnitud casi
igual (véase el cuadro 5).

En cambio, el retroceso mas grave
tuvo lugar en El Salvador y Nicaragua,
debido a los conflictos sociales y politi-
cos que afectaron a esos paises centro-
americanos,

En ¢l informe se destaca que Argen-
tina, Brasil y México --considerados
como las tres potencias industriales mds
importantes de la region  mantuvieron
su- predominio en el valor agregado de
manufaciuras {(casi 78'u del total), y que

el crecimiento de la produccion en Ar-
gentina y Mdéxico compensd con creces
el incremento un poco menor al pro-
medio regional que obtuvo Brasil.

En términos de contribucion relativa
al valor agregado regional de las manu-
facturas, el grupo intermedio de pafscs
(Chile, Colombia, Perd y Venezuela
—que en conjunto representan 159 del
total--) perdio terreno, ya que solo el
crecimicnto de Chile fue mds rdpido que
el del promedio regional.

En contraste con estos dos grupos,
resalta [a considerable debilidad de los
paises menos industrializados, que en
conjunto representan menos de 10% del
valor agregado por la industria en la
region.

Por otra parte, en el sector de ener-
gla, la produccion regional de crudo
llegd casi a 2000 miliones de barriles,
5% mas alta que la alcanzada en 1978,
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y representd 6% del total mundial, en
comparacién con 5.5% en 1978,

Desde 1975, América Latina ha ele-
vado su produccién de petréleo crudo,
como resultado de los incrementos regis-
trados en Argentina, México, Perd vy
Venczuela. Este dltimo pafs aumentd su
produccién 8.5% en 1979, llegando a
2.4 millones de b/d; sin cmbargo, el
mayor incremento tuvo lugar en México,
que clevé la produccion en casi 23% y
llegd a 1.6 millones de b/d. Segun el
BiD, los nuecvos descubrimientos de pe-
tréleo han permitido que este pafs con-
tinde aumentando la produccion y es
posible que modifique su objetivo pro-
gramado de 2.5 millones de b/d, para
aumentarlo a 4 millones en 1982.

Argentina, Brasil, Ecuador vy Perd
también registraron aumentos en la ex-
traccion de crudo, en tanto que Bolivia,
Colombia y Trinidad y Tabago conti-
nuaron su tendencia decreciente.



Lulele;

En cuanto a la produccién regional
de petroleo refinado, se alcanzé el nivel
de 1.7 millones de b/d, 5.5% por en-
cima del monto de 1978. Se registra-
ron aumentos significativos en Ecuador,
México y Perl, en tanto que en Barba-
dos, Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Ni-
caragua, Panamd, Republica Dominicana
y Trinidad y Tabago se redujeron las
actividades de refinacion para mantener
el nivel de produccion, en concordancia
con la tendencia descendente del con-
sumo interno (véase el cuadro 6).

El consumo regional de petréleo, por
su parte, en 1979 registr6 un ligero
incremento, equivalente a 3.6 millones
de b/d, como consecuencia de las estric-

CUADRO 6

tas medidas de control adoptadas por la
mayoria de los paises.

La desaceleracion de la tasa de creci-
miento del consumo petrolero se deriva,
en gran medida, de los ajustes en la
estructura de precios internos introdu-
cidos por varios paises, debido a los
incrementos en el precio del petrdleo en
el mercado mundial y a la mayor utiliza-
cion de otras fuentes de energia —en
especial la hidrdulica— para la generacién
de electricidad. No obstante esa tenden-
cia general, en Argentina, Brasil, Colom-
bia y Uruguay el consumo fue superior
a la produccion, lo que se reflejé en un
aumento de las importaciones.

Para fines de 1979, las importaciones

seccion latinoamericana

regionales de productos refinados llega-
ron a 68 millones de barriles, comparado
con 56 millones en 1978. Las compras
totales de crudo, cn cambio, se incre-
mentaron 4%, alcanzando 534 millones
de barriles. Los mayores importadores
fueron Brasil (11%), Chile (23%) vy
jamaica (10%); las adquisiciones de Co-
lombia aumentaron sélo 2%, en contras-
te con un descenso de 6% en 1978.

Por otra parte, durante 1979 las ex-
portaciones de crudo y refinado se incre-
mentaron 8.8%, alcanzando la cifra total
de 1100 millones de barriles. México y
Venezuela registraron los mayores incre-
mentos en las ventas de crudo, compen-
sando con creces el descenso de 4% en
las exportaciones regionales de produc-

América Latina: valor del comercio de petrdleo y sus derivados, por paises, 1973-1979

(Millones de délares)

1978

Paises 71973 1974 1975 1976 1977 79791
Importadores netos
Argentina 172.4 436.1 357.6 411.4 413.4 411.5 896.0
Bahamas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Barbados 8.0 14.5 21.0 18.3 24.8 24.6 23.9
Brasil 710.8 27741 29325 3773.9 4010.8 39339 6157.0
Colombia — — — 74.3 50.5 104.4 360.0
Costa Rica 31.5 65.1 73.8 73.9 102.2 117.7 189.5
Chile 78.9 337.3 251.6 351.0 418.0 417.0 846.9
El Salvador 16.1 52.1 62.1 64.6 73.0 76.3 113.3
Guatemala 33.2 103.2 106.2 132.0 166.5 179.0 254.9
Guyana 25.1 46.5 52.8 53.9 63.0 66.7 90.2
Hait( 6.6 12.1 12.7 16.7 28.0 30.0 32.9
Honduras 17.4 63.4 68.5 48.2 59.2 63.72 93,92
Jamaica 62.5 165.4 200.6 199.6 213.0 210.0 268.5
México 262.6 227.6 - - - — -
Nicaragua 17.9 57.0 68.0 81.6 98.0 n.d, n.d.
Panamd 73.9 207.0 223.2 187.1 186.8 148.0 n.d.
Paraguay 12.5 51.9 44.6 54.4 60.9 84.2 123.9
Pert 46.3 175.3 202.2 217.0 234.0 - —
Republica Dominicana 42.3 1534 168.5 171.1 187.8 199.0 306.4
Uruguay 54.7 145.5 160.2 168.8 204.2 218.8 303.2
Subtotal 1 669.1 5086.6 5006.1 6 097.8 6 502.1 6284.8 10 060.5
Exportadores netos
Bolivia 48.9 163.9 114.5 112.6 67.4 441 40.1
Colombia 61.7 106.4 75.6 — — - -
Ecuador 207.1 607.8 515.9 565.2 484.1 520.6 909.1
México — — 186.5 265.5 987.3 1773.6 3789.3
Pert - - - — - 169.0 672.0
Trinidad y Tabago 230.1 341.0 597.2 572.9 823.1 760.0 1900.02
Venezuela 44583 9731.9 8 324.1 8757.0 9 088.8 8 627.6 13 558.0
Subtotal 4957.2 10951.0 9813.8 10 274.0 11 450.7 11 8949 20 868.52
Total América Latina 3288.1 5 864.4 4807.7 4176.2 4948.6 561012 70 808.02

1. Preliminar.

2. Estimacion del BiD.

n.d. No disponible,

Fuente: BID, con base en datos oficiales.
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tos refinados. euador fogro invertr la
tendencia descendente de sus exporta-
ciones, on tanto que Bolivia y Trinidad
y Tabago redujeron sus envios. Particu-
larmente significativo fuc cf aumento de
casi dicz veces en las expartaciones de
crudo de Perd, por los crandes incremen-
tos cn la produccion logrados a partir de
1978.

Los paiscs exportadores netos de la
region elevaron ¢l nivel de ingresos de
divisas por concepto e venta de crudo
en 756, pasando de 12 000 millones de
délares en 1978 a 21 000 millones de do-
fares ¢n 1979, En contrapartida, las com-
pras cfectuadas por los parses impor-
tadores netos aumentaron 6045 (de
6 300 millones de ddtares en 1978 a
10000 millones de dolares en 1979},
como resultado de un alza de 315 en el
precio medio de importacion y de 237
en volumen. Cntre los parfses importa-
dores de petroleo destaca Brasil, cuyas
adquisiciones Hegaron a 6 200 millones
de délares, 5770 mids que en 1978,

Asuntos generales
N congreso del 1477

Del 22 al 24 de septiembre sc Hevd a
cabo, e¢n México, el xNi Congreso del
fnstituto Latinoamericano del Fierro vy
et Acero (ILATA). Asisticron mids de mil
delegados  de 25 paises de  América
Latina y obscrvadores de Estados Uni-
dos, Europa y Japdn. Los temas tratados
en la reunion fueron: ol financiamiento
internacional de proyectos siderdrgicos;
las perspectivas energéticas y su posible
efecto en la industria sidertrgica de
América Latina; la absorcion y el desa-
rrollo de tecnologia, la rentabilidad de la
industria siderdrgica y las perspectivas de
ésta. O

Argentina

Una nueva Col

Ci 27 de septiembre, las tres peguenas
organizaciones del sindicalismo argentino
(la Comision Nacional del Trabajo, la

A estos clementos de desequilibrio on
el panorama ccondmico regiond, el in-
forme del B anade of deteriore de fas
cuentas externas, En celecto, cf déficit de
la cuenta corriente regional aumento
de 16 300 millones de ddlares en 1978 a
20 400 millones on 1979, A pesar de que
ol déficit en la balanza comercial dis-
minuyd en casi 600 mitlones de  do-
lares, ¢l dc fa cuenta de servicios as-
cendio a 19 300 millones.

Dichu deficit se cubrio con una cn-
trada de capital a corto y largo plazos,
que alcanzo ¢l monto de 25 300 miltones
de dolares, 1o que represento un aumen-
to de 257, con respecto al ano anterior.
El saldo final de la balanza de pagos fue
un incremento  de 900 millones de
dolares en las reservas internacionales,
cantidad signilicativamente menor a4 la
registiada en 1978.

En 1979 s¢ mantuvo la tendencia al
predominio de los capitates financieros

Comision de los 20 gremios vy la Comi-
sion de los 25 gremios), acordaron uniti-
carse para formar una nueva Confedera-
cion  General del Trabajo (¢GT) que
luchard por la vigencia de los derechos
faborales (suspendidos despuds del golpe
militar de HY76) vy contra la politica
economica del actual régimen. La nueva
Confederacion mantendrd su Iinea ma-
voritariamente  peronista y pugnard por
“fa derogacion de las leyes de en-
cepcion impuestas por los militares, cs-
pecialmente la Ley de Asociaciones Pro-
fesionales, que prohibe expresamente
fa  constitucion  de  confederaciones
obreras’.

Roberto Viola tue designado
como proximo Presidente

El 3 de octubre, la Junta militar desig-
nd alb teniente coronel Roberto E. Viola
como stcesor del presidente Jorge Rafael
Videla para el periodo 1981-1984, Tl
designacion fue hecha por fos miembros
de la Junta militar  mdximo organo
de poder | integrada por los coman-
dantes eon jefe del Ljcreito, la Marina
v la Fuerza Acrea.
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privados a corto y mediano plazos, con
mayores  costos y condiciones  menos
favorables; en contrapartida, disminuyo
la asistencia multilateral o bilateral en el
total de capitales que ingresaron a fa
region. Ast, cn 1979 fa participacion de
América Latina en todas las operacionces
concretadas cn el euromercado cra de
239 porcontaje que Hegaba a 52 con
las operaciones destinadas al conjunto de
palses en  desarrollo. En cambio, on
1978 la region representaba solo 167 de
todas las transacciones del curomercado.

En cuanto a la deuda externa, en
1979 continud aumentando a pasos ace-
lerados, hasta alcanzar un nivel apro-
ximado de 30 000 millones de dolares.
La relacion enure la deuda publica v cf
PIB continud cn aumento, al pasar de
19.2% en 1975 a 27.7% cn 1978, lgual-
mente, la relacion entre el servicio de
ta deuda externa y el ingreso de exporta-
ciones de bicnes y servicios  empeoro,
alcanzando 26% cn 1978, comparado con
solo 13.6% ¢n 1976. 1]

Viola, que proviene de fa infanteria,
esti considerado como “la eminencia
oris” de L corriente militar “moderada”.
Participé en la Conlerencia de Ejercitos
Americanos, celebrada recientemente en
Bogotd, Colombia, donde oxpreso su
tesis sobre fa “lucha contrainsurgente sin
fronteras”, que en otros ambitos fue
calificada como una forma de “expor-
tacion del terrorismo de Estado’.

El Premio Nobel de lu Paz
golpea a lu funta

EH 13 de octubre, el Parfamento norue-
go otorgo el Premio Nobel de la Par al
argentino Adolfo Pdérez Esquivel, actual
copresidente de la Asamblca Permanente
por los Derechos Humanos y coordina-
dor general del Servicio de Paz v Justicia
en Ameérica Latina.

Pérez Esquivel estd dedicado a la
defensa de sus compatriotas encarcelados
v desaparecidos, vy en innumerables oca-
siones ha denunciado la violacion de los
derechos humanos que hace el régimen
mititar argentino.  Asimismo, sufrid en
carne propia la tortura cue practican la
policfa 'y el e¢jéreito, después de ser
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secuestrado el 4 de abril de 1977. En
esa ocasion, el Ministerio del Interior
declaré que su detencién se debibé a que
Pérez Esquivel era miembro de ‘‘orga-
nismos subversivos y terroristas”, [J

Bolivia

Ley para exterminar a
la oposicién

El 16 de septiembre, el Ministro boli-
viano del Interior dijo que préxima-
mente se promulgard una ley de defen-
sa y seguridad del Estado, cuyo ob-
jeto es ‘“‘combatir el extremismo vy la
inmoralidad en todos los niveles”,

Denuncia ante la ON U

Herndn Siles Zuazo, presidente electo de
Bolivia, llegd el 19 de septiembre a
Estados Unidos para denunciar, ante la
XXXV Asamblea General de fa ONU, las
brutales violaciones a los derechos huma-
nos que realiza el régimen golpista de
Luis Garcfa Meza. Anuncié que también
asistird a la OEA, con el mismo pro-
posito, y pidié que se haga efectivo el
bloqueo econémico vy politico a la
Junta.

Negativa a investigar
violaciones a los
derechos humanos

El 6 de octubre, la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH)
“deploré la negativa del régimen dei
presidente Luis Garcfa Meza, a aceptar
una investigacion por las denuncias de
que se han cometido en Bolivia serias
violaciones a los derechos humanos”, [J

Brasil

El Presidente visita
a Chile

Del 8 al 11 de octubre, el presidente
brasilefio, jodo Baptista Figueiredo, rea-
liz6 una visita a Chile, durante la cual se
firmaron once acuerdos de cooperacion
econdémica y comercial, entre los cuales
destacan los celebrados entre Petrobras y
el Ente Nacional de Petréleo (ENAP); la
creacion de empresas mixtas para la
explotaciéon del cobre en Chile y de
aluminio en Brasil; la cooperacién para
la utilizacién de la energia atémica con
fines pacificos, v uno sobre turismo. {1

Costa Rica

Flotacién del colén por
la crisis econémica

El 8 de octubre, las autoridades finan-
cieras costarricenses decretaron la flota-
cion del colén. La cotizacion anterior de
esa moneda era de 8.54 por délar. Como
resultado de la medida adoptada se
empezd a cotizar a 13.25 por délar en la
Bolsa Nacional de Valores, 13.02 colo-
nes por délar en la banca estatal, y a
13.50 por ddlar en el mercado negro.

Esta decision fue precedida de medi-
das proteccionistas tendientes a com-
pensar el déficit de la balanza comercial,
misma que tuvo un saldo negativo de
578 miflones de ddlares en 1979, y se
estima que en este afo llegue a 681
millones. Segin los analistas, tanto las
medidas restrictivas a la importacidn
como la flotacién de la moneda obe-
decen a criterios impuestos por el FM1. [

Cuba

Golpe a los desvios
de aeronaves

El 18 de septiembre, el Gobierno de
Cuba informé que devolverd a Estados
Unidos a los secuestradores cubanos de
aviones, con el fin de evitar que se
continde con esa prictica. En Estados
Unidos se dijo que la decisién del Gobier-
no cubano era un “paso positivo’'.

Cooperacién econémica

El 1 de octubre, el presidente Fidel
Castro declaré que la cooperacién con la
URSS serd la base del nuevo plan quin-
quenal de desarrollo, 1981-1985. Cuba
realiza la mayor parte de su intercambio
comercial con la Unién Soviética, calcu-
lado en 7 000 millones de ddlares; el eje
de este intercambio lo constituyen el
petrbleo soviético y el azlicar cubano.

Liberacion de prisioneros
estadounidenses

El 13 de octubre, el Gobierno anuncié
la liberacién de los dltimos 33 prisione-
ros estadounidenses en cdrceles cubanas.
Esta medida fue bien acogida por el
gobierno de Carter. Por su parte, algunos
analistas la consideraron como un esfuer-
zo cubano por eliminar los obstdculos
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que impiden el restablecimicnto de rela-
ciones entre ambos pafses, mientras que
otros sehalaron que era una medida ten-
diente a debilitar la candidatura de
Ronald Reagan a [a Presidencia de Esta-
dos Unidos. 1

Chile

El PDC enjuicia
el plebiscito de Pinochet

El 4 de octubre, un grupo de politicos
de todas las tendencias que integran la
oposicion chilena hicieron publico un
documento en el que enjuician el plebis-
cito del 11 de septiembre. Dicho docu-
mento fue entregado al Colegio Escru-
tador Nacional y estd firmado por Patri-
cio Aylwin, ex-senador y ex-presidente
del Partido Demécrata Cristiano (PDC),
que fue uno de los principales apoyos de
los militares en el golpe de estado contra
el Gobierno de la Unidad Popular. En el
documento se destacan las condiciones
en que se realizd el “plebiscito” del 11
de septiembre, como la supresion de fas
libertades pUblicas, la proscripcion de los
partidos politicos, la carencia de medios
de informacién, la prohibicién de mani-
festaciones publicas de la oposicion, el
control de periddicos y revistas y la
descarada propaganda a favor del régi-
men. También se denuncia la represion
psicologica sobre el pueblo (“o nos dan
el apoyo o vendrdn los rusos”), y la
advertencia: si el “no” ganara o si el
“si” fuera levemente mayoritario, ‘el
caos, el desorden, la hambruna, la cesan-
tia y la muerte caerdn inexorablemente
sobre Chile”.

Por su parte, el actual presidente del
pDC, Andrés Saldivar, declard el 9 de
octubre que el objetivo actual de la
oposicion chilena es llegar a un acuerdo
entre todos los sectores polfticos vy
sociales y las fuerzas armadas, que per-
mita establecer las bases para un perfodo
de transicién a la democracia. Agregd
que el Gobierno debe estar sumamente
preocupado por haber tenido que reco-
nocer que dos millones de chilenos dije-
ron “no’ a la legislacién fascista. [

El Salvador

Paro nacional de
20 000 maestros

Al continuar el clima de violencia en El
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Salvador vy reducirse cada dia el grado
de seguridad para la poblacién, la Aso-
ciacion Nacjonal de Educadores, que
agrupa a mds de 20 000 trabajadores de
la educacion, decidié el 24 de septiem-
bre parar las actividades indefinidamen-
te, dando por concluido ¢l afo escolar
porque, dijeron, es un suicidio seguir tra-
bajando en las condiciones actuales.

Renuncia el Secretario General
del PDC

El 7 de octubre, el secrctario gencral del
Partido Demdcrata Cristiano (PDC),
Ricardo Ramirez Randa, renuncio a la
direccion de ese partido, reprobd a la
Junta por “militarista’” y se trasladd a
Costa Rica. En Esa misma fecha, e! Fren-
te Democrdtico Revolucionario (FDR)
desalojé las oficinas de la OE A, que habia
ocupado durante 20 dias.

Constitucion del FMLN

El 11T de octubre se anuncid la constitu-
cion del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacioral (FMLN). Esta orga-
nizacidn quedo integrada por las Fuerzas
Populares de Liberacién (FpL), ¢l Ejér-
cito Revolucionario del Pueblo (ERP) y
las Fucrzas Armadas de Libcracion
(FaL).OJ

Guyana

Burnham, primer presidente

El 6 de octubre, Forbes Burnham —pri-
mer ministro durante los ultimos 16
anos— paso a ser Presidente Ejecutivo de
fa Nacién, investido de los poderes
extraordinarios que establece la constitu-
ciébn que rige al pafis. Burnham conser-
vard el poder hasta las proximas elec-
ciones generales, que se deben efectuar
antes del 25 de enero proximo. {1

Honduras

Exigen una constitucion
mds justa

El 25 de septiembre, 80 organizaciones
de obreros demandaron, ante la Asam-
blea Nacional Constituyente, la promul-
gacion de una constitucidén politica que
favorezca los intereses dc las grandes
mayorfas desposeidas del pars. También

cxigieron que ‘“‘la nucva Carta Magna
garanticc un gobierno emincntemente
civil, popular, representativo, respon-
sable y alternativo en el ejercicio del
poder”. [

Jamaica

¢(Plan desestabilizador
delacia?

El 14 de octubre fue asesinado en Kings-
ton el viceministro de Seguridad Na-
cional de jamaica, Roy McGann, quien

también era dirigente del Partido Na-
cional Popular (PNP). El primer minis-
tro, Michael Manley, hizo una severa
condena del atentado, advirtié que cl
terrorismo “‘no asustard” al Gobierno y
exhortd a la poblacion a mantener la
cordura. De acucrdo con algunos obser-
vadores, la violencia politica que afecta
al pafs responde a un plan desestabili-
zador promovido por el Partido Labo-
rista Jamaiquino (PL|) y guc ya ha
costado la vida a mds de 450 personas
en lo que va dcl ano. EI PLJ cuenta con
¢l apoyo de terratenientes y comercian-
tes transnacionales y s¢ afirma que es
asesorado por la Agencia Central dc
Inteligencia (C1A) de Estados Unidos. [3

Nicaragua

Posicion de la junta
ante movimientos
contrarrevolucionarios

El 3 de octubre, la Junta dc Gobierno
de Reconstruccion Nacional declaré gue
no se permitird que sc tomcn fdbricas,
tierras y casas, ni huclgas ilegales. Advir-
ti6 que no se trata de establecer un
estado de excepcién, pero que fas leyes
revolucionarias seran aplicadas “con to-
do rigor’” a quicnes inciten a la deso-
bediencia civil o al desconocimicnto de
las autoridades.

Se respetan los derechos humanos

El 10 de octubre se informé quc la
Comisién  Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), presidida por el esta-
dounidense Thomas Farer e integrada
por doce juristas latinoamericanos, reco-
rrid los principales centros penales de
ese pals, escuché opiniones de los mds
diversos sectores, y comprobo que el Go-
bierno nicaragiense no tortura, y que to-
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dos los presos lo estdn por causa justi-
ficada. [J

Paraguay

Suspende relaciones
con Nicaragua

El 1 de octubre, el Ministro del Interior
de Paraguay dio a conocer la decision
del Gobierno de suspender las relaciones
diplomdticas con la Junta de Gobierno
de Reconstruccién Nacional de Nicara-
gua. La determinacion fue tomada luego
de que el gobierno de Alfredo Stroessner
“encontré indicios” dc una posible inter-
vencidn nicaragiiense en el atentado con-
tra Anastasio Somoza. La embajada de
México se hizo cargo de los asuntos de
Nicaragua en Paraguay. ]

Venezuela

Absolucion de terroristas

El 28 de septiembre, un tribunal militar
absolvid a los cuatro terroristas acusados
de haber hecho estallar en pleno vuelo
un avién cubano quc transportaba a una
delegacion de deportistas, acto que oca-
sioné la mucrte de 73 personas. Al
conocer esa decision, el Gobierno de
Cuba envié una nota de protesta al
presidente Luis Herrera Campins.

Scglin noticias divulgadas en la pren-
sa, cl tribunal militar decreté la absolu-
cién en virtud de que el fiscal no pidio
la condena de los terroristas. Asimismo,
se hizo notar que el Presidente de Vene-
zuela es el comandante de las fuerzas
armadas de su pafs.

No obstante el fallo, los terroristas sélo
podrdn recobrar la libertad si la Corte
Marcial ratifica la absolucién, decision que
deberd emitirse a finales de noviembre
de 1980.

Empresas estatales
al sector privado

El 14 de octubre, el Presidente de la
Corporacion Venezolana de Fomento
informé que el gobierno de Luis Herrera
Campins venderd al sector privado 60 de
las 80 empresas estatales. La razon de
esa transferencia, se dijo, es que el Esta-
do no dcbe desempenar funciones que
puede ejercer la iniciativa privada. OJ
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Remover los obstaculos
al desarrollo agricola,
requisito de un nuevo
orden alimentario | eoouvaro saouma

Estamos al comienzo del Tercer De-
cenio para el Desarrollo, y el desencanto
parece cundir entre la comunidad inter-
nacional. Ninguno de los objetivos fija-
dos para los periodos anteriores se ha
alcanzado plenamente. Se habfa crefdo,
quizd con cierta ingenuidad, que el des-
pegue econémico de los pafses en desa-
rrollo era inminente; sin embargo, estos
paises tropiezan con un sinndmero de
dificultades.

En el interior de esos paises se regis-
tran con frecuencia convulsiones sociales
y polfticas; la diferencia entre ricos y

Nota: Discurso del Director General de la
FAO en la inauguracién de la XVI1 Confe-
rencia Regional de la FAO para Ameérica
Latina, pronunciado el 1 de septiembre
en La Habana ante el Presidente de [a Re-
plblica de Cuba, delegados de 25 parses
miembros, seis observadoresy representantes
de 18 organizaciones internacionales. El
texto que aqul se reproduce se tomd de
Granma, La Habana, 14 de septiembre de
1980. La Redaccién de Comercio Exterior

elimind algunos pdrrafos de salutacidn,
hizo pequefnos cambios editoriales y le
puso titulo.

pobres, asi como entre los habitantes de
la ciudad y los del campo, aumenta
peligrosamente, y la miseria y la desnu-
triciébn prevalecen y se extienden. En el
exterior, a menudo son victimas de con-
flictos a los cuales son ajenos; sus econo-
mifas estin en manos de potencias do-
minantes, se ven amenazados por el re-
nacimiento del proteccionismo en los
paises adelantados, y carecen de capa-
cidad real de negociacién frente a las
empresas transnacionales. Estos pafses
yacen aplastados por el extraordinario
endeudamiento, de mds de 360 000 mi-
llones de délares, que condiciona su
libertad de accién. Como corolario de
todo ello, 1a crisis energética, la inflacion
y la recesién agravan el marasmo cn que
se debaten estos pafses y poco a poco
reducen totalmente sus mercados de ex-
portacién. Por (ltimo, la asistencia de
los pafses desarrollados se estanca de un

modo lamentable, pese a las declara-
ciones de buena voluntad renovadas
constantemente.

Durante este tiempo, los gastos en
armamentos han superado lo imaginable,
y este mundo, que ni siquiera es capaz
de alimentar dignamente a sus habitan-

seccion latinoamericana

tes, s{ posee la capacidad, en cambio, de
matarios a todos. En un tiempo en que
las reservas alimentarias dificilmente
podrian hacer frente a una serie de
pérdidas generalizadas de cosechas, los
arsenales del mundo rebosan de arma-
mentos, hasta un total de cuatro tonela-
das de T.N.T. por persona. El comercio
de armas es mds libre que el de produc-
tos bdsicos, y nadie puede garantizar que
un dra la energia nuclear no se dedique
a la proliferacién de las armas atdmicas.

No es mi propésito desalentarles re-
cordando estos hechos inquietantes; por
el contrario, estoy convencido de que la
humanidad es capaz de aceptar el desa-
fio y edificar una sociedad mds equita-
tiva y mds fraterna.

El destino no estd escrito en ninguna
parte. Corresponde a los hombres mo-
delarlo, determinando las urgencias vy
aplicando a las mismas fa necesaria vo-
luntad politica.

URGENCIA DE UN NUEVO
ORDEN ALIMENTARIO

A este respecto, yo afirmo que la ali-
mentacién constituye una de las mds
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apremiantes prioridades y gue todo nucvo
orden ccondmico internacional que no
tenga como objetivo primordial alimentar
suficientemente a la totalidad de los ha-
bitantes del plancta no serd mds yue un
cngano.

Deseo pues hacer un llamamiento a
favor de un nucvo orden alimentario
mundial, como condicion previa de todo
orden econdémico nuevo. Hoy dia, no
solo ¢l hambre vy la sed son moncda
corriente, sino que ademds la seguridad
alimentaria mundial se ve gravemente
amenazada. Ahora bien, ningln pafs
puede vivir en paz, desde ¢l punto de
vista social y politico, con la espada de
Damocles de un grave déficit alimentario
suspendida sobre 1a cabeza. Ningln paris
estd a cubierto de presiones si depende
del exterior para obtener sus alimentos
bdsicos. Como dice un viejo proverbio
africano: “Aquél gque tiene tu harina
tiene también tu dignidad.”

De hecho, en numerosos paises de
bajos ingresos la produccion de alimen-
tos sc retrasa continuamente en relacion
con ¢l crecimiento demogrdfico y la
produccion actual de cereales por per-
s0na en esos parses es muy inferior a la
de los anos sesenta, En terminos gioba-
les, la autosuficiencia retrocede v, al
propio tiempo, s¢ agrava la dependencia
respecto  del exterior. Los gastos por
concepto de importaciones de cereales
de los parses en desarrollo alcanzaron en
1979 la cifra aproximada de 17 000
millones de dolares, absorbiendo asi’ mds
de tres cuartas partes de la asistencia
publica al desarrollo proporcionada por
los paises desarroflados. Llegados a este
punto, he tenido que someter a! +Mmil
una propuesta, a fin de proporcionar
apoyo suplementario a la balanza de
pagos de los pafses que deben importar
grandes cantidades de alimentos. He su-
gerido que se cree un mecanismo de
financiacion alimentaria, de corte and-
logo al adoptado para la importacién de
productos petroliferos.

La situacion alimentaria es critica,
sobre todo en Aflrica, pero también en
algunos paises de Asia y América Latina,
Recientemente me he visto obligado a
lanzar un verdadero grito de alarma. La
situacion det suministro  de  alimentos

empeora dia a dia, y este ano se temc
un descenso de la produccion de cereales
en los paises mds pobres dc unos 14
millones de toneladas. Por otra parte, las
situaciones de urgencia se multiplican a
un ritmo escalofriante; a menudo son
causadas por catdstrofes naturales, pero
igual cabe imputarlas, desgraciadamente,
a la accion del hombre: disturbios y
guerras civiles provocan riadas dc refu-
giados cuya miserable condicion, expues-
ta por la television a todo el mundo,
constituye una acusacion angustiosa y
muda contra la inteligencia y ¢l sentido
comun de los hombres.

En mi condicion de Director General
de la FAO cstoy profundamente afligido
y preocupado por este cstado de cosas.

No voy a exponer en detalle los
motivos de este retraso de la agricultura;
son bien conocidos, asi’ como también,
por fo demds, sus principales remedios.
Segln nucstros andlisis, los paises en
desarrollo poscen un potencial de tecno-
logia y de recursos naturales que les
permitiria duplicar [a produccion alimen-
taria y agricola, garantizar una distribu-
cion equitativa de la misma vy reducir
considerablemente la subalimentacion de
agui a tinales de siglo; para clio, seria
preciso movilizar los recursos suficientes
para la inversion y aplicar las politicas,
las medidas de fomento vy las reformas
institucionales  adecuadas. Lo primero
que debe hacerse es conceder a la agri-
cultura una mayor prioridad cn los pla-
nes de desarrollo, para obtener una pro-
ducciéon mejor y mas abundante. Los
parses en desarrollo deben cfectuar in-
versiones masivas con sus propios recur-
sos vy con la ayuda cxterior. Segln las
conclusiones  provisionales de  nuestro
estudio, la wyricultura  hacia el ario
2000, en los préximos veinte anos los
parses deberdn duplicar sus inversiones
en el sector agricola; en 1977, 1a asisten-
cia exterior se elevaba a 4 300 millones
de dolares, aproximadamente; ¢s menes-
ter que sc triplique en valor real hasta
1990, y que a final de siglo se haya
cuadruplicado.

Por otra parte, cstos parses deberan
aplicar politicas deliberadas de desarrollo
rural, encaminadas a tavorecer fa movili-
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zacion de las masas y su integracion en
el proceso de desarrollo. Por ultimo, en
muchos casos deberdn efectuarse las ne-
cesarias reformas institucionales y estruc-
turales, cn particular para garantizar a
todos un acceso igual a los medios de
produccién y a los servicios y facilitar la
difusion general de las ventajas del pro-
greso.

En resumidos términos, cstos parfses
deberdn poner en practica las medidas
enunciadas en cl Programa de Accion
propucsto por la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Ru-
ral, celebrada en Roma en julio de 1979.

La region de ustedes ha participado
muy activamente en esta confercncia vy
toma muy en scrio la aplicacion del
Programa de Accion. Entre fas multiples
medidas estudiadas con interds, figura la
propuesta de cstablecer un Centro de
Desarrollo Rural para América Latina.
Un centro de esta clase ayudaria a los
parses latinoamericanos a formular poli-
ticas, programas y proyectos de desarro-
flo rural, con miras a acrecentar los
ingresos vy mcjorar las condiciones de
vida de las poblaciones rurales mis po-
bres, ¢ integrarfas en ¢l proceso ccono-
mico nacional. Asimismo, favoreceria la
cooperacion regional.

La t A0 ha contribuido a fa creacion
de instituciones similares para Alrica y
Asia y puede una vez mids aportar su
colaboracion, a fin de que los parscs que
desean disponer de un centro de este
tipo pucdan instalarlo.

Hace unos instantes decia que es ne-
cesario promover fa funcion de la agri-
cultura; la nueva estrategia internacional
para ¢l desarrollo y las negociaciones
Norte/Sur nos ofrecen otra ocasion para
cllo. Acabo de asistir al perfodo extra-
ordinario de scsiones de la Asambica
Gencral, que estd examinando cstas dos
cuestiones. El texto que sc estd prepa-
rando sobre la estrategia parece equili-
brade vy satisfactorio en lo referente al
sector agricola; lo importante serd plas-
marlo on hechos concretos. Las negocia-
ciones globales no empezardn hasta el
ano pronimo; como saben ustedes, la
agricultura no serd mds gque un tema
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entre otros muchos. Yo sé que la cues-
tion de la energia y los problemas finan-
cieros y monetarios absorberdn en gran
parte la atencion de los negociadores.
Pero hay dos cosas que los pafses en
desarrollo no deben olvidar: por una
parte, una dependencia creciente de los
pafses desarrollados respecto de sus :'i-
mentos bdsicos seria perjudicial para sus
intereses; por otra, para desarrollar sus
economias necesitan un mayor acceso a
Jos mercados internacionales de produc-
tos agricolas. Esta es una de !as razones
por las cuales la agricultura y la alimen-
tacion deberfan ser consideradas con la
atencion que merecen en las negocia-
ciones globales.

OBSTACULOS AL DESARROLLO
AGRICOLA EN AMERICA LATINA

Pasemos ahora al caso concreto de Amé-
rica Latina. En conjunto, esta regidn
estd sin duda mejor provista que otras
regiones del mundo. Sus inmensos recur-
sos naturales, explotados y administra-
dos eficazmente, le permitirfan alcanzar
la autosuficiencia en productos bdsicos e
incluso desempefiar un papel importante
como proveedora de alimentos para
otras regiones. Desde comienzos de los
afos setenta su produccidon alimentaria
ha aumentado en 30% aproximada-
mente, lo que supone un resultado muy
superior a la media de los pafses en
desarrollo. Con 8% de la poblaciéon mun-
dial, América Latina realiza 10% de la
produccién alimentaria. Ademds, es ex-
portadora neta de alimentos.

En estas condiciones, {puede América
Latina decir, como Cdndido, que todo
va bien en el mejor de los mundos? No,
por desgracia, ya que estos datos globa-
les ocultan deficiencias, disparidades y
obstdculos que debe absolutamente su-
perar, so pena dc que se bloquee todo el
proceso de desarrollo.

Estas cuestiones no deben tratarse
académicamente, fingiendo ignorar las
circunstancias geopolfticas o los condi-
cionamientos histéricos que han confi-
gurado esta regién, a la vez tan homo-
génea y tan diversa. Sin embargo, no
pueden pasarse por alto las manifiestas
desigualdades entre los diversos paises de
la region y en el interior de los mismos.
Por ejemplo: si por una parte este con-

tinente suministra al mundo una consi-
derable proporcion de las necesidades de
café, cacao, azlcar, bananos, carne, etc.,
muchos de sus pafses padecen aln de
graves déficit de productos alimenticios,
en particular de cereales, productos ldc-
teos y oleaginosos; en algunas subregio-
nes, como el Caribe, el estancamiento de
la agricultura estd adquiriendo incluso
proporciones inquietantes. Las importa-
ciones de alimentos se han triplicado
desde 1970, y la factura de importacién
les ha costado a ustedes, sélo en 1978,
casi 6 400 millones de ddlares.

Por otra parte, y debido hasta cierto
punto a la debilidad de la demanda
solvente, el crecimiento de la produccion
de alimentos por persona no liega a
0.5% al afo, lo que es demasiado poco
para que los niveles de nutricion de los
sectores mds pobres de la poblacion pue-
dan aumentar rdpidamente. En términos
globales, las disponibilidades de la region
son suficientes; sin embargo, una perso-
na de cada cinco, por lo menos, consu-
me una cifra de calorfas inferior al mini-
mo indispensable. Asi, la desnutricidn,
lejos de reabsorberse, tiende a difun-
dirse. Los motivos de ello son sencilfos.
Se llaman pobreza absoluta, falta de
capacidad adquisitiva, falta de acceso a
la tierra y a los medios de produccion, y
distribucién desigual de los ingresos en
la mayor parte de las sociedades latino-
americanas.

Las estructuras socioecondémicas de
vuestra region son complejas, y cualquier
generalizacion apresurada seria inopor-
tuna. Sin embargo, no me parece fuera
de lugar subrayar la importante contra-
diccion de que adolecen casi todas estas
economfas; se trata de la yuxtaposicion,
en un mismo pals, de dos sectores agri-
colas completamente distintos: por una
parte, un sector moderno y muy desa-
rrollado, dindmico, en plena expansion y
dedicado a los cultivos de exportacion
mds que a la produccibn de articulos
bdsicos destinados al consumo local; por
otra parte, un sector tradicional, pobre,
atrasado, dejado al margen de la econo-
mia y del progreso. Esta dualidad da
lugar en algunos casos a la concentracidn
de las tierras en manos de un numero
reducido de grandes propietarios, frente
a una masa creciente de pequefios agricul-
tores y campesinos sin tierra.

seccidon latinoamericana

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
AYUDA DE URGENCIA

Por dltimo, quiero referirme a la segu-
ridad alimentaria colectiva de esta re-
gién, es decir, a su capacidad de garan-
tizar un suministro suficiente con cardc-
ter permanente, independientemente de
los caprichos del clima y la accidn de los
hombres. La situacién es, desde luego,
muy distinta, seglin que se considere
desde el punto de vista de los paises
exportadores, como Brasil, Uruguay vy
Argentina, o desde el de los pafses mds
deficitarios aquejados de una grave des-
nutricién, Pero en conjunto las existen-
cias de cereales no cubren mds que un
mes de consumo, lo gue supone una
muy débil proteccidén contra la adversi-
dad. Haria falta un margen de seguridad
mds importante. Por lo demds, yo creo
que América Latina es una regidn idénea
para los programas subregionales de se-
guridad alimentaria.

Me permitiré recordar aqui que en
1978 tomé la iniciativa de proponer un
plan de accién para la seguridad alimen-
taria mundial. Dicho plan fue aprobado
uiteriormente por la Conferencia de la
FAO y por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Su propodsito esencial
consiste en garantizar la disponibilidad,
en todo momento, de existencias sufi-
cientes para amortiguar las crisis, Yo
espero sinceramente que todos fos pafses
interesados de esta regidn adoptaran las
medidas necesarias para poner en practi-
ca el plan sin mayor demora.

Por otra parte, estos paises no estin a
cubierto de catdstrofes, que es preciso
poder afrontar con gran rapidez: inunda-
ciones, huracanes, sequfas, disturbios ci-
viles, etc. En todos esos casos, la FAO
se esfuerza por proporcionar toda la
asistencia posible; ahora mismo, va a
brindarse ayuda a las victimas del hura-
can Allen, que ha asolado varios pafses
del Caribe., Asfi, con posterioridad a la
Gltima Conferencia Regional para Amé-
rica Latina, celebrada hace dos anos, he
concedido a esta region ayuda de ur-
gencia por un total de mds de diez
millones de dolares con cargo al Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA) vy
casi cuatro millones de ddlares para las
operaciones de reacondicionamiento de
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fa agricultura, financiados por nuestro
Programa de Cooperacién Técnica, por
el Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo (PNUD) o por diversos
fondos fiduciarios,

Por desgracia, como he senalado, los
casos de emergencia s¢ han multiplicado
en estos Ultimos tiempos; como respon-
sable de la ayuda de urgencia de caracter
multilateral, me siento desprovisto frente
a la inmensidad de las necesidades. En
efecto, aparte de los escasisimos créditos
del PMA, no tengo a mi disposicién mds
que la Reserva Alimentaria Internacional
de Emergencia, creada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su
séptimo perfodo extraordinario de se-
siones.

Pero es de lamentar que esta reserva,
basada en contribuciones voluntarias, no
haya alcanzado jamds el objetivo fijado
de 500 000 ton de cereales. Por ahora,
su nivel es de unas 300 000 ton. Com-
prenderdn ustedes, pues, que haya pro-
puesto recientemente la transformacion
de la Reserva en un auténtico convenio
internacional, debidamente firmado vy
ratificado, que garantice compromisos en
firme y cuyo volumen se aumente gra-
dualmente para hacer frente a las necesi-
dades reales. Les pido encarecidamente
su apoyo a esta iniciativa.

He de hablarles aun de otra catds-
trofe: la peste porcina africana. Desde la
apariciéon de esta plaga, la FAO viene
pugnando por conjurar el peligro y li-
mitar su extensién. Ya tuve ocasion de
hablarles de esta cuestion en la Confe-
rencia Regional de 1978. Con poste-
rioridad a dicha conferencia, en octubre
de 1979 se organizd una consulta téc-
nica en Panamd, que preparé un verda-
dero plan de lucha. Por su parte, ia FAO
asignd, con cargo a su Programa de Coo-
peracién Técnica, alrededor de 1 250 000
délares para proyectos de asistencia en 14
paises. Ademds, en la actualidad estamos
tratando de movilizar fondos extrapresu-
puestarios para un proyecto regional de
10.6 millones de délares, destinado a re-
forzar los servicios veterinarios cn los
pafses amenazados.

Permfitanme insistir en la necesidad
de un esfuerzo masivo de todos los
interesados para acabar con esta epizootia.

De lo contrario, la plaga provocard pérdi-
das inmensas y sumird en la desolacion a
innumerables pequeios productores.

LA EROSION DE LOS SUELOS

La erosion de los suelos es otro pe-
ligro que no puedo dejar de mencionar.
Seglin nuestras estimaciones, casi 80% de
las tierras de esta region estdn afectadas
por este mal, y es innegable que el
dinamismo de vuestra agricultura y la
rdpida extensién de las zonas cultivadas
han dado lugar, en numerosos casos, a
graves desequilibrios ecoldgicos. El Co-
mité Técnico de la regidn, reunido
aqui mismo hace algunos dias, ha de-
mostrado que este problema es funda-
mental desde dos puntos de vista: por
una parte, para ¢l mantenimiento de la
capacidad actual de produccion; por
otra, para una cotrecta explotacion de
las tierras que pudieran dedicarse por
primera vez al cultivo. Pueden darse,
ademds, consecuencias graves para otros
sectores de la economia; en efecto, la
erosion puede poner en peligro la na-
vegabilidad de las vias acudticas y el
acceso a los puertos, o comprometer el
suministro futuro de energia hidroeléc-
trica, al enlodarse los embalses. Yo re-
conozco que la region de ustedes es cada
vez mds consciente de este peligro, pero
lo que hace falta ahora es un pfantea-
miento conjunto, de grandes propor-
ciones y a largo plazo, para la conser-
vacion de los suelos y la proteccidén del
medio. La FAO estd dispuesta a ayu-
darles en este sector, con arregio a sus
posibilidades, y se propone en breve
emprender un proyecto regional de con-
servacién de los suelos.

COMERCIO INTERNACIONAL

Hasta ahora les he hablado de un
cierto numero de obstaculos internos
que frenan el crecimiento de la produc-
cion agricola en América Latina. Sin
embargo, yo reconozco de buen grado
que existen también graves obstdculos
externos, los principales de los cuales
son, sin duda alguna, fas restricciones al
comercio de productos agricolas sin
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elaborar y elaborados, que desalientan la
produccién en los pafses exportadores.
En la dltima Conferencia Regional para
América Latina les comuniqué los te-
mores que me inspiraba la perspectiva de
un renacimiento del proteccionismo; des-
graciadamente, esos temores no eran in-
fundados.

Cierto es que no deben subestimarse
los resultados de las recientes negocia-
ciones comerciales multilaterales del
GATT, que han sido mds positivas para
el comercio de productos agricolas que
las negociaciones precedentes. Sin em-
bargo, subsiste el hecho de que las con-
cesiones arancelarias han afectado a casi
60% de las importaciones industriales,
pero solo a 30% de las importaciones
agricolas. Lo que es mds, el aumento de
fos aranceles sigue penalizando la ex-
portacion de productos agricolas ela-
borados, que tan importantes son para
muchos paises de esta region, como el
café, el cacao, los productos oleaginosos,
ctcétera.

Al mismo tiempo, las concesiones
arancelarias han sido mucho menos im-
portantes para la agricultura que para los
productos industriales. De hecho, lo
escncial de las barreras se ha mantenido
para productos de interés directo para
esta region, como son la carne de
vacuno, los productos ldcteos, el azlcar
y los agrios.

En estas condiciones, no es sorpren-
dente que los paises en desarrollo con-
sideren que las negociaciones del GATT
no han tenido debidamente en cuenta
sus intereses y sus preocupaciones. Asf
fo han declarado sin rodeos, por lo
demds, en la Conferencia de la FAO
celebrada el pasado mes de noviembre.
Es evidente que sigue siendo necesario
que el GATT y otros 6rganos compe-
tentes ejerzan una vigilancia intensi-
ficada, si quiere ponerse freno a la
masiva recuperacioén del proteccionismo.

Hay otro importante problema del
comercio internacional, que sus pafses
conocen muy bien por desgracia; me
refiero a las fluctuaciones excesivas de
los precios de las materias primas, que
danan de modo considerable las eco-
nomfas de los pafses exportadores. Hace
relativamente poco los precios del cacao,
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el café y los productos oleaginosos se
desplomaron. En cambio los del azicar,
que desde luego estaban muy bajos, se
recuperaron, pero éipor cuinto tiempo?

Asi pues, el acuerdo finalmente con-
certado en la UNCTAD sobre el fondo
comin de productos bdsicos es suma-
mente oportuno. ¢Hasta qué punto
podrd desempefar una funcién estabi-
lizadora? Ello dependera de su aptitud
para vincularse a los convenios en vigor,
y promover nuevos. Cabe celebrar igual-
mente el acuerdo concertado sobre la
“segunda ventanilla” del Fondo Comdn.
Esta deberfa permitir la financiacién de
medidas relativas a la investigacién y el
desarroilo, la mejora de la productividad,
la comercializacién y la transformacién
de productos. La FAO ha manifestado
ya su apoyo al Programa Integral de la
UNCTAD, preparando propuestas de
proyectos para financiar en esos sec-
tores, y prevé establecer una estrecha
colaboracién con el Fondo, en cuanto
éste empiece a funcionar.

INVERSIONES

De todo lo expuesto se desprende
claramente que América Latina debe
movilizar todos los recursos humanos y
materiales disponibles para aumentar su
produccidon agricola y alimentaria, redu-
cir las disparidades, y mejorar el nivel de
nutricion de fos sectores menos favore-
cidos de la poblacion. Esto supone un
trabajo tenaz y de vasto alcance, soste-
nido por una decidida voluntad politica
de atribuir una alta prioridad a la agri-
cultura. Pero esto exige, sobre todo, que
se liberen, en beneficio de este sector,
inversiones masivas mucho mds consi-
derables que hasta ahora. Segun nuestras
estimaciones, las necesidades de inver-
sién de esta regién deberfan pasar de
unos 12000 millones de doélares en
1975 a casi 35 000 millones a finales de
siglo. Asimismo, deberd prestarse mayor
atencién a la preparacion de buenos
proyectos de inversion, y reforzar la
capacidad de las instituciones nacionales
para idearlos y ponerlos en prictica.

A este respecto, me satisface com-
probar que en el curso del bienio
1978-1979 los proyectos agricolas prepa-

rados por la FAO han dado lugar a
inversiones del orden de 1138 millones
de ddlares, aproximadamente, en Amé-
rica Latina.

Deseo anadir que, en términos gene-
rales, la FAO presta una considerable
atenciéon a las necesidades de América
Latina, en particular por conducto de
sus 16 representantes, que abarcan 18
pafses de la region. Su labor com(n con
ustedes ha dado lugar a numerosos pro-
yectos de campo financiados con cargo
al presupuesto ordinario o con fondos
extrapresupuestarios. A titulo de ejem-
plo, baste mencionar los 193 proyectos
aprobados, con fecha 30 de junio de
1980, y con cargo a nuestro Programa
de Cooperaciéon Técnica, por un total
aproximado de 12.3 millones de ddlares.

Antes de terminar, quiero hacer dos
breves observaciones.

La primera guarda relacién con el
problema de la energia, al cual van a
dedicar ustedes una mesa redonda. He
crefdo atil organizar un debate de este
tipo, habida cuenta de la importancia de
la cuestion y la experiencia adquirida
por algunos de sus paises en el sector de
la produccién agricola con fines ener-
géticos. No dejaré de estudiar atenta-
mente las conclusiones.

Paso ahora a mi segunda observacién.
Me he preocupado siempre de reforzar la
capacidad de los gobiernos para elegir
como es debido la cooperacién técnica
puesta a su disposicion. En un momento
en que los recursos del PNUD para esta
region no han aumentado, es muy impor-
tante que los gobiernos estén plenamente
informados de los programas de las orga-
nizaciones intergubernamentales y no gu-
bernamentales. Asimismo, es necesario
que estas organizaciones estén bien in-
formadas de sus respectivas actividades,
a fin de aprovechar al maximo los escasos
recursos disponibles para el desarrollo.

Con miras a este objetivo, en fa dl-
tima Conferencia Regional anuncié mi
intencion de proporcionar a la presente
conferencia informaciones sobre los pro-
gramas y actividades, no solamente de la
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FAO, sino también de otras organiza-
ciones gubernamentales y no guberna-
mentales que desarrollan actividades en
los sectores rural, agricola y alimentario.
Indiqué entonces que invitaria a las
organizaciones interesadas a reunirse en
la sede de nuestra Oficina Regional, en
Santiago de Chile. El documento LARC/
80/INF.7, que les ha sido distribuido
con fines informativos, es el resuftado de
esta reunidon que se celebré en mayo,
con la participaciéon de 33 organiza-
ciones.

Es la primera vez, y quiero insistir en
ello, gue se lleva a cabo un ejercicio de
este tipo. Por otra parte, puede ser que
el documento que se les ha distribuido
sea incompleto, e incluso que contenga
errores; de ser necesario, podria publi-
carse una corrigenda. Acogeré compla-
cido los comentarios sobre el informe, y
estoy dispuesto a repetir este ejercicio
antes de la préxima Conferencia Re-
gional de 1982, si se considera que este
compendio de informacién es til.

Seglin Baltasar Gracidn, “lo bueno, si
breve, dos veces bueno”. Asi pues, me
he abstenido deliberadamente de comen-
tar el programa de ustedes. Me he limi-
tado, tomando un poco las distancias, a
subrayar la gravedad de la situacion
alimentaria mundial y a comprobar cudn
lejos estamos del nuevo orden econd-
mico internacional.

Asimismo, he sefialado algunos de los
problemas propios de América Latina, y
ciertos obstdculos que deben superarse
para avanzar hacia el desarrollo y la
concordia. América Latina se encuentra
en una situacidén Gnica, por cuanto es la
region mas desarrollada del mundo en
desarrollo. Gracias a sus cuantiosos
recursos humanos, cientificos y técnicos,
estd casi en condiciones de proporcionar
asistencia a otras regiones menos favore-
cidas, Sin embargo, la regién sigue adole-
ciendo de una necesidad apremiante de
asistencia y de condiciones que favorez-
can su desarrollo.

Ayuddndola a despegar se le dara
también la posibilidad de acudir en so-
corro de otras regiones mds infortu-
nadas. [



premio nobel de economia

LLOS PROBLEMAS DE UN PAIS EN DESARROLLO

La ensenanza mds importante que se obtiene del proyecto
Diemex de un modelo de fa economia mexicana es que, en
efecto, cs posible construir buenos modelos informativos del
mundo en desarrollo. Los problemas para hacerfo son obvios
y conocidos:

7) una base de datos cscasa, dispersa y que abarca pocos
anos;

* El autor envid este trabajo a Comercio [xterior en mayo de este
afo. Traduccion del inglés de Rubén Svirsky. En el trabajo de Patricia
MaclLaughlin ““La era de Klein”’, publicado en Comercio Exterior, vol.
25, nim. 11, México, noviembre de 1975, aparecen una breve sem-
blanza del autor y un recuento de sus contribuciones a la econometria
estadounidense.

Comercio Exterior, vol. 30, num. 10,
México, octubre de 1980, pp. 1109-1113

CLEIN*

2) una estructura econdmica en rdpido cambio, a medida
que se desarrolla fa economia (en México, la rapidez de ese
cambio es aun mayor debido a sus reservas de petrdleo);

3) inestabilidad politica;
4) altas tasas de inflacion.

En muchos aspectos, estos problemas, que suelen aparecer
en varios paises en desarrollo, son menos importantes en el
caso de México.

7) Es cierto que los datos econdmicos dejan mucho que
desear en este pais, pero la situacion mejora dfa a dra. Hace
ya alglin tiempo que se dispone de ciertos datos sobre la
economia de México, gque abarcan un periodo bastante largo.
Aunque son escasos, parece posible obtener de ellos resul-
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tados cstadfsticos no sdlo cstables, sino también funcionalcs,
en el sentido de que permiten decisiones econémicas eficaces
sobre la base de modelos construidos con tan dudosas estadfs-
ticas.

La familia de modelos Diemex se ha adaptado adecuada-
mente a las caracteristicas de la base de datos. Como en la
mayoria de los modelos para pafses en desarrollo, la unidad
temporal bdsica se ha fijado en un afo. Los datos trimes-
trales o mensuales no son aln suficientes ni lo bastante
elaborados para buscar una unidad temporal menor; no
obstante, los datos de frecuencia anual se utilizan en el
mayor grado posible y se toma en cuenta tal limitacién.
También se adaptan a la situacion el método de estimacidn y
la estructura paramétrica de las ecuaciones. Para la estima-
cién del modelo se utilizan métodos sencilios de inferencia
estad(stica, que no imponen grandes exigencias de datos.

2) En los diez afios de construccién de modelos bajo la
égida de Diemex, y también en los afios anteriores, en que
empezdbamos a aprender algo sobre estas cuestiones con los
modelos precedentes, hemos observado cambios de caracters-
ticas estructurales. La devaluacion en México, los descubri-
mientos petroleros, la fijaciéon de precios de {a OPEP vy los
cambios de administraciéon son algunos de los factores que
mayor efecto han tenido en la economfa. También ejercid
cierta influencia el cambio de politicas migratorias estado-
unidenses. En general, la estructura y la aplicacién del
modelo se adaptaron a estas condiciones mudables. El tipo
de cambio frente al délar se considera ahora enddgeno, en
vez de exdgeno; también se afinaron los aspectos energéticos
del modelo. No se previeron por completo todos los cambios
estructurales pero, una vez ocurridos, se evaluaron sus efec-
tos en la economfa.

3) México tiene una estabilidad polftica muy superior a la
de otros paises latinoamericanos. No obstante, tenemos la
sensacion de que la politica mexicana es menos estable y
experimenta fluctuaciones mds amplias que lo que se estima
en otros centros de investigacion que manejan proyectos
similares al nuestro. El actual gobierno de Lépez Portillo
parece bastante estable, pero en un caso tan heterogéneo
siempre subsiste el temor de que algo pueda ocurrir. Sin
embargo, en todas las generaciones de modelos Diemex
hemos introducido una variable simulada, DUMPO, que
utilizamos para estimar los efectos del cambio de ciclo
presidencial (caso normal), en la formacién de capital de las
empresas privadas.

4) México no sufre una inflaciéon desenfrenada pero sr
bastante alta. Estd en el rango bajo de dos digitos, en tanto
que otros pafses analizados por Wharton Econometric Fore-
casting Associates (WEFA) han llegado a los tres digitos. En
un medio inflacionario, las pautas de comportamiento de la
gente pueden cambiar, As{ como se adapta el modelo a los
cambios estructurales (precios de la OPEP, devaluacion), se
pone especial cuidado para incluir en €l los movimientos mds
extremos de los precios y otros patrones modificados de
conducta.

A pesar de estos problemas, que cuando menos en alguna
medida aparccen en todos los pafses en desarrollo, ha
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resultado posible construir y utilizar modelos econométricos
de muchos de ellos. Con respecto a tales problemas México,
en particular, estd en mejores condiciones que el promedio.
Disfruta de estabilidad politica, tiene tasas de inflacién
relativamente bajas y cuenta con datos mejores que la
mayoria de los paises similares. Si bien el cambio técnico y
otras formas de variaciones paramétricas plantean un pro-
blema, la mayoria de los obstdculos que se oponen a la elabo-
racién exitosa de un modelo econométrico parecen, en este
caso, relativamente débiles; en lo que respecta a Diemex
creemos haber realizado un trabajo valioso.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En mi opinién, uno de los aspectos mds importantes de la
experiencia de Diemex ha sido la aplicacion en México de
todos los programas de computacién de WEFA. Estos se
utilizan en todos los pasos de la operacién automdtica, desde
la preparacion de los datos hasta su enumeracién, desde la
estimacién de los pardmetros y la comprobacion del sistema
mediante la simulacién del modelo completo hasta el pronds-
tico y la presentacion del escenario.

Todos estos pasos se han automatizado y se utilizan como
subrutinas vinculadas con un conjunto mds grande de progra-
mas. Tal como en Estados Unidos, se ha podido distribuir
a los suscriptores, en forma puntual y oportuna, un pronds-
tico bdsico, con opciones de alta y baja probabilidad.

LA EVOLUCION DE LOS MODELOS DIEMEX

Las primeras versiones de los modelos de México surgieron
de un proyecto que emprendié la Wharton School: la
elaboracién de modelos de Brasil, Argentina y México para
E.l. du Pont de Nemours.! Por las caracteristicas del con-
venio de investigacién se entendia que una vez utilizados los
modelos por du Pont, tanto éstos como los datos pertene-
cerfan al dominio ptiblico y podrian usarse en nuestra
investigacion.

En las primeras versiones se trabajé alrededor de los
siguientes temas de interés para pafses en desarrollo:

7} la influencia de la distribucién del ingreso en la
actividad macroeconémica;

2) la importancia de las exportaciones de productos bdsi-
cos en mercados escogidos (México para Estados Unidos);

3) la evaluacién de las remisiones de los trabajadores en
el exterior (braceros);

4) la disponibilidad de capitales como factor restrictivo;

5) el andlisis sectorial de la oferta de productos (sectores
primario, secundario vy terciario);

1. Véase Lawrence R, Klein, “Técnicas de construccidon de mo-
delos para economyias en vias de desarrollo”, en Comercio Exterior, vol.
25, nGm. 11, México, noviemtre de 1975, pp. 1244-1255. [N. del T.]
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6) la capacidad de exportar, obtener créditos y acumular
reservas como restriccion de las importaciones;

7) la influencia de factores politicos en los niveles de
actividad, vy

8) los desplazamientos y diferencias entre medios rurales
y urbanos.

Estos son sélo los temas principales; casi todos los de
interés pudieron abarcarse en los primeros modelos o en los
inmediatamente posteriores.

Los primeros modelos no eran muy grandes, pero si lo
suficiente  para permitir el uso de computadoras en el
manejo de¢ datos, su estimacion y su simulacion. La automa-
tizacién total se logré gradualmente. Al principio no se
disponfa de un conjunto de programas integrados. Se fueron
incorporando mejores estimaciones en las versiones sucesivas
(julio de 1969, marzo de 1971, julio de 1976, septicmbre del
mismo ano, enero de 1977, octubre de 1979). Para calcular
los rezagos o desfases se utilizaron distribuciones polinémicas
Almon, en vez de las mas sencillas de tipo Koyck. En otro
sector de WEFA se elaboraron rutinas completas para de-
terminar coeficicntes, las cuales utilizo ¢l grupo Diemex.

Gracias a las investigaciones de Rogelio Montemayor fue
posible enriquecer, en las versiones posteriores del modelo,
las relaciones del mercado monetario. Ademds, hoy en dia se
utilizan profusamente balances contables, que permiten for-
mular una ecuacion de la riqueza total.

Se ha trabajado considerablemente en un pequeno cuadro
de insumo-producto de la economia mexicana para combi-
narlo con un modelo macrocconométrico, siguiendo los
pasos de Ross Preston, de WEFA, quien combind ¢l modelo
NIPA vy el de insumo-producto en el caso de Estados Unidos.
En el modelo de México, el uso final de sistemas de
insumo-producto se limito al de los insumos intermedios en
las relaciones de las cuentas de produccion. Por lo general,
fos sistemas tienden a hacerse mds grandes y complicados.
Eso ocurrié también con el modelo Diemex, asi’ como con
muchos de Estados Unidos y de otros pafses de la OCDE.

El ritmo de los acontecimientos econdémicos y la cam-
biante estructura de la economia mexicana indujeron a
realizar nuevos cambios en el modelo. La devaluacién del
peso (1976) en un mundo de flotacidn ‘“libre” obligd a
incorporar un conjunto de consideraciones para tratar de
manera adecuada los tipos de cambio. Hoy en dia, la
relacion peso/ddlar es una de las variables enddgenas del
sistema. La balanza de pagos, el sistema monetario y la
determinacion de los tipos de cambio son parte del nuevo
sistema que se estd conformando.

Un segundo suceso de gran importancia para México fue
el aumento de los precios de fa OPEP, que se inicié a fines
de 1973, y el comienzo de los buenos tiempos en este pars,
gracias a sus grandes reservas y su vasta produccion de crudo
y gas natural. Hoy en dfa México es rico en petrdleo v, en
algunos sentidos, sc¢ comporta como los miembros de la
OPEP, aunque se mantiene econdémicamente independiente
en cuanto concierne al sector energético.

M

La version actual del modelo Diemex incorpora estos
nuevos acontecimientos: la buena situacion en lo que respec-
ta a divisas y energfa.

¢COMO HA FUNCIONADO EL MODELO DIEMEX?

No tengo la mds minima duda de que el modelo ha tenido
un éxito espectacular. Lo atestiguan su duracién (ha cum-
plido diez afios) vy la gran asistencia a las reuniones de estudio
y de cvaluacién.

Uno de nuestros mayores €xitos ha sido la realizacion
de reuniones en las que se analizan y critican los prondsticos.
En el caso de México, tales reuniones se realizan en forma
semestral y sirven para mejorar las previsiones y acrecentar
la utilidad vy el interés de los resultados de la investigacion.

En los daltimos tiempos hacemos previsiones para México
varias veces por afo. Estos prondsticos y las reuniones para
cxaminarfos no ocasionan problemas gracias a la cercania de
que disfrutamos. No hay diferencias significativas entre los
procedimientos del Diemex y los de nuestros modelos na-
cionales. Por consiguiente, se logra la asimilacién total del
andlisis econométrico y estadistico por computadora de
modelos de gran escala. Los resultados que produce la
computadora pueden utilizarse como el principal elemento
de discusion. Asl, la transferencia de tecnologia es total no
sélo desde el punto de vista comercial, sino también desde el
profesional y académico,

En resumen: todas las técnicas de construccion de mode-
fos, mancjo de datos y aplicacion de complejos procedi-
mientos de estimacion y simulacién se utilizan con igual
calidad ¢n ambos paises. Una comparacion de las proyec-
ciones de WEFA para Estados Unidos y las del modelo
Diemex indican claramente la similitud de forma y conte-
nido.2 Inicialmente, las reuniones de WEFA se dedicaron a
estudiar los modelos de Estados Unidos. Hoy en dfa las
realizamos con facilidad para analizar modelos de paises
emergentes del mundo en desarrollo. He aqui un buen
eiemplo de transferencia de tecnologra.

Retrospectivamente, WEFA puede considerar a Diemex
como uno de sus proyectos mds exitosos. En ¢l cuadro 1 se
cuantifican nuestros errores estadisticos en algunas de las
principales variables, en prondsticos que abarcan de O a 5
aros o mds. El proyecto comenzd a preparar prondsticos con
regularidad apenas en 1969; por consiguiente, son pocos los
que cubren un horizonte mayor de cinco anos.

2. Una versidon de los principales cuadros del modelo WEF A para
Estados Unidos puede verse en Ross S. Preston y Lawrence R. Klein,
“la década de los setenta: lineamientos de la economia de Estados
Unidos”, en Comercio Exterior, vol. 20, nim. 7, México, julio de
1970, pp. 569-574. En ese mismo numero se publicaron los cuadros
equivalentes del modelo Diemex, en el trabajo de Abel Beltrdn del
Rio “Meteorologia econdmica para México: un experimento de apli-
cacién econométrica’”, pp. 552-561. Algunos de los resultados mds
recientes del modelo Diemex aparecieron en Abel Beltran del Rio,
“El sindrome del petréleo mexicano. Primeros sintomas, medidas pre-
ventivas y prondsticos’”, en Comercio Exterior, vol. 30, nim. 6, México,
junio de 1980, [N. del T.]
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No resulta l6gico establecer como meta la construccién de
un sistema de gran escala como el del modelo anual de
Wharton para Estados Unidos; en cambio, si parece viable
intentar la integracién completa de un modesto sistema
insumo-producto con algunas de las caracteristicas analiticas
de aquel modelo; por ejemplo, el cambio de coeficientes
técnicos de acuerdo con los movimientos de los precios
relativos. También es un objetivo accesible cierta desagrega-
cion de grupos industriales estratégicos; por supuesto, el
petroleo o la energia en general es un ejemplo al canto. La
agricultura es otro caso fundamental, asi como algunos
grupos industriales importantes. En principio, podria comen-
zarse con modelos satélite significativos de los sectores
energético y agricola, para integrarlos después en el sistema
total una vez incorporado por completo el modulo de
insumo-producto.

La energia es tan importante para la economia mexicana
que todo intento de elaborar un modelo debe otorgarle una
atencidn singular. En el modelo Diemex se incluyen, hoy
en dia, precios, produccion, exportacion y algunos aspectos de
la demanda de petrdleo.4 No obstante, es necesario un
modelo completo del sector petrolero, que abarque las etapas
de exploracién, perforacion, extraccién, transporte, refina-
cidn, exportacion vy distribucién interna, asi como los pre-
cios, el valor agregado y el financiamiento de la expansion de
capital, y otros procesos vinculados. Esta clase de modelo
explicaria tanto la oferta como la demanda de tan impor-
tante sector. Lo dicho sobre el petrdleo se aplica también al
gas natural y a la conversion de ambos en energfa eléctrica.
Es una extensiéon logica del actual andlisis energético que se
integrarfa en forma natural con el sistema mds explicito de
insumo-producto que plantedbamos |imeas arriba.

Al mismo tiempo, es necesario elaborar un modelo
satélite independiente de la agricultura, que abarque tanto la
oferta como la demanda. Una buena guia de lo que podria
hacerse en ef caso de México es el intento de Wharton de
elaborar un modelo del sector agricola estadounidense. Este
cubre explicitamente la produccion, distribucién y deman-
da de productos ganaderos y de los principales cultivos. No
analiza por separado las frutas y hortalizas, aspecto en el
cual el modelo sobre México podria seguir un camino
diferente.

En el modelo agricola estadounidense se analizan mds de
veinte productos basicos, con estimaciones de superficie,
produccién, existencias, consumo, exportaciones, importa-
ciones, precios, costos e ingresos. Un uso adicional impor-
tante de este modelo es tomarlo como base para estimar los
precios de los alimentos, uno de los principales componentes
de la reciente inflacion. Para México resultaria utilisimo
seguir los movimientos de precios de los alimentos, que serdn
una variable estratégica, si no lo son va.

La agricultura y la energfa son dos sectores en los cuales
ya hay experiencia de construccion de modelos; en los
Gltimos afios ambos han adquirido una importancia estraté-

4, Véase, de Abel Beltrin del Rio, ‘“El sindrome del petrdleo
mexicano. ..”, op. ¢it. [N. del T.]
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gica. Es obvio que, en estos casos, debe aumentar en forma
inmediata la construccion de modelos. El problema es:
icdmo prepararnos para el futuro? icudles son las activi-
dades o sectores estratégicos del porvenir?

En cierto sentido —aunque con poca desagregacion—, los
modelos de insumo-producto abarcan toda la economia, de
modo que cada uno de los sectores estd representado en
alguna medida. Sin embargo, algunos sectores manufactureros
que no estdn explicitamente desagregados pueden llegar a ser
muy importantes. En Estados Unidos se suele citar a la
microelectrdnica como una rama de promisorio crecimiento.
En general, para la elaboracién futura de modelos satélite
deben tomarse en cuenta los sectores manufactureros de alta
tecnologlia y los no manufactureros vinculados con ellos.

Segln otra dimension, los sectores pueden desagregarse
por regiones y no por industrias. En Estados Unidos y otros
pafses ha resuitado posible y fructifera la elaboracion de
modelos regionales por estados o por dreas metropolitanas.
Para profundizar el andlisis de Diemex, los modelos econo-
métricos regionales, satélites de! macromodelo de la econo-
mfa nacional, constituyen un camino posible y muy claro.

Sin duda, una manera de mejorar los modelos econome-
tricos es incorpordndoles sectores desagregados, ya sea me-
diante modelos de insumo-producto, por industrias o por
regiones; hay, sin embargo, otra clase de extensidon que debe
considerarse: la del alcance del sistema, que no debe limi-
tarse a la economra, en su sentido mads restringido; por el
contrario, es preciso ampliarlo para incluir las relaciones
sociales, los recursos naturales y el ambiente. Todas estas
ampliaciones nos conducen a la construccién de modelos
“globales”. Las posibilidades son numerosas, pero debemos
proceder con cautela, emprendiendo primero lo mds viable.
En este sentido, los factores demograficos parecen los mds
faciles de tratar y, al mismo tiempo, tienen gran importancia.
(En lugar de concluir con esta afirmacién, debl haberla
sefalado en primer lugar entre los esfuerzos que deben
emprenderse.)

El crecimiento general de la poblacidn, la tasa de natali-
dad, la distribucién por edad y sexo, el crecimiento de la
fuerza de trabajo y la distribucion rural-urbana son apenas
algunos de los indices demograficos mds significativos que
deben incluirse como variables enddgenas en nuestro modelo
futuro.5 Si pudiésemos hacerlo, el modelo resuftaria mucho
mds rico y adquiriria, a partir de entonces, mayor relevancia
social.

Un modelo es una aproximacién a la realidad; no hay
[fmites cuando se trata de mejorario. Los constructores de
Diemex habrdn hecho un buen trabajo si logran duplicar en
el préximo decenio lo que ya se realizd durante los anos

setenta. [

5. En las primeras etapas de la construccién del modelo de la
economia mexicana {antes de Diemex) y en algunas posteriores, se
introdujo la distribucién de la poblacién urbana y rural como un
aspecto fundamental del sector de hogares. Para considerar las
posibilidades de crecimiento del pafs en los plazos mediano y largo v,
sobre todo, para tratar adecuadamente los recientes descubrimientos
petroleros, es importante volver a integrar en el sistema los aspectos
demograficos.
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OLGA PELLICER DE BRODY*

La magnitud del comercio entre México y Estados Unidos es
uno de los datos que mejor indica la fuerte vincufacion
econémica entre los dos paises. A pesar del interés reiterado
del Gobierno mexicano por diversificar sus relaciones econé-
micas externas, el mercado estadounidense tiene el peso
dominante en el comercio exterior de México. Esa situacion
se acentud a finales de los afos setenta, como resultado del
alto porcentaje de exportaciones de crudo mexicano que se
vendié a empresas de aquel pais, asi como de las compras de
bienes de capital y tecnologia que han acompafado la fuerte
expansién de la economia mexicana. En 1979, el comercio
entre los dos pafses tuvo un incremento cercano a 40% con
respecto al afo anterior. Asimismo, 68% de las exportaciones
mexicanas se dirigié a Estados Unidos y de alli provino 64%
de las importaciones.

A pesar de que México es su ciiente y proveedor mds
importante en América Latina, para Estados Unidos el
comercio con este pafs no tiene tanta importancia. En
efecto, sélo representd 5% del total de su comercio exterior
en 1979. Sin embargo, algunas proyecciones elaboradas
recientemente indican que las exportaciones mexicanas de
energéticos, el volumen de importaciones que México debe-
rd llevar a cabo si quiere cumplir con sus ambiciosos planes
de desarrollo, y el aumento de las exportaciones de produc-
tos manufacturados y semimanufacturados previsto en el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, podrian elevar consi-
derablemente la participacion de México en el comercio
exterior estadounidense, al grado de convertirlo en su segun-
do socio comercial.

El entendimiento en asuntos comerciales es, pues, un
elemento clave para la buena marcha de las relaciones entre
ambos pafses. Sin embargo, paralelamente al incremento del
volumen de intercambios comerciales y al interés estado-
unidense en lograr un clima de cordialidad, se han acentuado
los conflictos y tensiones motivados por cuestiones de indole

* Investigadora de El Colegio de México.

comercial. Por ejemplo, se han agudizado ciertos problemas
tradicionales, originados en la conocida oposicion de los
productores de Estados Unidos a las exportaciones mexicanas
de productos agricolas. El caso mds conspicuo fue la demanda
presentada por los agricultores de Florida al Departamento del
Tesoro, en 1979, para que se aplicaran medidas antidumping a
las exportaciones de tomate mexicano. También hubo serias
desavenencias con respecto a los criterios para fijar el precio
del gas que pudiera llegar a exportarse; como resultado, las
negociaciones respectivas se prolongaron mds de dos afios,
desembocando en un acuerdo que no fue plenamente satisfac-
torio para ninguna de las partes. Por dltimo, han surgido con-
troversias respecto al ritmo y modalidades de la liberalizacién
de las importaciones de México, asi como sobre las caracterfs-
ticas del marco juridico que debe servir de referencia a las re-
faciones comerciales entre los dos parses. Este Gltimo punto es
uno de los mds novedosos de las relaciones mexicano-estado-
unidenses y merece un comentario mds detallado.

Desde fines de 1976, y como resultado de diversas
circunstancias a las que haremos referencia mds adelante, el
Gobierno de Estados Unidos manifestd su interés en la
conveniencia de que se pusiera fin a las practicas protec-
cionistas mexicanas y en que se lograra la incorporacién de
México al GATT, asi como a los cédigos de conducta que se
estaban negociando en la “Ronda” de Tokio de ese orga-
nismo. La pertenencia a esos ordenamientos internacionales
se consideraba como una solucion ideal que, por una parte,
institucionalizarfa el proceso de liberalizacién de la economra
mexicana y, por otra, proporcionaria un marco juridico
estable, a partir del cual se decidirfa la politica comercial
entre los dos pafses.

La noticia de que el Gobierno mexicano habia iniciado
negociaciones en Ginebra para elaborar un proyecto de proto-
colo de adhesion al GATT fue recibida con gran benepldcito
en Estados Unidos. Los representantes del Gobierno y del
sector empresarial estadounidense que visitaron México en
1979 no dejaron dudas al respecto. Con frecuencia se refi-
rieron al ingreso de México al GATT no sélo como un asunto
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que ecstaba prdcticamente decidido, sino como un paso muy
positivo para reafirmar el clima de confianza y las relacioncs
econdmicas entre ambos parses.

La decisidon de posponer ¢l ingreso de México a ese
organismo, dada a conocer en marzo de 1980, causd cn
Washington gran desconcicrto y un mal disimulado disgusto.
Se entrd, entonces, a una época de incertidumbre cn fa cual
los dirigentes de Estados Unidos se han referido con frecuen-
cia a la posibilidad de eliminar a México de las concesiones
arancclarias que han otorgado a los miembros del GATT, y a
aplicar, sin mayores averiguaciones, impuestos compensato-
rios y medidas antidumping a las exportaciones mexicanas.
Simultineamente, exploran otros mecanismos que sustituyan
al fallido ingreso de México al GATT, como la aceptacion de
los codigos de conducta negociados en la “Ronda’” de Tokio,
la firma de un tratado de comercio mexicano-estadounidense,
o la firma dc acucrdos bilaterales sobre sectores econémicos
especificos.

Es muy probable que las negociaciones sobre csos temas
sean un punlo sobresaliente de las refaciones entre los dos
pafses en los proximos anos, y que les den el tono de
cordialidad o conflicto. Dadas las diferentes concepciones
que ambos pafses tienen sobre la mejor manera de participar
en ¢l comercio internacional (concepciones que reflejan bien
los momentos histdricos tan distintos que viven México y
Estados Unidos), con seguridad las negociaciones serdn coms-
plejas y los resultados inciertos.

En Estados Unidos se han impuesto, en la polftica
economica internacional del Gobierno, la Iinea favorable a fa
internacionalizacion de la economia y, por consiguicente, a la
adopcion de practicas comerciales “liberales, equitativas y no
discriminatorias”. El triunfo de esa Iinea no ha sido facil,
dadas las presiones de aquellos sectores de la socicdad
estadounidense que se pronuncian por la vuelta al aislacionis-
mo y a los viejos estilos proteccionistas. Sin embargo, en
Estados Unidos hay mecanismos y leyes comerciales que dan
a sus productores un margen muy amplio de maniobra para
protegerse de la competencia cxterna, lo cual ha permitido
calmar los dnimos y convencer acerca de la bondad de
proyectar, hacia el exterior, la Iinea de la liberalizacion.

En México, por el contrario, son diversos los factores que
invitan a pronunciarse por un marco internacional flexible,
en el que haya ciertos grados de libertad para decidir la
politica comercial del pais. El primero ¢s la coyuntura
econdmica creada por los ingresos derivados de las exporta-
ciones petroleras, lo cuales permiten que el Gobierno pueda
dar un giro al desarrollo economico del pars, impulsando las
industrias de exportacion y la sustitucion sclectiva de bienes
de capital. Para lograrlo, se han elaborado diversos plancs de
desarrollo en los que se prevé la aplicacion de distintas
medidas para alentar ese tipo de industrias, como precios
bajos de los energéticos, tratamientos fiscales espcciales, ctc.
Asimismo, y como parte del empeno en aumentar las
exportaciones dec productos industriales, se picnsa mantener
la Ifnca, fijada en el decreto de la industria de automotores
de 1977, dirigida a fijar niveles de exportacion a las indus-
trias extranjeras cstablecidas en el pais. En ambos casos se
trata de medidas que cn Estados Unidos son vistas como
practicas comerciales “injustas’”, que propician artificialmente
una mayor participacion en el comercio mundial.
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El segundo motivo que invita a llevar a cabo una politica
comercial flexible es que México carcce de una legislacion ad
fhoc en materia de comercio exterior, que prevca medidas
para protegerse de la competencia externa. En tales circuns-
tancias, si el proceso de liberalizacion de la economia fuese
rapido, los empresarios nacionales, cuya producciéon no es
competitiva, guedarfan muy desprotegidos. Ello explica la
oposicion al ingreso al GATT de scctores importantes de la
burguesia nacional, como la Canacintra.

Las circunstancias tan distintas en las que México vy
Estados Unidos deben decidir sus politicas de comercio
exterior permiten prever una etapa en la cual el manejo
pol(tico del comercio entre los dos pafses sera dificil, sujeto
a presiones diversas y contradictorias. Es muy probable que
todo ello sc relacione vy se confunda con otras dreas dc las
relaciones mutuas, como el problema migratorio y la encrgia.

Para contribuir al entendimicnto de dicha etapa es conve-
niente analizar, en primer lugar, los lineamientos generales de
la politica estadounidense de comercio internacional que
necesariamente influyen en la refacion con México; en segun-
do término, los aspectos especificos del caso mexicano que
directa o indirectamente actian sobre el animo del Gobierno
y la opinidn publica cstadounidenscs en la decision acerca de
la politica comercial hacia su vecino del sur.

I

Las caracteristicas de la politica del Gobierno estadounidense
hacia México en materia de comercio {como la insistencia en
la liberalizacidn y la perienencia al GATT) no pueden
entenderse sin ubicarlas dentro de los grandes lineamientos
de su nueva politica de comercio internacional. Esta fue
elaborada en la segunda mitad de los afos setenta y responde
a los grandes problemas por los que atravesd el sector
externo de la cconomia de Estados Unidos en los ultimos
anos, entre los que destaca la aparicidon y posterior agrava-
micnto del déficit comercial. Por primera vez en su historia
reciente la balanza comercial tuvo resultados negativos en
1976, gque fucron elevdndose hasta llegar, en 1979, a 30 000
millones de délares.

Las explicaciones sobre ese déficit varfan considerable-
mente, scgin de quién provengan y de la intencion politi-
ca que persigan. La mds frecuente pone el acento en el
aumento de los precios del petrdleo; cumple, asi, el doble
propdsito de dejar a salvo los problemas inherentes al
funcionamiento interno de la cconomia estadounidense y de
propagar, a cambio, una imagen muy ncgativa de guicnes son
presentados a la opinion pablica como los “villanos” de la
historia: los paises de la OPEP, cuya politica “irresponsable”
en materia de precios ha danado seriamente la cconomia de
Estados Unidos y, por ende, la situacion cconémica mundial.

Si se dejan a un lado las reflexiones sobre la interpreta-
cion del déficit comercial, el punto que intercsa subrayar es
quc su magnitud obligd a revisar fas politicas cxistentes en
matcria de comercio internacional y a proponer nuevas lineas
de accion. En la perspectiva adoptada por los principales
dirigentes politicos sc dio mds importancia a los aspectos
formales de las relaciones ccondmicas internacionales que a
fas condiciones particulares de la economia cstadounidense.
Asl se dlegd a la conclusion de que el obstdaculo principal o
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una mayor participaciéon de Estados Unidos en el comercio
mundial y, alin mds, una de las causas principales de la crisis
de la economfa capitalista, son los nacionalismos estrechos
que favorecen, entre otras cosas, prdcticas proteccionistas
contrarias a la creciente interdependencia de todos los pafses,
Por tanto, el objetivo prioritario de la politica econémica
internacional debfa ser la revision de las “‘reglas del juego”
existentes, y modificarlas de manera de lograr que aseguren
un sistema econdmico mundial abierto y no discriminatorio,
al cual deberia someterse el mayor ndmero posible de paises.
La construccion de este marco normativo, predecible vy
estable, destinado a consagrar la apertura de las economfas
nacionales y a eliminar las llamadas “prdcticas comerciales
injustas”, se convirtié desde mediados de los afios setenta en
una meta que, de acuerdo con la nueva mistica de los
dirigentes de Washington, es la mds funcional para la defensa
de los intereses econédmicos de Estados Unidos.

Con dicho espiritu, los representantes de ese pafs partici-
paron de manera activa en las negociaciones comerciales en
el seno del GATT conocidas como “Ronda” de Tokio. Aunque
tales negociaciones se habfan iniciado con buenos augurios
para los paises subdesarrollados, éstos lograron poco, o casi
nada, en el otorgamierito de ventajas o tratos preferenciales.
A cambio, alli’ se instituyd lo que algunos analistas han
llamado “el nuevo GATT”, un organismo comercial refor-
mado que, a grandes rasgos, responde bien al anhelo estado-
unidense de establecer normas liberales de comercio interna-
cional. En efecto, entre los resultados principales de la
“Ronda” se encuentra una significativa reduccion de las
tarifas comerciales entre los pafses desarrollados; asimismo
—lo cual ha sido interpretado como el éxito principal de las
negociaciones—, acuerdos en materia de restricciones comer-
ciales no arancelarias, cddigos en materia de subsidios y
derechos compensatorios, valoracién aduanera, compras del
sector publico, obstdculos técnicos al comercio, licencias de
importacién, etcétera.

Estados Unidos fue el primer pafs que incorpord los
resultados de esas negociaciones a su legislacién y practicas
administrativas, mediante la nueva Ley de Acuerdos Comer-
ciales de 1979, Estd mds alldi de los Iimites del presente
trabajo entrar en mayores detalles sobre dicha ley que, de
acuerdo con la opinidon de varios especialistas, marca un
momento decisivo en la historia del comercio exterior esta-
dounidense. Es necesario, sin embargo, referirse a aquellas
partes que de manera mds directa e inmediata afectan la
politica comercial hacia México. Ellos son el titulo sobre
derechos compensatorios y medidas antidumping, y el rela-
tivo a acuerdos especiales entre los pafses de América del
Norte.

El primero tiene como propésito fundamental castigar las
importaciones que causen darfio material a las industrias de
Estados Unidos porque son subsidiadas en su produccién, o
importadas en condiciones de “dumping”. Con respecto al
primer punto, se establecen procedimientos para imponer
derechos compensatorios sobre articulos subsidiados o que
estén “bajo amenaza de serlo”. Entre dichos procedimientos
se encuentran las investigaciones para determinar la prdctica
del subsidio, las decisiones prefiminares, asi’ como la suspen-
sion de la investigacidn (puede ser por eliminacion de los
subsidios, de los efectos dafinos, o por acuerdo del Comité
de Comercio Internacional, con base en razones de interés
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publico). También se establecen disposiciones sobre el monto
de los derechos compensatorios y sobre [os casos en los
cuales los depdsitos hechos por los importadores sean meno-
res que la cuota compensatoria impuesta,

En el caso de importaciones en condiciones de dumping,
los derechos antidumping pueden ser aplicados a los bienes
respectivos cuando se vendan en el mercado de Estados
Unidos a menor precio que en el del pais de origen y esto
perjudiqgue o amenace perjudicar a una industria estado-
unidense que produzca los mismos articulos; también cuando
la instalacién de una industria en el pafs sea “materialmente
retardada” en virtud de que se importa una mercancia en
condiciones de dumping.

La ley prevé los procedimientos para comprobar el dafo
causado a la economia estadounidense por dichas importa-
ciones. Sin embargo, la comprobacidn sélo se efectuard en el
caso de pafses que sean signatarios del acuerdo sobre subven-
ciones y derechos compensatorios negociado en fa “Ronda”
de Tokio. Como medida para presionar a la mayorfa de
pafses a que se incorpore a tales cddigos, se prevé que los
que no los suscriban —México entre ellos— recibirdn un trato
discriminatorio, ya que sélo bastard comprobar la existencia
del subsidio o la condicion de “dumping” para imponer
impuestos compensatorios, o “antidumping”, segdn el caso.

Asimismo, el titulo XI de la nueva ley comercial se refiere
a un tema que se ha popularizado bajo el concepto del
Mercado Comtin de América del Norte. En efecto, en la
nueva ley se toma nota de la interdependencia creciente de
Estados Unidos y varios pafses y zonas de América (Canadd,
México, América Central y el Caribe), y se propone la
conveniencia de establecer acuerdos comerciales para promo-
ver la estabilidad y el crecimiento econdémico, mediante la
expansiéon mutua de las oportunidades comerciales. Al res-
pecto, se especifica que el Presidente deberd presentar, en el
curso de los préximos dos afios a partir de la entrada en
vigor de la ley, un informe sobre la conveniencia de esta-
blecer tales acuerdos.

Importa hacer notar que tanto los acuerdos de [a ‘“Ron-
da” de Tokio como la Ley de 1979, conceden libertad de
accion a los gobiernos para aplicar las medidas previstas. En
un artfculo reciente se sefiula que fa ley en cuestién otorga
dos facultades al Ejecutivo de Estados Unidos: discrecionali-
dad y discriminacién. La primera, para aplicar las medidas de
politica comercial, y la segunda, para decidir la aplicacién de
tales medidas a pafses y regiones. En otras palabras, los
nuevos mecanismos que rigen el comercio exterior de Esta-
dos Unidos no son inevitables; consideraciones de otro tipo,
como la necesidad de propiciar una relacién especial con
paises clave para su propia seguridad, podrian detener o
hacer muy relativa su aplicacién.’

Hasta ahora, los dirigentes estadounidense han insistido en
el hecho de que no contemplan a México como un ‘““caso
especial” en su politica de comercio internacional, sea por
motivos de estabilidad, por la vecindad geogrdfica, o por el

1. Véase Rocio de Villarreal y René Villarreal, "“El comercio exte-
rior y la industrializacion de México a la luz del nuevo GATT", en Co-
mercio Exterior, vol. 30, nim. 2, México, febrero de 1980, pp. 142-
145, En el mismo nimero consiltese, de Tomads PeRaloza, “La Ley de
Acuerdos Comerciales de 1979 de Estados Unidos”, pp. 123-132,
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interés en [ograr acuerdos en materia de energia. Han
afirmado que los razonamientos aplicables al comercio con
México son los mismos que inspiraron la participacion de
Estados Unidos en la “Ronda” de Tokio, o la elaboracién de
la nueva ley de comercio. El objetivo permanente es esta-
blecer normas que aseguren el funcionamiento de un comer-
cio internacional liberal, justo y no discriminatorio. En el
Unico caso en que México es visto como algo especial es en
el relativo a los acuerdos entre paises de América del Norte.
Empero, tales acuerdos se conciben dentro del espiritu
general de la nueva politica de comercio internacional y
estan destinados a reafirmarla y a intensificar sus consecucn-
cias; de ninguna manera a establecer casos de excepcion.

Los puntos de vista, excesivamente formales, que se han
manifestado en el didlogo con México, no permiten adoptar
posiciones mas flexibles, capaces de incorporar otros intere-
ses, como la busqueda de una solucién al problema migrato-
rio, o el acceso a los recursos energéticos y la bonanza que
éstos producen. Sin embargo, e independientemente del
formalismo o rigidez que cxpresen ahora los negociadores
comerciales, hay motivos para pensar que los dirigentes de
Estados Unidos tomardn en cuenta diversos elementos de fa
relacion con México, lo que en algunos casos propiciard
actitudes conciliatorias en materia de comercio y, en otros,
reafirmard las posiciones iniciales. ¢(Qué se puede deducir de
las experiencias de los dltimos anos? ¢Cudles serian los
elementos que sc tomarfan en consideracion?

Durante los dltimos anos, la politica de Estados Unidos
hacia México en materia de comercio se ha expresado en dos
niveles: ecn las negociaciones y decisiones sobre problemas
concretos 'y en las posiciones adoptadas con respecto a
problemas de ndole gencral. Entre las primeras destacan las
relativas a las exportaciones de tomate y a las condiciones
para la venta de gas mexicano. No queremos entrar en
detalles sobre estos dos casos que, por lo demas, han sido
analizados cxhaustivamente en algunos trabajos recientes.?
Aqur sélo nos interesan cn fa medida en que pueden indicar
el clima general que existe entre la opinién publica y el
Gobicrno estadounidenses respecto a las relaciones comer-
ciales con México.

Es importante senalar que algunos sectores importantes de
la opinion publica de Estados Unidos fueron favorables a Mé-
xico en los casos del gas y del tomate. Esto se deduce de
numerosos articulos vy editoriales aparecidos en medios de
comunicacion tan connotados como The Wall Street Journal,
The Washington Post, o The New York Times. A guisa de
ejemplo, podriamos citar los siguientes pdrrafos del Post
respecto al asunto del gas:

“Se entiende por qué ¢! Departamento de Energia fucha
por mantener bajo el precio del gas mexicano; sin embargo,
ha llezado el momento de comprarfo. Estados Unidos ticne
el mayor interés en que la economia mexicana se desarrolle

2. Vdéa ¢ por ejemplo, David Mares, Speciul Interest und Transnu-
tional Rel jfons in Agricuitural Trade, Simposio sobre politica mexi-
cana, Deparamento de Estado, Washington, julio de 1980 (mimco.), v
S even Sanderson, Florida Tomatoes, US-Mexican Relations and The
frternationar 1 vision of Labor, Conferencia de Latinoamerican Stud-
jes Associtdcn, Bloowington, Indiana, octubre de 1980 (mimeo.).
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con estabilidad y puede contribuir a elio concediéndole a los
productos de México acceso a su mercado. .. Una exitosa
transaccion de venta de gas entre México y Estados Unidos
promete aportar beneficios politicos a ambos paises. ..”3

En el caso del tomate, The Wall Street fournal hizo ain
mds explicitos los motivos para llegar a un acuerdo, al
senalar:

“Ir contra México de esta manera [aplicando impuestos
antidumping] tendria consecuencias muy daninas por una
variedad de razones... Para quienes se inquietan por la
migracién de mexicanos a Estados Unidos, hay la posibilidad
de que acabemos causando desempleo rural e incrementando
dicha migracién,”4

Este espiritu de conciliacién no siempre fue compartido
por los dirigentes de Washington. Cierto que en el caso del
tomate el Departamento del Tesoro, y mas tarde el de
Comercio, faflaron en contra de los agricultores de Florida
que pedran fa aplicacion de derechos antidumping a las cx-
portaciones mexicanas de productos perecederos. Empero
a pesar de las numerosas presiones expresadas en la pren-
sa, o en el scno del Congreso, a favor de la pronta firma
de un acuerdo en materia de gas, los negociadores estadouni-
denses mantuvicron posiciones muy rigidas, en contra de las
posiciones mexicanas relativas al precio base. Como resul-
tado, la oferta de gas mexicano se redujo de 2 200 millones
de pies cibicos por dia (mpc/d), previstos inicialmente, a sélo
300 millones de mpc/d. El acuerdo sobre esta ultima cifra,
alcanzado poco antes del viaje de Lopez Portillo a Washington,
en septiembre de 1979, se considerd en Estados Unidos mds
como un paso para mejorar ¢l ambiente general de las relacio-
nes entre los dos palses, que como una transaccion significativa
desde ¢l punto de vista comercial.>

La manera contradictoria como se resolvieron los asuntos
anteriores no permite hablar de que en Washington haya un
espiritu general de conciliacion para tratar con México. Por
o demds, no cabe esperar que en la politica exterior de una
gran potencia aparezca en forma espontanea la buena volun-
tad o la simpatia. Lo que si puede haber son circunstancias
especificas, de orden general o particular, que obligan a dar
modalidades particulares a dicha politica. Entre las circuns-
tancias que pueden influir en la politica hacia México en
asuntos comerciales se encuentran: a) fa apreciacion de los
principales problemas de la economia mecxicana y de sus
efectos en Estados Unidos; b)las proyecciones sobre el
comercio exterior de México en la década de los ochenta, y
¢) el interés en la mayor integracién econdmica de América
del Norte.

Vedmoslas a continuacion:

a] La primera circunstancia que puede influir en la opi-
nion de los dirigentes politicos de Estados Unidos con respecto
a la mejor manera de organizar ¢l comercio con México es la
apreciaciéon que tengan de fa economia mexicana, tal y como
se vicne delincando desde 1976, Como c¢s bien sabido, la

3. The Washington Post, 3 de agosto de 1979.

4, The Wall Street Journal, 4 de julio de 1979.

5. Cierto es que en la determinaciéon de esa relativamente reducida
cantidad intervino el hecho de que, para entonces, el Gobieino
mexicano ya habia optado por un programa de utilizacidon interna del
gas que s6lo dejaba pequenos excedentes para exportacion,
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crisis econémica de ese afo, las dimensiones politicas que ha
adquirido en Estados Unidos el tema de los trabajadores
indocumentados, vy las noticias sobre los yacimientos petro-
leros mexicanos, propiciaron una revisién de las ideas que se
tenfan en Washington isobre el estado general de la economia
de México. Después de varios afos de tranquilidad, durante
los cuales se tuvo la impresion de que ésta era una de las
mds exitosas de Ameérica Latina, comenzaron a surgir dudas,
que llegaron al franco sobresalto a mediados de 1976.
Entonces se pensd que podrian estar en peligro los pagos de
intereses y la amortizacién de los cuantiosos créditos otor-
gados a México por la banca privada de Estados Unidos, v
que también podrian haberse terminado las buenas condi-
ciones para las inversiones extranjeras, como se desprendia
de los problemas de la industria automotriz, entre otras. Al
mismo tiempo, el malestar que existe en Estados Unidos
frente a los trabajadores mexicanos (malestar que no podria
comprenderse aun sin tomar en cuenta la crisis de la
economia de ese pafis) llevd a poner el acento sobre un
punto que hasta entonces se habta descuidado: el de los
efectos que los desajustes econdmicos al sur de la frontera,
particularmente el desempleo, tienen en la vida interna de
Estados Unidos, mediante el movimiento masivo de trabaja-
dores migratorios.

lLas noticias sobre la magnitud de los descubrimientos
petroleros, la recuperacion de los Indices de crecimiento de
la economia y las grandes perspectivas de ganancia que se
abren para las inversiones extranjeras en la nueva fase de
auge petrolero en México, han hecho disminuir los temores
respecto a la seguridad de las inversiones en este pais. Sin
embargo, persisten serias inquictudes respecto a temas como
el desempleo o el crecimiento demogrdfico. Se piensa que, a
menos que México encuentre una solucién a esos problemas,
entrard inevitablemente en una €poca de inestabilidad poli-
tica. Esta se teme, ahora, no sélo por la vecindad geogrdfica,
sino también por el cardcter de pafs petrolero y por la
influencia de esa inestabilidad en el dificil problema de la
migracién.

Por primera vez en la historia de las relaciones entre los
dos pafses, el tema del empleo ha adquirido un lugar
prioritario en las preocupaciones de los dirigentes estado-
unidenses con respecto a México. Si las normas de comercio
internacional son indispensables para asegurar que éste ocurra
en condiciones de “libertad, igualdad y no discriminacién”,
la creacidon de empleo en México es una condicién sine qua
non para estar tranquilos sobre la estabilidad politica al sur
de la frontera, la seguridad de los campos petroleros que all{
se encuentran, y la disminucidén del nimero de indocumen-
tados.

El interés de Estados Unidos por solucionar el probiema
del empleo en México tiene efectos diversos en sus posicio-
nes en materia de comercio. Por una parte, lleva a insistir en
el tema de la liberalizacion. En efecto, se opina que el
proteccionismo mexicano ha propiciado el desarrollo de una
planta industrial que, entre otros defectos, es incapaz dc¢
abosorber la oferta de mano de obra. Poner fin a dicho
proteccionismo tendria el efecto de eliminar ese tipo de
industrias y propiciar el empleo de mano de obra abundante
y barata, que es Ja ventaja comparativa mas importante con
que, segin ellos, cuenta México para participar en los
mercados internacionales. Los casos de Corea y Taiwan son
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citados frecuentemente como ejemplos que podrian ser muy
interesantes para la economia mexicana.

Ahora bien, los dirigentes estadounidenses estdn conscien-
tes de la importancia que se ha otorgado al problema del
empleo en los nuevos planes de desarrollo elaborados por el
Gobierno mexicano. Saben que los subsidios a las industrias
de exportacién son parte del esfuerzo para abrir nuevos
caminos al desarrollo econdémico, que dificilmente serian
transitables sin un franco apoyo gubernamental. De alli’ que
se encuentren ante el dilema de insistir en la aplicacién de
impuestos compensatorios, como una manera de desalentar
los subsidios a las exportaciones, o de apoyar los esfuerzos
mexicanos para impulsar la creacion de empleo.

El caso mexicano pondrd a prueba las bondades de los
postulados de [a nueva ley comercial dirigidos a desalentar
las prdcticas coimerciales “injustas’”, que frecuentemente
forman parte de los planes de desarrollo en los paises del
Tercer Mundo. Si, como es de esperarse, la aplicacién estricta
de dichas medidas entra en conflicto con los planes de
desarrollo de México, es muy probable que surjan, tanto en
el Gobierno como en la opinidén pulblica de Estados Unidos,
voces favorables a una aplicacion cautelosa de las mismas.

b] No todo el futuro de la economia mexicana despierta
la misma cautela. Las proyecciones en materia de comercio
exterior, entre las que sobresalen el incremento de las
exportaciones e impcitaciones, la disminucion del déficit
comercial —tradicionalmente a favor de Estados Unidos— y
el mayor interés de otros pafses industrializados en penetrar
en el mercado mexicano, invitan a llevar a cabo una accion mds
decidida para acelerar el proceso de liberalizacion de México.

En fas proyecciones elaboradas en Estados Unidos sobre €l
comercio exterior de México de los proximos afos se toma
en cuenta un incremento en las exportaciones de productos
manufacturados y semimanufacturados. Sin embargo, con
algo de escepticismo, los especialistas no esperan que éstas
crezcan por encima de 10% anual, en promedio, cifra inferior
a la propucsta por los dirigentes mexicanos. El elemento que
modificard la balanza comercial de México es la exporta-
cion de energéticos, sobre cuyo crecimiento se han hecho
diversas proyecciones.

A comienzos de 1979, concretamente durante la visita de
Carter a México, se tenfa la impresién de que este pals
podria elevar rdpidamente sus exportaciones de crudo, para
llegar a cifras del orden de 4.5 millones de barriles por dia
(mbd) en 1985, v a cerca de 9 mbd en los afios noventa,
Esos puntos de vista se han revisado, después de conocer la
reaccién mexicana y de analizar mds detalladamente el efecto
de tal crecimiento en la estabilidad econdmica y politica del
pafis. Ahora se piensa que los niveles 6ptimos de extraccién
deben ser moderados (entre 3.5 y 5.5 mbd para los decenios
de los ochenta y los noventa, respectivamente). Esto significa
que las cxportaciones variarfan de 1.0 a 2.5 mbd.6 Pur lo
que toca a las exportaciones dc gas, se espera que el
Gobierno mexicano aumente los volimenes previsto, en el
acuerdo de 1979, aunque hay enormes dudas respecto a las

6. Un buen indicio de este cambio de posicién vstd en las
opiniones presentadas en el informe reciente de la Rand Corporation:
Mexico’s petroleum und U.S, policy: implications for the 80,
Executive Summary 1980, p. 9.
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cifras que sc pucden esperar, tanto por motivos técnicos
como politicos.

Si aumentaran, las cxportaciones de gas irfan necesaria-
mente a Lstados Unidos, el dnico pals gue podria comprarlas
a través de un gasoducto. No ocurre fo mismo en el caso de
ias eaportaciones de crudo. Aquf, el Gobierno estadouni-
densc estd plenamente consciente de la decisidon mexicana de
diversificar mercados, de suerte que solo 607 de sus ventas
vaya a empresas de aquel pafs. s una situacion aceptada de
mala gana pero a la que por o pronto no se le intenta hacer
frente. Sc ha llegado a la conclusiéon de gue 1o gue realmente
importa «s que los ingresos mexicanos por concepto de
exportaciones de cnergéticos se reviertan en Lstados Unidos,
a través del comercio en otras dreas. Esto fue senalado muy
claramente en un informe reciente de la Rand Corporation
cn que se dice:

“Un tema vinculado con ef destino de las exportaciones
de petréleo de México es como se gastaran cn cl exterior los
ingresos generados por las exportaciones mexicanas. Fara los
intereses econdmicos de Estados Unidos podria ser mds
comvenicnie recibir una proporcion elevadu de tales ingresos,
a camhio de bienen v servicias estadounidenses, que lograr
una gran participacion en las exportaciones de petrdleo.”?

Ese punto ya habra sido senalado hacra algunos meses en
la conocida revista Business Week:

“Para Estados Unidos puede resultar mds impottante, por
lo menos en ¢ corto plazo, un auge fenomenal de sus
exportaciones 1 México que lu posibilidad de un suministro
adicional de encgra desde el sur de su frontera. .. Dentio de
pucus anos Méxicu pedria ocupar el segundo lugar entre los
socios comerciaies de Estados Unidos, detrds de Canadd pero
por encima de Japon. . .’8

En la revista también se senalaba un punto relativamente
novedoso en el comercio exterior de Méxicor el interds de
otros pafses industrializados, ¢n particular 1a CCE vy Japon,
en participar mds activamente cn ¢l mercado mexicano, en
parte por cl desco de conseguir abastecimicntos de crudo, vn
parte por el atractivo que presenta el auge mexicano de
importaciones. Para ello, estin ofreciendo las condiciones
mds ventajosas posibles en precios y créditos, y aceptan,
aunqgue con reticencias, 1a nucva politica exterior de México
dirigida a intercambiar ventas de petrdleo por “paquetes’ de
colaboracion que impulsen 1a puesta en marcha de fos planes
economicos elaborados por el Gobierno. Aunque serd dificil
romper con los vicjos hdbitos del sector privado vy las
empresas paraestatales de Mcéxico, que siempre han visto
Estados Unidos como su mercado natural, lo cierto ¢s que
existe ¢l temor de que disminuya fa participacion relativa de
ese parls en el comercio exterior de México.

Si se toman en cuenta todas esas circunstancias, puede
nreverse que los empresarios norteamericanos y las dependen-
cias gubernamentales encargadas de promover el comercio
extetior de Estados Unidos, hagan grandes esfuerzos para
incrementar el volumen y el peso relativo de sus ventas a
Mexico Al hacerlo, hardin evidentes los aranceles, cuotas de
importac'n preferencia a proveedores nacionales, ctc., que
privan ¢n cote pars, Las presiones para que dichos obstaculos

7. Opocin,, po 17, wsivas del autor,
8, e o ook

, de nctubre de 19749,
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desaparezcan se justificardn con base ecn los argumentos ya
conocidos de su nueva politica de comercio internacional, y
también a partir de fa nueva situacion de la economiu
mexicana. En virtud de la venta de sus energéticos, de la
disminucion del déficit comercial y de sus altos indices de
crecimiento  cconémico, México entrard cada vez mds cn
proceso que los estadounidenses ha lamado de “graduacion”,
segln el cual dejard de recibir tratamientos preferenciales
para sus cxportaciones cn la medida en que avance, partici-
pando cada vez mds en las decisiones sobre politica econd-
mica internacional que adoptan los pafses industrializados y
asumiendo algunas de las responsabilidades de éstos, una de
las cuales es la liberalizacién de la economfa. La resistencia
mexicana a incorporarse a esas reglas es vista en Estados
Unidos como un punto que dificulta seriamente las posibili-
dades de negociacion del Ejecutivo con aquellos sectores quce
adoptan posiciones proteccionistas frente a las exportaciones
mexicanas. (Coémo podremos justiticar que se den mayores
oportunidades a las exportaciones mexicanas —comenté una
vez un funcionario del Departamento de Estado- si México
no acenty, en contrapartida, fas normas internacionales que
apuntan hacia un comercio internacional libie y no discri-
rminatorio?

Se dan, pues, las condiciones para que en Estados Unidos
se maneje fa laea deoun guid pro oque e la relacion
comercial con Meéxico, que levarfa a ver con cierta bene-
volencia a las exportaciones subsidiadas que han contribuido
a crear empleo {es decir, aquellos tipos de bienes que
fequicran emplear mano de obra eon forma intensiva) y a
insistir, « cambio, en la desaparicién  progresiva de los
obsticulos o las importaciones. Dicho enfoque responde
adecuadamente a las expectativas de quienes se pronuncian a
[avor de una integracion ccondmica mas estrecha entre los
pafses de América def Norte.

¢] Durante los dltimos tiempos en Estados Unidos han
adquirido poptlaridad las ideas a favor de un mayor acerca-
miento cconomico ecntre México, Estados Unidos y Canada.
Las formas propucstas han sido muy diversas vy pueden
dividirse en dos grandes grupos. De una parte, estan fas
relativas a una vinculacion encrgética mas amplia que iria,
desde una mayor participacion del capital estadounidense en
la industria petrolera de sus parses vecinos, hasta una situa-
cion en la que se podria prescindir de fas compras de crudo
Al Medio Oriente y descansar en las importaciones provenien-
tes de paises del hemisferio occidental, Por otra parte, las
que se pronuncian por acuerdos bilaterales de liberalizacion
ccondmica (como los previstos en la ley comercial de 1979),
entre los gue se conciben desde acucerdos sectoriales —similar
al que existe con Canadd en el caso de la industria automo-
triz - hasta acuerdos mds complejos aue podrian desembocar
en una union aduanera y quiza un mercado comun,

Después de un breve perfodo en el que se hicieron
referencias  apresuradas 4 formas avanzadas de integracion
(cabe recordar que algunos connotados Iideres politicos se
relirieron, cn el verano de 1979, al mercado comun de
encrgéticos México-Estados  Unidos-Canadd como un pro-
yecto viable a corto plazo), en Estados Unidos sc ha entrado
en una etapa de discusion y andlisis de esas ideas. Esto se
fleva a cabo en audiencias y publicaciones del Congreso, en
informes de diversas dependencias del Ejecutivo, y en publi-
caciones def sector privado, Asimismo, se espera que en julio
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de 1981 se conocerd el informe gue se pide en la ley
comercial de 1979 sobre las posibilidades, ventajas y desven-
tajas, costos y beneficios de los acuerdos comerciales bi-
laterales.

En términos generales, se han expresado puntos de vista
muy escépticos respecto a las posibilidades de negociar, a
corto plazo, acuerdos que permitan institucionalizar una
mayor integracién en el campo de la energia o el comercio.
Diversos observadores han sefialado la necesidad de ser
cautos. Asf, dicen que en virtud de las reacciones naciona-
listas que esas ideas provocan en México y Canadd, la mejor
manera de asegurar la cooperacién de ambos parses con
Estados Unidos es prometiendo que no se hablard de un
mercado comdn de aqul a finales de siglo.? A su vez, aunque
entre los estadounidenses habria poca oposicidén a un manejo
conjunto de las riquezas petroleras, hay sectores importantes
que temen, por ejemplo, los efectos de los acuerdos bilate-
rales de liberalizacidon comercial en la situaciéon de grupos
laborales especificos o en una politica condescendiente res-
pecto de los trabajadores indocumentados.

Independientemente del avance que, a corto plazo, tengan
los acuerdos para una mayor integracidon econdmica entre
México y Estados Unidos, lo que mds interesa son los
supuestos por los cuales diversos sectores de la opinién
ptiblica y el Gobierno estadounidenses consideran que serian
muy positivos para la buena marcha de las relaciones entre
ambos paises. Estos supuestos se basan en la conviccién de
gue el destino comin de los dos pafses no solo ‘‘es
altamente deseable sino inevitable’,10 Quiérase o no, se
aliente o no mediante acuerdos oficiales, el hecho es que se
estd dando una interdependencia creciente en la que parti-
cipan las fuerzas econdémicas mds importantes de ambos
lados de la frontera. Lo que sirve de apoyo a semejantes
supuestos son los datos sobre el incremento de las relaciones
econdémicas entre los dos paises en los Ultimos afos del
decenio de los setenta.

Dentro de esa perspectiva, que comparten dirigentes poli-
ticos, lideres empresariales y académicos estadounidenses,
una politica comercial que persiga la doble meta de abrir el
mercado de Estados Unidos a las exportaciones mexicanas
que requieren uso intensivo de mano de obra, y de eliminar
obstdculos en México para las importaciones de bienes mds
elaborados y avanzados tecnologicamente, provenientes de
aquel pars, es plenamente aceptable.

v

Para terminar podriamos destacar algunos de los puntos
centrales elaborados en las paginas anteriores. En primer
lugar, se ha iniciado una etapa nueva en la politica comercial
de Estados Unidos, que necesariamente se reflejard en las
reiaciones comerciales con México, tanto por lo que toca a
las negociaciones sobre productos especificos, como en lo
referente a negociaciones sobre marcos juridicos generales
que engioben el comercio entre los dos paises.

9. Véase, por ejemplo, el articulo de Herbert Meyer, “Why a
North-American Common Market Won’t Wools yet”, en Fortune, 10
de septiembre de 1979,

10. As’ lo manifestd Luigi Einaudi, uno de los asesores mds
influyentes sobre cuestiones de América Latina en el Departamento
de Estado, en una conferencia de editores en Wisconsin, el 26 de marzo
de 1979 (intervencién en mimeo.).

politica comercial de estados unidos hacia méxico

A primera vista, pareceria que la resistencia mexicana a
participar en el GATT y en los cédigos de conducta ema-
nados de la “Ronda” de Tokio llevard a un clima de
tensiones continuas, originadas principal, aunque no dnica-
mente, en las amenazas de aplicar —o en su aplicacion real—
impuestos compensatorios, medidas antidumping, etc. Las
declaraciones de dirigentes de Estados Unidos, hechas des-
pués de conocerse la decision mexicana con respecto al GATT,
han dejado esa irnpresion.

Sin embargo, y aunque oficialmente se insiste en consi-
derar a México como un pais mds al que no se le otorgan
tratamientos especiales en materia de comercio, lo cierto es
que los dirigentes estadounidenses se veran obligados a tomar
en consideracion otros elementos de la relacion con México.
El primero, y mds evidente, es el de los trabajadores
migratorios, y el consiguiente interés en la creacién de
empleo en México, como condicién indispensable para redu-
cir su flujo hacia Estados Unidos. Esto hard que resulte
diffcil, o muy contradictorio, oponerse a las medidas previs-
tas en los planes mexicanos de desarrollo destinadas a
subsidiar industrias de exportacién que incrementen de modo
significativo la oferta de empleo.

El segundo elemento que serd necesario tomar en con-
sideracion es el auge del comercio y de la economia mexica-
nos, previsto para los préximos afios, auge verdaderamente
excepcional en momentos de recesién de la economia capi-
talista mundial. El interés en participar de dicho auge
ocasionard mayores presiones para acelerar la liberalizacién
de la economfa mexicana. No obstante, esto ocurre cuando
otros pafses industrializados, principalmente Japén y la CEE,
se aprestan a participar mds activamente en dicha economia;
en parte por su interés en el petrdleo, en parte porque estd
en puerta un proceso de expansién en el que habrd amplias
posibilidades de ganancia. Conservar la participacién mayori-
taria de Estados Unidos en el mercado mexicano implica un
manejo cuidadoso de la relacién politica con México, asi
como propiciar un ambiente de cordialidad que serfa dificil
si se lleva a cabo una politica de hostilidad hacia las
exportaciones mexicanas.

Las circunstancias anteriores, aunadas a la simpatia que en
diversos sectores de la sociedad estadounidense se muestra
por la idea de una mayor integracién econémica de América
del Norte, son las que permiten concluir que, independien-
tfemente de las declaraciones al respecto, es muy probable
que en el caso de México no se apliguen de manera
automdtica ni el espfritu ni las medidas especificas previstos
en la nueva ley de comercio. Resulta mds significativo, para
los intereses a largo plazo de Estados Unidos ir adecuando la
politica comercial a las necesidades de un proyecto global
que busque acelerar la integracién de la economia de ambos
pafses. Esto no significa que para el Ejecutivo estadounidense
sea facil convencer de las bondades de tal proyecto a todos
los sectores que intervienen en el comercio con México.
Tampoco significa que todo ello sea conveniente para los
intereses nacionales mexicanos. La perspectiva de una rela-
cion comercial que profundice aln mds la dependencia
mexicana de Estados Unidos no puede verse como la mejor
opcidn;- supone, necesariamente, la agudizacién de las des-
igualdades sociales en México y una pérdida, de facto, de la
soberania nacional. O



Una guerra contra la
hegemonia regional de Iran
y la Revolucion islamica

La situacién general
en el golfo Pérsico

La disolucién de! imperio turco, que se
produjo como consecuencia de la pri-
mera guerra mundial, no dio lugar a la
formacién de una nacién Gnica en los
territorios imperiales habitados por los
pueblos drabes. La mayor parte de di-
chas tierras se repartié entre Gran
Bretafia y Francia, una vez desaparecido
el temor de que el Imperio de los zares
ejerciera su dominio sobre ellas. Muchos

Las informaciones que se reproducen en esta
seccién son resimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi’ se manifieste.

pafses drabes de la regién del Golfo
Pérsico surgieron de antiguas colonias y
protectorados y, por ese motivo, sus
Ifmites arbitrarios dan lugar al continuo
planteamiento de problemas de naciona-
lidades y fronteras. En esos mismos
territorios se establecieron, desde el
decenio de los veinte, las grandes com-
panias petroleras occidentales que vincu-
laron definitivamente la produccion de
crudo en la regidn al proceso de acumu-
lacion capitalista en los paises industria-
lizados. De esta manera, los problemas
politicos y sociales de la regiéon se com-
binan invariablemente con el origen con-
tradictorio y arbitrario de las fronteras
de los paises alli implantados, con el
viejo anhelo de independencia frente a
las potencias occidentales —no siempre
logrado, porque a la dominacién politica
siguié la dependencia econémica basada
en el petroleo— y con las cuestiones
raciales v religiosas no resueltas. Invaria-
blemente, todos los movimientos rela-
cionados con el nacionalismo vy el
socialismo arabes —este Ultimo con ba-
ses ideoldgicas vy politicas que lo diferen-
cian considerablemente del socialismo

occidental— reflejan también las diferen-
cias religiosas y raciales.T Los estados
del Golfo son musulmanes, y todos son
drabes, menos Irdn. Por su parte, el
islamismo chiita domina en Irdn y en
Bahrein, y redine de 30 a 40 por ciento
de la poblacién de Iraq y Kuwait, mien-
tras que en el resto hay amplia prepon-
derancia sunita. Las rivalidades politicas
envuelven permanentemente a lIran e
Irag, que son los paises mds importantes
por su poblacién y recursos econémicos,
y a Arabia Saudita, primer exportador
de crudo del mundo y duefio de un
enorme capital financiero. Dichos paises
compiten en el Golfo por satisfacer sus
ambiciones de constituirse en potencias
regionales, lo que —a su vez— puede
facilitar sus aspiraciones de desarrollo
econémico y de influencia politica. En
la medida en que todas sus economias
estan ligadas al capitalismo mundial por
intermedio del petrdleo, la hegemonra
regional los convertiria inmediatamente

1. Véase Juan Maria Alponte, “Como
siempre, petréleo”, en Critica Politica, Méxi-
co, 14 de octubre de 1980,
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en ‘“‘estados gendarmes” o subimperia-
lismos regionales, encargados de velar
por la seguridad de la zona, lo cual
siginifica asegurar el aprovisionamiento
de petréleo a los grandes paises capitalis-
tas, controlar los movimientos regionales
de liberacion e impedir una mayor
influencia soviética en el Golfo. Los tres
pafses antes mencionados son los dGnicos
que pueden desempefar ese papel; para
ello necesitan vencer en la competencia
con los otros candidatos o, eventual-
mente, aliarse a uno de ellos para desa-
lojar al tercero. Hasta el advenimiento
de la Revolucién isldmica dirigida por el
ayatola Jomeini, a fines de 1978,2 Irdn
era la potencia regional indiscutida, gra-
cias a sus grandes compromisos militares
y politicos con Estados Unidos. Iraq,
con menor poderio econdmico y armado
por fa Unidén Soviética, hacia descansar
su influencia regional en su gravitacién
ideoldgica, continuadora de la que en
algin momento ejercié Egipto por me-
dio del nasserismo y de similar apoyo
internacional. Arabia Saudita, en cam-
bio, tiene el prestigio que le confiere ser
la sede religiosa del islamismo.

Irdn siempre estuvo estrechamente
ligado a Estados Unidos después del
golpe de la CIA que destituyé a Mos-
sadegh, en 1953, y que devolvio el
poder al Sha. lrdn, con ayuda estado-
unidense se convirtié en un Estado fuer-
te, represivo y centralizado. A pesar de
sus vinculos privilegiados con aquel pafs,
el Sha se ocupd de mantener buenas
relaciones con la Unién Soviética, para
tratar de que ésta se mantuviera neutral
en el conflicto de Iimites de hegemonia
y de nacionalidades con Irag. La neutra-
lidad soviética era indispensable para
asegurar que lrdn pudiera ser la potencia
intermedia del Golfo.

Irdn, antes de la Revolucidn isldmica,
tuvo especial cuidado de salvaguardar su
hegemonia en la regién. En 1971 ocupd
tres islas estratégicamente ubicadas en el
estrecho de Ormuz, que estaban bajo la
jurisdiccion de Omdn; en el mismo afio
intervino militarmente en Omdn, con
apoyo britdnico, para aplastar la rebelién
de Dhofar, apoyada por Yemen del Sur.
Asimismo, ejercidé un protectorado de
hecho sobre fos Emiratos Arabes Unidos
(EAU) y en 1975 logré imponer, en la

2. Véase “‘lrdn, Terminan 2 500 afios de
monarquia”, en Comercio Exterior, vol. 29,
ndmeros 4 y 5, México, abril y mayo de 1979.

discusién de [imites con lrag, la division
del estuario de Chatt el-Arab.

Después de la desastrosa experiencia
de Vietnam, Estados Unidos deseaba
abandonar el camino de las interven-
ciones directas para asegurar sus intere-
ses lejos de sus fronteras. En el Golfo
Pérsico, Irdn fue —antes de la revolu-
ciéon de Jomeini— el pafs indicado para
tomar a su cargo la defensa de tales
intereses.3 Sin embargo, eso no hizo de
Irdn un pais satélite de Estados Unidos.
Por el contrario, el Sha le habia confe-
rido a la politica de su pafs un cardcter
relativamente independiente, para res-
guardar la capacidad de acumulacién
nacional de la economfa irani y conso-
lidar su régimen politico. Por ese moti-
vo, a pesar de su alianza con Estados
Unidos, Irdn tratd de hacerse del poder
militar en la regién prescindiendo de la
presencia directa de una fuerza armada
estadounidense. Sélo asi se explica la
posicion irani en la discusion de los
precios del petrdleo, su empefo en esta-
blecer acuerdos comerciales y de provi-
sidén de gas con la Unidn Soviética y su
papel expansivo y de seguridad regional
en el Golfo. Hay que tener en cuenta
que sin estabilidad vy libre navegacién en
el Golfo y en el estrecho de Ormuz, la
vulnerabilidad de Europa Occidental y
de Japdn se acrecienta enormemente por
su dependencia del petréleo. Esta cir-
cunstancia no interesa sdlo a Europa
Occidental y Japén, sino especialmente a
Estados Unidos, porque si este pafs no
fuera capaz de garantizar la navegacién
en esa zona, se acrecentaria la influencia
soviética sobre sus aliados. El deseo de
Estados Unidos de cumplir esta mision
por intermedio de un poder local, ex-
plica que el papel de gendarme regional
fuera, para el Sha, la mejor manera de
consolidar su régimen interno.

La Revolucién isldmica cambibé com-
pletamente dicha relacién de fuerzas. En
principio, se resquebrajé el poder estatal
centralizado, tanto por los conflictos
sociales y politicos internos, como por
las rebeliones regionales, que tuvieron
una excepcional oportunidad para mani-
festarse, en funcién del debilitamiento
del Estado central y de la disolucién del
ejército. Esta Gltima circunstancia y la
imposibilidad de que las fuerzas armadas
contaran con refacciones militares, debi-

3. Véase Naila Sabra, “Rivalita tra potenze
locale e superpotenze”, en Politica interna-
zionale, nim. 6, Roma, junio de 1980.

seccion internacional

litd su posicidon regional y seguramente
alentaron a lIrag a emprender el ajuste
de cuentas que dio lugar al actual con-
flicto bélico.

La pérdida de la capacidad defensiva
regional de Irdn volvid a plantear el
problema, para los pafses capitalistas
desarrollados, de asegurarse el suministro
de petréleo. Ademds, las naciones que
rodean a Irdn y los paises drabes en
general temen la exportacion de la Revo-
lucién isldmica y desean defenderse de
ella. Esto condujo a que Estados Unidos
tratara de retomar directamente el con-
trol regional, mientras los regimenes
locales —amenazados por la Revolucién
islimica— experimentaron la necesidad
de aproximarse a Estados Unidos, aun-
que no compartieran plenamente las
aspiraciones y la politica de este pais en
la region,

Estas circunstancias provocaron, en
primer lugar, el reforzamiento de los
vinculos entre Estados Unidos y Arabia
Saudita, allanaron el camino para la
concesion de bases militares a Estados
Unidos en Omdn y en Arabia Saudita,
aproximaron a Jordania e lraq y sirvie-
ron para constituir un eje heterogéneo y
contradictorio integrado por Arabia Sau-
dita e lrag. Tales hechos sirvieron a
Estados Unidos para resarcirse del golpe
que le significd la Revolucion islamica en
[rdn.4 El doble juego de la politica
estadounidense en el conflicto bélico
indica que todavia no estd clara cudl
serd la via definitiva para poner en prdc-
tica dicha estrategia: si mediante un
ajuste de cuentas de fa burguesia iranf
con Jomeini y la Revoluciéon islamica, o
por medio de un reforzamiento de los
poderes regionales hostiles a [rdn, lo que
replantearia completamente la politica de
alianzas de Estados Unidos en la region.

La situacién en lrdn

En lo que atafie a Irdn, hay que recordar
que la revolucién que derrib6é al Sha
tuvo la inspiracién de los religiosos chif-
tas, debido a que la represién de la
monarqufa habfa dejado sin posibili-
dades de tomar a su cargo dichas tareas
a la izquierda y al frente nacional suce-
sor de Mossadegh. Tampoco la guerrilla
(los mudjahidin —nacionalistas musul-

4, Véase B.M, Scarcia Amoretti, ““Iran, una
variabile impazzita"”, en Rijnascita, nam. 40,
Roma, 10 de octubre de 1980.
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manes progresistas— y los feday’m —mar-
xistas-leninistas—) podia desempcfiar un
papel polftico de envergadura, debido a
las bajas que sufrieron en la guerra civil
y a la consiguiente falta de cuadros
politicos.

Cuando Jomeini regresé a Teherdn,
en febrero de 1979, no se sabia qué
podfa pasar con el poder. A partir de
ese momento se inicid un perfodo que
en Occidente se identifica con un proce-
so de “anarquia”. Las minorfas étnicas
—los kurdos, en primer lugar— se lan-
zaron a reclamar sus derechos; la izquicr-
da se empezd a diferenciar de los religio-
sos y a enfrentarse con ellos en muchos
aspectos de la vida politica v social; la
burguesia pro-occidental traté de im-
plantar un régimen parlamentario y una
economia moderadamente liberal o
social-demédcrata; fos musulmanes se divi-
dieron en fracciones de centro, izquicrda
y derecha. Por su parte, el clero chifta,
aparentemente subordinado a Jomcini,
no estaba menos dividido que el resto de
la sociedad.

La etapa de fa mdxima anarquia fue
la dcl gobierno de Mehdi Bazargdn, que
contaba con el apoyo de los sectores
moderados y que era indiscutiblemente
hostil a la implantacion de las institu-
ciones nacidas con la Revolucién. Su
mayor nlcleco de apoyo era el Bazar,
una burguesia moderadamente naciona-
lista que estaba en contra dec las ocupa-
ciones de tierras y de los conscjos obre-
ros, que trataba de normalizar las rela-
ciones con Estados Unidos y que no
queria asumir una posiciéon abiertamente
hostil a Egipto, a raiz de la firma de los
acuerdos de paz entre estc pals ¢ Israel.

En el momento en que la politica de
Bazargin parecia encaminada a consoli-
darse, los estudiantes isldmicos, apoya-
dos indirectamente por Jomeini, ocupa-
ron [a embajada de Estados Unidos en
Teherdn y tomaron los rehenes. Las rela-
ciones con Estados Unidos legaron al
punto de mdxima tensiéon y las aspira-
ciones del gobierno moderado se desplo-

maron. La conclusion natural fue la
dimision de Bazargdn.
Después de la caida de aquél, el

ejéreito fue depurado por la accion de
los comités revolucionarios, que elimina-
ron a los adversarios del régimen islami-
co. El 25 de enero de 1980 fue elegido
presidente Bani-Sadr, quien anuncio la

disolucion de los comités isldmicos y las
milicias. Sin embargo, su propuesta no
pudo cumplirse y el poder siguié en
manos del ayatola Jomeini. Bani-Sadr
solicitd a éste la constitucién de un
gobierno hasta que se produjera la elec-
cién de un parlamento, con el objeto de
escapar al control del Consejo de la
Revolucién, dirigido por el ayatola Behe-
chti. Empero, Jomeini rechazo la propues-
ta y lc encargd presidir las reuniones
del Consejo, con lo que, en los hechos,
quedd subordinado en gran medida a las
decisiones de Behechti, jefe del Partido
Republicano fsldmico. Este partido obtu-
vo el control del Parlamento en las
elecciones y como Behechti es, también,
titular de la Corte Suprcma de Justicia,
el partido controla el poder legislativo y
¢l judicial y también deberd dar su aval
al titular del Poder Ejecutivo. Bani-Sadr
cuestiond, en su momento, los resul-
tados de las elecciones legislativas, pero
Jomeini las juzgd equitativas. En este
periodo cl ayatofa se destacod en atacar a
la extrema izquicrda, principalmente a
los mudjahidin, que tienen una induda-
ble repercusion popular, pero no al Par-
tido Comunista {Tudch), cuya gravita-
cion politica en las masas es reducida,
pero que cuenta con cuadros capacitados
y apoya a Jomeini. Los fedayin, después
de dar su apoyo a los kurdos, optaion
por una politica mas afin con el Tudeh.

Las dificultades econdmicas del régi-
men son cnormes. La reforma agraria
estd paralizada y hay de 2 a 4 milloncs
de desocupados, en una poblacién activa
de 11.5 millones. El déficit del Estado
es clevado, debido a la reduccion de los
ingresos petroleros; fas reservas interna-
cionales no bloqueadas cran apenas de
7 000 millones dec dolares antes del con-
flicto y existian activos internacionales
por valor de 8 000 millones de délares
congelados en bancos estadounidenses.
La clase media estd disconforme por la
reduccion de su nivel de vida y los
empleados pablicos a menudo boicotean
las tareas administrativas. A pesar de la
ola de huclgas, los obreros —de la misma
manera que los campesinos— apoyan el
gobierno, porque —en medio de las difi-
cultades— elevd sus ingresos y —en el
caso de los campesinos— les prometid
tierras. Los complots militares y las ame-
nazas de golpes de estado han sido cons-
tantes. Asimismo, una parte de la oficia-
lidad parece haber estado complicada en
la fracasada expedicion estadounidense
de Tabas, del 25 de abril pasado, enca-
minada a rescatar a los rehenes de la
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embajada. Muchos de esos oficiales fue-
ron arrestados y ejecutados. 5

La situacion de fraq

En frag, la revolucién de 1958 terminé
con la monarquia y la influencia brita-
nica e instaurd la republica. Durante la
monarqufa, el poder estaba en manos de
la oligarqufa terrateniente, los jefes tri-
bales y los politicos conservadores. La
revolucion termind con el Pacto de Bag-
dad e hizo que el pais se acercara a las
naciones socialistas y al Tercer Mundo.
El nuevo régimen proclamé la reforma
agraria, nacionalizé a la Iraq Petroleum
y establecid el control estatal sobre la
industria y el comercio. A partir de la
instauracion de la republica se desataron
luchas politicas internas, casi siempre
muy ligadas a los sucesos del resto del
mundo drabe, que dieron lugar a alianzas
inestables con Egipto y Jordania. En
1963, la lucha por el poder culmind con
un golpe de estado baathista, apoyado
por los comunistas. En 1968 hubo un
segundo golpe de estado baathista, que
acentud 1a busqueda de un papel hege-
monico regional para el régimen. Este
empezo a  plantear una politica de
potencia regional, en rivalidad con lrdn,
a cuya expansion miiitar se oponta. Para
tratar de contrarrestar la influencia iranf,
¢l Gobicrno busco la manera de ascgurar
por su cuenta el control de la navega-
cion en el Golfo, para fo cual, entre
otras cosas, traté de ocupar unas islas
pertenccientes a Kuwait, pero debid
abandonar el proyecto por la presion
conjunta de los soviéticos y de los otros
pafses arabes. El cardcter progresista del
régimen y su renovado empuje en favor
de una hegemonia regional le trajo cier-
to aislamiento en el mundo drabe, el
cual tratdé de contrarrestar en 1972 fir-
mando un tratado con la Unidn Soviética.

Mds tarde, el aumento del precio del
petréleo le dio mayor autonomia; gra-
cias al incremento de sus ingresos y de
su capacidad de importacion inicié un
acercamiento a Occidente, particular-
mente a Francia e Italia. En 1975 firmé
el acuerdo con Irdn que lo privo del
control legal absoluto del estuario de
Chatt cl-Arab, aunque el control prdc-

5. Véase Eric Rouleau, “Khomeini's lran”
en Foreign Aftairs, vol. 59, nGm. 1, Nueva
York, otonio de 1980, Hay una version abrevia-
da y actualizada en Eric Roulfeau, **L'offensive
contre la révolution islamique en lran”, L¢
Vonde Diplomuatique, Pari's, octubre de 1980.
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tico ya no existia por el desconoci-
miento, por parte de Irdn, de la sobera-
nfa absoluta de Irag sobre ese curso de
agua. La legalizacion de la division de las
aguas la acordd para verse libre del
apoyo iran{ a los rebeldes kurdos, a los
que, después de dicho tratado, pudo
aplastar. La derrota de los kurdos vy ia
mayor apertura a Occidente le confi-
ricron mayor autonomia frente a la
Unién Soviética, pais con el que empezé
a tener serias divergencias en materia dc
politica internacional, sobre todo en la
cuestion de Etiopia, pues Iraq apoyd la
rebelion eritrea. En lo que respecta al
problema palestino, mantuvo una actitud
de enfrentamiento al acuerdo de paz
entre Egipto e Israel y encabezd el lla-
mado Frente del Rechazo. E! relativo
distanciamiento con la Unidn Soviética,
sus mayores vinculos con Occidente y la
posicion de Anuar Sadat con respecto a
Estados Unidos y a la politica ante
Israei, lo acercaron a Arabia Saudita,
prro en ningln momento abdicd el régi-
men de sus posiciones de no alinea-
miento en el campo internacional.6

A medidados de 979 muri6 el ancia-
no presidente Hassan Bakr y el poder
pasé a Saddam Hussein, en medio de
agudas luchas politicas. El actual grupo
gobernante combatié a la fraccién pro-
siria e izquierdista del partido Baath y
sus aliados comunistas, persiguiéndolos y
en algunos casos exterminando a sus
direcciones; al mismo tiempo, combatid
a los chirtas, a fos cristianos maronitas y
a la minoria nacional kurda. El objetivo
era afirmar el peso del Estado iraqul en
el Golfo, marchar aceleradamente hacia
la constitucion de una hegemonia regio-
nal y acentuar el cardcter nacionalista de
su polftica, en el sentido de que no
apareciera ligada a ninguna de las dos
superpotencias.

También en este perfodo se profun-
dizé el alejamiento con respecto a la
URSS, aunque dicho giro estd limitado
por la dependencia de material bélico
procedente de ese pafs. Estados Unidos,
que ha seguido atentamente el cambio
de actitud de lIraq, tratd de acercarse al
actual gobierno. Sin embargo, las autori-
dades iraqufes, aunque siguieron una
politica de precios para el petréleo que
en circulos occidentales fue calificada de
“razonable’ y aunque han buscado una
mayor vinculaciéon con los pafses capita-

6. Véase Naila Sabra, op. c/1.

listas industrializados, mantuvieron su
posicién frente a Estados Unidos y ello
parece estar condicionado a que este
pais cambie su actitud de apoyo a Israel
en el Cercano Oriente. La maxima aspi-
racion del actual gobierno es llegar a ser
el nuevo gendarme del Golfo, pero sin
asociacién con las grandes potencias.

La eterna rivalidad con Irdn se ex-
plica por esa aspiracién. Sin embargo,
Iraq teme mds al Irdn revolucionario que
al Irdn del Sha, debido a la importancia
de los chiitas en el pafs. En su momen-
to, para apoyar al Sha contra la rebelion
en ascenso, expulsé de su territorio al
ayatola Jomeini, entonces exiliado en
Irag. El triunfo de la revolucién isldmica
en Irdn y la virtual desintegracién del
ejército imperial convirtieron efectiva-
mente a lraq en la primera potencia
militar del Golfo. A partir de ese
momento, lrag se orientd a buscar un
cambio en la relaciéon de fuerzas en la
region.”

En el plano econdémico, el régimen
iraqui no fue capaz de resolver el pro-
blema agrario, a pesar de los esfuerzos
realizados con la reforma.

Las importaciones aumentaron y la
riqueza petrolera no se tradujo en un
desarrollo econémico de igual magnitud,
posiblemente debido al elevado gasto
militar, a los graves tropiezos en la agri-
cultura, a las arbitrariedades politicas de
la burocracia y a la administracién poco
eficaz y apoyada en favoritismos. Los
cuellos de botella son graves y obstacu-
lizan el crecimiento.8

El trasfondo de la lucha por el poder
posiblemente responda al hecho de que
la fraccion baathista pro-siria, desalojada
de la conduccidn del gobierno, siguié la
politica de mantener a la mayor parte
de la economia bajo jurisdiccion estatal,
La burocracia se beneficiaba con la ad-
ministracién del poder econdémico pero
la propiedad seguia en manos del
Estado. El grupo actualmente en el
poder, que combatid a la fraccién pro-
siria y a los izquierdistas, parece mads
inclinada a favorecer el desarrollo de una

7. Véase Jean Gueyras, “L’lrak des gran-
des ambitions”, 11, en Le Monde, Paris, 21 y
22 de septiembre de 1980,

8. Véase Edith y E.F. Penrose, /rak, Inter-
national relations and national development,
Ernest Ben, Col. Nations of the Modern
World, Londres, 1978,

seccidon internacional

burguesia nacional a partir dzl poder del
Estado. El capitalismo de Estado serfa,
en este caso, un medio para formar una
burguesia nacional fuerte. Esta tendencia
parece haberse acentuado Gftimamente.

El acuerdo de Argelia

Una vez planteadas las {fneas mds gene-
rales de los diversos intereses que se
enfrentan en el Golfo Pérsico y que se
reflejan en la conflictiva relacién entre
Irdn e lrag, es posible examinar las
disputas mds tangibles entre ambos
paises, que en 1975 fueron superadas
mediante un tratado suscrito en Argelia,
en el curso de una conferencia de la
Organizacion de Pafses Exportadores de
Petrdleo (OPEP). Los puntos en litigio
alli examinados fueron tres: las diferen-
cias de Ifmites en el estuario de Chatt
el-Arab, por un lado, y en la region
central, por otro, y la ayuda irani a la
rebelion de los kurdos en Irag.

En lo que respecta al estuario, en
1937 se firmd un tratado que fijé la
frontera en la margen oriental del rio,
favoreciendo a lIraq, que de esa manera
ejerceria la soberania sobre la totalidad
del curso de agua. En 1969, Iran denun-
cié unilateralmente el tratado de 1937,
En el tratado de 1975 se dejo estable-
cido que la frontera correrfa por el
medio del rio, lo que favorecié la posi-
cién irani.

Antes de llegar al tratado de 1937,
que se firmé por sugerencia del Consejo
de la Liga de las Naciones, lraq sostuvo
la tesis de la frontera oriental porque su
puerto principal estd ubicado 150 kil6-
metros hacia adentro de la desemboca-
dura del estuario, que es practicamente
su Unico punto de contacto con el Golfo
Pérsico, ya que sus costas sobre el Golfo
son pequenas. Esta circunstancia hizo
que lraq reclamara, por una cuestién de
seguridad, el dominio completo del rio.
Irdn aducfa que el tratado de 1937 era
de inspiracion britdnica y bregaba por
un nuevo tratado que fijara la frontera
en el canal principal, que pasa aproxima-
damente por el medio del rio. Para {rédn,
el estuario es de gran importancia por-
que sobre su orilla oriental o izquierda
estd el puerto de Jorramshahr y la refi-
neria de Abaddn. En 1969, cuando Irdn
denuncié unilaterlamente el tratado de
1937, y en 1971, cuando ocupd las islas
del Estrecho de Ormuz, Irag tomé repre-
salias contra la numerosa comunidad
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chitta irani’” que vive cii lrag. Cste pars
siempre temid que la comunidad chifta
irani se unicra con la importante mino-
ria chifta iraqui, de indudable influencia
en el pals.

La frontera central fue, por su parte,
una cuestion conflictiva de larga data,
gue se remonta a fas diferencias de
ifmites entre el imperio persa y el oto-
mano. En 1913 se (ij6 la Trontera, bajo
la presion de Gran Bretana y Rusia, pero
fas comisiones nunca terminaron [a tarca
de demarcacion y ello dio lugar a multi-
ples incidentes, En 1973 vy 1974 los
fitigios sc recrudecieron ¢ intervino cl
Conscjo de Scguridad e la ONU. La
ONU designo al embajador de México
como su representante v dste descubrid
que  los incidentes s¢ originaban en
mapas con distinto trazado de las fron-
teras, con lo quc logrd, por parte de
ambos paises, un acucrdo para el arreglo
global de fas cuestiones fronterizas. No
obstante, Lay negociaciones se pardlizaron
por la cuestion de los Kurdos.

Los kurdos luchan tanto en lran
como ¢n Irag por obtener mayor auto-
nomia. L.n lrag viven alrededor de 1.5
millones de cllos que  periodicamente
[levan a cabo rebeliones que hasta hace
poco contaban con fa ayuda de frdn y la
simpatia sovictica. EF aunilio irant a los
kurdos fuc sicmpre un instrumento de
hostigamicento contra lraq, ya que hian
no descaba el establecimiento en a
region de un Estado kurdo, por las
consecucncias explosivas que ello tendria
subre ¢f millon de kurdos que viven en
lrdn. Por su parte, la Union Sovictica
perdio interés en los kurdos cuando, ¢n
1961, establecid estrechos vinculos mili-
tares con los iraquies. lrag, por su lado,
teme la posibilidad de una secesion kur-
da, a la que ve como un grave peligro
que podria implicar la disolucion  del
Estado iraqui. En 1974 hubo una fucha
gencralizada entre el Gobicrno de frag v
[a minorfa kurda asentada en su terri-
torio, que contd, como de costumbre,
con fa ayuda irani. lrag lanzé una cam-
pana entre los estados drabes para que
¢stos presionaran a fran a abandonar a los
kurdos.

Egipto instd al Sha a solucionar sus
problemas con Irag, involucrando las
cuestiones de Ifmites con ¢l problema
kurdo. El intercs de los darabes en termi-
nar con las graves diferencias entre trdn
¢ Irag se debfa a que temian una eucerra
entre ambos paises, 1o que, en caso de

desatarse, debilitarfa a la OPEP y a sus
ingresos petroleros, acentuarfa fa influen-
cia regional de las superpotencias vy for-
taleceria a Israel. Finalmente, la media-
cion fue cncarada por Argelia y ¢l 6 de
marzo de 1975 [rdn ¢ lrag anunciaron la
solucion de sus diferencias por medio de
un tratado. Este determind que la fron-
tera pasarfa, en Chatt cl-Arab, por ¢l
medio del canal principal y se convino cl
cese de la ayuda irani a los kurdos. En
realidad, cl arreglo consistié en un inter-
cambio de concesiones: lrdn gand cn la
cuestion de Chatt el-Arab, a cambio de
cesar su ayuda a los kurdos. Apenas sc
emitio ¢l comunicado del arreglo, lraq
lanzd una ofensiva que derroté a la
rebelion kurda. Allanadas estas cuestio-
nes no fuc dificil proceder a la demarca-
cién de la frontera central.?

La sitiacion de Arabia Saudita

El reino de Arabia Saudita se consolidd
en 1933 por su asociacion con fa Ameri-
can Ardabian Qil Co. (Aramco). A princi-
pios de 1900, ante el avance del nasseris-
mo y el temor a la expansion de la
puerra civil de Yemen, feisal sustituvo
al regimenr corrupto del rey Saud, con
apoyo  estadounidense. BT cambio poli-
DAL U Paso necesario . pard
promover el desarrollo capitalisia y fre-
nar 1l influencia sevidtica en la region.
Debido al retiro britdnico de los estados
meridionales  de la penimsula,  Arabia
Saudita aceptd la virtual tutoria mifita
irani y se dedicd a preservar, con mds
cuidado que nunca, las sociedades atrasa-
das, patriarcales y tribales del Golfo. En
ese entonces, el mayor peligro regional
para los sauditas era el régimen baathista
iraqur, que hacra propaganda contra los
regimenes drabes tradicionales, apoyando
a Yemen del Sur oy a la rebelion de
Dhofar, cn Omdn. Los iraguies se apoya-
ban en la URSS y combutian fa influen-
cia estadounidense en la region.

ticu

Ef aumento de los precios del petro-
leo convirtid a Arabia Saudita en una
potencia financiera. Lkl interés de la
cerrada clase dominante de este pars por
invertir - sus  excedentes  petroleros en
trtulos estadounidenses 'y depositos en
los bancos occidentales la llevaron a

promover ¢l acercamiento  drabe  con
9. Vdéase Robert 1. Tomasek, “Alvunos
antecedentes del contlicto en el Golio Per-

sico’, en Comcrcio Fonvicsior vol 300 num., 4
Aesico, septicmbre de TUNY, np. 940-100 3,
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Estados Unidos, a pesar dcl apoyo de
este pafs a lsrael, y a flevar adelante una
estrategia destinada a contener los
aumentos del precio del petroleo en las
discusiones de la OPEP y a elevar su
produccion de crudo, para afianzar su
posicion sobre los precios con una
mayor oferta. La estrecha relacién con
Estados Unidos se acentud a partir del
asesinato del rey Feisal, en 1975 La
inversion dc los excedentes petroleros
sauditas y flas grandes importaciones
favorecieron el crecimiento de algunos
rubros de la cconomfa {la petroguimica,
entre cllos) vy aseguraron la proteccion
politica y militar de Estados Unidos. Sin
embargo, la ayuda militar estadouni-
dense no puede modificar la situacidn
relativamente secundaria, en ese plano,
de Arabia Saudita y, por consiguiente, la
primacia irani. En lo que atafe al con-
flicto irani-iraqui, la posicion saudita
consistio en favorecer cl arreglo y alejar
4 Irag de la influencia soviética. Produ-
cida la Revolucion isldmica y el mayor
distanciamiento entre Iragq y la Unidn
Soviética, Arabia Saudita adoptd una
actitud mas complaciente hacia el actual
régimen baathista.

La situacion polrtica interna de Ara-
bia Saudita es bastante menos estable de
[o que habitualmente se¢ supone. El
dominio de fa actual clase gobernante
estd asentada en mdltiples disputas inter-
nas y ¢ no menos NUMCcrosds amenazas
de golpes de estado. La mds reciente fuc
el asalto a la principal mezquita de La
Meca, que cf régimen se cuidé de presen-
tar exclusivamente como un complot
externo. Las intrigas cn la corte y las
duras luchas internas, silenciadas por la
monarqura, o debilitan politicamente vy
fc hacen ver con una muy cspecial preo-
cupacion a los regimenes progresistas y
revolucionarios de la region, a los quc
trata de combatir por todos los medios,
ya sca mediante su neutralizacion o por
medio de la fucha militar. Por cste
motivo Arabia Saudita promueve la
intervencion estadounidense ¢en la region
y su polftica es la mds conservadora del
drea.

l.as grandes potencius

Los intereses de Estados Unidos en el
Golfo Pérsico se afirmaron, hasta la car-
da del Sha, en Irdn y Arabia Saudita.
Esos intereses  pueden resumirse on la
necesidad  ccondmicd, politica v militar
de disponer de una parte del petroleo
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del Golfo y de asegurar el suministro
para sus aliados. En un plano estricta-
mente econdmico, la produccién regio-
nal de crudo posibilita las enormes inver-
siones de las compafifas petroleras en la
industria del Golfo y le aseguran el
control del mercado mundial del petrd-
leo. Ademds, para la economfa estado-
unidense es imprescindible contar con la
recirculacién de los petrodélares del Gol-
fo mediante la inversién de estos fondos
en titulos, en depdsitos bancarios y en
grandes empresas transnacionales.

Europa Occidental v Japdn reciben
de! Golfo Pérsico la mayor parte del
petréleo gue consumen. Este podria ser
el punto principal de la rivalidad entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética en
esta regidn, ya que quien ejerza el
mayor control sobre el Golfo puede
presionar a estos paises, que constituyen
la pieza clave de la alianza occidental vy,
a la vez, son el mercado de mayor
rentabilidad para las empresas petroleras
estadounidenses, mientras que represen-
tan, al mismo tiempo, una fuente impor-
tantisima de aprovisionamiento de tec-
nologia para la Unién Soviética.

Desde los afios cincuenta Estados
Unidos promovié alianzas militares regio-
nales y después de la guerra drabe-israell
de 1967, cuando decliné la presencia
britdnica, su accidén se intensificé y se
concentrd, sobre todo, en Arabia Sau-
dita e Irdn. Cuando los proyectiles nu-
cleares redujeron la importacia de las
bases en el lugar y la intervencion en
Vietnam aconsejo la bisqueda de poten-
cias intermediarias que administraran
localmente los intereses de Estados Uni-
dos, este pals aceptd que ese papel fuera
cumplido por las naciones mds capacita-
das militarmente del drea. Hasta el adve-
nimiento de Jomeini, Irdn fue el inter-
mediario preferido. En la actualidad,
Estados Unidos ha debido replantear su
estrategia regional, pero alin no existe
un lineamiento definitivo, en tanto rea-
liza gestiones de todo tipo para volcar a
su favor la nueva y cambiante relacion
de fuerzas del Golfo Pérsico. La delega-
cién de la defensa de sus intereses en los
grandes pafses de la region no es, por
supuesto, completa. La prueba de elio es
que inmediatamente después de las pri-
meras grandes alzas del precio del petro-
leo, Estados Unidos aumentd su presen-
cia naval directa en el Océano Indico, en
donde también estableci6 la base aérea y
naval de Diego Garcia.

Apenas en los Gltimos afios del dece-
nio de fos cincuenta acrecent6 la Unidn
Soviética su interés directo en el Golfo
Pérsico. Su primer aliado fue Egipto.
Mds tarde apoyd la revolucion iraqui
de 1958 y la de Yemen del Sur. Las
guerras entre drabes e israelies tuvieron
generalmente dos consecuencias contra-
dictorias: por un lado, incrementaron la
influencia de fos regimenes conserva-
dores de la region, en la medida en que
ellos, presumiblemente, podian limitar el
apoyo estadounidense a Israel. Por otro
lado, favorecieron la influencia soviética,
porque este pafs fue consecuente en el
apoyo a los arabes y el rechazo a lsrael,
mientras que Estados Unidos siempre
utilizé su poder en favor de lsrael. La
Unién Soviética se vio favorecida con la
cafda del Sha y con fa posicioén arabe en
contra de Sadat y del acuerdo surgido
de Campo David, pero la intervencion en
Afganistdn y su apoyo al Estado etiope
contra Eritrea y Somalia también han
debilitado su imagen en la region. Euro-
pa Occidental, por su parte, frente a la
complejidad que estdn adquiriendo las
relaciones en el Golfo y ante el peligro
de un acentuamiento de la rivalidad
entre las superpotencias, trata por todos
los medios de establecer una relacion
mds directa con los productores de cru-
do de la region.10

La guerra

El 17 de septiembre pasado, lrag denun-
ci6 el acuerdo de Argel y restablecid su
soberania sobre el estuario de Chatt
el-Arab, lo que dio lugar a acciones
armadas entre ambos pafses. El 23 de
septiembre, las fuerzas iraquies invadie-
ron Irdn, “en respuesta a la decision
irani de paralizar el trdfico maritimo en
el estrecho de Ormuz”, por donde pasa
de 40 a 50 por ciento del crudo comer-
cializado en el mundo. En realidad, Irdn
habfa amenazado con cerrar el estrecho
en caso de una intervencidn extranjera
directa en favor de lirag, pero en todo
momento dejé establecida su voluntad
de mantener libre la navegacién.

Desde el primer momento, Estados
Unidos y la Unién Sovi€tica lanzaron
llamados a la calma y se abstuvieron de
intervenir. Arabia Saudita, Marruecos,
jordania y Kuwait se manifestaron a
favor de Irag, mientras que Libia y Siria

10. Véase Naila Sabra, op. cit.
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se pronunciaron en favor de Irdn. El 26
de septiembre fracasdé una misiébn de
“buena voluntad’ encargada por [a Con-
ferencia Islamica al general Zia Ul Hak,
jefe de Estado de Paquistdn, y dos dias
después el Consejo de Seguridad de la
ONU exigid a los beligerantes que se
abstuvieran de nuevos empleos de la
fuerza. lraq aceptd el cese del fuego
inmediato, pero Irdn rehusé cualquier
negociacion o mediacion sin un previo
retiro iraqui del territorio ocupado.

El propdsito de Iraq fue utilizar el
problema de la frontera para invadir la
region petrolera de Irdn y ocasionar
enormes dificultades econdmicas a este
pais. Esa ventaja obtenida por las armas
seria luego negociada para obtener la
vuelta al control de Chatt el-Arab vy el
reconocimiento de su potencial militar,
que le permitiria conseguir el predomi-
nio politico en la region y el status de
gendarme del Golfo. Al mismo tiempo,
fa invasion iraqui’ buscd aprovecharse
del aislamiento de Irdn y de las enormes
dificuitades que afronta la Revolucidn,
para propiciar la calda de Jomeini, lo
que le acarrearfa la buena voluntad de la
mayor parte de los gobiernos conserva-
dores y moderados del mundo drabe vy
eliminaria el peligro de la extension de
la Revolucién, tanto hacia las monar-
quras atrasadas como hacia los paises
mds progresistas, los cuales, a pesar de la
riqueza petrolera, no fueron capaces de
provocar un desarrollo econémico que
eliminara los mas graves problemas so-
ciales de la region.

Los dirigentes iraquies pensaron que
derrotarian a Irdn en una guerra reldm-
pago, contando con la neutralidad de las
superpotencias, de la OPEP y del Tercer
Mundo y con el apoyo directo o encu-
bierto de la mayoria de los gobiernos
drabes, Sin embargo, no contaron con la
capacidad de resistencia de lran. Al fra-
casar en sus expectativas de victoria
inmediata, la posicién politica, militar y
diplomadtica de lrag tendera a debilitarse.
Contrariamente a lo que imaginaban sus
dirigentes, el conflicto le ha quitado [as
posibilidades de proponerse como poten-
cia regional rectora y gendarme del Gol-
fo, porque los danos econdmicos de la
guerra han sido enormes y terminarin
aumentando su dependencia. No es ex-
trafo, por eilo, que la cuestion desem-
boque en un cuestionamiento de la
conduccién politica y que la posicién
del presidente Saddam Hussein se debi-
fite.
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Para Estados Unidos ha llegado la
gran oportunidad de reconstruir su
poder en la regién. Con la excusa de
mantener la seguridad de la navegacion,
aumentard su presencia militar en el
Golfo. Israel, por su parte, parece haber
aprovechado la confusién para bombar-
dear por su cuenta el centro nuclear
iraqui’ de Tamuz, retardando los planes
atémicos de ese pafs en dos o tres anos,
aungue fa accion del misterioso y andni-
mo bombardeo fue desmentida oficial-
mente por las autoridades judias.!1

A mediados de octubre, la posicién
de “neutralidad” de Estados Unidos
parecia estar modificdndose. Ei gobierno
de Carter acusd a Iraq de ser un pafs
invasor y dijo que Estados Unidos estaba
interesado en la seguridad nacional y la
integridad de Irdn.

La confusién producida por las posi-
ciones contradictorias dc los beligeran-
tes, las superpotencias y los demds
paises de la regidon, se explica por la
multiplicidad de relaciones y diferencias
que entrana el conflicto. Estados Unidos
quiere aprovechar la guerra para fomen-
tar un golpe contrarrevolucionario en
Irdn. Sin embargo, esa actitud no lo
coloca abiertamente en favor de lIraqg.
lraq es un pafs que ha sabido mantener
una posicion independiente en el Golfo
y, por tanto, no es un aliado incondi-
cional para nadie, y menos para las
superpotencias. Irdn acusé a Estados
Unidos de alentar a Iraq en ef conflicto.
Es posible que eso sea cierto, pero en la
medida en que la guerra se prolonga y
no sirve para derrocar al régimen de
Jomeini, Estados Unidos estd explotando
fa necesidad de Irdn de abastecer
su ejército para defenderse de la inva-
sion. En ese sentido, el fortalecimiento
del ejército traerd aparejado el reforza-
miento de los sectores moderados y ne-
gociadores de Irdn, provocando a la vez
la declinacién de ia influencia de la
Revolucidn isldmica y de Jomeini. Es
posible conjeturar, también por ese mo-
tivo, que la “estabilizacion’ del Golfo,
desde el punto de vista de los intereses
estadounidenses, puede llegar por medio
del fortalecimiento militar de Irdn.

Por otro lado, el fracaso de Iraqg para
hacer culminar exitosamente su ofensiva

11. Véase “Qui a bombardé Tamuz? ", en
Le Nouvel Observateur, Paris, 6 de octubre de
1980.

relimpago puede terminar cuestionando
al régimen actual y acrecentando la in-
fluencia de la izquierda. El régimen
actual tiende a utilizar el capitalismo de
Estado para crear las bases de un capita-
lismo privado. Por ese motivo, Estados
Unidos miraba con simpatia la evolucion
de los acontecimientos en lraq. Empero,
el desastre econdémico que acarreard la
guerra, la frustracion militar y la recono-
cida posicion independiente del pafs
pueden llevar, a su vez, a un nuevo auge
de las tendencias izquierdistas desplaza-
das y a una mayor dependencia de la
Unién Soviética. Esto es lo que los
drabes —en primer lugar Arabia Saudita—
tratan de evitar con su apoyo actual a
Iraq, cuyo objetivo principal fue, en un
principio, terminar con el privilegio mili-
tar de Irdn. Por ditimo, es posible que,
dada la evolucidon de los acontecimien-
tos, Estados Unidos prefiera recomponer
su relacion militar con Irdn antes de
contar con un nuevo gendarme cuyas
reacciones politicas pueden resultar ines-
peradas. En ello puede infiuir la conve-
niencia de asociarse con una nacién no
arabe del mundo musuimadn, y no direc-
tamente con un pafs drabe, porque en
este caso la alianza serfa con un socio de
gran poder econdmico y de mayores
posibilidades estratégicas de indepen-
dencia. Claro que, para que esa opcion
sea posible, es necesario un lrdin en el
que el ejército haya recuperado su pres-
tigio y en el que los mullahs y el ayatola
Jomeini hayan sido relegados a funcio-
nes mds acordes con su investidura reli-
giosa.

La sociedad iranf, tras la aparente
aceptacion global de la Revolucién isld-
mica, esta profundamente dividida. Es
posible que la mayor parte del pueblo
siga apoyando a Jomeini, pero la burgue-
sia y los politicos moderados estin dis-
puestos a sacdrselo de encima. Para ello
explotardn sus errores. La negociacion
sobre los rehenes estadounidenses puede
servir ahora para el ofrecimiento de ar-
mas para contener la agresién iraquf.
Indudablemente, los cautivos no serdn
en este caso mds que el instrumento que
permitird a Estados Unidos recuperar sus
posiciones en el pafis. La operacion no
serd facil, pero no hay duda de que se
ha puesto en marcha.

La fluidez de la situaciéon hace que
también la Unidén Soviética tenga un pic
puesto en cada lado. El apoyo incon-
dicional a Iraq, coherente con su posi-
cion en el drea durante mas de veinte
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afnos, danarfa la influencia de Jomeini y
de su movimiento indiscutiblemente
anti-imperialista, pero ya se sabe que la
Unién Soviética nunca pudo obtener lo
que quiso de Irag. Por otra parte, si la
guerra debilita a Jomeini y se vuelve a
instalar en Teherdn un gobierno pro-esta-
dounidense, la falta de apoyo a lraq en
un momento crucial dejarfa a la Unidn
Soviética con muy pocos aliados en la
region.

De cualquier manera, la guerra debili-
tard enorm~mente a fran e Iraq, aumen-
tando su dependencia econémica y limi-
tando sus reivindicaciones politicas. A la
vez, el descenso de la produccién petro-
lera regional aumentard la gravitacién de
Arabia Saudita, dard ventajas econdémicas
a las empresas petroleras por el aumento
de los precios y generard nuevas presio-
nes sobre los demds pafses productores
para que extraigan mds crudo, aunque
ese propdsito no resulte coherente con
una programacién econdémica interna
racional. Otro pais beneficiado con el
conflicto serd Israel, que contempla
complacido el duelo de dos de sus ma-
yores adversarios. En contrapartida, los
palestinos sufrirdn serias consecuencias
polfticas y la OPEP verd disminuida su a
veces precaria homogeneidad y su autori-
dad politica. El drama de esta guerra
regional estd claro: arruinarda a los pue-
blos involucrados directamente en ella,
acentuard aun mads el peso de la crisis
econémica internacional 'y agregard
una amenaza muy grave al ya precario
equilibrio militar entre las dos super-
potencias.12 [J

12. Ademds de los articulos mencionados
con anterioridad, la elaboracién de esta nota
se apoyd en los siguientes articulos: “OPEC
and the Shatt al-Arab” y “Prospects for a
long war”, en Arab Report & Memo, Beirut,
22 de septiembre y 13 de octubre de 1980;
René Backmann, ‘“‘Drole de guerre dans les
sables’, en Le Nouvel Observateur, Parys, 6 de
octubre de 1980; “The war in the oil fields”,
“Fighting to a standstill’” y "“The gulf war:
rising risks’’, en Newsweek, Nueva York, 6, 13
y 20 de octubre de 1980; “Blood in the oil”
y “It all goes back to AD 637", en The
Economist, Londres, 27 de septiembre de
1980; “A threat to Khomeini's regime”, en
New Statesman, Londres, 24 de septiembre de
1980; Guillermo Almeyra, “lran-frak, clave
de una guerra”, en Critica Politica, México,
14 de octubre de 1980, y Ennio Polito, “i
grandi de la terra e i giganti del petrolio”, en
Rinascita, Roma, 3 de octubre de 1980. Tam-
bién se utilizaron las ediciones diarias de los
periddicos /¢ Monde, de Pari's; The New York
Times, de Nueva York; Financial Times, de
Londres, y FExcélsior y Uno mds Uno, de
México.
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lLas relaciones comerciales entre México y Estados Unidos se
caracterizan por ser mdltiples y muy diversificadas. Su
estructura estd determinada por un enorme nlmero de
variables interconectadas y que obedecen tanto a factores
nacionales —como pueden ser las politicas comerciales
y otras politicas macroeconémicas utilizadas en nuestros
respectivos paises, y las respuestas del ahorro, la inversion, el
consumo, las importaciones y exportaciones, etc., a esas
politicas— como a factores internacionales, tales como las
estrategias seguidas por las corporaciones transnacionales o
los precios de las materias primas, fijados en ios mercados
mundiales, o la misma estructura de {a economfa mundial,
que se refleja en un orden econémico internacional a todas
luces injusto para los pafises en desarrollo.

Dado ese cimulo de variables que deberfan tomarse en
cuenta para intentar predicciones acerca de su comporta-
miento, y de ahi derivar una estimacion sobre el volumen de
comercio que en el presente decenio se efectuard entre
México y Estados Unidos, se evitd caer en el ficil expediente
de correr una regresién en que sélo se consideraran variables
tales como los niveles de ingreso, los niveles relativos de
precios, etc., ya que, como demuestra [a experiencia obte-
nida en casos anteriores, sblo por mera casualidad la proyec-
cién asi obtenida se acercaria a los niveles que realmente se
registren en el comercio entre los dos paises.

* Subsecretario de Comercio Exterior de México. El presente
texto corresponde a la conferencia pronunciada por el autor en la
reunién de la Cdmara de Comercio México-Estados Unidos celebrada
en Manzanillo, Colima, el 14 de marzo de 1980.

HECTOR HERNANDEZ CERVANTES*

Puede, sin embargo, mencionarse una serie de hechos que
nos indiquen, en términos generales, la direccidon que tomard
nuestro comercio reciproco durante los proximos afos.

La economfa mexicana se ha recuperado extraordinaria-
mente de la situacidén de crisis en que se encontrd en
1976-1977. Se espera que en el afo en curso y los subsi-
guientes alcance tasas de crecimiento anuales de alrededor de
8%, superiores a la registrada en los decenios anteriores. Esto
supone necesidades crecientes de importaciones de maqui-
naria, equipo, materiales intermedios y materias primas,
necesarios para sostener ese ritmo de desarrollo.

Por su parte, contra todos los prondsticos, la economia
estadounidense no ha entrado en franca recesién, como
todavia en diciembre de 1979 se esperaba. Ahora se estima
que en 1980 el crecimiento tendrd un signo ligeramente
positivo. Para el resto de la década se pronostica un creci-
miento en el rango de 2 a 4 por ciento, obteniéndose las
mayores tasas en la segunda mitad. Estos bajos ritmos de
crecimiento suponen una contraccion correlativa en las tasas
de aumento de las importaciones de Estados Unidos.

De aqui que pueda preverse que durante un par de afos
el ritmo de crecimiento relativo de las exportaciones mexica-
nas hacia Estados Unidos, excluido el petréleo, pudiera verse
reducido por la disminucién en el crecimiento de la econo-
mia de este pafs. Asl también, en el corto plazo, en el sector
manufacturero la tasa de las exportaciones se verd en algo
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reducida por el hecho de que las inversiones realizadas
durante los dltimos afos, y las que se estin realizando
actualmente en México, toman tiempo para madurar y, por
ende, para obtener excedentes cxportables, los que actual-
mente son absorbidos por la creciente demanda interna. En
cambio, la economia estadounidense tendrd grandes exce-
dentes para su venta al exterior. Sin embargo, el mayor
peligro en la reduccidn del ritmo de crecimiento economico
en Estados Unidos es que, debido al aumento en ei desem-
pleo que ello implica, las tendencias proteccionistas se agra-
ven aln mds en ese pais. Desafortunadamente, los productos
objeto de las miradas miopes, que ven en el proteccionismo
la forma de aumentar el empleo, son aquellos productos
intensivos en mano de obra, precisamente en los que México
cuenta con una ventaja comparativa.

Las acciones comerciales emprendidas o consumadas en
Estados Unidos en contra de productos de interés para
México, desde el inicio del gobierno del presidente Lépez
Portillo, significan un volumen de mds de mil millones de
ddlares. No es mi intencién detallarlas aqui, pues ya se ha
hecho en otras ocasiones. Empero, si quisiera sefialar que son
pequefos sucesos irritantes en las relaciones entre los dos
paises que facilmente podria obviarse. Este es el caso de la
recién impuesta salvaguardia a los utensilios de cocina, que
afectaron a exportaciones mexicanas que apenas empezaban
a consolidarse en el mercado estadounidense y sélo repre-
sentan 5% de las importaciones totales de esos productos por
ese pafs. También es el caso de algunas hortalizas. Dado que
fa situacién de esos productos no ha sido totalmente aclarada
en el mercado de Estados Unidos, ello produce incertidum-
bre en los productores y, por lo tanto, en fas inversiones y
niveles de empleo.

Si bien, como antes mencioné, la creciente demanda
interna ha determinado que en la mayoria de las ramas
productivas se esta trabajando a capacidad plena, conforme
fas nuevas inversiones entren en operacion se ird generando
una creciente oferta exportable, lo cual previsibiemente
empezard a suceder a partir del presente afo. Por eso es
imperativo que esas nuevas exportaciones potenciales no se
encuentren con obstdculos mayores a los actualmente exis-
tentes en los mercados extlernos, especialmente en el de
Estados Unidos.

La polftica comercial mexicana estd orientada a evitar que
México se convierta en un pafs monoexportador de petrdleo,
con todas las implicaciones negativas que ello significaria.
Dentro de esta politica, los programas de racionalizacion de
la protecciéon y de las importaciones y de fomento a las
exportaciones merecen especial mencion,

El programa de racionalizaciéon se lleva a cabo con ei
objeto de adecuar la estructura proteccionista a las priori-
dades del desarrollo nacional. Se pretende eliminar las grandes
deformaciones originadas por el modelo de desarrolio seguido
en el pasado, que perseguia, a ultranza, la sustitucion de
importaciones. Entre dichas deformaciones se puede men-
cionar, principaimente, la adopcion de procesos productivos
intensivos en capital; e! favorecimiento de las producciones
dirigidas al mercado interno, en detrimento de las expor-
taciones, y las discriminaciones entre los diferentes sectores
productivos.
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El programa comprende dos etapas: la primera serd una
sustitucion gradual y concertada del permiso previo por el
arancel, que ya abarca 76.6% del total de fracciones de la
Tarifa del Impuesto General de Importacion; la segunda
consistird en la adecuacion, programada y gradual, de los
niveles arancelarios a las necesidades de desarrollo del pafs.
No se trata de eliminar la proteccion adecuada que debe
tener la industria de un pais en desarrollo; por el contrario,
se busca su racionalizaciéon para que los encadenamientos
ocurran, progresivamente, con menos desequilibrios y obs-
trucciones.

El fomento de la produccién exportable se realiza a través
de una serie de instrumentos de promocion, que se integran
para aumentar su efecto y elevar la competitividad de la
produccién mexicana en los mercados internacionales. Asi-
mismo, se busca fortalecer los mecanismos de comerciali-
zacidn estimulando la creacién de companias exportadoras y
la promocidén de los productos mexicanos en los mercados
prioritarios.

Sin embargo, consolidar un sector externo en los términos
que demanda la restructuracion del modelo de desarrollo
nacional es una tarea dificil, que implica realizar el cambio
de una estrategia econémica apoyada, bdsicamente, en un
crecimiento hacia adentro, para gue se articulen adecua-
damente las fuerzas motoras que se derivan del mercado
interno vy de los exteriores. Precisamente la actual situacion
econdmica internacional aumenta la complejidad de esta
tarea.

En otras palabras, México estd siguiendo una politica
comercial que le permite hacer una mejor asignacion de los
recursos productivos entre las diferentes actividades econo-
micas. Esto supone un mayor grado de apertura hacia el
exterior. Sin embargo, es claro que cuanto mayores sean las
medidas restrictivas que nuestros principales interlocutores
comerciales apliquen a nuestros productos de exportacion,
mayor tiempo tomara lograr el grado de apertura que
buscamos. México no puede darse el lujo de convertirse en
un pafs que resuelva los problemas de desempleo de otros en
tanto que en su interior se perpetan esos mismos pro-
blemas. Requerimos de mercados de exportacion para nues-
tros productos, tanto para poder explotar economfias de
escala como, sobre todo, para reducir nuestros fndices de
desocupacion y subocupacion. En la medida en que podamos
lograr esto, podremos abrir nuestros mercados de importa-
cion.

En el caso de México, el petroleo se convierte en el factor
clave en la redefinicion del modelo de desarrollo nacional,
explotdndose en la magnitud estrictamente necesaria; pri-
mero, para recuperar y, ahora, para consolidar la economia y
sostener su crecimiento a las tasas a que hice referencia. El
rapido crecimiento del comercio exterior de México en los
Gltimos dos afos fue determinado tanto por la recuperacion
de la economia como por la intensificacion en la explo-
tacién, transportacion y procesamiento del petroleo.

Durante el decenio anterior, ¢l valor total del comercio
entre México y Estados Unidos pasé de 2 322 millones de
dolares en el ano de 1970 a 13 353 millones en 1979, lo que
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significd 66.8 y 65 por ciento, respectivamente, del comercio
total mexicano en esos anos.

Por lo que se refiere a las importaciones, pasaron de
1426 millones de doélares a 7483 millones. Las exporta-
ciones, por su parte, ascendieron durante el mismo perfodo
de 896 millones de dolares a 5 870 millones.

El déficit comercial con Estados Unidos fue de 530
millones de délares en 1970, incrementdndose a 1 613 millo-

nes de dolares en 1979, con un mdximo de 2 358 millones en
1975.

Resulta importante resaltar el gran dinamismo de las
importaciones mexicanas procedentes de Estados Unidos
durante 1979 ya que, de 4 949 millones de ddlares en 1978,
se incrementaron a 7 483 millones; esto significa un incre-
mento de 51.2% en tan sdlo un afo. Por su parte, las
exportaciones mexicanas a ese pafs registraron un incremento
de 45.5%, al pasar de 4 035 millones de délares a 5870
millones en los mismos afos.

En consecuencia, esto determind que el déficit comercial
aumentara de 914 millones de dolares en 1978 a 1613
millones en 1979, es decir, un incremento de 77 por ciento.

Las altas tasas de crecimiento registradas en nuestro
comercio reciproco estin muy influidas por dos facto-
res: las exportaciones de petréleo y las importaciones nece-
sarias para el elevado crecimiento econdmico registrado el
afio pasado.

Se puede prever que, por los factores anotados, en 1980
continuard la tendencia a un crecimiento acelerado en el
comercio. Las importaciones procedentes de Estados Unidos
crecerdn aceleradamente. Nuestras exportaciones totales tam-
bién lo harin, aunque durante la mayor parte del afio la
participacion relativa de las manufacturas en el total con-
tinuard declinando. A finales de este afio y principios de
1981 empezarin a registrarse mayores excedentes de pro-
ductos manufacturados, no absorbidos por la creciente de-
manda interna, que se irdn incorporando en nuestro flujo
exportador.

Es nuestra intencidn que, en el resto de los afios ochenta,
la participacién de las manufacturas y otros productos no
petroleros en las exportaciones totales crezca rapidamente,
hasta llegar a representar mds de 60% en 1990, si tenemos
éxito, que lo tendremos, en nuestro Plan de Desarrollo Indus-
trial. Al mismo tiempo, las importaciones también creceran
con rapidez, particularmente en los UGltimos afios de la
década, cuando es de preverse que se acelere el crecimiento
de la economfa.

Por tanto, puede concluirse que el comercio reciproco
entre nuestros dos pafses crecerd aceleradamente durante los
proximos diez afos. Ahora bien, este aumento no puede
basarse sélo'en los signos de exportaciones de petréleo y de
crecimiento de la economia mexicana. Otros factores deben
contribuir a un mayor comercio mutuo. Asf, ya sefialé la
necesidad de no establecer nuevas restricciones a la expor-
tacion de productos mexicanos y de que Estados Unidos
elimine las existentes. En este sentido, son de gran impor-
tancia fos grupos de consulta establecidos dentro del meca-
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nismo de trabajo acordado desde 1978 en la primera entre-
vista de los presidentes José Lopez Portillo y james E.
Carter, en que se precisan las coincidencias y, con madurez,
se esclarecen los problemas, con el propodsito de encontrar
soluciones, considerando los objetivos y las metas soberana y
auténomamente definidos por cada pafs.

Aqui me permito insistir en que México es una nacidn
que ‘busca reorientar su desarrollo con el fin de alcanzar la
racionalidad y dindmica adecuadas para lograr los objetivos
de justicia social que constituyen una constante en el
esfuerzo de nuestra sociedad.

Relacionadas con la aplicaciéon de medidas restrictivas al
comercio, se encuentran las medidas de asistencia para el
ajuste aplicadas por los pafses desarrollados a las industrias
gue van perdiendo competitividad internacional. Sin embar-
go, estas medidas han estado dirigidas a la superviviencia de
esas industrias y no a una ordenada reconversién interna-
cional. El fracaso de esas medidas de ajuste se demuestra por
la necesidad que han tenido los pafses desarrollados de
complementarlas con medidas restrictivas al comercio. El
proceso de transferencia de capacidades industriales de los
paises desarrollados hacia los pafses en desarrolio en ciertas
producciones —particularmente en procesos intensivos en
mano de obra— es irreversible, por lo que debe hacerse de la
manera mds ordenada posible, de forma tal que los produc-
tores de los paises en desarrollo y los consumidores de los
paises desarrollados se vean lo mds beneficiados que sea posi-
ble, en tanto que los perjuicios a los productores afectados en los
paises desarrollados se vean minimizados en el periodo de
transicién, al cambiar a actividades en que los paises desa-
rrollados cuentan con la ventaja comparativa.

En el caso concreto de nuestros dos paises, una verdadera
politica de restructuracion industrial internacional benefi-
ciaria de modo significativo a ambos, ademds de que se incre-
mentarfa de modo importante su volumen de comercio mutuo.

Por ello, México y Estados Unidos deben cooperar en los
foros apropiados para lograr este propoésito, ademds de los
resultados positivos que en la materia podrian lograr bila-
teralmente.

Por ultimo, la convulsa situaciéon econdmica internacional
limita, naturalmente, el flujo comercial entre nuestros dos
pafses. La existencia de un orden econbmico internacional
obsoleto, injusto y en crisis no puede proporcionar un marco
adecuado para el desarrollo sano de nuestras mutuas rela-
ciones comerciales y, en general, de nuestras relaciones eco-
ndémicas. Es por ello que debemos evitar que la negociacién
global que se lleva a cabo en las Naciones Unidas fracase;
debemos poner nuestros mejores empefios para que sea un
éxito. México se ha comprometido en esta direccion. Tam-
bién es necesario continuar buscando soluciones al actual
estado insatisfactorio —para decirlo de la manera mds suave
posible— del sistema monetario y financiero internacional.

En suma, debemos cooperar para lograr un nuevo orden
econdmico internacional mds justo y equitativo, en el que la
econormia mundial pueda desarrollarse en forma equilibrada,
eliminando los aberrantes contrastes entre los pafses en desa-
rollo y los desarrollados. 3
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NOTICIA

Todos los arios, la Secretaria del GATT publica un andlisis
del comercio mundial durante los ditimos 18 meses y de las
perspectivas para el periodo inmediato posterior. Enseguida
se reproduce la primera parte del capitulo | de El comercio
internacional en 1979/1980; e/ resto de ese capitulo se
publicard en el préximo numero de Comercio Exterior. £/
texto, al que se hicieron pequefias modificaciones editoriales,
se tomé del comunicado de prensa nom. 1271 del GATT,
emitido en Ginebra el 9 de septiembre del arfio en curso.

TEXTO
1. PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS EN 1979 y 1980
Produccion, empleo y precios

La produccion mundiall aumentd en 1979 alrededor de 4%,
como en el afo precedente. Se registré un estancamiento de
la produccién agricola mundial, que habfa aumentado 4% en
1978. La produccién agricola bajé 3% en Europa Oriental
(incluida la Unién Soviética), quedd estacionaria en los
paises en desarrollo y progresé 1.5% en los paises industria-
les de economia de mercado. La produccién agricola por
habitante se situé en un nivel inferior al de principios del
decenio de 1970 en los paises en desarrollo considerados

1. La produccion a que se hace referencia en este epigrafe es la
total de la agricultura, la mineria y la industria manufacturera, es
decir, se excluyen el sector terciario y la construccion.

como grupo, y aumentd cerca de 10% en los paises indus-
triales de economia de mercado, Europa Oriental y la Unién
Soviética. El crecimiento de la produccién manufacturera
mundial, cifrado en 5% en 1979, fue casi igual al del ano
anterior, pues la aceleracion registrada en los paises industria-
les de economia de mercado fue compensada por una
pérdida de ritmo en Europa Oriental y {fa Unidn Soviética.
Por altimo, la produccién mundial de las industrias extrac-
tivas, que habfa acusado una pequefa disminucién en 1978,
aumentd en 1979 aproximadamente 5%, principalmente co-
mo resultado de la aceleracidén de la produccién mundial de
petréleo crudo (de un aumento de 1.5% en 1978 pas6 a uno
de 4% en 1979). (Véase el cuadro 1.)

En los tres primeros trimestres de 1979 el empleo total
continud creciendo marcadamente en América del Norte vy
mds moderadamente en Japdn y varios paises europeos. En
los Gitimos meses de 1979 y en el primer semestre de 1980,
en cambio, el empleo se estancd o se contrajo en la mayorfia
de los pafses industriales. Las tasas de desempleo, que se
habian mantenido estacionarias o habfan disminuido un poco
durante 1979, reanudaron su aumento en el primer semestre
de 1980. En las regiones en desarrollo la tasa de desempleo
siguio siendo alta en general, pese al incremento del nivel de
empleo registrado en la mayorfa de los parses.

La inflacion volvid a acelerarse durante 1979 y en el
primer trimestre de 1980. El incremento medio anual del
indice de precios al consumo de los paises industriales
alcanzé 11% en diciembre de 1979 (el mayor aumento desde
1974) y 12.5% en mayo de 1980. En los principales pafses
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CUADRO 1
Expansién de las exportaciones y la produccién mundiales, 1963-1979
(Porcentaje anual medio de variacién en volumen)
1963-1973 1973-1979 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Produccion mundial de mercancias
Todos los productos 6.0 3.5 2.5 - 1.0 7.0 4.5 4.0 4.0
Agricultura y ganaderia 2.5 2.0 1.5 3.0 2.0 2.0 4.0 —
Industrias extractivas 5.5 2.5 2.0 - 1.5 6.0 5.5 - 1.0 5.0
Industrias manufactureras 7.0 4.0 3.0 —1.5 8.0 5.0 4.5 5.0
Exportaciones mundiales
Total 8.5 4.5 3.5 — 3.0 11.0 4.5 5.5 6.0
Productos agropecuarios 4.0 4.5 3.5 5.0 9.5 2.0 9.0 7.0
Mineralesa 7.0 0.5 2.5 —7.5 4.5 2.0 1.5 4.0
Manufacturas 11.0 5.0 8.5 — 4.5 13.0 5.0 5.0 5.5

d. Incluldos 10s combustibies y 10S metales no TErrosos.

en desarrollo exportadores de petrdleo el alza anual del
fndice de precios al consumo era de 13% en diciembre de
1979 y de 14.5% en abril de 1980. La tasa de inflacién mds
elevada se registré6 en los paises en desarrollo no exporta-
dores de petréleo: 35% a fines de 1979. En el primer
trimestre de 1980 ese aumento se acelerd algo mds. En las
tres regiones, segln los datos parciales disponibles, las tasas
de inflacidén siguieron siendo altas en el segundo trimestre de
1980, a pesar de haberse observado cierta disminucién en las
regiones desarrolladas consideradas en conjunto.

Las variaciones de los tipos de cambio se aminoraron un
poco en 1979, El yen experimentd una depreciacion efectiva
de casi 7% vy el délar una de 2%, mientras que la libra, el
marco alemdn, el franco suizo y el chelin austriaco se
apreciaron de 4 a 6 por ciento. Si se compara el primer
semestre de 1980 con el perfodo correspondiente de 1979,
hubo una nueva apreciacién de las monedas que se mostra-
ban fuertes el afo pasado, especialmente de la libra. También
hubo una pequefa revalorizacién del délar, en tanto que el
yen siguid deprecidindose sensiblemente hasta el mes de
mayo.

Comercio mundial

En 1979 el valor del comercio mundial excedié de 1600
millones de délares. Expresado en ddlares, su aumento fue
de alrededor de un cuarto, frente a 16% en 1978. Ello
obedecié fundamentalmente al alza acelerada de los valores
unitarios en dolares, que pasé de 10% en 1978 a 18% en
1979.2 El aumento mds pronunciado, alrededor de 45%, se

2. La variacién estadrstica de los valores unitarios en ddlares se
compone de dos cambios bdasicos: primero, el registrado por los
precios en moneda nacional de las mercancias objeto de comercio
mundial y, segundo, el experimentado por el tipo de cambio del
délar. El alza acelerada de los valores unitarios en délares durante
1979 respondibé esencialmente a la mayor inflacién de los precios de

registrd en los valores unitarios de!l petrdéleo, mientras que fos
de los demds productos primarios y los de las manufacturas
subieron aproximadamente 14%. Con base en los datos
preliminares disponibles, se estima que en el primer semestre
de 1980 el valor en ddlares del comercio mundial se
acrecentd casi 30% con relacion al perfodo correspondiente
de 1979. También en este caso la mayor parte del aumento
es imputable al alza de los precios en ddlares, que a grandes
rasgos se estima en 100% para el petrdleo, 17% para los
otros productos primarios y 12% para las manufacturas.

El crecimiento del volumen del comercio mundial en
1979 se estima en 6%, cifra algo superior a la del ano
anterior. La disparidad entre las tasas de crecimiento de
volumen de la produccién y del comercio mundiales en 1979
puede atribuirse casi por entero a la evolucidén del sector
agricola. El estancamiento de la produccion mundial obede-
cié6 sobre todo a la baja de la produccidn agropecuaria,
especialmente la de cereales y carne, en los paises importa-
dores netos (Unidén Soviética, Europa Oriental y algunos
pafses en desarrollo). Como en los pafses exportadores netos
habfa suministros disponibles, el comercio mundial de pro-
ductos agricolas experimentd un aumento, que fue de alre-
dedor de 7%. En el caso de las manufacturas, la tasa de
crecimiento del comercio mundial (5.5%) fue, al igual que en
el aflo precedente, apenas superior a la de la produccion
mundial. Ello contrasta con la evolucién de este sector en los
afos sesenta y en los primeros afios del decenio de 1970,
durante los cuales el crecimiento del comercio mundial fue
apreciablemente mds alto que el de la produccién mundial.
En el primer semestre de 1980 el volumen de las exporta-

las mercancias objeto de comercio mundial. La depreciaciéon del
délar, a la que grosso modo se atribuye, seglin estimaciones, la mitad
del aumento del valor unitario en dolares del comercio mundial en
1978, fue.de importancia relativamente menor en 1979: mientras que
en 1978 el tipo de cambio del ddlar con los DEG fue en promedio
7% menor que en 1977, en 1979 la baja de dicho tipo fue de 3%.
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cioncs mundiales fue, scgdn cstimaciones, de 4 a 5 por
ciento superior al registrado en el perfodo correspondiente
del afo anterior.

Si se considera a los principales grupos de productos, el
valor de las exportaciones de manufacturas aumentd en 1979
alrededor de un quinto, alcanzando 950 000 millones de
dolares; su participacion cn el comercio mundial se contrajo
ligeramente a 58%. Las exportaciones de combustibles, cate-
gorfa quc ocupa el segundo lugar en importancia, progresa-
ron en valor mds rdpidamente que el promedio a causa del
acelerado aumento de sus precios y representaron, como en
1974-1976, 20% del comercio mundial. La proporcién de los
intercambios mundiales correspondiente a los productos
agropecuarios siguié siendo de 16%. (Véase el cuadro 2.)

CUADRO 2

Estructura por productos del comercio mundial, 1963, 1973-1979

(Miles de millones de délares y partes porcentuales)

133

se recuperd hasta casi 13% en 1979. Las importaciones de
estos paises acusaron un ligero aumento de valor en 1979
pero disminuyeron mds de 10% en volumen, disminucion
ocurrida en su mayor parte en el primer trimestre del ano.
En el primer semestre de 1980 el valor de las exportaciones
fue 70% mads alto que en el perfodo correspondiente de
1979, porcentaje resultante de un alza aln mds rdpida de los
precios acompafiada de una disminucion del volumen. Por lo
que se refiere a las importaciones, en el primer semestre de
1980 aumentaron tanto en volumen como en valor, pero el
crecimiento del volumen siguié siendo considerablemente
inferior al promedio correspondiente a 1974-1976. (Véase el
cuadro 3.)

En los parses en desarrollo no exportadores de petréleo el

1963 71973 1974 1975 1976 1977 1978 71979
Exportaciones mundiales@

{en miles de millones de ddlares) 155 574 8§36 873 997 1125 1 300 71625
Productos agropecuarios (%) 29 21 18 17 17 17 16 16
Minerales (salvo los combustibles, %) 6 6 6 5 4 4 4 4
Combustibles {%) 10 11 20 19 20 19 17 20
Manufacturas (%) 52 61 55 57 57 58 60 58
d. iUy vivibauvi 1dy 11U viastiicaudad STrull duU Hdiuldiesd,

Fuentes: GATT, Matrices del comercio mundial y cuadro A.1 del apéndice de £/ Comercio Internacional en 1979/1980.

Si se examina el comercio mundial por grandes regiones,
se advierte que en los pafses industriales el valor en ddlares
de las exportaciones aumenté 22% vy el de las importaciones
28%; las importaciones progresaron con mayor celeridad que
las exportaciones tanto en valor unitario como en volumen.
Como consecuencia de elio, la parte correspondiente a las
regiones industriales en las importaciones mundiales pasd de
65 a 67 por ciento, mientras que su participacion en las
exportaciones bajé de 65 a 63.5 por ciento. En el primer
semestre de 1980, el crecimiento del valor de las importa-
ciones, con respecto al periodo correspondiente de 1979,
siguié siendo superior al de las exportaciones (30% vy cerca
de 25%, respectivamente); esto obedecid sobre todo al
incremento de dos tercios experimentado por las importa-
ciones de combustible. Expresado en volumen, en cambio, el
crecimiento de las exportaciones fue considerablemente ma-
yor que el de las importaciones, que se desacelerd 2-3 por
ciento, en gran medida por efecto de la disminucién de casi
10% registrada en las importaciones de combustible.

En 1979 las exportaciones de los passes en desarrollo
exportadores de petréleo se acrecentaron 43%, hecho casi
enteramente debido al alza de los precios. Su parte en las
exportaciones mundiales, que habra bajado de 1976 a 1978,

valor de las exportaciones subié en 1979 casi un cuarto, con
lo que su parte en las exportaciones mundiales se mantuvo
alrededor de 12.5%. En volumen, estas exportaciones pro-
gresaron aproximadamente 8%, superando por segundo ano
consecutivo el crecimiento de las exportaciones mundiales.
En 1979 las importaciones se incrementaron casi 30% en
valor; este incremento obedecid en gran medida al alza de los
valores unitarios, pues en volumen su crecimiento fue de 8%.
l.a comparacion de los valores unitarios y los volimenes de
las exportaciones y las importaciones pone de manifiesto un
deterioro significativo de la relacion de intercambio de los
paises en desarrollo no exportadores de petréleo conside-
rados en conjunto. Se estima que en el primer semestre de
1980 tanto fas importaciones como {as exportaciones aumen-
taron en valor alrededor de un tercio en comparacion con el
periodo correspondiente del afio anterior.

En los parses del Este,3 el valor de las exportaciones se
acrecenté en alrededor de un quinto respecto a 1978,
mientras que el de las importaciones aumentd 14%. La
mayor rapidez con gue crecieron las exportaciones respondio

3. Esta expresién se refiere a Europa Oriental, [a Unién Soviética
y los paises de planificacién centralizada de Asia (Corea del Norte,
China, Mongolia y Vietnam).
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CUADRO 3
Estructura por regiones del comercio mundial,
Fartes porcentuales del total de las exportaciones (X ) e importaciones (M) mundiales
1963 1968 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Regiones industriales X 64.0 67.5 68.0 63.0 64.0 63.0 62.5 65.0 63.5
M 64.5 67.5 69.5 69.0 64.5 66.5 66.0 65.0 67.0
Paises en desarrollo exportadores X 6.0 6.0 7.5 13.0 13.0 13.5 13.0 11.0 13.0
de petrdleo M 3.0 3.0 3.5 4.5 6.5 6.5 7.5 7.5 6.0
Otros pafses en desarrollo X 14.5 12.0 12.0 12.0 11.5 12.0 12.5 1 12.5
M 18.0 16.0 14.5 16.0 16.0 15.0 15.5 15.5 16.0
Paises de! Este X 12.0 11.5 10.0 9.0 10.0 9.5 9.5 9.5 9.0
M 11.5 10.5 10.0 9.0 10.5 9.5 9.5 9.5 9.0
Fuente: Cuadro A2 del apéndice de £/ comercio, . ., op. cit,
en parte al fuerte incremento de! precio de exportacién de por un nuevo aumento del superdvit en la cuenta de

los combustibles, de los cuales la Unidn Soviética es el
principal proveedor de la region. Al igual que en el ano
anterior, China registré el crecimiento mds acelerado, tanto
en las exportaciones como en las importacioncs. En el primer
semestre "de 1980 se aceleré el crecimiento del valor de sus
exportaciones ¢ importaciones. En el caso de las primeras, el
aumento obedeci6é principalmente, una vez mds, al alza de
los precios. En cuanto a las importaciones, acusaron un
rapido incremento de volumen las de productos agricolas. En
la Unién Soviética, el mayor mercado de la region, se
advirtio un firme incremento de las importaciones proceden-
tes de cierto nlmero de pafses, entre ellos Argentina,
Australia, Brasil, Canadd y Nueva Zelandia. Este respecto,
cabe sefalar que en 1979 el excedente neto de importacidn
de productos alimenticios en los pafses del Este aumentd a
9 500 millones de ddlares, tras haber sido de 6 200 miliones
en 1978 y de 1 800 millones en 1973,

La cuenta corriente

Como puede verse en el cuadro 4, el superdvit en cuenta
corriente de los paises en desarrollo exportadores de petro-
leo, que en 1978 se habia reducido a sélo 5 000 millones de
délares, en 1979 experimentd un pronunciado aumento. Su
cuantia, de 68 000 millones de ddlares, fue casi igual, en ci-
fras nominales, a la del superdvit registrado en 1974. El alza
de los precios del petrdleo, combinada con la reduccion
de los pagos corrientes (el efecto de la disminucién de las
importaciones de mercancias fue contrarrestado sélo en parte
por el aumento de los gastos en servicios, otros invisibles y
transferencias), dio como resultado un superdvit de esa
magnitud. En los paises industriales, que en el afio anterior
habian alcanzado un superdvit sin precedentes de 30 000
millones de ddlares, la cuenta corriente pasd en 1979 a un
déficit de 17 000 millones. Esta considerable variacidn se
debid al deterioro de la relacién de intercambio y también a
que el crecimiento de las importaciones fue mds rapido que
el de las exportacioncs, hecho compensado en escasa medida

invisibles. En los parses en desarrollo no exportadores de
petréleo, los principales factores que determinaron el nuevo
aumento del déficit en cuenta corriente —que pasé de
34000 millones de délares en 1978 a 50 000 millones en
1979— fueron, en orden de importancia, que el volumen de
las importaciones crecié mds aceleradamente que el de las
exportaciones, especialmente en el caso de las manufacturas;
el deterioro de la relacién de intercambio, y un nuevo in-
cremento del déficit de invisibles. Seglin estimaciones pre-
liminares aproximadas,4 en 1980 habrd un nuevo aumento, a
115 000 millones de ddlares, del superdvit en cuenta corrien-
te de los paises en desarrollo exportadores de petréleo, asi
como la posibilidad dec que los déficit de los pafses en
desarrollo no exportadores de petréleo y de las regiones
industriales suban a 62000 y 60 000 millones de dolares,
respectivamente.

Esta evolucion debe considerarse tomando en cuenta las
variaciones a largo plazo de las balanzas de pagos regionales
desde 1973.

2. EVOLUCION DE LA CUENTA CORRIENTE DESDE 1973

El panorama general que se ofrece en el cuadro 4 es el de
una balanza fluctuante en los paises industriales, que de
1973 a 1979 arrojé un superdvit acumulado. El amplio
superavit inicial de la cuenta corriente de los paises en
desarrollo exportadores de petréleo quedb prdcticamente
eliminado con sendas disminuciones en 1975 y en 1978,
seguidas en 1979 por una pronunciada subida. En los paises
en desarrollo no exportadores de petrdleo se registré un

4, Entre las estimaciones publicadas de la cuenta corriente hay
grandes divergencias, que corresponden a diferentes hipdtesis sobre la
evolucién de determinados rubros, tanto en el comercio de mercan-
cfas como en invisibles; a las diferencias en la definicién de las
regiones principales, y a la disparidad en el trato de las transferencias
oficiales.
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CUADRO

Balanzas en cuenta corricinte) por regiones, 1973-71980
{Miles de millones de dolares)

1135

1973 197 f975 1976 1977 1978 19749 1950
Paises industriales i7.3 13.8 12,9 4.4 - 9.6 30.3 —16.5 - 60
S yrona Meridional? 0.5 /. 8.2 - 83 - 9.6 - 2.5 -~ 8.9 :
Paises o desarrollo exportadores
de petroico 6.6 67.8 35.0 40.0 31.7 5.0 68.4 115
Paises cii dusarralio no exportadorces
e reteaten P13 — 315 — K 4 YA D 714 — 335 - S0 d - A

1. Biches, servictos v transterencias privad s,
2. Esnana, Grecia, Portugal, Turguia y Yuzoslavia.

Fuentes: N, Forpe tivas o Lo conom g mandial, maye de 1980 v fuentes nacionales.

marcado aumento del déficit en los dos primeros anos vy, a
continuacion, una recuperacion parcial, seguida por un nueve
y acusado incremento al final dei perfodo Aun ast, esta
configuracion resulta previsibie, pues implica que afluye
capital desde 1os parses de abtos ingreses v celevadas tasas de
ahorro hacia fos quu poseen oportunidades de desarrollo pere
rentas mas bajas. Bl amplio déficit acumulado durante e
perfuodo por dos parses en desarrolle no exportadores de
petrolco ho serid, pues, en s, un motivo de inguictud,
sicmipre v cuando las correspondientes entradas de capital se
invirtiesen de mancra productiva {esto es, de Torma tal que
generen ingresos vy divisas suficientes para el servicio de la
deuda external.

Durante el perifodo en examer, Lo balanza del comercio de
mercancias  tuve  fluctuaciones muy  amplias en fa mayor
parte de las regiones, como consecuencia de fas variaciones
del volumen vy de los valores unitarios enn délares del
comercio mundial. La balanza de invisibles, en cambio,
denota en general, desde 1974, una tendencia definida: un
superdvit crecicnte en los palses industriales v un déficit cada
vez mayor en los paises en desarvollo, tanto los exportadores
de petrdleo como los que no fo son. No obstante, se observa
que, como proporcion de las exportaciones de mercancias,
los ingresos procedentes de invisibles (servicios, ransferencias
privadas y renta de fa inversion) cn general no han aumen-
tado cn el perfodo considerado, principalmente como resul-
tado de las variaciones divergentes de los precios en una vy
otra categoria,>

3. Esta comparacidn debe hacerse con cautela. Los datos de la
balanza de pagos referentes a algunas partidas de invisibles de la
cuenta corriente contienen considerables errores sistemdticos, que
suelen manifestarse en forma de divergencia entre los débitos v
créditos agregados respectivos, Tales errores pueden deberse a la no
presentacion de datos o a fa comunicacidn de datos incorrectos, ast
camo 1 fos adelantos y atrasos ocurridos, (Fara un examen campleto
de estos problemas véase J.S. Smith, ““Asvmmetrics and Errors in
Reported Balance of Payments Statistics”, en /M7 Statt Papers, julio
de 19G67.) De cste modo, los fngreso. mundiales por concepto de
invisibles, como proporcién e las wsportaciones de mercancras,
bajaron de 40.57 en 1972 4 332 en 19y volvieron a subit a 307

El comercio de mercancias

En 1971 v en 1979 el déficit comercial conjunio de las
regiones industrivies alcanzd niveles sin precedentes, proxi-
mos & fos 50 000 millones de dotares. En gran parte, cllo se
debid a un prononciado  incremento, provocado por 1os
precios, del déficit en e comercio de combustibles (de
110 000 millones en 1971 « 184 000 millones on 1979). En
1975, anu en que bajo el PNB de las regiones industriales, ¢l
déficit comercial se redujo a 7 000 millones. El déficit ain
menor de 978, que se produjo a despecho de fa demanda
relativamente  fuerte registrada en los paises industriales,
puede explicarse por ¢l retroceso del volumen de las importa-
ciones procedentes de los parses en desarrollo exportadores
de petréleo y por el mejoramiento de la refacién de inter-
cambio media dc fos paises industriales. Un acontecimiento
muy importanie registrado en el periodo en examen fuc ¢l
alza sostenida del superdvit comercial de los pafses industria-
les en el sector de las manufacturas (de 53 000 millones de
délares en 1973 a 170000 millones en 1979), que compensd
en gran medida ¢l incremento de su déficit en el cornercio de
combustibles.6 (Véase el cuadro 5.)

El deficit comercial global de los parses en desarrollo no
cxportadores de petroleo aumentd constantemente de 1973 a
1975, perfodo en el que puasd de 15000 a 40 000 millones
de dolares. La mayor parte de este aumento fue consecuen-
cia de ta ampliacion del deéficit del comercio de manufac-
turas, fundamentalmente con los pafses industriales;” el

en 19787 tos pagos mundiales por concepto de invisibles, como
propurcion de las importaciones de mercancias, descendieron de -3¢
en 1972 a 35% on 1974, pwra situarse en 39% en 1978, Es probable
que estas proporciones havan disminuido nuevamente en 1979,

6. EI crecimiento de las exportaciones de manufacturas de los
paises industriales solo se interrumpié en 1976, como consecuencia
de la fuerte recuperacidén que tuvo en ese ano la demanda agregada de
dichos paises,

7. El superdvit de los patses en desarrollo no exportadores de
petroleo en el comercio de manufacturas con los pafses exportadores
de petroleo guedd compensado casi totalmente por el déticit regis-
trado en el comercio con los parses del Este durante todo el periodo
examinado,
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CUADRO 5
Balanzas comerciales por principales regiones y categorias de productos, 1973-1979
(Miles de millones de délares FOB)
1973 1974 197> 19/6 1977 1978 1979
Paises industriales
Todos los productos - 9 — 51 - 7 — 38 - 34 - 2 — 53
Combustibles — 36 - 110 - 102 — 123 — 133 —130 — 184
Otros productos primarios —27 — 33 - 25 — 33 — 38 — 33 — 41
Manufacturas 53 90 116 115 130 154 170
Pajses en desarrollo no
exportadores de petréleo
Todos los productos —15 —- 32 — 40 — 29 — 31 — 43 — 62
Combustiles — 4 - 11 -~ 10 - 12 - 15 — 13 - 21
Otros productos primarios 18 25 21 28 35 32 39
Manufacturas — 27 — 43 — 47 — 40 — 46 — 56 — 71
Paises en desarrollo
exportadores de petréleo
Todos los productos 21 86 55 71 65 47 108
Combustibles 37 117 107 128 139 133 190
Otros productos primarios 0 - 3 5 — 4 — 6 - 7 - 7
Manufacturas —-15 — 26 44 — 52 — 64 — 75 — 73

FUCTIE: LUdUTrO AL ULl dpenuice ae oy Comercio. .., op, Cii,

incremento del déficit en combustibles, aunque significativo,
fue de importancia relativamente menor.

De 1974 a 1978 el déficit global de los pafses en
desarrollo no exportadores de petréleo quedd estacionario,
por cuanto el nuevo aumento del déficit en manufacturas se
vio compensado por un mayor superavit en el comercio de
productos primarios distintos de los combustibles. En 1979,
con todo, el déficit comercial global volvié a acrecentarse,
por efecto de una subida pronunciada del déficit registrado
en el comercio de manufacturas (a 71 000 millones de
délares) y de combustibles (a 21 000 millones de ddlares).8
En los pafses en desarrollo exportadores de petrdleo, 1a baja
del superdvit en el comercio de mercancfas registrada después
de 1974 también se debié principalmente a un incremento
apreciable de las importaciones de manufacturas.

La balanza del comercio de manufacturas

En vista de la importancia que tiene el comercio de manufac
turas en la estructura general del comercio de mercancfas, es
interesante seguir brevemente los aspectos principales de la
evolucién de los distintos componentes de esta amplia
categoria.?

8. Si se excluye de este grupo a México y otros exportadores
netos de combustibles, el déficit conjunto de la regién en el comercio
de combustibles puede estimarse, a grandes rasgos, en casi 35 000
millones de délares en 1979.

9. En ediciones anteriores de E/ comercio internacional se ha
examinado la creciente importancia que tienen desde 1973 los paises
en desarrollo como mercados para las exportaciones de manufacturas
de los paises industriales, Véase en particular £/ comercio internacio-
nal en 1978179, pp. 8-11.

El superdvit de los paises industriales en el comercio de
manufacturas con los paises en desarrollo exportadores de
petréleo aumentd de 13 000 millones de ddlares en 1973 a
63 000 millones en 1979; entre 60 y 65 por ciento de este
total es imputable a fos productos de las industrias mecdnicas
y eléctricas (principalmente bienes de capital). E} resto
corresponde en gran parte al comercio de acero y productos
quimicos (alrededor de 8% en cada caso).

En el comercio con los paises en desarrollo no exporta-
dores de petréleo, el superdvit de los paises industriales pasé
de 25000 millones de délares en 1973 a 55 000 millones en
1978, y en 1979 aceler6 su aumento, alcanzando 69 000
millones. Parte de este incremento puede atribuirse a que los
valores unitarios en ddlares de las exportaciones de los paises
industriales subieron con mayor rapidez que los de sus
importaciones. Esto obedecié a la marcada apreciacion de las
monedas de algunos importantes pafses industriales (Japén,
fa RFA, Suiza) expresadas en ddlares, mientras que las
monedas de los principales pafses en desarrollo exportadores
de manufacturas permanecieron estables o se depreciaron.

El grueso del creciente superdvit de los pafses industriales
en el comercio de manufacturas correspondié a os productos
de las industrias mecdnicas y eléctricas y, en una gran
proporcidn, dentro de este sector, a los bienes de capital. Las
necesidades cada vez mayores de los pafses en desarrollo no
exportadores de petrdleo en materia de maquinaria y equipo
de transporte fueron indice del sostenido esfuerzo de inver-
sion desplegado por estos paises de 1973 a 1979. Las
estimaciones preliminares dejan entrever que durante este
perfodo las inversiones en maqguinaria y material de trans-



comercio exterior, octubre de 1980

porte aumentaron en general por lo menos tan rdpidamente
como las inversiones en la construccidn vy, lo que es mds, las
importaciones de maquinaria y material de transporte crecie-
ron mds accleradamente que la produccién interna de esos
bienes.10

Si se consideran las sicte grandes categorfas de manufac-
turas que aparecen en el cuadro 6, los paises industriales
registraron un déficit comercial en aumento séfo en textiles
y vestido, asi como en otros bienes de consumo (calzado,
artfculos para deportes y de viaje, juguetes, etc.).11T Empero,
incluso en estos dos grupos de productos los paises industria-
les han sido los mayores proveedores mundiales. De 1973 a

CUADRO 6

N37

leo a los paises industriales. Como consecuencia de estas
corrientes, el superdvit conjunto en la cuenta de invisibles de
los parses industriales aumentd a un poco mds del triple de
1973 a 1978. El crecimiento de la renta de la inversion,
absorbido en gran parte por Estados Unidos, representé 40%
de ese incremento, mientras que el resto corresponde a los
ingresos netos por servicios, de los cuales el principal benefi-
ciario fue Europa Occidental. La creciente salida de renta de
inversiones de los pafses en desarrollo no exportadores de
petréleo revistié en su mayor parte la forma de pagos de
intereses por préstamos normales, es decir, no realizados en
términos concesionales. El rendimiento de las inversiones
extranjeras directas {incluidas las utilidades reinvertidas), que
en 1973 era comparable en magnitud a los pagos de inte-

Comercio de manufacturas de los parses industriales con los paises en desarrollo no exportadores de petréleo

(Miles de millones de délares FOB)

LXxporraciones Importaciones Saldo

1973 1978 1979 1973 1978 1979 1973 1978 1979
Todas las manufacturas 40.2 96,0 120.3 157 40,7 51.0 251 55.3 69.3
Hierro y acero 3.6 7.1 9.2 0.5 1.1 1.6 3.1 6.0 7.6
Productos quimicos 6.6 15.5 20.3 0.8 2.5 2.9 5.8 13.0 17.4
Otras semimanufacturas’ 2.7 6.8 8.0 2.5 5.5 6.5 0.2 1.3 1.5
Productos de las industrias mecdnicas y eléctricas 23.1 58.3 72.6 3.6 11.9 16.2 19.5 46.4 56.4
Textiles y vestido 2.9 4,7 5.6 5.3 12.7 15.2 - 2.4 — 8.0 — 9.6
Otros hienec de ranstimn arahadne2 14 Q7 A7 aa = A o' T s AA

e UL UALIUDIVIL WL IUD LOALIIGD.

2. Con exclusidn de los automdviles de turismo y otros bienes de consumo de las industrias mecdnicas y eléctricas.

Fuente: Cuadro A21 del apéndice de £/ Comercio. . ., op. cit.

1979 les correspondié casi 60% del incremento del comercio
mundial de textiles y vestido y tres cuartas partes del
comercio mundial de otros bienes de consumo.

Los servicios y otros invisibles1?

Las principales corrientes que han configurado la evolucién
global del componente de invisibles de la cuenta corriente
fueron los cuantiosos y crecientes pagos netos por concepto
de renta de la inversién abonados por los pafses en desarrollo
no exportadores de petréleo a los pafses industriales, y el
aumento de los pagos netos por concepto de servicios
abonados por los pafses en desarrolio exportadores de petrd-

10. Durante ese mismo periodo el crecimiento de sus gastos de
consumo agregados se hizo considerablemente mds lento, particular-
mente en valores por habitante,

11. Excluidos los automdviles de turismo y otros articulos de
consumo de las industrias mecanicas y eléctricas.

12. Los “‘servicios” abarcan: gastos de embarque y transporte,
incluidos los seguros; viajes; otros bienes, servicios e ingresos oficiales
(que comprenden, entre otras cosas, las transacciones de las embaja-

reses, tuvo un crecimiento relativo muy lento durante ese
periodo. La salida de renta de inversiones se compensd sdlo
en parte con un superavit neto, de crecimiento mds rdpido
pero de magnitud mds pequena, en las transferencias unilate-
rales privadas, que consistieron en importante medida en
remesas efectuadas por los trabajadores emigrantes empleados
en el Oriente Medio. En los parses en desarrollo exportadores
de petréleo, los pagos netos por concepto de servicios
crecieron muy rdpidamente desde 1974, y en 1978 equiva-
[fan a aproximadamente 40% del valor de sus gastos de
importacién de mercancias. Alrededor de un tercio de este
déficit es imputable a los embarques y otros servicios de
transporte. (J

das, consulados, organismos militares y otras instituciones oficiales en
el exterior, asi como servicios militares y no militares prestados y
recibidos por los gobiernos), y otros bienes, servicios e ingresos
privados (a saber: seguros, excepto los relativos a mercancias; correta-
jes; servicios de gestién y técnicos, etc.). La “renta de la inversidn”
comprende los ingresos derivados de la posesidn de activos financieros
exteriores por los sectores oficial y privado, incluidas las utilidades
reinvertidas y repatriadas procedentes de la inversién directa vy la
renta de la inversién indirecta.
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Catalogo de artesanra latinoamericana

El Comite de Accion para 1a Promocién y Comercializacion
de Productos Artesanales del SELA acaba de publicar un
Catdlogo de artesania latinoamericana, con fotografias de mds
de mil piezas provenientes de los paises integrantes. Los
textos, en espanol e inglés, dan detalles sobre las piezas.

El catdlogo fuc elaborado pensando en los mercados
exteriores, principalmente de Europa, Estados Unidos vy
Japén. Es un instrumento de venta conjunta, intentada por
primera vez por los pafses que integran cl Comitlé de
Artesanias del SELA: Barbados, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
México, Panamd, Perd y Venezuela.

Los productos artesanales estin agrupados por rubros
como cerdmica, cesteria, tejidos, joyerfa y bisurterfa, trabajos
de piedra, cuero y peleteria, madera, sombreros, vestidos y
accesorios, muebles, juguetes y mufequeria, metalisteria vy
misceldnea.

Conviene indicar que la artesanta es fuente de empleo
para 20 millones de latinoamericanos, {o cual representa 18%
de la poblacion activa en la region, y 6% de la poblacion
total. El Comité de Artesanias tience por objeto abrir un
mercado para esta importante produccion regional, lo cual
permitiria mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los
artesanos. [

Empresas comercializadoras

El 13 de octubre se anuncio en Lima, Perd, que 13 empresas
gubernamentales de comercializacion de alimentos de 12
paises de América Latina habfan acordado iniciar gestiones
para aprovechar plenamente el poder de negociacién derivado
de su enorme capacidad de compra.

Las cmpresas, que participaron en ura reunion convocada
por [a UNCTAD vy el PNUD, en 1979 realizaron compras que
en conjunto ascicnden a 3 millones de toneladas de trigo, 2
milfones de sorgo y 1.2 millones de toneladas de maiz.
Como parte de los acuerdos, las empresas convinieron en
crear una Junta Provisoria, encargada de establecer las bases
de un Comité de Accion del seLA. [

Resultados del XXX
periodo de sesiones

Del 28 de mayo al 5 de junio de este ano se Hlevd a cabo en
Lima, Perd, el Vigesimonoveno Perfodo de Scsiones Ordina-
rias de la Comision del Acuerdo de Cartagena. Participaron
fos representantes de los cinco paises miembros del Pacto, un
apreciable numero de ascsores y los miembros de 1a Junta,
asi como representantes de la Corporacion Andina de Fo-
mento y del Conscjo Andino.

Como resultado de las deliberaciones, la Comisién adopto
as siguientes decisiones:
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Decision 153, Norma Sanitaria y Programa Subregional
Andino contra la Peste Porcina Africana.

Decision 154. Sistcma Andino de Informacién Tecnol6-
gica.

Decision 155 Ampliacién del Presupuesto de la junta
para 1980.

Decision 156, Actualizacién del Anexo X1l de la Decision
146 (relativo al desarrolio del programa metal-mecdnico).

Decision 157. Programa de Television Andino.

Decision 158, Modificacion del Programa Sectorial de
Desarrollo dz la Industria Automotriz.

Diversos analistas consideraron que la decision mds signi-
ficativa fue la 154, de la cual se transcriben a continuacién
fos articulos medulares.

Articulo 1. El Sistema Andino de Informaciéon Tecnolo-
gica (SAIT} serd un mecanismo permanente dec cooperacion
subregional, de accion conjunta y de relaciones organizadas
entre los Paises Miembros cn el campo de la informacion
tecnologica.

Articulo 2. El Sistema Andino de Informacion Tecnolo-
gica permitird a los Pafses Micmbros:

a] Disponer de la informacion requcrida para ejecutar la
politica subregional de desarrollo techoldgico y para aplicar
¢l Régimen Comdn de Tratamiento a los Capitales Extran-
jeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalfas, y el
Reglamento sobre Propiedad Industrial.

b] Fortalecer la capacidad de negociacién de los organis-
mos responsables y de los empresarios de la Subregion con
respecto a los inversionistas cxtranjeros y a los proveedores
de tecnologia, a fin de quc sus aportes contribuyan de
manera cfectiva al logro de los objetivos de desarrollo social
y econdmico de los Parses Miembros vy de la Subregién en su

conjunto.

c] Generar flujos de informacion ante los organismos que
efaboran y ejecutan la politica tccnoldgica y de inversion
extranjera, para asegurar la mdxima autonomia de decision
en las acciones vinculadas al desarrollo tecnolégico.

d} Adoptar normas de scleccion, adquisicién, recupera-
cion y difusion de informacién tecnoldgica que permitan
reforzar a las unidades nacionales dc informacion a través de
una cooperacion permanente.

e] Promover la comercializacion de tecnologras propias de
los Paises Miembros, en la Subregidon y con otros paifses cn
desarrollo.

f] Establecer relaciones con otros sistemas o redes de
informacion subregional, regional e internacional, con el fin
de apoyar los esfuerzos que realizan en este campo los parses
en desarrollo.
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Articulo 3. El Sistema estard integrado por las unidades
operativas de los Pafses Miembros que tienen a su cargo la
informacion en las dreas de la inversidén extranjera, los
precios internacionales, la transferencia de tecnologla, la
propiedad industrial y los conocimientos tecnolégicos en
general. Para el cumplimiento de sus objetivos organizardn
redes especializadas y redes sectoriales de informacion.

Articulo 4. Las redes especializadas estardn integradas por
las unidades operativas de todos los Paises Miembros que
desarroilan actividades especificas, interrelacionadas mediante
un esquema organizativo adecuado. EI sistema contard con
redes especializadas de informacion sobre:

a] Inversién extranjera,

b] precios internacionales,

¢] transferencia de tecnologia, y
d] propiedad industrial.

Articulo 5. Las redes sectoriales estardn integradas por las
unidades operativas de todos los Paises Miembros que desa-
rrollan actividades en sectores econdmicos especificos dentro
de la Subregién. El sistema constituird las redes sectoriales
que fueren necesarias para la difusién de los conocimientos
tecnolégicos requeridos por los sectores prioritarios dentro
del proceso de la integracién andina.

En esa misma ocasién se acordd que el siguiente periodo
de sesiones se efectuara a partir del 13 de octubre. En el
momento de redactar estas notas adn no habia informacion
sobre los resultados obtenidos. Empero, han trascendido las
crecientes dificultades internas del Pacto Andino derivadas
del golpe de estado del general Garclfa Meza en Bolivia.

Asi, el 29 de septiembre se anuncid, en La Paz, que la
Junta militar boliviana elabora un documento que definird la
participacion de ese pafs en el Pacto Andino. Aunque el
documento no estaba concluido en esa fecha, se afirma que
parte de |la premisa de que Bolivia permanecerd en el acuerdo
subregional sélo si se le otorgan las prerrogativas que tienen
los otros miembros y si se respeta ‘el cardcter puramente
econdmico” del Pacto.

En este sentido, los analistas coinciden en sefalar el dis-
gusto de los militares bolivianos por el rechazo que les hicieron
los gobernantes de los otros pafses andinos a causa del golpe de
estado. El enojo fue alin mds intenso por la firma, en Rio-
bamba, Ecuador, el 11 de septiembre, de la Carta de Conducta
del Pacto Andino.! O

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Esfuerzos por revitalizarlo

Con el propdsito de impedir la desintegracién del MCCA, la

1. Véase “"Grupo Andino: Carta de Conducta, en Comercio Exte-
rior, vol. 30, nim. 9, México, septiembre de 1980, p. 1006.

informe mensual de la integracion latinoamericana

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA) ha convocado diversas
reuniones de trabajo, en las cuales se ha discutido y anali-
zado la compleja problemdtica econdémica y politica del
istmo.

El 18 y 19 de enero de este afio se efectud en San José,
Costa Rica, una reunién sobre planificaciéon. En su comen-
tario al respecto, Radl Sierra Franco, secretario general de la
SIECA, indicé la importancia de que todos los gobiernos
adopten las medidas necesarias para restructurar y perfec-
cionar la integracidén centroamericana.

Entre las diversas resoluciones aprobadas por los ministros
y secretarios de Planificacién de Centroamérica y Panamd,
destaca la Resolucion 2-80, en la cual se recomienda:

“1. Definir dreas de interés comln y que ameriten un
estudio y una coordinacién a nivel de todo el istmo centro-
americano, tales como educacién, empleo, seguridad social,
salud humana, vegetal y animal, produccién de alimentos,
poblacién, energla, recursos naturales, medio ambiente y
transporte.

2. Integrar, a mds tardar dentro de los préximos tres
meses, grupos de trabajo ad-hoc con personal técnico de las
oficinas o secretarias de planificacién del istmo centroame-
ricano, para que analicen, identifiquen, seleccionen y propon-
gan medidas de accion conjunta, para atender los problemas
mdés agudos que se dan en cada una de |as dreas apuntadas
anteriormente, y

3, Promover un intercambio de informacién constante y
de personal entre las oficinas o secretarias de planificacién
del istmo centroamericano en lo que ataiie a cada una de las
dreas de interés comln aqui identificadas, con miras a
facilitar la accién coordinada de los entes especializados de
cada pafs en la solucién de los problemas que la requieren a
nivel de todo el istmo.”

Por su parte, en la Resolucién 5-80 se acordd recomendar
a los gobiernos:

“7) Que se proceda a efectuar una evaluacién del proceso
de integracién centroamericana.

?2) Que asimismo se proceda a la evaluacién de los
organismos e instituciones de integracion nacionales y regio-
nales para que [a experiencia de los mismos sea aprovechada
en el proceso de restructuracién de la integracién.

”3) Que se tomen todas aquellas medidas necesarias para
activar el proceso de restructuracion y perfeccionamiento de
la integracién centroamericana.

"4) Que se dé participacién a los organismos nacionales
de planificacién en las actividades relacionadas con la integra-
cién céntroamericana.

”5) Que se invite a Panamd a tomar parte en estas
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actividades, a fin de que en el futuro participe plenamente
en el proceso de integracion centroamericana.”

Finalmente, en la Resolucién 8-80 se pidid a los gober-
nantes de fos pafses del istmo:

“1, Que en su proxima reunién se aboquen al estahieci-
miento de las bases a partir de las cuales deberd iniciarse el
proceso de restructuracién del programa de integracién re-
gional; reconociendo la interdependencia existente entre los
palses de la regidn; considerando en forma interrelacionada
la situacién y perspectivas existentes en cada pafs en los
campos politico, econdmico y social; determinando de inme-
diato los mecanismos y canales a partir de los cuales deberd
iniciarse el proceso de restructuracion del programa de
integracion regional, vy nanifestando explicitamente la volun-
tad politica de superar ks prohlemas que lo han obstaculi-
zado en el pasado,

2. Que en dicha junta se plantee la necesidad de estudiar
los problemas econdmicos vy sociales originados en el alto
contenido de tecnologia e insumos importados de los pro-
ductos que se fabrican en el istmo, y de darle adecuada
solucién por intermedio de politicas que impuisen el esta-
blecimiento de industrias y agroindustrias gue utilicen tecno-
logras apropiadas a los recursos nalurales propios, y cuya
produccién se oriente a bienes de consumo y uso bdsico para
la poblacion.

3, Que en la misma oportunidad, examinen la situacion
de los energéticos en Centroamérica en vista de los proble-
mas que ello estd causando a cada uno de los pafses y a la
region ante su escascz y constante alza de precios, por lo
gue conviene apoyar una politica energética comin que
permita aprovechar adecuadamente los recursos con que
cuenta Centroamérica, y que se apoyen los estudios vy
trabajos que en tal sentido estan efectuando diversas institu-
ciones.”

El 14 de marzo dltimo, también en San José, se efectud
una reunién mds de los ministros de Relaciones Exteriores
centroamericanos. Como resultado de sus deliberaciones,
suscribieron la Declaracién de San José, en la que, entre
otras cosas, se asienta:

“7. Que la convivencia pacifica y armonica de los estados
del istmo requiere del respeto a los diferentes sistemas
sociales, econdmicos vy politicos, del derecho a la libre
determinacién y al de resolver sus asuntos internos en
funcién de su propio desarrollo histérico.

"2. Que la observancia absoluta e irrestricta de los prin-
cipios de no intervencion en los asuntos de otros estados son
vitales para el mantenimiento de la paz y la seguridad de los
paises del drea.

3. Que el respeto a la soberania, a la integridad territorial
y a la independencia politica son condiciones vitales para
asegurar la convivencia pacifica y el desarrollo econémico y
social de los estados.

4. Su voluntad de mantener el pleno ejercicio de la
soberanra y jurisdiccién de sus estados sobre su correspon-
diente mar territorial, zona economica exclusiva, plataforma

141

continental, aguas jurisdiccionales, espacio aéreo y territorios
adyacentes, asi como de los recursos marinos y geologicos.

“Al mismo tiempo, manifiesta la conveniencia de que los
paises de la region sc presten apoyo mutuo y solidaridad, en
los justos reclamos y reivindicaciones que sobre esta materia,
asf como territoriales, presenten frente a terceros estados.”

En esa misma reunién se aprobaron diversas resoluciones.
Por su importancia, destacan las relativas a cooperacion
internacional y a integracién centroamericana. En fa primera
se da “la mds calurosa bienvenida a la hermana Repdblica de
Panamd” vy se afirma que al “emplear el término istmo
centroamericano o Centroamérica se deben entender éstos
como conformados por Guatemala, EI Salvader, Nicaragua,
Honduras, Costa Rica y Panamd”.

Como se recordard, durante muchos anos los primeros
cinco parses excluyeron de todo propdsito de integracién vy
coordinaciéon a Panamd. En diversas ocasiones se intentaba
explicar este hecho aludiendo a motives historicos. En
efecto, Panamd primero fue parte de Colombia vy, a raiz de
la construccién del canal, adquirié una independencia por
demas artificial, atribuible plenamente 2z [a intervencion del
Gobierno de tstados Unidos. Aunque la decision transcrita
no ha sido explicada de modo satisfactorio, diversos analistas
senalan quc puede atribuirse a la creciente autonomira pana-
mena frente a Estados Unidos, proceso que alcanzard su
culminacién en el ano 2000, con la plena soberania de
Panamd sobre el canal, pero quc cumplié una primera etapa
con la puesta en vigor de los Tratados Torrijos-Carter.
También se dice que el alejamiento entre Estados Unidos vy
Panamd coincide con una etapa de crecientes reivindicaciones
de los otros paises centroamericanos —principalmente el
triunfo de la revolucion en Nicaragua y la lucha civil en El
Salvador—, o cual ha propiciado un mayor acercamicnto
politico.

Ast, en la resolucion sobre integracion centroamericana, 1os
ministros de Relaciones Exteriores afirmaron:

“l. Reiterar la voluntad poiitica de los estados e Cen-
froamérica de restructurar el proceso centroamericano de
integracién en forma integral, asi como expresar su satisfac-
cién por los avances logrados sobre esta materia y, en
particular, por los acuerdos adoptados en la X X1 Reunidn
de Ministros de Economra de Centroamérica.

"2, Instar a los sefores ministros de Economfa de Cen-
troamérica para que agilicen el estudio de dicha restructura-
cién, a efecto de contar, a corto plazo, con nuevos instru-
mentos que impulsen el desarrollo de la regién en beneficio
de las grandes mayorias y con la participacién de todos los
sectores de la poblacién.

"3, Iniciar consultas para sentar bases en las que se
habrdn de sustentar las negociaciones para lograr la estructura-
cién de otros aspectos de integracion regional.

4. La Republica de Panama reitera su interés en el
proceso de integracién econdémica del istmo centroamericano
y participard como observadora de los estudios y trabajos
que se realicen a este respecto.”” (1
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NOTICIA

Del 30 de junio al 3 de julio dltimos, se celebré en Arusha,
Tanzania, una conferencia sobre el sistema monetario inter-
nacional y el nuevo orden internacional. Fue organizada por la
Fundacién Internacional para Alternativas de Desarrollo,
con la cooperacion de otras seis organizaciones: la Fundacion
Dag Hammarskjold, el Instituto de Estudios de Politica, de
Washington, el Instituto Latinoamericano de Estudios Trans-
nacionales (1L ET), de México, el Foro del Tercer Mundo,
el Instituto de Estudios del Desarrollo de la Universidad de
Dar es Salaam y la Agencia Nacional de Planeacion de famaica.
Producto de la conferencia fue la Iniciativa de Arusha, cuyo

* Este documento recoge en términos generales el consenso de los
participantes, aunque ninguno de ellos estd de acuerdo, necesariamente,
con todos los puntos del analisis o de las recomendaciones. También de-
be sefalarse que fa mayoria de los participantes asistié a titulo personal,
es decir, sin comprometer a las organizaciones o gobiernos a los que per-
tenecen. [Traduccion del inglés de Sergio Ortiz Herndn}

texto se reproduce integramente en sequida, asi como una
resolucion que expresa la solidaridad de los participantes
con famaica, a raiz del conflicto entre ese pais y el FMI,
Por razones de espacio se omiten el texto de esta dltima y
la lista completa de participantes, los cuales pueden consul-
tarse en Development Dialogue, drgano de la Fundacion
Dag Hammarskjéld, correspondiente a agosto del presente.

TEXTO

1. El sistema monetario internacional vigente a partir de
1945 se ha desintegrado. Los desordenes inflacionarios y
especulativos subsecuentes infligen serios dafos a la mayoria
de pueblos y pafses. Es imperativo concebir y negociar
nuevos procedimientos y estructuras monetarios. Hasta ahora
la comunidad mundial ha dado escasa atencién a este
componente principal de un nuevo orden internacional. La
Iniciativa de Arusha es una contribucidon al desarrollo del
debate y de la accién que se necesitan.
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délar estadounidense hasta las disposiciones draconianas
aplicadas a ciertos pafses pequefios del Tercer Mundo.

¢] El FMI no es neutral porque sistemdticamente funda
su reglas en la ideologia del mercado, asignando el papel
preponderante a las empresas privadas de ios paises y a la
inversién transnacional. Concibe al Estado en una funcién
restringida y subsidiaria y promueve el libre juego de las
fuerzas nacionales e internacionales del mercado. El principio
de la participacién e intervencién del Estado, que requiere
una presencia importante de las empresas ptblicas, resulta un
anatema para el Fondo. Esta organizacion considera inefi-
cientes en términos econdmicos, e inadecuados en términos
politicos, otros caminos de desarrollo que reducen o regulan
el espacio asignado a la légica privada en el mercado.

9. El Fmi ha probado ser, sobre todo, una institucion
politica. Tiende a reproducir las relaciones coloniales al
constrefir los esfuerzos nacionales que promueven transfor-
maciones estructurales bdsicas en favor de las mayorfas. Su
orientacidon es esencialmente incompatible con una concep-
cién equitativa del cambio estructural, de la autodetermi-
nacion y dei desarrollo enddgeno. La medicina del FMmi
favorece sistemdticamente a los sectores mds conservadores
de la sociedad y a los centros tradicionales de poder. Y lo
que es peor, cuando estos sectores constituyen posibilidades
reales de poder nacional, las normas del Fondo y su manera
de llevarlas a la prictica se transforman en una desvergon-
zada intervencidn politica externa en favor de aquélios. Las
politicas del Fondo, concebidas para lograr la “estabiliza-
cién”, han contribuido de hecho a desestabilizar y limitar los
procesos democraticos.

10. En el corazén de todos estos asuntos se encuentran
las cuestiones de la responsabilidad, 1a conciencia yladisciplina
nacionales. EI cambio estructural genera desequilibrios y las
politicas nuevas pueden llevar a errores comprensibles, como
parte del proceso de desarrollo. En tales condiciones, la
autodisciplina y el manejo econdmico coherente, que incluye
la planeacién eficiente y los controles administrativos seve-
ros, se vuelven en verdad cruciales para la supervivencia de
las politicas de cambio. Todavia mds, la comunicacién vy las
consultas democrdticas entre el gobierno y el pueblo resultan
esenciales para contrarrestar las fuerzas desestabilizadoras. Es
preciso resolver de manera adecuada, tanto en términos téc-
nicos como politicos, cuestiones bdsicas tales como fa manera de
conciliar el consenso social con fa acumulacion badsica y la de
armonizar las expectativas revolucionarias con las posibili-
dades reales o la eficacia productiva con la participacién
popular.

11. Por todas estas razones, deseamos subrayar nuestra
solidaridad con Jamaica, Tanzania y otros paises en situa-
ciones similares. Los caminos de desarrollo que han escogido,
que los han enfrentado con el Fondo, merecen el apoyo
internacional. Es inaceptable, desde los puntos de vista moral
y polftico, que sus esfuerzos por lograr un desarrollo in-
dependiente y justo sean bloqueados por el FMI. Lo que
estos pafses exigen y las prioridades que desean satisfacer
tienen la legitimidad plena de su representacién popular, su
soberanfa nacional y su derecho de autodeterminacion. Con-
vocamos a las fuerzas, grupos e instituciones progresistas,
tanto en los paises industrializados como en los del Tercer
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Mundo, a expresar cn términos prdcticos su apoyo al derecho
de determinar con autonomia ios objetivos de desarrollo
nacional. Alrededor de este punto habria que generar un
movimiento internacional masivo de la opinién publicaen favor
de Jamaica y Tanzania. Lo que les ocurra hoy a estos pafses
serd una advertencia para otros en el futuro. Estos y otros
pafses que intentan realizar transformaciones sociales estdn
en la Ifnea de batalla de una lucha internacional de poder
para afirmar la autonomia y la independencia.

LOS EFECTOS DEL DESORDEN MONETARIO
Y LA IMPOTENCIA DEL FMI

12, El actual desorden monetario no es inevitable ni
accidental. En verdad, estd hecho por el hombre vy, en
consecuencia, puede corregirse mediante decisiones y ac-
ciones politicas. La inflacion insidiosa caracterizdé a la eco-
nomfa internacional durante los cincuenta y los sesenta. En
los setenta, esta situacién empeord como resultado de una
serie de acontecimientos sucesivos e interrelacionados: los
continuados déficit de balanza de pagos de Estados Unidos,
fa devaluacién del délar estadounidense, fuertes aumentos de
precios de ciertos bienes y la capacidad de las grandes
empresas transnacionales de elevar los precios por encima de
los aumentos de sus costos corrientes y de los niveles de
inflacion. El efecto acumulado de estos y otros fenémenos
relacionados fue lievar la inflacion a cifras de dos drgitos. Los
gobiernos de Occidente reaccionaron con exceso, aplicando
medidas deflacionarias que, en las condiciones actuales de
monopolio y concentracion de las grandes empresas, han
estimulado a las principales de ellas a aumentar los precios a
fin de compensar la cafda de las ventas y de mantener y
mejorar su flujo de efectivo. Tales politicas han agravado, en
vez de disminuirlas, las tendencias recesivas en los paises
industrializados, sin afectar en realidad a ios precios y las
ganancias de las grandes empresas. Los trabajadores y los
grupos sociales mas débiles han soportado el peso real a
través del desempleo y del deterioro de los salarios reales.

13. Una situacién semejante beneficia a las mismas
instituciones (las empresas y los bancos transnacionales) que
han dominado [os intentos de reforma monetaria desde la
defuncidn del sistema de Bretton Woods. Sélo ellas tienen la
informacién y la capacidad para aprovechar la inestabilidad
de los mercados de cambios. Resulta irénico que incluso los
bancos transnacionales estén ahora trando de establecer una
“red de seguridad” privada para protegerse de posibles
derrumbes. Sin embargo, (ddnde estd la red de seguridad
para los pueblos que soportan la carga del actual desorden?

14. En vez de disminuir este peso, el FMI, con perver-
sidad, ha combinado una politica de deflacion para los
débiles y de inaccion para los fuertes. El Fondo ha permitido
eludir la responsabilidad de gran parte de la inflacidén actual
al principal pafs deficitario, Estados Unidos, al no emprender
accién alguna en respuesta a sus cronicos déficit y a su
abrogacion unilateral, en 1971, de las obligaciones asumidas
en Bretton Woods. El Fondo no ha tratado de regular la
creacién de dinero internacional, alimentada por los déficit
estadounidenses, que se lleva a cabo mediante los bancos
comerciales transnacionales y los mercados de euromonedas.
Nada ha hecho para lograr que los pafses con superavit
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crénicos, que contribuyen tanto como los deficitaricg a {os
desequilibrios de pagos, ajusten sus economias.

15. La severidad del tratamicnto que el Fondo da a la
mayoria de los pafses deficitarios debe, en verdad, contras-
tarse con la total libertad de accién de aquellos paises
industrializados que han estado en posicidon superaviiaria
durante la mayor parte de los Gltimos tres decenios. Ast,
mientras que los pafscs con déficit se ven obiigados a abrir
sus mercados a las importaciones, a cambio de una corriente
crediticia relativamente limitada, cuya provision depende de
que haya acuerdo con el £M1, los paises con superavit tienen
fibertad para resolver sus propios problemas de corto plazo
exportando deflacion y desempleo, e incluso para adoptar
medidas proteccionistas contra las exportaciones del Tercer
Mundo.

UNA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE MONEDA Y FINANZAS INTERNACIONALES

16. La expericncia del desarrolfo mundial demuestra con
fuerza creciente que es imposible poner en prdctica una
estrategia genuina de desarrollo internacional sin una restruc-
turacion fundamental del sistema monetario mundial. Resulta
imperativo construir un nuevo sistema monetario cen el
acuerdo de la comunidad internacional. Si esto no se hace,
continuard la evolucion de la situacion actual, caracterizada por
la falta de sistemas, mediante los acuerdos ad hoc que unos
cuantos pafses industrializados y las empresas v bancos
transnacionales hacen en su propio bencficio, bajo la amena-
za constante de una catdstrofe financiera internacional,

17. Por tanto, hacemos un llamado para que se realice
una conterencia de las Naciones Unidas sobre moneda y
finanzas internacionales. Con ello se tendrd un foro universal,
democrdtico y legftimo, para negociar un nuevo sistema
monctario que, ademads, pucde cstar abierto al escrutinio
publico. También instamos a que sc comience ya a elaborar
la carta de un nuevo sistema y llamamos a la comunidad
extragubernamental (“tercer sistema”) a cncabezar este cs-
fuerzo, a fin de mostrar el camino a los gobiernos.

CARACTERISTICAS DE UN NUEVO
SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

18. Un nuevo sistema monetario internacional debe
ponerse al servicio de dos objetivos fundamentales. En
primer lugar, ha de ser capaz de lograr la estabilidad
monetaria, restaurando niveles aceptables de ocupacion y de
crecimiento  sostenido, y poniendo coto a las vigorosas
politicas y fuertes tendencias inflacionarias y de inflacion
con cstancamicnto que hoy prodominan en la economia
mundial. En segundo término, ha de apoyar un proceso de
desarrollo gencral, sobre todo en los paises del Tercer Mundo,
en los que habita la mayoria de los pobres del mundo.

19, Las principales caracteristicas de un nuevo sistema
monctario deben ser:

al Manejo v requlacién democrdticos. Aunque quizd sea
inevitable que los paises de gran poderio econdmico ejerzan
una influencia importante, cl sistema debe reflejar con
claridad los intereses de [a mayoria mundial,
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bl Universaiidad. Corro el comercio vy tos pagos son cada
vez mas un fenomeno internacional, la interdependencia
global exige que todos los paises participen en los acuerdos
institucionates <ohre of manecjo de los asuntos monetarios
intes necioazies,

¢} Lstablecimiento de una unidad monetaria internacio-
nal. Esta ha de constituir el medio internacional de cambio y
el principal activo de reserva. El mundo no puede continuar
soportando una situacién en fa que un solo pafs impone su
propia moneda para descmpeniar este papel y en la que se
permite, sin control alguno, la creacion de dinero interna-
cional, asf como los movimientos transnacionales especu-
[ativos.

d] Cierto grado de automuatismo en la transferencia de
recursos, mediante la creacion de activos de reserva por la
comunidad internacional.

20. Serd preciso constituir una nueva avtoridad monetaria
internacional para regular cl sistema monetario. Universal vy
democrdtica, serd capaz de conciliar las necesidades de
diferentes caminos de desarrollo v de diversos sistemas
econdmicos y sociales. Esa autoridad deberd regular la oferta
de dincro internacional y ser capaz de redistribuir los
excedentes nacionales de pagos y las actuales reservas de
divisas. Serdn necesarias estrictas reglas y mecanismos adecua-
dos que gobiernen la creacidn vy distribucidon de fa moneda
internacional, para evitar la manipulacion. Una unidad mone-
taria internacional debe servir para reimplantar en el sistema
de pagos internacionales ¢l principio de fa compensacion de
saldos, cuyo abandono, a finales del decenio de los scsenta,
fue tanto un sintoma de las contradicciones del pasado como
una causa del desorden subsecucnte. El acatamiento de este
principio supondrd la convertibilidad de las monedas nacionales
en la unidad monetaria internacional. Sin embargo, habri
de concertarse un acuerdo internacional que limite y suspenda
la convertibilidad en circunstancias especiales, tales como las
vigentes en algunos parises del Tercer Mundo vy en los paises
socialistas.

MEDIDAS URGENTES DE TRANSICION

21, EI proceso de edificar un nuevo orden monetario
internacional serd, sin duda, largo y diffcil. Por tanto, hay
varios pasos urgentes indispensables para enfrentarse a los
problemas inmediatos, que al mismo tiempo apoyen la
transicion a un sistema fundamentalmente nuevo. La mayo-
ria de ecstas medidas de corto plazo debe adoptarse en el
marco del FMI.

22. En primer lugar, dicho organismo debertaprepararse y
equiparse para financiar los déficit que son consecuencia
natural de esfuerzos serios y disciplinados de desarrollo y de
cambio estructural. Las condiciones de ese tipo de financia-
miento deben reflejar el derecho soberano de los estados de
escoger sus propios modelos sociales y econdmicos, asi como
sus caminos de desarrollo. Es preciso, en particular, que no se
castiguce a los paises que opten por estrategias cuyos funda-
mentos sean la plancacion nacional, los sistemas de adminis-
tracion presupuestaria (de las divisas, las importaciones, la
inversion y ¢ addito), la reforma de fas instituciones
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tradicionales y un papel activo del sector publico. Por cf
contrario, debe darse asistencia a estos paises a fin de
ayudarfos a sobreponerse a las dificultades v obstacuios a los
que necesariamente sc enfrenta dicho modelo de desarrollo,
asf como para contribuir a mejorar la cficiencia de su
planeacidn, administracion econdmica y asignacion de recur-
sos. En este sentido la aplicacion de pruebas trimestrales de
desempefio  basadas en un pequefo ndmero de variables
monetarias definidas con cstrechez, resulta muy inapropiada
para las condiciones de los paiscs del Tercer Mundo.

23, En segundo lugar, ¢l acceso de tales pafses a los
tramos superiores de crédito del Fami debe basarse en cf
reconocimiento claro de que una gran parte de los déficit
que sufren en la actualidad es atribuible a factores de los
cuales no son responsables en manera alguna. Entre éstos se
cuentan la alta inflacidn internacional, los débiles y fluctuan-
tes precios de exportacion, la escasa demanda de sus exporta-
ciones, el deterioro de sus términos de intercambio y las
altas tasas de interés, todos sintomas del actual desorden
monctario internacional y, dc¢ manera mds general, de un
sistema internacional injusto. ki financiamiento de tales
déficit por el ¥M1 ha de ser mucho mds flexible y automa-
tico y no debe guiarse por los actuales criterios de condi-
cionalidad.

24, Para lograr los anteriores propdsitos, debe aumentarse
el Fondo de Financiamicnto Compensatorio y establecerse
un nuevo fondo con condiciones mds favorables, a fin de
enfrentarse a los dificit externos de emergencia (tal como cl
antiguo fondo del petroleo). El acceso a estos nuevos fondos
debe relacionarse con la magnitud de los déficit causados por
factores externos y no sujetarse a cuotas. Las amortizaciones
deben relacionarse con la recuperacion del deterioro de las
cxportaciones o de los efectos de los choques externos en la
balanza de pagos, en vez de vincularse a perfodos arbitrarios.

25. Ademds, es preciso tomar decisiones adicionales que
hagan de los DEG el principal activo de reserva de los pagos
internacionales y que aseguren una reducciéon real del papel
que desempenan las monedas nacionales en dichos pagos.
Para tal fin, los DEG deben hacerse mds atractivos. La
asignacion de éstos y de los ingresos provenientes de las
ventas de oro del FMI debe hacerse de acuerdo con criterios
distintos de los relacionados con la estructura de las cuotas
de este organismo y han dc basarse en las necesidades
relativas, la vulnerabilidad econdémica y los déficit provo-
cados por el desarrollo.

26. Por dltimo, existe la necesidad urgente de establecer
un mecanismo de apelaciéon y de arbitraje internacional,
independiente con respecto al Fondo, que resuclva los casos
de disputa entre éste y los paises miembros que han soli-
citado el uso dc recursos del Fmi. El enorme poder que
ejercen los funcionarios y dircctores del Fondo en las
negociaciones con tales paises justifica dicho mecanismo, el

cual aseguraria la resolucidn cquitativa de los conflictos.

NUEVOS MECANISMOS FINANCIERCS

27. Ademas dc las medidas mencionadas, el financiamien-
to de los déficit de desarrollo del Tercer Mundo y dc sus

documento

agudas necesidades requiere una transferencia de recursos
acrecentada en forma muy cuantiosa y que sea mejor desde
el punto de vista cualitativo, to que excede la capacidad del
FMI. Los pafses industralizados, tanto fos del Este como los
del Oeste, deben reconocer sus obligaciones a este respecto.
Es preciso trabajar por la aceptacién del principio de una
imposicion internacional redistributiva, puesto gque un im-
puesto asi (por ejemplo, uno sobre el consumo de petrdleo
en los paises industrializados) podria utilizarse para acopiar
fondos que alimentarian la transfeiencia de recursos.

28. Los paises del Tercer Mundo deben poner en practica
estrategias de autodeterminacion colectiva en el campo de las
finanzas y la moncda, con el apoyo de mecanismos especi-
ficos. Conviene fortalccer las iniciativas encaminadas a cana-
lizar directamente recursos de los pafses del Tercer Mundo
que producen petrdleo y tienen excedentes de capital a otros
paises tercermundistas necesitados. Ha de aumentarse el
Fondo Especial de la OPEP a fin de que se transforme en un
auténtico banco de desarrollo. También debe emprenderse
con vigor la creacion de sistemas monctarios regionales en el
Tercer Mundo.

LA FUERZA PROPULSORA DE LA INICIATIVA DE ARUSHA

29. Eb desarrollo venturoso de un nuevo sistema mone-
tario internacional en el decenio de los ochenta exige que los
asuntos monetarios sujetos a debate se desmistifiquen vy se
expongan a la discusion y el examen publicos. Aguellos gue
ejercen un poder que se basa en el dinero deben hacerse
publicamente responsables de las consecuencias de cjercerlo.
Tenemos la esperanza de que esta Iniciativa de Arusha ayude
a la gente a abrir el debate en sus diferentes dmbitos
nacionales y que ello impulse a sus gobiernos a prepararse
con seriedad para necgociar, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, el establecimiento de un nuevo sistema monetario.

30. Por tanto, hacemos un llamado a los pueblos de los
pafses industrializados y a sus organizaciones, quc incluyen
sindicatos, partidos e iglesias, para que cobren conciencia de
los costos que tiene la actual falta de sistema monetario,
tanto para ellos como para el Tercer Mundo. Esos pueblos
deben reconocer su interés en que haya un sistema estable
gue los ayude a combatir la inflacién y les permita superar
los problemas actuales de desempleo y recesion. Instamos a
los gobiernos del Este y del Oeste a actuar juntos en favor
de sus intereses comunes en un sistema monetario universal y
democrdtico. Hacemos un llamado en favor de manifesta-
ciones tangibles de apoyo internacional para los pueblos del
Tercer Mundo vy para sus gobiernos, que tratan de preservar
su soberania y su dignidad mediante la autodisciplina frente
a las amenazas financieras externas. Pedimos al Tercer Mun-
do que disminuya su dependencia con respecto a las institu-
ciones financieras dominadas por Occidente y que exprese su
solidaridad por medio de instituciones de coopcraciéon mo-
netaria y financiera de su propia factura. Por dltimo, invo-
camos a la comunidad de naciones para que responda con
prontitud a nuestro Hlamado en favor de una conferencia de
las Naciones Unidas sobre moneda y finanzas internacionales
y para que haga de este tema uno de sus principales
compromisos para el decenio que comienza. [
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Silva Herzog v preambulos de Alonso Aguilar M.
y Manuel Mesa Andraca' Fondo de Culium
Econdmica, Mexico, 1979, (primera seimpresicn),
979 pdginas.

La primera edicion de este Hibro se hizo en 1964 cinco anoes
despuds del falfecimiento de don Narciso Bassols. Designar
como reimpresion a la que ahora nos da fa misma editorial,
denota que ni siquicra se corrigicron sus errores ortogra-
ficos, por ejemplo: ia Iiea faitante en la pdgina XIX, antes
def renglén num. 15 (a contar desde abajo} v que debid ser:
“exposicion de motives redactada con posterioridad & su
vigencia por el sefor licenciado™. Trdatase de una cita de &7
problema agrario de Mexico, cuyo autor es fucio Mendieta v
Nunez. Otros casos son los de la p, XXI, renglon 17 (4
contar desde arriba) vy de las pp. XXI y 3, en {os que las
ervatas en las fechas Hevan [as cosas del siglo XX al XX,

Para fas personas que no conocicron al autor, debemos
decir que sus Obras (articulos, conferencias, discursos, folle-
tos, libros, ctc.) son fiel reflejo de su actuacion politica. El
documento sucle ser a veces la accion misma, como la
memmorable carta que dirigio al presidente Miguel Alemdn,
sobre la modificacion al articulo 27 de la Constitucion
Polrtica.

Quienes tuvimos ocasion de tratarfo podemos afirmar que no
fue To gue se llama generalmente un escritor politico, un
politdlogo que, desde su estudio, arregla el mundo; no aspird
tampoco a ser algo como periodista profesional o tuncionario
de carrcra. No lIc interesaba escribir como fin en si; perse-
guia, por sobre todo, la actuacion politica. Cuando se pone a
escribir un libro es para defender la Ley Agraria de 1927, de
la que habfa sido autor, porque los latifundistan la habian
hecho derogar a las pocas semanas de promulgada.

En vida, probablemente no sc hubiera puesto a escribir
“sus’ obras, porque su inquietud no andaba por ahf, como
lo hizo notar acremente el presidente Ruiz Cortines, a quicn
impacientaba fa inquietud de su consejero, el licenciado
Bassols. Mucho menos hubiera cscrito su autobiografia.

El pensamicnio politico de Bassols es un trasunto, pucs,
de sus actividades. Hizo declaraciones expresas en el sentido
de que, para &I, la politica sdélo era concebible como accién
destinada # transformar fa realidad.

Dos observaciones de principio habria que hacer sobre
oste Hbro: esrablecer el pensamicnto politico del autor en
relacion con ¢l proceso de la Revolucidn mexicana, la que
considerd como viva mientras nc se realizaran sus objetivos,
Considerd que las teorfas que predican su obsolescencia estdn
cargadas de {a intencidn de encubrir ¢l incumplimiento de
sus posiulados, fa irresponsabilidad o francamente la traicion.

Asimismo, analizar si su pensamiento politico debe con-
siderarse como  un parametro  (segun ahora dice) de
Revolucion mexicana, o per fo menos como un indicador.
Mds vaie, para este objeto, acudir al pensamicnto de Luis
Cabrera, Plutarco Elfas Calies o Lazaro Cdrdenas, por ejem-
plo. Esto es, acudir a los hombres de la Revolucion y no a
los scholars.

En seguida conviene aclarar que en ninglin momento de
su vida, puede considerdrsele como un disidente de este gran
movimiento. Su realismo politico, constantemente demos-
trado, lo impulsé a luchar siempre dentro de las condiciones
de la Revolucidon. Batallar por la efectividad del sufragio, por
la representaciéon proporcional o por la auténtica no reclec-
cidon, como él lo hizo, no es precisamente disentir de los
programas, tradiciones y leyes fundamentales de nuestra Re-
volucion.

Hay otras piedras de toque mas concluycntes para calibrar
sus juicios y actuaciones, como la cucstion agraria. Alida por
fa década de los veinte, defendiendo la Ley Agraria que
habia redactado, dijo que el agrarismo era *. . .lo Unico que
en la Revolucion no es farsa ni bandera de las burguesias’.
Anos mds tarde, cn el periddico Combate, declard que . . el
mds grande de los principios de la Revolucidon mexicana
habrd sido aniquilado vy se habrd comctido un inmenso error
y una traicion sin nombre”, al aludir a las apostasias en
materia agraria de aquel tiempo (Crr. las pp. XXXV vy
XXI11 de este libro).

El lector considerard la introduccion de don Jesus Silva
Herzog, quien tratdé de cerca al autor en importante pe-
riodo de su vida como amigo v colaborador. Es un ensayo
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biobibliogrdfico clarividente, como corresponde hacerlo a un
hombre de accién. Con pluma brillante y acuciosa sigue al
sujeto hasta el fin de su vida. Sus andlisis e interpretaciones,
por serenas y perspicaces, auxilian fundamentalmente en la
comprensién de los materiales coleccionados.

Anteceden a cada una de las partes de este libro predm-
bulos de cercanos colaboradores de Bassols en diversas etapas
de sus actividades (Manuel Mesa A. y Alonso Aguilar M.),
que saben situar y dar unidad a diversos escritos del autor,
sobre muy distintas materias, principalmente articulos vy
discursos.

Es frecuente que estas piezas correspondan a polémicas de
interés relevante, sostenidas siempre con espiritu construc-
tivo, propdsitos patridticos o de honesta preocupacién por la
defensa de intereses sociales y populares.

Es demostrativa al respecto la controversia sostenida sobre
el Tratado de Rio de Janeiro de Defensa Continental de
1947. Palabras de Bassols son las siguientes: “...Como lo
dice don Luis Cabrera: un siglo después de haber perdido a
manos de los Estados Unidos la mitad de nuestro territorio,
ahora de lo que se trata es de entregarle la mitad de nuestra
independencia” (“México no es buey manso”, en Excélsior,
31 de marzo de 1947). “Bien es verdad que, al incorporar-
nos a esa extrafia defensa continental —que a lo mejor nos
lleva a ‘defender’ al Continente Americano en Grecia o en
los pozos petroleros del Cercano Oriente— al poner en
practica la alianza con los EEUL, como ¢} teme [Cabrera], es
muy posible que el peligre de nerder nuestra indepen-
dencia. .. se convierta en inmediata realidad...” (Cfr. pp.
802 y 803).

En tanto hombre de accién, nos parece vdlido recordar
algunos datos conocidos sobre su vida, que respaldan las
piezas documentales contenidas en este libro. Nos los dio en
conversaciones eventuales, que, como afirma Silva Herzog en
su proemio, daban al interlocutor de Narciso Bassols concep-
tos justos sobre el hombre.

El autor y su familia sufrieron la represién de la dictadura
de Porfirio Diaz; esa persecucion, seglin Bassols, siempre estuvo
actuante y trascendia a los familiares y amigos del reprimido.
Su padre estuvo emparentado con don Sebastidn Lerdo de Teja-
da vy esta fue causa suficiente, un dia que, en encuentro fortuito,
el dictador lo identificd. A éste le escocid siempre que Lerdo
de Tejada, Presidente Constitucional de la Repdblica, hubiera
resistido el asalto al poder de un general faccioso. Esta
persecucion de Diaz influyé en la formacién politica de
Bassols, sin duda.

Asimismo, como otro ejemplo, la circunstancia de que, en
unién de compafieros estudiantes, hubiera entrevistado al
general Francisco Villa, alld por 1914, en Tacuba, a bordo de
su tren militar. Esta conversacion con el jefe de la Division
del Norte, como elemento de formacion politica, equivale a
muchas lecturas y reflexiones. Quizd les obsequi6 ejemplares
del Periédico Oficial del estado de Chihuahua y el 6rgano de
fa Divisién del Norte Hlamado Vida Nueva, donde constaban
los elementos del pensamiento agrario villista, a saber: la
propiedad agraria se declaré asunto de utilidad publica; la
pequefia propiedad tenia un maximo de 25 hectdreas; se
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legitimaba la cxpropiacion por causa de utilidad publica
mediante indemnizacidn, pero no en los casos de terrenos
inGtiles o que estuvieran siendo aprovechados o trabajados
directamente por sus duefios; se preconizaban la parcelacién
de los latifundios y tipos de adjudicacién no gratuita y se
protegia el patrimonio familiar.

Estos antecedentes debid considerarlos quien llegd a ser el
autor de la Ley Agaria de 1927, lo mismo que los de la
faccién constitucionalista (la Ley Agraria de enero de 1915 y
otros como el Plan de Ayala de 1911).

Seglin la estructura de este libro (i. Los afios de forma-
cién ideoldgica; 11. Dentro del Gobierno; 111, La lucha contra
el fascismo; 1vV. Ante la segunda guerra mundial; v. Hacia la
unidad de la izquierda, y V1. Por la independencia nacional y
la paz), parecerfa que su periodo de formacién polftica
hubiera sido una etapa de preparacion para entrar al gobier-
no. Esto no deja de tener cierto humor involuntario que
hubiera hecho sonrefr al licenciado Bassols. Notoriamente, en
el célebre debate sobre el derecho nuevo, él declard su
irrestricta libertad y su antipatia hacia toda forma de opor-
tunismo.

Se puede comprender que la periodizacién o sincronia,
imprescindibles para ubicar materiales tan diversos, no implican
necesariamente el parcelamiento en periodos formales.

Fuera de periodizaciones convencionales, nos parece que
en la primavera de 1924, cuando tuvimos el gusto de
conocer al licenciado Bassols, entonces cercano a los treinta
anos, ya era muy bien puesto y formado. Fue a propésito de
su arremetida revolucionaria, al abrirse los cursos de la
Escuela de Jurisprudencia de la Universidad Nacional, contra
los carcamales porfiristas v huertistas que presidian la respec-
tiva ceremonia. Por paradoja muy mexicana, el director de la
facultad habia sido uno de los numerosos diputados puestos
en prisién por Victoriano Huerta.

Un método para el investigador de la Revolucién mexi-
cana que no dejara de considerar a Bassols como uno de sus
exponentes, a partir del final de la década de los veinte,
puede ser, en principio, clasificar con rigor cartesiano los
temas y tépicos de este libro, dentro del imprescindible
contexto histérico.

Sobre un esguema temdtico, habria de considerar, vgr., a
Bassols, militante politico de la Revolucién, como precursor
de la actual reforma politica; dentro de lo social, su [abor en
el terreno educativo. En las relaciones internacionales de
México, con una posicion definidamente nacionalista y anti-
imperialista y de urgente lucha por la paz; también dentro del
tema candente de hoy, la cuestion agraria. Los enjuiciamientos
del autor sobre el asunto tienen validez actual, [o mismo que
sobre la cuestion indigena.

La importancia histérica del pensamiento y [a accién de
Narciso Bassols es indudable. Serd fuente obligada de consul-
ta o referencia. Sus posiciones trascienden al México de hoy.

Fue siempre duramente combatido por sus opositores: [a
derecha confesa y la ‘“‘izquierda oficial’”’, como él la llamaba.
El espectro de ésta iba desde el oportunismo embozado hasta
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la reaccion cinica. Lo consideraban los grandes dirigentes del
sindicalismo alineade y de las cligarquias, como un franco-
tirador en el mejor caso. Cada vez que era posible trataban
de marginario. A esa izquierda =xistencialista, €l la conside-
raba como agente constante de la desmovilizacion de las
masas, porque entregaba sin ventaja politica posiciones gana-
das con sacrificio.

St austero racionalismo le vedaba predcecir, pero la entrega
de posiciones a la reaccion en materia agraria, o los subsidios
al capitalisme criollo dependiente del imperialismo, derivaron
hacia sifuaciones reales que él opertunamente denuncié a la
opinidn piablica.

Llegd a ser mids Du[igrcw;o vara la reaccion y sus aliados,
que muchos dirigerite: ~io v organizaciones de membre-
te. Estuvo asi eii ia mira \JL todas las malas intenciones; pero
él, con toda serenidad y conviccion, cumplié enérgicamente
sus deberes politicos: el de hacer la revolucion, ¢l primero de
todos. Al despedirse de ¢l para siempre, Lazaro Cdrdenas fo
caracterizd como un gran hombre. Lyfs Cordova,

Daniel Lopez Acuna, La salud desigual en Mé: /-
co, Siglo XXt tditores, México, 1980, 247 pi-
ginas.

Esta obra constituye uno de los mayores esfuerzos realizados
en Mexico por demostrar la 16gica de clase de una prdctica y
un discurso que, parapetades con la “medicalizacion” dei
fendmeno salud-enfermedad, ocultan su contenido clasista.
En ofras palabras, verificar que detrds de fa salud y la
enfermedad se encuentran agentes sociales, y no Gnicamente
bacterias o virus, implica enfocar fa problemdtica desde una
dimension econdmico-politica. En efecto, «f libro cs un
cjiemplo de cdmo el proceso de salud-enfermedad escapa a
meros determinantes biologicos, individuales y, por tanto,
debe situarse en el terreno mismo de las contradicciones que
sacuden a una sociedad, en este caso, la mexicana.

Lépez Acuna dividié su libro en siete capitulos que
comprenden un resumen de los “vicios” del sector salud,
tales como la escasa cobertura poblacional de los servicios
prestados por las instituciones de scguridad social, la incqui-
tativa distribuciéon de recursos humanos y materiales entre
los diferentes organismos encargados de proporcionar dichos
servicios, la andrquica politica de formacién de personal y
fos escasos recursos financieros canalizados hacia la investiga-
cion. Asimismo, el autor ilustrd la politica estatal en lo que
a asignacion de recursos para la salud concierne, con gran
profusion de datos.

Al finalizar el texto, propone opciones democridticas vy
populares para una politica de salud que, cfectivamente, haga
suyas las necesidades secularmente insatisfechas de las clases
trabajadoras mexicanas.

Los datos que presenta el autor i lo referente al estado
de salud de la poblacion son alarmantes: por ejemplo en
México, las enfermedades infeccivsas y parasitarias represen-
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taban en 1975 “mds de la cuarta parte de las muertes” (p.

1). Si bien éstas no han sido completamente desterradas de
fos pafses capitalistas desarrollados {(como Estados Unidos) o
de los socialistas (como Cuba), por lo menos su incidencia s{
se ha reducido. Peor alin, México “ocupa el quinto lugar en
América’ {p. 56) en lo que se refiere a la tasa de mortalidad
general; esto es, por encima de naciones como Nicaragua,
Pertt y Reptblica Dominicana, por citar sdlo algunas de eflas.

Ahora bien, la visidon panoramica del estado de salud en
México debe estar relacionada con el andlisis de factores,
que, en otros estudios, aparecen como exteriores al campo
de la salud. Es por ello que Daniel L.épcz Acuna incluye,
acertadamente, un breve recuento de las estadisticas referen-
tes a las “condiciones ambientales”, a ““las grandes carencias
de saneamiento y de vivienda”, a la relacion entre alimenta-
cién y distribucion del ingreso y, por dltimo, aungue muy
escuctamente, a la refacion entre salud y proceso de trabajo

lLa “‘ojeada’ previa sobre el estado de salud de los
mexicanos permite decir a Lopez Acunia que el “panorama
general ... es un estado de insalubridad, desnutricion vy
altas tasas de enfermedad y mucrte que semejan, en oca-
siones, la situacién de salud de fos pafses europeos en las
fases iniciales de 11 1evolucion industrial” (p. 93).

A la situacion sefalada, se suman otres elementos explica-
tivos del estado de salud en México y que enumeramos
suscintamente. £l autor menciona las desiguales posibilidades
de acceso de los mexicanos a los servicios de salud. En cifras,
esto se traduce en el hecho de gue micntras 22 millones de
personas estan cubiertas por fos servicios de alguna de las
instituciones de seguridad social, ¢l resto acude tedricanmente
a las instituciones de asistencia social; empero, como la
capacidad de éstas alcanza s6lo a cubrir entre 15 y 18
millencs de personas, en 1975 entre “20 y 25 millones de
mexicanos carecian en forma permancnte de servicios de
salud” (p. 105).

[stos hechos se ven agravados por la desigualdad de
recursos humanos, matcriales y financieros de que disponen
las instituciones de scguridad social y las de asistencia social.
Ello implica, por consiguiente, desigualdades en la calidad de
los servicios de salud prestados por uno y otro género de
instituciones.

La hegemonia del discurso médico, que otorga prioridad a
factores bioldgicos, individuales, en la explicacion del pro-
ceso de salud-enfermedad, ¢s correlativo a una practica médi-
ca esencialmente curativa y se refleja en una reducida
proporcion del gasto publico para mcjorar los niveles de
salud de fa poblacién mediante acciones prioritariamente
preventivas. Mds aun, la crisis actual ha generado, entre
muchas otras consecuencias, la contraccion del gasto pablico
en este sector, lo que implica un deterioro aun mayor en las
condiciones de salud de la mayoria de los mexicanos. Al
respecto cabe mencionar que, mientras el gasto de inversion
en hospitales y centros asistenciales representd en 1970 4.8%
del total de la inversion puablica federal, en 1979 csa
cantidad se habia reducido a 2.9 por ciento.

(Cudles son las opciones que propone el autor para
fortalecer una “‘politica sanitaria, democrdtica y popular’?
Estas serfan: fa configuracion de una “autogestion colectiva
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de ta salud” (p. 237), surgida de “decisiones comunitarias”, y
la incorporacién de las ‘‘reivindicaciones de salud a los
planteamientos sindicales y gremiales” (p. 238). Empero, lo
que es mds importante, “los planteamientos alternativos en el
campo de la salud tienen que volverse una instancia politica”
(p. 239). Dichos planteamientos deberfan concretarse, segin
Lépez Acufia, en la creacidn de un sistema nacional de salud
capaz de hacer efectivo el derecho a ésta, transformando el
patrén de prestacion de servicios y dando prioridad a fa
atencién preventiva.

El libro comentado ofrece, ademds, una nueva perspectiva
de andlisis: democratizar el secreto médico. Esta propuesta,
como afirma el propio autor, implica echar por tierra las
divisiones artificiales entre saberes, con sendos depositarios
de parcelas de ciencia. Sin embargo, de mayor relevancia que
democratizar el secreto médico, es que sean las propias clases
populares las que definan sus necesidades en esta drea: aqui
radica la importancia de la politizacion de la salud.

Sin embargo, consideramos que si bien el punto de
partida metodolégico del autor es correcto, existen algunas
deficiencias en el tratamiento del tema. Lépez Acufa plan-
tea, acertadamente a nuestro juicio, que el proceso de
salud-enfermedad es colectivo y que, en consecuencia, su
estructuracion estd determinada por “las condiciones generales
de vida de la poblacion y de la base econdmica y social en
que éstas se producen” (p. 19). A pesar de esta afirmacion,
Lépez Acuna no concreta este principio tedrico en las pautas
de su investigacion. Nos referimos al hecho de que no queda
definido en qué forma la salud es un terreno especifico de la
lucha de clases. No hay referencia alguna, a fo largo de su
trabajo, a las posiciones, frente al problema de la salud, de
los grupos empresariales, de los sindicatos independientes o
de los sindicatos corporativizados. Al contrario, el autor hace
mayor hincapié en las politicas estatales de salud, lo cual no
agota, evidentemente, el campo de los antagonismos sociales.
Por ejemplo, la reduccion reciente del gasto publico en salud
no es explicable sélo por la hegemonia de la teoria econod-
mica monetarista (véase la p. 212) frente al keynesianismo,
como si la cuestion de fa magnitud y fa orientacidén dej gasto
publico enfrentara Unicamente a distintas fracciones de la
burocracia y tecnocracia politicas. Pensamos que la explica-
cion de este fendmeno debe buscarse mucho mds en los
enfrentamientos entre el capital, el trabajo y el Estado.

El haber visualizado al Estado como agente central del
proceso de salud-enfermedad condujo a Lépez Acufa a
descartar el andlisis de las condiciones de salud de las clases
trabajadoras mexicanas en funcién de la estructura produc-
tiva. En palabras de otro investigador sobre la misma proble-
mdtica, estaria ausente la explicaciéon de como ‘‘el perfil
epidemioldgico de la sociedad” mexicana estd determinado
por ‘“las formas de desgaste y reproduccién de las clases
sociales”.? Aqui radica justamente la relevancia de este
enfoque: el cuestionamiento de los trabajadores al deterioro
de su salud que causan las condiciones de trabajo, lleva al
cuestionamiento del consumo capitalista de la fuerza de
trabajo, al cuestionamiento de las relaciones capitalistas.

1. Asa C. Laurell, “Introduccion’, en Mario Timio, Cluses sociales
v oenfermedud (Introduccion a una epidemiologiu diferenciat), E.
Nueva imagen, México, 1979, p. 14.
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La renuencia de Lopez Acufia a globalizar tedricamente el
problema (lo que se manifiesta en un acopio de datos
seguidos de cortas conclusiones al final de cada capitulo) lo
lleva a dejar sin respuesta algunas preguntas que surgen de la
presentacion del rico material que aporta. Por ejemplo, {por
qué los sistemas de seguridad social cubren, sobre todo, a los
trabajadores de las grandes empresas, a los sindicalizados, a
los sometidos a las mds altas tasas de explotacién? (Por qué
todo parece como si existieran dos mecanismos diferentes
para ‘‘reparar” los dafos producidos a la salud, seglin el tipo
de insercion de los trabajadores en el proceso productivo?
En otras palabras, ien qué medida la 1égica de la acumula-
cién capitalista se refleja no sélo en las politicas de salud,
sino también en las posturas de los grupos patronales y de
las organizaciones obreras frente a esa cuestion?

Independientemente de estos comentarios criticos, desta-
camos nuevamente el valor de esta interpretacion y de fa
presentacién de opciones populares en el dmbito capitalista
mexicano de la salud y de la muerte desiguales, y de la
necesaria elaboracion de una critica de la economia politica
de la salud. Enrigue Rairhenberg.

UNA MEDICINA AMARGA

Ruy Pérez Tamayo, Serendipia. Ensayos sobre
ciencia, medicina y otros suefios, Siglo X X1 Edi-
tores, México, 1980, 236 pdginas.

Daniel Lopez Acufa, La salud desigual en México,
Siglo x X1 Editores, México, 1980, 247 paginas.

Hace tiempo, al resefiar algunos libros de varios médicos
italianos, publicados por la editorial Nueva Imagen,! sefala-
mos que era urgente disponer de estudios semejantes aplica-
dos a la realidad mexicana.

Ahora, con los libros que se resefan, Siglo X X1 inicia la
serie Salud y Sociedad, para difundir trabajos relativos a esos
problemas trascendentales. Empero, mientras las obras de los
autores italianos convergen en sus estimaciones y estad(sticas
sobre la enfermedad y la muerte en su pafs, las de los
médicos mexicanos producen en el lector un gran descon-
cierto. Asf, el autor de Serendipia afirma que en México no
existe informacién veraz, cientificamente recabada y estadfs-
ticamente confiable sobre la realidad patolégica mexicana.
Por su parte, el autor de La salud desigual en México
fundamenta su demoledor “yo acuso” con 69 cuadros esta-
disticos y 11 representaciones graficas, provenientes de fuen-
tes diversas. Segun el primero, sélo existen suposiciones
respecto a la enfermedad y la muerte en el pafs; de acuerdo
con el segundo, se sabe mas de lo que comUnmente se cree.

En realidad, mientras que la obra de Lopez Acufia supone una
amplia investigacion, la de Pérez Tamayo se limita a trasmitir
algunas de las ideas del autor acerca de su profesién. No
obstante, ambas publicaciones son bien recibidas, pues repre-
sentan una aportacién mas para ilustrar al pablico sobre un

1. Véase “Contra la medicina tecnocrdtica’” y ‘‘Cuando muere
Hipécrates”, en Comercio Exterior, vol. 29, nims. 7 y 9, México,
julio y septiembre de 1979, pp. 807-809 y 1031-1032, respectiva-
mente.
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problema que no pasa de quedarse en el aire, pese a su gran
importancia.

En su trabajo, Pérez Tamayo incluyé de todo un poco:
critica literaria, humorismo, literatura, critica social y medi-
cina. Empero, deja la impresion de que en todos los tépicos
(inciuso el de la medicina) se queda a medias. Tal vez si
publicara una obra de ensayos consagrados Unicamente a la
medicina y otra formada por sus inquietudes literarias logra-
rfa meterle ganas a todos aquellos temas que le interesan.

Uno de los aspectos que mds le preocupan a Pérez
Tamayo cs el de la investigacién biomédica, de la que sélo
hay dos categorias: la bien hecha y la mal hecha, que no
produce nada nuevo.

El autor senala que e nada sirve el desplante tecnolégico
que suponen los microscopios electrénicos y los cromatégra-
fos de gases cuando no se dispone de una critica positiva y
analftica frente a la realidad. La investigacion existe sélo en
unas cuantas instituciones de ensenanza médica; la gran
mayorfa se limita a realizar “practicas’’ con corazones de
ranitas o con la orina dc pacientes diabéticos, y tos profe-
sores de ciencias bdsicas gue dirigen a los estudiantes sélo
disponen de equipos anticuados e insuficientes.

De las 53 escuelas de medicina existentes, no liegan a seis
las que pueden demostrar que realizan investigaciéon. Empero,
incluso en éstas constituye un verdadero milagro que un
alumno se aparezca en los laboratorios.

En cuanto a la investigacion clinica, casi no hay nada que
decir. A veces, un grupo se relne para participar en la
prueba terapéutica de determinada medicina, patrocinada
invariablemente por una trasnacional, o para repetir algin
procedimiento quirdrgico introducido en otros paiscs hace
mas de diez afios y que apenas hoy conocen los médicos
mexicanos. Para resumir, en las escuelas de medicina de
México la investigacion casi no existe, ni figura en la
ensefanza de fa medicina.

Pérez Tamayo sefala como cada sexenio los gobernantes
cambian de objetivos mientras los representantes oficiales
rinden informes acerca de sus diferentes listas de problemas
nacionales de la salud, como si en cada perfodo sexenal se
liquidaran unos y en cl siguiente aparecieran otros. Y la
verdad es que en México los problemas de la salud y la
enfermedad parece que cumplen el papel de la estafeta en
una carrera de relevos: se le tiene presente, se reconoce su
desgarradora existencia pero pasa de un gobierno a otro sin
que disminuya en magnitud. En realidad, afirma el autor,
“muchos de los problemas de salud en México se deben a las
condiciones higiénicas, socioeconémicas y culturales de la
poblacidon, y para resolverlas 1o que se necesita no es mds
investigacién, sino cambiar estas condiciones, favoreciendo el
desarrollo de una estructura social y econbémica diferente en
el pais”.

Al igual que los médicos italianos, sus colegas mexicanos
opinan que en la actualidad hay muchos paises en donde “‘se
enferma y se muere de acuerdo con la clase social a la que se
pertenecc”.2 Empero, en nuestro pafs cs dificil precisar cudl

2. Véase “Cuando muere Hipdcrates', op. cit.
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es el peor de los males que acosan a las grandes mayorfas: la
enfermedad, el hacinamiento, la desnutricién, la carencia de
servicios de salud. ..

Ldpez Acuna, por su parte, opina que la desnutricion es
causa de 75% de las enfermedades y muertes de los nifos en
México. Anade que 31% de los habitantes del pafs recibe
ingresos inferiores al costo de la minima alimentacién, y que
no consumen carne, huevos, verduras, fruta, pan ni leche.

Mientras que en los paises desarrollados sélo 3% de los ninos
nace con deficiencia en el peso, en México ese indice llega a
8%. A causa de la sempiterna desnutricion, el promedio de
estatura de las madres disminuye de modo permanente. En
algunos grupos del medio rural, miden en promedio un
metro con 32 centimetros. Como afirma Milton Terris, “las
naciones industrializadas estdn produciendo nifnos mds gran-
des y altos para economias en las que el trabajo fisico se
requiere menos cada vez, mientras los pafises agricolas estan
produciendo ninos mads pequefos y de baja estatura para
realizar el agobiador trabajo del campo.”3

En 1975, prosiguc Loépez Acuna, la tasa oficial de
mortalidad infantil de todo el pafs era de 49 por mil nacidos
vivos. Empero, en Tlaxcala y el estado de México era de
76.3 por mil v en Guanajuato y Ciudad Nezahualcdyotl,
seguramente la mds populosa zona marginada del pafs, de
87.5 por mil. Mds de 50% de estas muertes se debe a
enfermedades infecciosas, 20% a complicaciones de parto y
mala atencion a la madre y al nifo; entre los pequenos la
octava causa de muerte ¢s, simplemente, el hambre. De
acuerdo con el 1978 World Population Data Sheet* México
ocupa el tercer lugar, después de Guatemala y Ecuador, en
mortalidad infantil.

La enfermedad embiste al nifio y al adulto por igual,
aunque golpea mds al primero. En 1975, México ocupaba el
octavo lugar en mortalidad por enfermedades infecciosas y
parasitarias ¢n América, después de Ameérica Central, Ecua-
dor y Paraguay. En ese mismo afno, el pafs ocupaba el cuarto
lugar en mortalidad a causa de influenza, neumonia vy
tuberculosis. En decesos causados por cirrosis hepdtica Méxi-
co ocupd en esa fecha el segundo lugar, después de Bahamas.

En la mortalidad entre los escolares aparecen otras causas,
ademas de la enfermedad vy la desnutricién: los accidentes, en
primer lugar, y las lesiones intencionales o accidentales en
cuarto lugar.

De los 15 a los 24 anos, después de las muertes por
accidentes y lesiones (accidentales o no) figuran los decesos
por homicidio y lesiones provocadas intencionalmente por
otras personas. Cuando se llega al grupo de 25 a 44 afos, la
muerte por homicidio ya ocupa el segundo tugar, lo cual
refleja un aumento en la ‘“‘capacidad” del mexicano para
situarse en el peligro de que lo agredan o de agredir.

México ticne un numero de accidentes seis veces mayor
que el de Cuba y dos y media veces mds grande que el de
Estados Unidos. Segin la Organizacion Mundial de la Salud,
México ocupa el primer lugar en el mundo en mortalidad

3. Vdase Milton Tervis, Lu revolucion epidemiologica v lu medicinag
social, Siglo XX Editores, México, 1980,
4. Population Reference Bureau, Washington, 1978,
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ocasionada por homicidios. Ademds, la tasa global por acci-
dentes, envenenamicntos y violencias es 80% mayor que la
de Cuba y 50% mas alta que la de Estados Unidos. Dentro
de esta “patologia de la pobreza’, hay pocas muertes por
senilidad, puesto que casi nadie llega a viejo. Si los grandes
grupos humanos marginados de México tuvieran acceso a la
medicina preventiva, con seguridad disminuiria en forma
notable fa gran mortalidad causada por males que hoy son
casi absolutamente curables.

Las minorfas que se incluyen cn la “patologia de la
riqueza’ muestran promedios de vida mds largos, padecen
pocos males infecciosos y mueren a causa de enfermedades
de la vejez o del hartazgo, como arteriocesclerosis, hipertension
y diabetes. Los mexicanos viven un promedio de 65 afos,
ocho menos que los habitantes de 15 pafses de América.

Dentro de la constante comparacion que Ldpez Acuna
hace entre México, Estados Unidos y Cuba, el primero se
encuentra en peor situacion que los otros en todos los
renglones. Aqui no se ha logrado lo que en Cuba o en China,
pafses que en 20 o 30 afos han logrado dar un giro de 180
grados en sus condiciones sanitarias, ni tampoco se han
alcanzado transformaciones como las obtenidas por Japon en
fos Gltimos 35 anos.

Segln nuestro autor, hace 50 anos se estancaron en
México los servicios de salud para las grandes mayorias.
Entonces, se preguntardn los lectores, (qué hacen los nume-
rosos organismos de asistencia médica cn nuestro pais?

Algunas instituciones funcionan de acuerdo con el dere-
cho gremial a la prestacion de servicios, mediante aporta-
ciones de los trabajadores, los patrones y el Estado. Otras
acttan por medio de grupos de atencidén hospitalaria, como
lo harfan en cualquier negocio, sujetos al régimen de libre
empresa, y otras mds son manejadas por médicos que
trabajan en forma individual.

Sin embargo, los servicios médicos y asistenciales son
insuficientes. Cuando menos 30% dc fa poblacion carece de
servicios médicos de cualquier tipo. La Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia (5SA) apenas llcga a cubrir 15% dc la
poblacion que debiera atender; es decir, cerca de 10 millones
de personas. Menos de 40% de los habitantes del pafs recibe
alglin tipo de atencion derivada de las prestaciones de la
seguridad social y sélo cerca de 15% rccibe los servicios de la
medicina privada. En consecuencia, millones de mexicanos
carecen de todo tipo de proteccion médica.

La distribucion de los recursos humanos en la medicina
funciona sin el menor intento de planeacion. Afirma Lépez
Acufa que en México el nimero de médicos por habitante es
mas de dos veces menor que el de Estados Unidos y Canadd.
El ndmero de enfcrmeras, también por habitante, es diez
veces menor que el de Estados Unidos y 13 veces mads
reducido que e! de Canada. Hay de scis a ocho veces menos
auxitiares de enfermeria que los existentes en los dos paises
antes citados y de dos a dos y media veces menos que en
otros paises de América Latina, como Costa Rica, Chile,
Puerto Rico y Uruguay.

Por otra parte, la SSA, que debc prestar ese servicio a
65% de la poblacién del parfs, solo dispone de 20% dc los
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recursos médicos y de cnfermeria. En cambio, en algunas de
las instituciones que funcionan con participacién de los
trabajadores y del Estado (tales como el IMSS y ¢l 1SSSTE)
hay casi dos médicos por cada mil derechohabientes. L.a SSA
apenas llcga a disponer de 0.5 médicos por cada mil personas.

Esta situacion llega a proporciones alarmantes en los
estados de Zacatecas, Tlaxcala, Oaxaca, Guerrero, Guanajua-
to y Chiapas, ern donde se dispone de menos de un médico
por cada cuatro mil habitantes.

En cuanto a la ensenanza de la medicina, no se esta
mejor que en la ensefianza en general. Se limita a programas
librescos y anacrénicos que incluyen muy poca experiencia
practica. Ademds, en las aulas escolares y los hospitales sélo
se estudian casos excepcionales, no problemas cotidianos.
Asl, la educacién “‘se centra en la enfermedad y no en la
salud”, estd divorciada de la realidad y no es cientifica, en lo
absoluto.

Los programas concebidos para los médicos del mafana
“son copias de esquemas cxtranjeros considerados obsoletos
en sus pafses de origen”, aunque eso no es todo: los nuevos
médicos sc desarrollan en un ambiente de profunda discri-
minacion hacia la medicina general, influidos por la prdctica
extranjerizante de fa especializacion. En 1970, por ejemplo,
“de 34 107 médicos que habia en el pafs, 14778 eran
especialistas”. E igual sucede con la medicina preventiva,
indispensable para resguardar la salud de los escolares y de
los obreros y trabajadores que realizan tareas peligrosas o en
sitios contaminantes. En consccuencia, desde antes de aban-
donar las aulas muchos de los futuros médicos sc adhieren a
la politica de no adaptar el servicio que podrian prestar a las
necesidades sociales actuales. Ello hace que el conocimiento
de los médicos se aplique en forma equivocada, desde que
nace en el aula hasta que llega a los enfermos andnimos que
logran ingresar en algln centro hospitalario.

Ese panorama general de enfermedad, desamparo y muer-
te prematura de una poblacidon depauperada deberia obligar a
que las autoridades responsables velen en verdad por la salud,
fisica y mental, del pueblo mexicano. Empero, como sefiala
el autor, “la Unica congruencia presente en los servicios son
las necesidades politicas, econdmicas y corporativas de los
grandes grupos dominantes, su insalvable obligacién de dar
una respuesta mediatizadora a tas demandas, expresadas e
inexpresadas, de las clases populares.”

Ya es tiempo de dar la voz de alarma, como lo hace
Lépez Acufa, acerca de la deficiente o nula atencion médica
que reciben las grandes mayorias del pueblo mexicano. Los
médicos conscientes deberfan sepultar para siempre creencias
como aquella de que “la ropa sucia se lava en casa’; también
deberfan abstenerse de explotar esa autoridad que define
Pérez Tamayo: “La bata blanca transforma al médico en un
meta-individuo gue tiene acceso a poderes inaccesibles a los
seres humanos no iniciados’; los convierte en “‘sujetos casi so-
brenaturales, en shamanes, en doctores”. En cambio, ten-
drian quec aceptar lo que afirma Lopez Acufia: que “la his-
toria social, ideoldgica e institucional de la salud y la me-
dicina en México estd por hacerse”. Asimismo cs necesario
—anadimos nosotros— revivir aquella relacién humana que
existia entre ¢l médico y cl paciente. Entre otras cosas, el
médico de antano sabfa quc ¢l hambre del mexicano no se
cura con vacunas. Graciela Phillips.
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mercados y productos

DEPARTAMENTO DE PLANEACION

I. ECONOMIA

La Republica Federativa del Brasil tiene una superficie de
8511965 km?: es el tercer pafs mds grande de América y el
quinto del mundo.

La mayor parte de la poblacién estd establecida a lo largo
de las costas; alrededor de las dos terceras partes habitan el
sur y sureste del pafs. En 1978, Brasil tenia 119.4 millones
de habitantes y una densidad de 14 personas por km?; de
1970 a 1977, la tasa media anual de crecimiento demo-
grafico fue de 2.9%. Cerca de 62% de la poblacién total es
urbana, como resultado del éxodo de la poblacién rural hacia
las ciudades.

Una de sus caracter(sticas demogrdficas es su juventud; en
1978 alrededor de 53% era menor de 20 afos. En 1977, la
PEA era de 43.6 millones de personas, 37.5% del total.
Segln estimaciones del Banco Mundial, el ingreso per cdpita
ascendié a 1 570 délares en 1978, mientras que para otras
naciones latinoamericanas fue asi: Venezuela, 2 910; Argen-
tina, 1910; México, 1290; Colombia, 870 vy Perl, 740
dolares.

La agricultura es un sector tradicional de gran impor-
tancia. En 1977 empleé 37.5% de la PEA y en 1978 generd
11.2% del PIB. La produccidn estd diversificada y gran parte
se destina a abastecer los mercados externos. En 1979 las
exportaciones de productos agricolas (incluidos los manu-

Nota: el presente estudio fue elaborado por Adolfo Lépez Rydery
Antonio N. Rubio Sdnchez.

facturados y semimanufacturados) ascendieron a 7 300 mi-
lfones de dolares, frente a 6 800 millones del afio anterior.
Las de café, azucar, soya y cacao alcanzaron en conjunto
5300 millones, 72.6% del valor total de las exportaciones
agropecuarias y 35% de las totales. Otros productos rele-
vantes son: malz, arroz, trigo, frijol, algodén, tabaco, ca-
cahuate, sisal, pimienta, yuca, naranja y platano.

La ganaderia también es importante, pues constituye una
fuente significativa de divisas. En diciembre de 1976 habia
107.7 millones de cabezas de ganado bovino, 5.2 millones de
equinos, 3.1 millones de mulas y burros, 38.7 millones de
cerdos, 18 millones de ovejas y 7.5 millones de cabras.

El sector pesquero se orienta principalmente al mercado
interno. Brasil tiene mds de 7 400 km de costas y su gran
sistema fluvial le da acceso a grandes y variados recursos.
Pese a ello, la pesca no se ha desarrollado. En 1977 la FAO
estimé que las capturas fueron de 790 000 toneladas.

Brasil es uno de los tres pafses con mayores reservas
forestales del mundo. Los principales productos de esta
actividad son maderas duras, de diversas especies de drboles
de follaje espeso, y maderas blandas, de pino; caucho; cera
de carnauba; almendra de babas(; nuez de Brasil y aceite de
oiticica. En 1977, la produccién maderera fue de 152.3
millones de metros clbicos (83% de maderas duras y 17% de
blandas).

Los recursos minerales no han sido totalmente explorados,
pero son cuantiosos; en general, la mineria estd poco desa-
rrollada. Las reservas calculadas de mineral de hierro de alto
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grado ascienden a 40 000 milloncs de toncladas y son fas
mas grandes del mundo; sus ventas externas ascendieron a 63
millones de toneladas, en 1977. En Serra dos Carajas, region
del estado de Pard, se han descubicrto importantes depdsitos
de este mineral y Minas Gerais es actualmente el principal
estado exportador. EI manganeso ocupa el segundo lugar en
importancia y sus reservas se estiman en 270 millones de
toneladas, de las cuales es posible recuperar econdmicamente
47%, mediante técnicas modernas. Brasil cuenta también con
grandes depdsitos de casi todos los metales no ferrosos,
aungue su extraccion es insuficiente para satisfacer la de-
manda interna. Los yacimientos de bauxita son considerables
y el desarrollo de los fundos mineros de Pard permitird que
Brasil se convierta en exportador de alimina a partir del
proximo decenio. Las reservas de cobre se estiman en 50
millones de toneladas; no obstante, el pafs continuard de-
pendiendo de las importaciones correspondientes. En estafio
es autosuficiente, en tanto que la produccién de plomo vy de
cinc le permite abastecer 85 y 40 por ciento del consumo
interno, respectivamente. Las reservas de minerales con conte-
nido de uranio se calculan en mas de 142 millones de tonela-
das. Otros recursos del subsuelo brasilefio son fosfatos, niquel,
diamantes y otras piedras preciosas, oro, cristal de cuarzo,
caolm, molibdeno, scheelita, volframita y torio.

En materia de energéticos, a fines de 1978 las reservas de
petréleo se estimaron en 1 150 millones de barriles y las de
gas natural en 44900 millones de metros clbicos. La
empresa estatal Petréleo Brasileiro (Petrobrds), planca in-
crementar la explotacion de crudos a 500 000 barriles diarios
para 1985. Bahia es el principal estado petrolero del pafs; en
1978 contribuyd con 50% de la produccién total, pero sus
pozos han empezado a declinar. En el mismo afo, la
plataforma continental aporté una cuarta parte de la pro-
duccion nacional. De 1976 a 1977 la refinacion de petroleo
se elevd de 54.5 a 56 millones de metros clbicos y en 1978
se obtuvieron 1920 millones de metros clbicos de gas
natural, 6.1% mds que en el afio precedente. Sin embargo,
Brasil es un gran importador de energéticos, particularmente
de petroleo, ya que 85% de sus necesidades se satisfacen
mediante el abastecimiento externo.

Brasil tiene grandes yacimientos de carbén mineral, sobre
todo en Santa Catarina y Rio Grande do Sul. El Gobierno
promueve el uso de este combustible en la industria, con
objeto de atenuar los efectos negativos que el elevado gasto
de la importacidn de energéticos ejerce sobre la balanza de
pagos. Con tal fin, recientemente se aprobd un plan para
desarrollar la produccion hullera; mediante una erogacidn
aproximada de 7 300 millones de délares se podra elevar el
presente nivel de 4 millocnes de toneladas anuales a 22
millones en 1985.

El pais hace también esfuerzos considerables para utilizar
su enorme potencial hidroeléctrico. La capacidad de genera-
cion de electricidad se increment6 de 8 000 megawatts (Mw)
en 1967 a 21637 MW en 1977, pero todavia resulta
insuficiente para satisfacer la demanda, en especial durante
los perfodos de sequra. La situacion mejorard —sobre todo
en el centro y sur del pais— cuando opere el complejo de
[taipd, que se construye en asociacion con Paraguay, sobre el
rfo Parand. A su terminacion, probablemente en 1985,
generard 12 600 mw. El consumo total de energia eléctrica
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pasdé de 71 423 millones de kWh en 1976 a 90 261 millones
en 1978.

En Angra dos Reis, Rio de Janeiro, se construye una
planta nuclear de 626 MW, que principiard a operar en
1981, y existen otros proyectos para instalar ocho plantas
mads, con capacidad total de 10 200 MW. De acuerdo con las
proyecciones elaboradas en 1979 por la compahia nacional
de electricidad, Electrobrds, en los préximos diez afos sera
preciso incrementar la capacidad de generacion eléctrica en
77 500 mw.

La industria brasilefa crecié con rapidez, desde principios
de la segunda guerra mundial hasta 1962. Después pasdé por
una etapa de recesion, de la cual se recuperé a fines de
1967. A partir de entonces, su crecimiento ha continuado sin
interrupcion; en el periodo 1972-1978 su tasa de incremento
madio anual fue de 9.7%. La produccién, que al principio
era casi exclusivamente de bienes de consumo no duraderos,
como textiles y alimentos preparados, se diversificd amplia-
mente; la estructura ha cambiado gracias a los incentivos
fiscales y de otro tipo otorgados sobre todo a las industrias
que orientan sus productos al exterior o que sustituyen
importaciones. En la actualidad, el pafs produce una amplia
variedad de manufacturas bdsicas (en especial de la siderurgia,
la quimica y la petroguimica), ademds de papel, barcos, avio-
nes, cemento y equipo eléctrico industrial pesado.

Las industrias de automotores y siderGrgica de Brasil son
las mayores de América Latina. En 1979, la produccion de
vehrculos de motor fue de 1 124 000 unidades, 5.8% mds que
el ano precedente, y la de acero en lingotes de 13.7 millones de
toneladas, 11.4% sobre 1978. En este renglon se proyecta
elevar la producciéon anual a 27 millones de toneladas en
1985. En 1979, la inversidn total en la industria siderdrgica
fue de 3 000 millones de dolares.

En 1978, el sector secundario generd 37.1% del PiB. Los
principales polos de desarrollo industrial se sitdan en Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais y Rio Grande do Sul.

El principal instrumento para regular las inversiones ex-
tranjeras directas es la Ley 4.131, promulgada en 1965. En
términos generales, su gran flexibilidad permite y estimula la
participacion extranjera en casi todos los campos de la
economia brasilefia, como fuente complementaria, simultanea
o sustituta de recursos financieros y techoldgicos para in-
crementar la produccion interna, 1as oportunidades de em-
pleo y las exportaciones. Al 31 de diciembre de 1978, el
valor en libros de dicha inversién era de 13 740 millones de
délares, en su mayor parte procedente de los siguientes
paises: Estados Unidos, 3 822 millones (27.8%); RFA, 2 097
millones {15.3%); Suiza, 1629 millones (11.9%); Japén,
1403 millones (10.2%); Reino Unido, 744 millones (5.4%);
Canadd, 698 millones (5.1%), y Francia, 579 millones
(4.2%). Poco mds de tres cuartas partes se localiza en el
sector manufacturero, dentro del cual destaca la rama qui-
mica (principalmente productos quimicos bdsicos y derivados
del petréleo). Otros renglones en los que el capital fordneo
participa activamente son material de transporte, encabezado
por los automotores; material eléctrico y para comunica-
ciones; metalurgia; industria metal-mecdnica; productos
alimenticios, medicinales, farmacéuticos y veterinarios, e in-
dustrias textil y del tabaco. El sector servicios absorbe 17%
de los capitales extranjeros invertidos en el pafs. Las auto-
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ridades brasilefas calculan que en 1980 habrd un ingreso apro-
ximado de 2 000 millones de délares por concepto de nuevas
inversiones.

El Estado participa ampliamente en la vida econdémica de
la nacidn: controla 85% de los servicios publicos, 75% de las
minas y el petréleo, 83% de los transportes, 56% de la
siderurgia y 50% de las actividades de almacenamiento. Hasta
octubre de 1975, solamente Petrobrds podfa realizar trabajos
de exploraciéon y explotacién petrolera; sin embargo, la
fuerte elevacion de los precios internacionales del crudo
decidié a las autoridades brasilefas a firmar contratos con
diversas companfas extranjeras, como British Petroleum,
Shell, Exxon y Elf-Agip, para que por su propia cuenta y
riesgo realicen actividades de exploraciéon y perforacién en la
plataforma continental. También se autorizd que Petrobrds
venda acciones preferenciales, sin derecho de voto, a los
extranjeros. Desde 1970, este organismo ha expandido
rdpidamente sus actividades de comercializacidon de sub-
productos del petréleo, a través de Petrobrds Distribuidora,
S.A. (Petrodis). En 1971 establecidé una nueva subsidiaria, la
Petrobrds Internacional, S.A. (Braspetro), para llevar a cabo
trabajos de prospeccion y perforacién en el extranjero, con-
forme a convenios firmados con Arabia Saudita, Egipto e Irak.
Su creacién mds reciente, la empresa comercial Interbrds, ope-
ra con café, soya y otros productos. Petrobrds maneja la flota
de buques cisterna mds grande de América Latina.

Otras compafifas estatales brasilefias también importantes
son Electrobrés, Telebras, Rede Ferroviaria Federal, y Sider-
brés.

De 1975 a 1977, el piB de Brasil crecidé a un ritmo
promedio anual de 6.2%. Como en afios anteriores, a esta
expansion contribuyeron significativamente el dinamismo de
la produccién manufacturera —que avanzd a una tasa anual
de 7% durante el periodo— y el fuerte incremento de las
exportaciones de mercancias, cuyo valor en ddlares co-
rrientes se elevd en promedio 15.2% anual durante el mismo
lapso. A precios de mercado, la formacion bruta de capital
fijo se elevd de 28 214 a 32 142 millones de dblares (13.9%)
en el trienio; en 1977 representd 22.3% del PIB.

El comportamiento de la economfa brasilefa fue muy
irregular durante el bienio siguiente. En 1978 y 1979 las
tasas de crecimiento del PI1B fueron de 6 y 6.4 por ciento,
respectivamente; empero, el ritmo de avance de la produc-
cién industrial se desacelerd, de 8.1% en el primer afo a
6.9% en el segundo. Asimismo, de enero a septiembre de
1979 la produccidn total registrd un incremento de 8%, pero
de octubre en adelante empezd a debilitarse. Por su parte, el
producto agricola crecid 3.2%, después de haber registrado
una tasa negativa de 1.7% el afo precedente, y la tasa media
de crecimiento del empleo (3%) estuvo por abajo de la
m{nima requerida para absorber el incremento normal de la
fuerza de trabajo.

En 1979, la inflacién alcanzé el nivel mds alto de los
Gltimos 15 afos; el indice general de precios y los precios al
mayoreo se elevaron 77.2 y 79.8 por ciento, respectiva-
mente, frente a 40.8 y 42.3 por ciento, en 1978. Entre las
causas principales que concurrieron a agravar el fendmeno
figuran las siguientes: diversos estrangulamientos de la oferta
interna; costos crecientes de las importaciones de petrdleo y
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materias primas; alza de los precios de diversos productos y
del arancel de aduanas, para hacerlos mds congruentes con la
realidad; rdpido crecimiento de la oferta monetaria y ex-
pansidn del crédito oficial —principalmente para propdsitos
de desarrolio agricola—, y gasto excesivo del Gobierno y sus
empresas.

El sector externo registré desequilibrios anuales cada vez
mds pronunciados. En 1979, las exportaciones de mercancfas
ascendieron a 15 200 millones de ddlares, 20% mds que en
1978, y el gasto por importaciones fue de 17 900 millones,
31% por encima del afo precedente; en particular, las
compras de petrdleo en el exterior sumaron 6 200 millones,
que significaron un aumento anual de 47.8%; en alimentos se
erogaron 1 400 millones de ddlares. En estas condiciones, la
balanza comercial del pais arrojé un déficit de 2 700 millo-
nes de doélares en 1979, que casi triplicd al del afio prece-
dente. Datos preliminares indican que las necesidades totales
de financiamiento fueron de unos 16 500 miflones de doé-
lares, ya que el déficit en cuenta corriente se calcula en
10000 millones (69.5% superior al de 1978) y en 6 500
millones las amortizaciones de la deuda a mediano y largo
plazo. De acuerdo con [os mismos datos, a fines de 1979 las
reservas brutas de divisas eran de 9 700 millones de délares
(2200 millones menos que al 31 de diceimbre del afio
precedente), y se estima que la inversidn extranjera directa se
incrementé en 1 500 millones de délares. Estas cifras per-
miten inferir que en 1979 Brasii pidié prestados al exterior
alrededor de 12 800 millones, por lo que la deuda externa
bruta debid haber alcanzado una cifra cercana a los 50 000
millones de ddlares.

Para 1980, la principal meta del Gobierno es fortalecer la
posicion de los pagos externos mediante la expansion de las
exportaciones y la restriccion de las importaciones, asi como ali-
viar las presiones inflacionarias. En el presupuesto monetario,
aprobado en febrero de este afo, se estipula un incremento
mdximo de 45% a los préstamos del Banco de Brasil, del
Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico (BNDE), de
la Caja Econdmica Federal (CEF) y del Banco Nacional de
Habitacién (BNH); solamente a los financiamientos a la
agricultura y a las exportaciones se les permitié una eleva-
cién de 55 y 93.5 por ciento, respectivamente. Asimismo, la
supervisidn de los precios de los productos industriales y de
los bienes de consumo bdsicos se ha vuelto mds rigida, en
tanto que el presupuesto de inversion de las empresas
estatales, aprobado a principios de afo, ha registrado reduc-
ciones significativas. Por otra parte, un decreto publicado en
febrero incrementa los derechos de importacion dec 2 020
articulos, particularmente productos quimicos y bienes de
capital, y amplia hasta el 31 de diciembre de 1981 el esta-
blecimiento de las sobretasas a la adquisicion de bienes
extranjeros considerados no esenciales; ademds, se ha asig-
nado un impuesto de 15% a la compra de divisas para
financiar importaciones.

A la luz de esas y otras medidas, la economia brasilefa
parece haber entrado, al menos a corto plazo, en un periodo
de crecimiento menos dindmico. Se prevé que en 1980 el
PIB crecerd solo 5% en términos reales. Aungue los ingresos
de divisas por concepto de exportaciones deberdn elevarse,
en virtud de los efectos de la “maxidevaluacién” (30%) del
crucerio del 7 de diciembre de 1979, y de la recuperacion
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del sector aaricold, ¢s improbable que dichos recursos sean
suficientes para compensar ¢l gasto por importaciones, es-
timado on unos 22 500 millones de dolares. Dentro de ese
total, aproximadamente 11 000 millones correponderdn a la
factura de petrdleo, calculada sobre la base de 360 000
barrifes diarios, a 30 délares ¢l barril. Por consiguiente, se
espera que la balanza comercial vuelva a arvojar un saldo
negativo, 1o cual, aunado  al crecimiento de la carga del
servicio de fa deudy, agudizard of déficit de la balanza de
pagos o1t cuenta corriente.

Ef Tercer Plan Nacional de Desarrollo Econdmicoy Social
1980-1985, menos detallado y amibicioso que los anteriores,
reflefa la cauteta del Gobierno ante la incertidumbre sobre la
cconomia brasilena, debido, en buena parte, a Ia que tam-
bidn prevalece « escala internacional, Enmarcada en una
situacion en la que destacan las presiones inflacionarias, la
crisis onergdtica, ide dificabtades de balanza de pagos v la
urgente necesidad de clevar el empleo, fa meta principal del
nuevo plan de seis afios s el mayor bienestar social median-
te la clevacion y la distribucion mds equitativa del ingreso.
Aungue de caracter cualitativo, mds que  cuantitativo, el
citado documento delined en términos generales un curso de
accion basado en el aumento de fa oferta interna, @ mediano
plazo con o agricultura como sector priovitario ) o cual
podrd ser djustado conforme Lo demanden las circunstancias
internas o la coyuntura externa.

En febrero de 1967, ¢ antiguo  crucciro, la unidad
monetaria de Brasil, se sustituyd por el nuevo cruceiro (NC),
con un vator de T 000 cruceiros anteriores yound paridad de
270 por dolar estadounidense. Lnoagosto de 1968 se in-
trodujo un sistema de cambios flexibles, conforme af cual ¢l
tipo de cambio se ajusta de acuerdo, principalmente, con el
comportamiento del nivel de los precios internos y el del
comercio exterior (minidevaluaciones). En mayo de 1970 se
adopto nuevamente ¢l antiguo nombre de fa moneda: cru-
ceiro. Su tasa de cambio, desde un nivel de 3.65 por dolar
en agosto de 1908, se ha alterado muchas veces; en febrero
de 1980 tue de 4531 por dolar,

Ho COMERCIO EXTERIOR DF BRASIL

1. Bualanza comercial

L ovador del comercio exterior de Brasil se ha elevado
espectacularmente en los Ultimos anos. Las divisas generadas
por las exportaciones han avudado o financiar las importa-
ciones de encrydéticos voobienes intermedios v de capital
necesarios para modernizar las instalaciones industriales v
redlizar grandes  proyectos deinlraestructura en sectores
como la energra eléctrice, fas telecomunicaciones y el trans-
porte. Lntre las principales causas del acelerado desarroilo de
las exportaciones se cuentan los altos precios de numerosos
productos agropecuarios, la introduccion del tipo de cambio
flexible v, particularmente, [a promocion gubernamental de
[4s exportaciones, en especial do artrcutos manufacturados.

De 1970 a 1979 las exportaciones brasilenas crecieron sin
interrupcion de 7951 a 15200 miliones de dolares, ligu-
rando ast entre fas mas dindmicas del mundo, con una tasa
deincremento anual medio de 13,970 Durante ¢l mismo
perifodo las importaciones se elevaron de 12 641 af 17 900
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millones de ddlares, después de haber registrado contrac-
ciones en dos de los anos intermedios. El fuerte desequilibrio
negativo, de 4690 millones de dolares, que afecto a Ila
balanza comercial en 1974, se redujo paulatinamente hasta
convertirse en un pequeno superdavit de 97 millones de
dolares en 1977, Dicho resultado obedecio principalmente a
fa politica gubernamental de estimular las ventas y restringir
las compras externas, para contrarrestar la fuerte presion que
la cuenta de mercancias cjercia sobre la balanza de pagos.
Sin embargo, en el curso de los dos anos siguientes el saldo
comercial volvié a cambiar de signo y, cn 1979, registré un
deficit de 2 700 millones de dolares (véase ¢l cuadro 1).

CUADRO 1

Bulanza comercial de Brasif
(Millones de délares 1 OB)

LNfrorideron e tderorns

Vuriacion Variacion

Yo Valor Coandl Valor canual Naldo

1974 7951 12641 4690
1975 3670 9.0 12210 3.4 3540
1676 10128 16.8 12 383 1.4 2 255
1977 12120 19.7 12 023 2.9 97
197814 12659 4.5 13 683 13.8 - 1024
1979#% 15 700 201 17 900 0K -2 700

v Citras preliminares.
Fuente: Ministerio de Fasenda, Secretaria de Receita tederal, Co-
mercio exterior do Brasil, Republica Federativa de Brasil.

2. Comercio por productos

d

Lxportaciones

Las exportaciones brasilenas estdn constituidas sobre todo
por productos primarios; sin embargo, las de bienes manu-
lacturados y semimanufacturados han ido aumentando paula-
tinamente vy representan ya cerca de 48" del total, en
términos de valor.

Ln 1974 v 1978 fus ventas al exterior estuvieron encas
hezadas por los productos de la industria alimentaria, con
valores respectivos de 2 502 y 3 464 millones de dolares; sin
cmbargo, su participacion relativa en ¢l total exportado
disiminuyo de 31.5 a 27.4 por cicnto. En este grupo
destacaron los azlcares v articulos de confiteria, con 1 386
millones de délares en ol primer ano, vy los residuos
desperdicios de la industria mencionada, con 1137 millones
de ddlares en el segundo. Siguen los envios de productos del
reino vegetal, que pasaron de 1775 a 2392 millones de
dolares, entre los cuales predominaron el cafe, té v especias,
y las semiflas y frutas oleaginosas, vegetales industriales, etc.
Las cxportaciones de productos minerales aumentaron  de
773 a 1326 millones de dolares, debido principalmente a los
crecientes envios de minerdles metalargicos, escorias v ce-
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nizas. Otros grupos cuyas cxportaciones cxperimentaron in-
crementos significativos fueron el de mdquinas, aparatos y
material eléctrico, cuyo valor pasé de 455 millones de
délares a 1091 millones, en el que la mayor importancia
correpondid a las calderas, mdquinas y artefactos mecdnicos;
el de material de transporte (de 191 millones a 833 millo-
nes), en el que destacaron los autombviles, tractores y demds
vehiculos terrestres; el de metales comunes y sus manufac-
turas (de 219 a 622 miliones), y el de grasas y aceites
animales o vegetales (de 235 a 515 millones). En cambio, los
envios de materias textiles y sus manufacturas disminuyeron
de 683 millones de délares a 671 millones (véase el cuadro 2).

b] /mportaciones

Brasil importa, fundamentalmente, materias primas, pro-
ductos intermedios y maquinaria, indispensabies para el
funcionamiento y expansidn de su planta industrial.

El rubro de mayor significacion es el de productos
minerales, cuya magnitud pasé de 3109 a 4693 millones
(24.6 y 34.3 por ciento de las adguisiciones totales, res-
pectivamente, y en el que el petréleo absorbe casi la
totalidad). El segundo lugar lo ocupa el renglén de maqui-
naria, aparatos y material eléctrico, cuyo valor aumentd de
2474 a 2871 miliones de 1974 a 1978; en los mismos afos,
estas cifras representaron 19.6 y 21 por ciento del gasto
total en importaciones. Siguen en importancia las compras de
productos de las industrias quimicas y conexas, cuyo monto
subié de 1690 a 1773 miilones, encabezadas por los
productos quimicos orgdnicos y las de productos del reino ve-
getal, que elevaron su valor de 696 a 1 056 millones, en virtud,
principalmente, de las mayores adquisiciones de cereales.
Otro rengldn destacado es el de metales comunes y sus
manufacturas, pero ha venido perdiendo importancia abso-
Juta y relativa, al pasar de 2 199 miliones y 17.4% del total
en 1974, a 965 millones y 7.1%, en 1978. Asimismo, en los
afios mencionados Brasil adquirié material de transporte por
640 y 651 millones de dodlares; instrumentos o aparatos
6pticos, de sonido, de precision y médico-quirtrgicos, por
355 y 430 millones; manufacturas plésticas artificiales, éte-
res, resinas artificiales, caucho, etc., por 423 y 336 millones,
ademds de otros numerosos productos por valores de menor
importancia (véase el cuadro 2).

3. Distribucion geogrdfica del comercio exterior
a] Exportaciones

Brasil dirige la mayor parte de sus exportaciones a los pafses
industrializados de economia de mercado. Entre ellos des-
taca Estados Unidos, al que en 1978 le vendié mercancias
por 2 833 millones de doélares (22.4% del total), y los paises
miembros de la CEE, a los que hizo envios por 2 748
millones (21.7%), con los Paises Bajos, Francia, el Reino
Unido e Italia como principales compradores. También re-
visten importancia los envios a Japdén, con 65C millones
(5.1%), y a los parses integrantes de la AELC, con 540
millones (4.3%)}, entre los que sobresalen Suecia, Noruega y
Suiza.

En las ventas a los pafses en desarrollo ocupan un lugar
distinguido las orientadas a los paises miembros de la
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CUADRO 2

Comercio exterior de Brasil, por grupos de articulos
(Millones de délares FOB)

Exportacion importacién
Concepto 1974 71978a 1974 19782
Total 7951.0 7126589 126471.0 13 683.0
Productos del rejno vegetal 1774.5 2391.8 695.6 1055.9
Café, té y especias 903.2 20355 8.6 4.0
Cereales 169.5 48.0 486.0 700.2
Semillas y frutos oleaginosos,
plantas industriales, etc, 615.8 182.2 18.0 47.4
Otros 86.0 126.1 183.0 304.3
Grasas o aceftes animales o
vegetales 235.1 514.6 78.1 60.1
Productos de [a industria
alimentaria 2501.9 3464.2 57.8 38.1
Azlcares y articulos de confi-
teria 1385.8 396.0 1.9 2.5
Residuos y desperdicios de la
industria alimentaria 346.6 1136.6 3.9 3.8
Tabaco 103.4 249.3 5.4 1.4
Otros 666.1 1682.3 46.6 30.4
Productos minerales 772.8 13257 3109.0 46927
Minerales metallrgicos, esco-
rias y cenizas 641.1 1096.7 46.1 106.3
Combustibles minerales, acei-
tes minerales y productos de
su destilacion 110.4 195.2 2958.8 4485.1
Otros 21.3 33.8 104.1 101.3
Productos de las industrias
quimicas conexas 189.4 257.7 1689.5 1773.4
Productos quimicos organicos 80.3 86.6 635.2 725.5
Abonos 1.8 1.7 405.2 309.8
Otros 107.3 169.4 649.1 738.1

Manufacturas plasticas artifi-
ciales, éteres, resinas arti-

ficiales, caucho, etc. 29.6 81.3 4229 335.9
Materias textiles y sus manu-

facturas 683.1 671.2 189.2 86.3
Algoddn y sus manufacturas 219.8 238.6 5.5 1.6
Otros 463.3 432.6 228.2 84.7
Metales comunes y sus manu-

facturas 218.9 621.6 2198.8 965.0
Fundicién, hierro y acero 165.2 496.0 1535.2 471.5
Aluminio 3.8 11.9 131.1 121.5
Otros 49.9 113.7 532.5 372.0
Mdquinas y aparatos; material

eléctrico 4549 1091.0 24744 23870.7
Calderas, maquinas y arte-

factos mecdnicos 270.9 772.6  1763.0 1970.9

Mdaquinas y aparatos eléctricos
y objetos |destinados a usos

electrotécnicos 184.0 318.4 711.4 899.8
Material de transporte 191.4 832.7 639.8 651.2
Automéviles, tractoresy demds

vehfculos terrestres 180.8 656.8 3053 197.4
Otros 10.6 175.9 334.5 453.8

Instrumentos o aparatos op-
ticos, de sonido, de precisién
v médico-quirdrgicos 159 47.9 354.6 430.4

Productos diversos 883.5

1359.2 731.3 723.3

a. Cifras preliminares,
Fuente: Banco do Brasil, S.A., Comercio exterior 1974-1978. Expor-

tagdo, vol, 1, Rio de Janeiro.
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ALALC, tas cuales alcanzaron 619 millones en 1978
(1287 del 1otal), con Argenting, Faraguay, Chile y México
comu fos clientes de mayor importancia. A los parses
exportadores de petrdleo Brasil les suministro mercancias
por G688 millones (5.4%), de las cuales la mayor parte sc
desting a lran, Argelia, Irak, Libia y Arabia Saudita. A los
parses del drea socialista exporto bienes por 1 904 millones
de dalares (15%), v los clientes principales fueron la RDA,
Polonis, 1t URSs y la Republica Popular China (véase e
cuadro 3).

b1 Impostaciones

Los paises industrializades de cconomia de mercado son
también los princinales abastecedores del mercado brasileno.
Flomds importante o~ Terados Unidos, al que Brasil comprd
mercanctas, en 1975, por 2 860 millones de dodlares (20,97
del total), seguido por los miembros de la CEE, a los que en
¢l ano citado les compré productos por 2552 millones
(18.7°7). Dentro de cste bloque, las mayores adquisiciones
procedieron de la RE A, Francia, el Reino Unido ¢ ltalia.
Otros paises provecdores fueron Japdn, con | 241 millones
{(9.1%); 1a AELC, con 558 miilones (4.1%), encabezados por
Suiza, Sueccia v Noruega, y Canadd, 357 millones (2.6 por
ciento).

Las importaciones procedentes de los paises en desarrollo
se originan en su mayor parte en los exportadores de
petroleo; las compras brasilefas a cste grupo de naciones
ascendicron a 3 861 millones de dolares en 1978 (28.17% el
total) y ¢l mayor abastecimiento provino Jv Arabia Saudita,
lrak ¢ Iran. En el citado ano, Brasil adquirid mercancias cn
fa ALALC por valor de 1424 millones dc délares (10.4%);
Argentina, Chile, México v Uruguay fueron sus principales
proveedores. A los paises socialistas les hizo compras por
198 millones de dolares; ef grueso de las adquisiciones
provino de Polonig, de la RDA y de fa Union Soviélica
{véase el cuadro 3).

11, POLITICA COMERCIAL

La politica comercial de Brasil desalienta las importacionces
de bienes de consumo y otros no esenciales y estimula las de
maquinaria, cquipo y materias primas neccesarios para los
proyectos incluidos en ¢l programa de incentivos industriales,
gue administra el Consejo de Desarrollo Industrial (coi).
Corresponde al Conscjo Nacional de Comercio  Exterior
(Concex) establecer la politica de comercio exterior del pals, y
al Banco del Departamento de Comercio Exterior del Brasil
{Cacex) instrumentar las directivas que dicta ¢l primero,

Casi todas las importaciones requieren una guia y en casi
todos Jos casos esta Ultima sc obtiene antes de que se de-
sembarquen las mercancias. Las guras son validas para 60,
90 o 180 dias, dependiendo de la clase de producto (por
ciemplo, 60 dias para fos alimentos, 90 para fas materias
primas y los componentes que se internan on consignacion y
eventualmente se incorporan a las manutacturas brasifenas, y
180 dras para as partes y los accesorios de maguinaria). Se
otorga un trato especial {perfodos mds largos de valides para
la gura o requisitos menos complicados para llenar las
solicitudes de importacion) a tas mercancias internadas para
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CUADRO 3

Distribucion geogrdfica del comerciv exterior de Brasil
(Mitlones de délares F05)

LNprorrdcion Hrportdcrorn

Paives JO7G 7878a J0974 Ju Ka
Jotal 7951 12659 (2641 13683
Puises industrializados de cconomia
Je mercado 5554 7458 8535 7794
Canadd 95 152 410 357
Espana 302 295 120 92
Estados Unidos 1713 2833 3071 2860
Japén 557 650 1095 1241
CEtE 2434 2748 3157 2552
Bélgica-Luxemburgo 145 183 306 11
Dinamarca 102 142 43 29
Francia 269 529 305 427
Irlanda I 13 5 13
ltalia 357 509 343 304
Parses Bajos 605 783 246 197
Reino Unido 375 513 323 356
REA 570 74 1586 1115
ALLC 319 540 623 558
Noruega 77 14 70 85
Suecia 72 171 240 P18
Suiza 54 102 198 257
Otros 116 133 115 98
Otros 134 240 79 134
Paises en desarrollo 1959 3297 3¥90 54691
ALALC 918 1619 944 1424
Argentina 302 349 359 545
Chile 92 191 138 263
México 87 173 84 196
Paraguay 98 224 36 47
Uruguay 71 133 92 130
Venezuela 87 219 165 126
Otros 181 325 70 115
Parses exportadores de petroleo® 472 685 2473 3561
Arabia Saudia 6 26 1187 1369
Argefia 215 106 i 55
lrak 158 85 597 1209
1ran 55 121 52 519
Kuwait 3 14 131 477
Libia 8 64 318 33
Otros 27 272 77 149
Otros 569 990 473 406
Paises socialistas 438 1904 196 198
Hungria 53 73 12 16
Polonia 79 248 24 89
RDA 41 1062 23 34
Replblica Popular China 19 129 (300} 4
Rumania 22 57 14 7
URSS 136 179 86 17
Yugoslavia 55 39 9 2
Otros 33 97 26 29

A, CItras prefiminares,

b. Noinciuye Venezuela,

{ ) Miles de dolares.

I-uente: Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal, Conrer
cio exterior do Brasit, Brasilia.

fos proyectos de inversion aprobados por ¢ Gobierno, asf
COMO €n 0lros PuCos Cdsas Mas.

LI arancel de aduanas de Brasil corresponde @ fa nomen-
clatura arancelaria de fos paises de la ALALC. Los derechos
de importacion son ad valorerm v ovan de 0 a 205% mds
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derechos especificos en algunos casos. Las materias primas y
los productos esenciales terminados que no se producen en el
pals pagan usualmente hasta 37%. Aquellos articulos cuyos
productores nacionales han obtenido un cierto grado de pro-
teccion pagan de 16 a 70 por ciento; los aranceles corres-
pondientes a los articulos de lujo y otros no esenciales
fluctian de 64 a 205 por ciento.

Otros gravamenes generalmente aplicables a las importa-
ciones son los siguientes:

a] Los impuestos a las ventas. Existen dos tipos de
impuestos: el impuesto a la circulaciéon de mercancias
{icmM), basado en el valor agregado y que se recauda en
cada transferencia fisica del producto, y el impuesto selec-
tivo ad valorem sobre productos industriales (iPI), que se
recauda en cada una de las etapas de la produccién. En tanto
que el 1PI es un impuesto federal el 1CM es estatal. El
monto del ICM es de 14% en los estados principales, 15% en
el noreste y el area del Amazonas y 13% sobre las expor-
taciones, excepto las de minerales y materias primas. La
magnitud del 1P se determina segln la necesidad del pro-
ducto (por ejemplo, productos quimicos 3%, mdquinas de
coser 4%, vestuario 12%). En el caso de las importaciones,
este Ultimo gravamen se calcula a partir del valor CiF,
incluidos los aranceles. EI ICM se computa sobre el valor CIF
mas los derechos de importacién y el (PI.

b] El impuesto de mejoramiento portuario de 1%, apli-
cable a todas las importaciones, excepto combustibles vy
fubricantes.

c] El impuesto para la marina mercante, de 15% sobre el
valor neto de los fletes ocednicos.

d] El impuesto de expedicion de documentos de impor-
tacién de 0.9%, y los cargos consulares.

La precaria posicion de la balanza de pagos de Brasil ha
llevado al Gobierno, en los tres Gltimos afos, a establecer
restricciones cada vez mds severas a la importacion. Las
medidas abarcan la cancelaciéon de algunas exenciones de
aranceles, la elevacion de 100 a 150 por ciento de los
aplicables a un cierto nimero de bienes no esenciales y de
lujo, y la extension del requerimiento de una gufa a practica-
mente todas las importaciones.

El mads drastico de los cambios recientes fue la reintro-
duccién, en julio de 1975, de un depdsito previo equivalente
a 100% del valor FOB de las importaciones susceptibles de
devolverse después de transcurridos 360 dfas. Esta disposi-
cion afecta practicamente a todas las importaciones, inde-
pendientemente del nivel de los aranceles correspondientes.
Se exceptian de este requerimiento pocos articulos, como
petrdlec, algunos equipos cientificos, ganado de repro-
duccién, semillas, materias primas para la industria farma-
céutica y materiales o componentes utilizados en operaciones
de drawback. lLos depdsitos no generan interés ni estdn
sujetos a correcciones monetarias para contrarrestar la de-
preciacion del cruceiro.

Ademas de los casos anteriores, Unicamente los bienes de
capital pueden quedar exentos del requisito del depdsito
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previo, y solo si se cumplen las siguientes condiciones: a)
obtencidon de financiamiento extranjero por un perfodo
minimo de cinco afos, con la aprobacién del cDI u otras
agencias federales de desarrollo, siempre y cuando no se
disponga localmente de bienes similares, tal y como lo
determine el Cacex, y &) si la maquinaria que se introduce a
Brasil como inversion de capital tampoco se puede conseguir
en el pars.

A principios de 1979, el Gobierno anuncié que empezaria
a eliminar paulatinamente el depédsito previo de importacién;
se reducird 10 puntos de porcentaje cada seis meses, hasta su
completa supresién a mediados de 1983.

Desde 1976 se exigen depdsitos previos equivalentes al
valor de las cartas de crédito con que se pagan las impor-
taciones. El importador hace estos depdsitos cuando cierra
un contrato de divisas con un banco para una entrega futura.
Los depdsitos se recuperan al entregar las divisas, por lo
general después de haberse embarcado las mercancias. Adi-
cionalmente, un decreto que data de 1969 exige que todas
las mercancias importadas por las agencias gubernamentales,
federales o locales, incluso las empresas estatales y de
participacién publica, se embarquen en navios de bandera
brasilefia. El decreto afecta también las importaciones favo-
recidas por cualquier clase de incentivos gubernamentales,
incluyendo el crédito.

En la estrategia del comercio exterior de Brasil se da una
gran importancia a la celebracion de acuerdos comerciales, en
los cuales generalmente se establece el trato de nacién mds
favorecida. Entre ellos destaca el firmado con la CEE en
1973, de cardcter no preferencial. Dicho acuerdo contiene dis-
posiciones destinadas a facilitar las exportaciones de manteca
de cacao, café soluble y carne bovina. Asimismo, incluye orde-
namientos referentes a la fijacion del valor de dichas mer-
cancias en la aduana de Brasil y al funcionamiento de los
transportes maritimos brasilefios; trata también del estable-
cimiento de cooperacién mutua en materia agricola y de
comercializacion de los productos que disfrutan de conce-
siones en el convenio. Otro acuerdo importante es el cele-
brado en 1975 con la RF A, que estipula la cooperacion en el
uso comercial de la energia nuclear.

En Brasil rige el control de cambios. El organismo responsa-
ble de la formulacion de la politica general de divisas es el
Consejo Monetario Nacional. Las transacciones en moneda
extranjera las efectian el Banco Central, el Banco de Brasil,
los bancos autorizados y las casas de cambio. El Banco de
Brasil, actuando por cuenta propia o en nombre del Banco
Central, realiza una proporcién considerable de las opera-
ciones cambiarias. Dicha institucion satisface las necesidades
de divisas del Gobierno al tipo de cambio vigente. Al igual
gue otros bancos comerciales, vende moneda extranjera para
los pagos de importaciones diversas. Las compras y ventas de
divisas para las transacciones comprendidas en acuerdos
bilaterales de pagos se deben convenir en délares de Estados
Unidos; en tales operaciones no es necesario contratar cober-
turas especificas con el Banco Central. Se mantienen cuentas
bilaterales con Bulgaria, la RDA, Hungria, Israel, Polonia, Ru-
mania y Yugoslavia. Las operaciones con paises con los que no
se han establecido acuerdos de pagos u otros arreglos especia-
les se realizan en ddlares u otras monedas convertibles.
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1V, COMERCIO DE MEXICO CON BRASIL
1. Balanza comercial

El comercio entre México y Brasil ha tenido una fuerte
expansion en anos recientes. De 1975 a 1978 las exporta-
ciones mexicanas a Brasil se elevaron de 91.2 a 164.9
millones de délares; en 1979 se redujeron a 143.4 millones.
Al mismo tiempo, las importaciones de México procedentes
de ese pafs pasaron de 97.8 a 279 millones de 1974 a 1979
(véase el cuadro 4).

CUADRO 4

Balanza comercial de México con Brasil

(Miles de délares)

EXporiacione importacion

Vuriacion Variacion

Alios Valor % anual Valor % anual Saldo
1975 91 176 97 764 — 6588
1976 161315 76.9 118 364 21.1 42 951
1977 163 463 1.3 129 997 9.8 33 466
1978b 164 861 0.9 135416 4.2 29 445
1979b 143 378 —13.0 279 016 106.0 - 135 638
Enero-juniob
1979 64 446 104 904 — 40 45
1980 149 475 131.9 165 389 57.7 — 15914

a. Incluye revatuacion.
b. Cifras preliminares.
Fuente: Direccion General de Estadistica, SPP.

Las estadisticas del comercio entre México y Brasil, segin
fuentes del segundo pafs, aparecen en el cuadro 5. Al
compararse con las que figuran en el cuadro 4, se advierte
que, en todos los afos, las cifras brasilefas son muy supe-
riores a las de México.

La menor magnitud de las ventas mexicanas, con respecto
a las compras que Brasil manifiesta, obedece, en primer
término, a que firmas comercializadoras de terceros paises
intervienen en la colocacion de productos de México vy a que
los exportadores de este dltimo utilizan las instalaciones
portuarias estadounidenses. Las discrepancias estadisticas
también se dcben, aunque en menor medida, a las distintas
fechas de embarque y recepcion de las mercancfas.

Los principales productos mexicanos de los que Brasil
manifestd importar cantidades mayores de las que México
afirmé venderle en 1977 y 1978 son: plata; aparatos uti-
lizados cn laboratorios fotogrificos, ctc.; papel sensibilizado;
fluorato de aluminio; condensadores cléctricos; diodos de
germanio; cajas registradoras; ajo; amoniaco licuado; dcido
ortofosforico; transistores; espato flior o fluorita; colofonia,
y arboles, cjes v flechas para vehiculos automaoviles.
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Por lo que se refiere a las importaciones que México
registra como provenientes de Brasil, las discrepancias entre
los cémputos de ambos pafses pueden deberse, por un lado,
a la sobrefacturacién de las declaraciones de exportacion por
parte de los exportadores brasilefios, lo cual permite a estos
dltimos realizar transferencias de capital al exterior que no
podrian efectuar de otra manera, dado que en Brasil hay
restricciones cambiarias. Por otra parte, las diferencias tam-
bién pueden obedecer a la subfacturacion de las declara-
ciones mexicanas de importacion, para reducir el pago de los
aranceles correspondientes (véase el cuadro 5).

2. Comercio por productos
a| Exportaciones

Las exportaciones mexicanas a Brasil estdn relativamente
diversificadas y en ellas predominan fos bienes de produc-
cién. Durante el perfodo 1975-1979, las mercancias que
destacaron por su valor y constancia fueron: cinc afinado;
sulfato de sodio; ldmparas, tubos y vilvulas electrénicas;
maquinas de escribir; peliculas sensibilizadas sin impresionar
perforadas; colofonia; carbones activados; manufacturas de
vidrio, n.c. y azufre. Entre los productos importantes de
reciente aparicion figuran el amoniaco; pigmentos a base de
oxido de titanio, y drboles, ejes o flechas para vehiculos
automoviles. Asimismo, cabe destacar la creciente impor-
tancia que cobraron durante el quinquenio los electrodos de
carbén o de grafito; el garbanzo; los aparatos y material
utilizado en los laboratorios fotograficos o cinematograficos,
n.e., las pilas eléctricas; el aceite de pino; la pasa de uva vy el
bidoxido de manganeso. Otros productos que adquirieron
relevancia en algunos anos y que dejaron de exportarse
fueron frijol negro; dcidos policarboxilicos, halogenuros,
peroxidos, etc., n.e.; plomo en bruto, desperdicios y de-
sechos, vy aceites crudos de petrdleo (véase cuadro 6).

CUADRO 5

Balanza comercial de Brasil con México
(Millones de dolares)

Exportaciones a Importaciones de

Aros Mexico México Suldo
1975 128.6 116.9 11.7
1976 142.2 181.9 - 39.7
1977% 106.8 206.3 —99.5
1978 178.0 196.3 - 18.3

* LU410s sujetos a recuricacion,

Fuentes: Banco do Brasil, Comercio exterior, 1975y 1977, vol. |, Rio
de Janeiro, y Ministerio da Fazenda, /oreign Trude ot Brazil
1978, ano 10, Brasilia.

b| /mportaciones

Las importaciones mexicanas procedentes de Brasil estdn,
analogamente, constituidas en su mayor parte por bienes de
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CUADRO 6

Meéxico: principales articulos exportados a Brasil

mercados y productos

(Miles de délares)
Concepto 1975 71976 1977 7978a 79792
Tota! 91 176 167 315 163 463 164 8617 149 205

Suma de fos productos seleccionados 88 266 157 894 150 738 158 253 119 597
BIENES DE CONSUMO 8332 16 755 22 309 22 633 16159
No duraderos 2003 13 301 19 069 10357 6931
Alimentos y bebidas 1599 11994 16 671 8613 4456

Garbanzob 776 772 675 1002 2815

Pasa de uva 332 433 592 773 1324

Ajo fresco, seco v pulverizado 491 1069 564 1969 317

Pasta, puré o jugo de tomate - 1 229 — (44)

Frijol negro - 9719 14 611 4 869 -
No comestibles 404 1307 2 398 1744 2475

Pilas eléctricas 216 362 556 731 1501

Cdpsulas de gelatina 94 864 1530 608 759
Otros 94 81 312 405 215
Duraderos 6 329 3454 3240 12276 9228
Arboles, ejes o flechas para vehiculos automo-

viles — — - 6361 3564
Manufacturas de vidrio, n.e, 22 2129 1352 2 235 3386
Partes, piezas sueltas y accesorios para auto-

moviles, n.e. 3330 3 - 572 843
Libros impresos 386 301 359 600 614
Botellas, botes, frascos, tarros, etc., de vidrio 219 193 187 539 280
Partes o piezas sucltas para motores de ex-

plosién o de combustion interna 1036 52 2 434 225
Partes o piezas sueltas para portaplumas, estilo-

grificas v similares 33 70 458 18 187
Partes sueltas para chassis 705 1 — 1181 78
Otros 598 705 882 336 51
BIENES DE PRODUCCION 79 934 141139 128 429 135620 103 438
Materias primas y auxiliares 60 001 116 690 87 299 84 071 74 589
Amoniaco — - — 7726 16 524
Cinc afinado 11945 20 031 24 514 17357 16150
Sulfato de sodio 6532 7 895 7 064 10 165 11026
Pigmentos a base de oxido de titanio — - 271 2161 4017
Carbones activados 897 1581 1909 2 294 3271
Acido ortofosférico 9472 33 — 2773 2638
Peliculas sensibilizadas sin impresionar, per-

foradas 3469 10 446 10 231 10177 2154
Colofonia 3138 7 662 5400 5765 2100
Azufre 2825 1926 1341 1312 2100
Aceite de pino — 106 527 1269 1387
Cloruro de polivinilo — 841 2120 4650 1327
Bidxido de manganeso, grado bateria, en con-

centrados 110 14 447 886 1246
Compuestos de funcidén carboxiamida y amida

det acido carbdnico 588 376 497 765 1093
Mercurio 374 284 253 308 1037
Cadmio refinado - 603 638 110 1018
Acido citrico 392 1030 145 143 827
Compuestos de funciones nitrogenadas, n.e. — — — 516 682
Hidrosulfito de sodio 24 364 786 1116 648
Fiuorsales, n.e. 591 1471 1183 1655 603
Placas fotograficas y peliculas planas, sensi-

bilizadas, no impresionadas, n.e. 5777 10 323 3088 3541 572
Hidrazina e hidroxilamina y sus sales inor-

génicas, n.e. 94 196 465 569 543
Cormpuestos de funcién amida, n.e. 564 661 1121 1685 359
Acidos policarboxrlicos, halogenuros, perdxi-

dos, etc., n.e. 2447 31552 9 695 — —
Otros 10768 19 295 15 604 7128 3267
Bivnes de inversion 19 933 24 449 41 130 51 549 28 849
Ldimparas, tubos vy vdlvulas electrénicas 2 499 6550 10 441 20 635 6 690
Electrodos de carbdn o de grafito 61 33 1128 5554 5622
Maquinas de escribir 4379 6410 12527 9 446 3555 .
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Contcupto I

Utiles intercambiables para sondeo o perfo-

racién 4472
Aparatos y muaterial utilizado en los labora-

torios fotogrdaticos o cinematograticos, n.e.
Aparatos y material para corte, seccionamiento,

empalme o conexiones bl
Condensadores vlectricos 980
Transformadores 200
Tubos sin costura y sus accesorios e hicrro s

acero 2810
Equipos desechables para la toma o aplicacion

de sangre o sueto y0
Maquinas y aparatos para la tabricacion y tra-

bajo del vidrio 629
Planchas preparadas para la impresion 30
Simiente de trivo certificada 3530
Piczas v objetos de carbon o de grafito para

usos eléctricos o clectronicos, n.e. K2
Partes o pivsas sucltas para herramientas o md-

quinas herramientas electromecdnicas 8
Cajas registradoras 434
Vidrio laminado 120
Otros 2 386

Cdrros Drodinc tos oo solecelomdo Yarn

AL LITras prenminates,

b, Incluye revaluacion,

{ ) Ddlares.

[uente: Dirccecion General de Estadistica, SPP.

produccion. Tos productos  qgue se distinguicron por su
regularidad v efevada magnitud  tueron: conformadoras
motoniveladoras, para 1o industiia de fa construccion; papel,
cartulina v tejidos sensibilizados; tornos para maquinas herra-
micntas pata el trabujo de metales; materias plasticas artifi-
ciales, de caucho y demds materiales  similares; apisonadoras
de propulsion mecanica; mdquinas herramicntas para el tra-
bajo due metales, excepto tornos; aparatos v material para
corte, sceccionamicnto, proteccion, empalme o conexion de
circuitos clectricos, v maquinas de escribir no portdtiles, ni
semiportdtiles, excepto eléctricas. Latre los productos de
reciente aparicion destacan tractores de ruedas: minerales de
hierro v sus concentrados; v vehiculos tipo “dumpers” para
el transporte de mercancias, con capacidad superior a 15 000
ke (véase ol cuadro 7).

3. Otras relaciones economicas

La primera reunion de Ta Comision Mixta de Coordinacion
Mexicano-Brasilena, que fue constituida por ¢l Convenio de
Amistad y Cooperacion, tuvo lugar en Brasilia, del 13 al 15
de noviembre de 1979, Los temas (ratados son ol antece-
dente de los acuerdos v convenios gue se o establecieron
durante la reciente visita que clectud ael 28 al 30 de julio de
1980 ¢of Prosidente de Mexico o Brasil, En dicha visita se
analizaron diversos punto de interds para ambos paises v se
previcron varias acciones concretds para fortalecer los acuer-
dos bilaterales entre Mexico y Brasil v, asimismo, afianzar
[a posicion internacional de ambos paises en ciertos aspectos
deinteres compartido.

Loy acuerdos bilaterales abarcan Tos campos sicuientes:

[0 oo JuoNa JTea
EET 205 302 2868
739 3039 1985

1193 Yu6 1487 1636
R7A 080 585 7492
| 353 4228 2095 1147
{521 532 903 G1Y
RISH 24 117 590
(486) 117 291 450
76 172 318 413
Nad 370

o8l 3083 108 313
336 500 308

| 931 2064 2043 250
890 729 307 215
P18 1845 1489 296
3400 12705 R 29 (08

Nt

Vinerales de hierro v peletizacion

Cun base en el convenio de la cooperacion entre la Comision
Coordinadora de 1a Industria Siderdrgica (Ccis), de México
y ¢l Conscjo de No Ierrosos y de Siderurgia (Consider), de
Brasil, s¢ flegd o un acuerdo para realizar un estudio de
factibilidad para construir una planta siderurgica en ¢l Puerto
de Altamira, Tamaulipas (Mexico) v que estara abastecida
por Upelfets™ de mineral de hicrro procedente de Brasil. Esta
empresa estara integrada por Altos Hornos de México v fa
compania orasilena Vale Do Rio Doce.

b Bawxita v alaminag

Mexico expreso suinterds en importar bauxita v aldmina de
Brasil, solicitando a asistencia téenica de la empresa minera
Vale Do Riv Doce para la busqueda v explotacion de estos
mincrales en el pars vy, en su caso, su beneticio.

o AAeutre

Tambicn, se aprobd que, con fa intervencion de Azufrera
Panamericang, nuestro pais aporte  asistenda téenica a la
empresa Petrobras Mineragao, de Brasil, para la eaploracion,
desarrollo, oxtraccion,  beneficio,  transporte y comercia-
lizacion del azutre. La empresa mexicana se comprometio a
exportar 30 000 ton anuales @ Brasil, a partir de 1981,

d| Bienes de capital

Seoostablecia un mecanismo bilateral para estudiar las posi-
biltdades de complementacion entre of sector siderdrgico de
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CUADRO 7

México: principales articulos importados de Brasil

(Miles de délares)
Concepto 1975 1976 1977 19788 1979a
Total 97 764 118 364 129 997 1354176 292 494

Suma de los articulos seleccionados 86 035 110 453 100 483 118 901 198 647
BIENES DE CONSUMO 30 991 35828 32773 12 301 17 900
No duraderos 26 424 29 648 26 729 5653 5500
Alimentos y bebidas 25526 28 757 24 814 3991 4329

Pimienta en grano 804 1242 1724 1761 2017

Nueces o castanas del Brasil 526 23 772 1086 1055

Nueces de la india 428 782 732 1037 1030

Palmitos preparados o en conserva 56 67 35 107 227

Semilla de soya, excepto para siembra — 26 643 21 551 — —

Frijol 23712 — - — —
No comestibles 898 891 1915 1662 1171

Sacos y talegas para envasar, de polietileno o

de polipropileno - — 617 1226 603

Navajas y hojas de rasurar con uno o dos filos 357 246 879 286 306

Otros 541 645 419 150 262
Duraderos 4567 6 180 6 044 6 648 12 400
Cdmaras fotograficas de foco fijo con peso igual

o inferior a un kilogramo 366 827 853 1611 2739
Faros ¢ proyectores sellados 68 793 1185 1562 1 844
Amplificadores o preamplificadores, excepto

transistorizados 234 327 502 419 1462
Cajas registradoras 119 108 194 125 1427
Selectores de canales para television 336 663 824 777 1367
Sintonizadores de AM-FM sin circuito de audio 76 65 147 449 745
Transistores 265 305 537 163 691
Libros, folletos e impresos similares 1165 1226 374 207 296
Otros 1938 1866 1428 1335 1829
BIENES DE PRODUCCION 55044 74 625 67 710 106 600 180 747
Materias primas y auxiliares 15356 27 084 25907 32 333 55375
Papel, cartulina y tejidos sensibilizados 1683 2618 5598 8 691 13328
Minerales de hierro y sus concentrados — — - 3794 6159
Hormonas naturales o reproducidas por sintesis 55 266 870 1234 4 631
Ampollas para tubos catddicos, sin recubri-

briento 1911 2874 2230 2 481 3888
Barras de aceros aleados 345 282 140 921 3225
Glutamato de sodio — — 655 1440 2754
Fijadores o reveladores para usos fotograficos 290 350 644 582 1963
Tubos catédicos para color reconocibles para

aparatos de television - — 93 384 1690
Pantallas para tubos catédicos (cinescopios) 625 1528 990 2368 1629
Corindones artificiales 558 673 644 1394 1534
Conos y cuellos para tubos catédicos para cines-

copios — 183 14 622 1177
Barras huecas macizas de acero para perforacién

de minas — - - 426 1147
Ferroaleaciones, n.e. 333 — — 465 916
Aceite de ricino - — — 354 822
Ferrovanadio — — — 228 811
Lecitinas de soya 4 — 567 352 806
Aceites esenciales, desterpenados o no, Iiqui-

dos, concretos o resinoides 616 409 584 853 744
Acido oxdlico 752 482 954 582 738
Parafina — — — 302 669
Antibidticos 2249 571 1951 6 604
Fundicién en bruto de hierro o acero 216 3183 807 629 222
Semifla de mostaza - — 5326 - —
Alforfén, alpiste y otros cereales, n.e. - 7728 - - -
Gasolina, excepto para aviones 2 046 1765 - — —
Otros 3673 4172 3 840 4225 5918
Bienes de inversion 39 688 47 541 41 803 74 267 125 372
Conformadoras y motoniveladoras, para la

industria de la construccion 2 445 2707 3060 5773 15236

Tornos para maquinas herramientas para el tra-
bajo de metales 4365 3759 1371 4181 11855 _,
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Conceplo 1975 1976 71977 j978a 7979a
Materias pldsticas artificiales, de caucho vy

demds materias similares 1574 5971 4 491 4 006 9 819
Apisonadoras de propulsién mecdnica 1281 834 679 4290 9061
Maaguinas herramientas para el trabajo dc me-

tales, excepto tornos 2 035 2412 1460 2271 7 667
Aparatos y material para corte, seccionamiento,

proteccion, empalme o conexion de circuitos

eléctricos 3130 3124 3769 3279 7558
Mdguinas de escribir no portdtiles ni semi-

portatifes, excepto eléctricos 4334 5919 1804 3836 7 181
Tractores de ruedas 3 — — 8 302 6 466
Vehiculos tipo “dumpers’ para el transporte de

mercancyas, con capacidad superior a 15 000

kilogramos — — — 4752 5729
Mdquinas de calcular electronicas de cuatro — - 4752 5729

operaciones 223 233 1282 1433 4927
Mdquinas de escribir eldctrinas 3063 2342 1612 1499 3 689
Mdquinas de escribir portitiles v semiportatiles,

excepto eléctricas 2 348 1914 3431 3571 3574
Condensadores eléctricos, excepto para radio-

frecuencia 1317 1019 1642 1922 3187
Resistencias no calentadoras, potenciémetros o

redstatos 709 1213 2 043 1679 3168
Mdquinas o aparatos para la fabricacion de

pasta celuldsica v acabado del papel y cartén 572 91 77 74 2 337
Imanes permanentes 8§48 1095 1271 1559 2262
Grupos generadores de corriente eléctrica 402 354 125 825 1707
Carretillas de manipulacion, apiladoras 1594 281 184 732 1519
Tralllas 0 maquinas raspadoras, para obras de

explanacién — 718 121 645 1 446
Tubos y varillas de borosilicato 822 910 889 1431 1 383
Sicrras de todas clases 56 96 94 350 ' 1355
Polipastos {garruchas) desprovistos de sus carros

monorrieles 741 825 394 1144 1316
Mdquinas automadticas para ¢l tratamiento de la

informacion 996 3026 2187 2158 77
Partes v piezas sueltas para motores reconoci-

bles para embarcaciones - — — 2 706 —
Otros 6830 8 698 9 817 11 849 12 853

Oiras productos no scleccionados 11729 7911 29 514 16 515 93 847
doo Lrhidd PIERares,
{ ) Délares.

Fuente: Direccién General de Estadisticas, SPP.

Brasil y ¢l de energéticos de México, lo que constituiria la
base para recalizar inversiones conjuntas en la produccion de
bienes de capital. Dirigen estos planes la CCIS, de México, y
el Consider, de Brasil. La finalidad consiste en identificar los
bicnes de capital que requiere la industria sidertrgica, evaluar
las lineas que se pueden producir con las instalaciones
actuales, tanto de México como de Brasil, v determinar qué
otros bienes convendria producir.

e| Industria azucarera y derivados

Brasil acordd ofrecer a México un intercambio de infor-
macion sobre tecnologia azucarcra y la mecanizacion de los
cultivos de cafa de aztcar, el aprovechamiento de melazas, vy
la produccion de alcohol. Posteriormente, se concretaron los
proyectos de cooperacion sobre técnicas de produccion,
instalacién y operacién de plantas destiladoras.

| Tecnoloyiu ugropecuaria

Brasil ofrecié a México la experiencia tecnoldgica que ha

alcanzado en los dltimos cinco anos e¢n la produccion de
yuca, trigo, malz, soya, café, pastizales y algunas variedades
de frutales. La empresa Brasilefna de Investigacion Agrope-
cuaria ¢s un organismo que ha obtenido magnificos resul-
tados en la prdctica de nuevas tecnologias agricolas, las que
se han aplicado con éxito aun en zonas que presentan
condiciones desfavorables a estos cultivos.

gl Suministro de materias primas

México abastecerd a Brasil de fertilizantes (dcido fosforico
concentrado y fosfato diamdnico), concentrados de cobre vy
cing, y petrdleo crudo; en este dltimo renglon, México
ofrecié incrementar los suministros de 20000 a 50000
barriles diarios, a partir de 1981. El volumen de venta de
materias primas depende principalmente de la disponibilidad
de transporte maritimo.

h} Turismo

Por dltimo, sc establecio ¢l compromiso de incrementar el
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turismo, mediante el asesoramiento mutuo en campafas
publicitarias y de promocién y la elaboracion de planes
nacionales y de desarrollo integral de la industria. México,
ademas, ofrecié becas de capacitacién en hoteleria y turismo.

i] Otros aspectos

Se fortalecieron las diversas disposiciones legales generales
que regulan las relaciones econdémicas entre ambos paises.
Por otra parte, se convino en que las representaciones de las
instituciones financieras faciliten la expansién de los flujos
de comercio bilateral y se recomendd la concesion de Iineas
de crédito reciprocas para promover la expansion del inter-
cambio comercial. También se analiz6é la necesidad de estu-
diar el proyecto de un sistema de transporte mas viable entre
México y Brasil, para fortalecer los lazos comerciales.

En lo concerniente a la participacion de México y Brasil
en negociaciones de tipo multilateral, ambos paises decla-
raron sus intenciones de fortalecer los acuerdos internacio-
nales sobre productos bdsicos, para facilitar una mayor
cooperacion entre productores y consumidores, con el pro-
pdsito de obtener precios estables y remuneradores. Asi-
mismo, mostraron su especial complacencia ante el hecho de
que en la proxima reunién de la UNCTAD serdn incluidas las
negociaciones sobre el comercio integrado de productos
bdsicos y la presentacion del instrumento central, deno-
minado Convenio integrado para los productos bdsicos. En
relacién con esto, se coincidié en apoyar los esfuerzos
mutuos y de otros paises latinoamericanos para mejorar las
cotizaciones internacionales del café, mediante el estableci-
miento de un sistema de coordinacién para tratar de ordenar
el mercado. Asimismo, se sefialé la necesidad de que ambos
paises se coordinen para establecer mecanismos que regulen
la exportacién de otras materias primas agricolas, con lo que
se aseguraria la participacion ord:znada de sus productos en
los mercados internacionales.

Ademds, se examiné el propuesto Plan Mundial de Ener-
gia, presentado por México en las Naciones Unidas, cuyo fin
es racionalizar la explotacién, produccién, distribucién,
comercializacién y consumo de hidrocarburos. Brasil reiterd
su conviccion de que la comunidad internacional debe apro-
bar la propuesta mexicana, para encauzar fas soluciones a la
actual crisis energética mundial.

En relacion con los acuerdos multilaterales, los dos pafses
manifestaron su deseo de contribuir firmemente al logro de
la integracion regional latinoamericana, mediante el forta-
lecimiento del Tratado de la ALADI firmado en agosto, y
que sustituye al Tratado de Montevideo.

En las reuniones de estructuracién de la ALADI se
refrendaron las concesiones que ambos pafses mutuamente se
otorgaron mediante el Tratado de Montevideo —ALALC—,
tanto bilateral comc multilateralmente.

Por ultimo, se reiter6 el firme apoyo de ambos paises al
SELA en las dreas de cooperacion y coordinaciéon econé-
micas regionales, y en especial a la labor de diversos Comités
de Accidn cuyos propésitos son determinar prioridades de
desarrollo econémico, de complementacion y de coordina-
cién entre los estados miembros.

mercados y productos

Reivindicaciones comerciales

En la primera Reunién de la Comision Mixta de Coordina-
cion Mexicano-Brasilena, tanto México como Brasil presenta-
ron una lista de reivindicaciones comerciales, todas ellas
basadas en negociaciones establecidas en la ALALC y que, en
resumen, obedecen a que no se han tenido en cuenta los
certificados de origen, a la aplicacion de tasas arancelarias
equivocadas, a la anulacién de concesiones por transferencia
de arancel, a la demora de la publicacién de las concesiones,
a la falta de datos e identificacién del producto, a la mala
aplicacion de los precios oficiales e internacionales, etc.

Por el lado brasilefio, los renglones afectados fueron:
diodos rectificadores de silicio, polipastos manuales y eléctri-
cos, sin estructura; tijeras dentadas para sastres o peluqueros;
vinos; agujas completas; capsulas fonocaptoras; prensas hi-
drdulicas; éster etilico del acido beta-apo-8’ carotenoico vy
cantaxantina hidrosoluble; tubos “bundy’; ciclamatos de
sodio y calcio; cdmaras frigorificas, modulares o desmonta-
bles, con equipo eléctrico de refrigeracién, y micréfonos de
bobina movil.

Por el lado mexicano, las quejas consistieron fundamental-
mente en el desconocimiento, por parte de Brasil, del
certificado de origen, las demoras brasilefas en el otorga-
miento de guias de importacién, la mala aplicacion de los
precios vy la afectacion de mdrgenes de preferencia negocia-
dos en la ALALC. Los artfculos afectados fueron: diodos de
silicio; electrodos para pilas secas; cintas métricas de metal;
condensadores electroliticos; globos de hule; mdquinas de
coser para uso industrial; maquinas de calcular electrénicas, y
auriculares con cabezal combinado con micréfono para
operadora telefonica.

En julio del presente ano, los hombres de negocios de
México y Brasil, se reunieron en la Octava Reunién Plenaria
del Comité Empresarial Brasil-México. Los temas tratados se
dividieron en cuatro grupos de trabajo: 7) Comisién sobre
Intercambio Comercial; 2) Comision de Complementacion
Industrial y Tecnolégica; 3) Comision de Asuntos Financieros
y Bancarios y 4) Comisién de Servicios.

La primera comisién sefiald el interés de seguir incremen-
tando vy diversificando el comercio bilateral, en especial de
bienes de capital y en el renglén de los transportes. Se
analizaron los productos que actualmente son objeto de
comercio y las perspectivas de nuevos acuerdos comerciales y
arancelarios bajo el amparo de la ALADI, en especial en los
sectores quimico, petroquimico y de productos eléctricos vy
electrénicos. Por Gltimo, ambas partes se comprometieron a
promover ferias, exposiciones y otros eventos de tipo
comercial.

La segunda sobre complementacién industrial y tecno-
logica, destacd el potencial que ambos pafses tienen para
fortalecer el comercio de América Latina, mediante andlisis
de mercado y estudios politicos, industriales y comerciales.
Para ello se establecieron contactos permanentes entre la
Canacintra, de México y la Confederacion Nacional de la
Industria Brasilefia. También se trataron ampliamente las
posibilidades de ambos paises para promover nuevas fuentes
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de energia y se estudiaron las investigaciones que se Ilevan a
cabo al respecto, ya que se prevé que en algunos decenios
mds scrd necesario utilizar otras fuentes distintas al petréleo.
Ademds, México invitd a los empresarios brasilefios a formar
empresas de coinversion, sobre todo en las dreas de sustitu-
cién de importaciones. Ambas delegaciones, asimismo, se
comprometieron a fortalecer a las pequefias y medianas
empresas y a explorar nuevas dreas de produccion.

La tercera comision, sobre asuntos financieros y banca-
rios, examind con detalle los sistemas de financiamiento para
el comercio bilateral México-Brasil, y planted la necesidad de
que se utilicen las Iineas de crédito preferencial que ofrecen
los fondos para el fomento del comercio exterior que operan
cn ambos paises. Se manifestd, asimismo, un amplio interés
para abrir agencias bancarias en México vy en Brasil, lo que
facilitaria el desarvollo del comcercio bilaterial.

Por ditimo se propuso seguir pugnando porgue sc esta-
blezca el Sistema de Aceptaciones Bancarias Latinoamerica-
nas —ABLAS— gue bencficiaria las refaciones comerciales del
drea.

La comisidén sobre servicios, finalmente, tratdé temas de
importancia para intensificar el comercio exterior, tales como
el fortalecimiento de los transportes aéreos y maritimos
mediante la construccion de obras de infraestructura, pucrtos
y cmbarcaciones. En ¢l drea del turismo sc estudio la
conveniencia dec ofrccer en un solo paquete turistico la
posibilidad dec visitar los principales puntos de atraccion de
México y Brasil. También sc tratd la convenicncia de utilizar
sistemas brasilenos de ingenieria de la construccion en pro-
yectos mexicanos, y la necesidad de agilizar los seguros de
crédito a la exportacion.

Las relaciones financicras entre ambos parfses son intensas.
Existe un contrato de finea de crédito asignada por Cacex al
Banco Do Brasil, para uso cn bancos mexicanos, cuyo objeto
es promover las compras mexicanas de productos brasilenos,
en especial de bienes de capital, de consumo duraderos vy
servicios de origen brasilefo, en plazos que van de uno hasta
diez anos, de acuerdo al monto de la operacién. El financia-
miento para bienes de capital y servicios cubre de 90 a 95
por ciento del valor total vy, en el caso de los de consumo
duradero, 100%. Sc garantizan con los pagarés emitidos por
la banca mexicana a favor del Banco Do Brasil.

Hasta ahora, las lineas de crédito vigentes otorgadas por
Brasil a México son: a Nafinsa, 40 millones de ddlares; al
Banco Internacional, 10 millones; al Bancomext, 10 millones;
al Banco Nacional de M¢éxico, 10 millones, e igual monto al
Banco de Comercio.

Las Ifeas han sido empleadas para la importacion de
bienes dc capital brasilenos.

A mediados de 1979, [a participacion brasilena en coinver-
siones con empresarios mexicanos, en territorio mexicano,
alcanzé un monto de 1.46 millones de ddlares, toda en el
sector industrial. Las firmas de mayor importancia son
Forjamex, S.A., y Elevadores 1EM Villares, S.A. Ambas
representan 85.87% de la inversidn brasilefia en México. Otras

cinco empresas, con participacionss menores a 50 000 do-.
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lares cada una, forman el total de empresas de coinversion
México-Brasil.

El monto de capital mexicano invertido en Brasil, también
a esa fecha, ascendio a 8.2 millones de délares. La firma
Cristales Mexicanos, S.A. participa con 69.47% de la inversion
total y se estima gue otras 30 firmas mexicanas operan en
coinversién con empresarios brasilefios.

Relaciones cientificas y tecnologicas

El primer Convenio Bdsico de Cooperacion Cient(fica vy
Técnica con Brasil se firmé en junio de 1974, por Conacyt
de México, y el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico (cNP), de Brasil. Este convenio bdsico fue
reforzado por el Acuerdo entre ambos organismos, firmado
en 1976, en que se comprometen a ser los érganos cjecutores
respectivos.  Posteriormente, el 13 y 14 de noviembre de
1979, se llevd a efecto la Primera Reunion de la Subcomi-
sién Mixta de Cooperacién y Técnica. En clla, la delegacion
mexicana propuso que la asistencia recfproca abarcara las
siguientes dreas: agropecuaria, industrial, ascntamientos
humanos, pesqueria, administraciéon metropolitana, investiga-
cion fundamental, salud y formacion de recursos humanos.
Por parte de la delegacion brasilena, los proyectos presenta-
dos comprendicron los campos siguientes: irrigacion y drena-
je; investigacion agropecuaria; comercializacion de alimen-
tos; educacion de adultos a través de la T.V.; desarrollo en
pequeras comunidades; comercializaciéon de artesanfas; pro-
piedades épticas, cléctricas y magnéticas de solidos aislantes;
investigacion en el drea de microelectrdnica; investigacion en
¢l campo de la fisica tedrica; salinizacidn en dreas irrigadas
de la zona drida del nordeste brasileno, y fijacion asociativa
en el uso de fertilizantes nitrogenados.

Durante esta misma reunién, se acordo intensificar el
“Acucrdo para Establecer un Programa de Intercambio de
Jévenes Técnicos”, firmado en Brasilia el 24 de julio de
1974, en especial en las siguientes dreas: ingenierra, hidrdu-
lica, mecanica de suelos, petroquimica, salud publica, admi-
nistraciéon publica, material diddctico, desarrollo urbano vy
asentamientos humanos. Estas dreas fueron ofrecidas por
México a Brasil.

La parte mexicana solicitd la preparacion de técnicos en
Brasil en las dreas de tecnologia de alimentos, agricultura y
servicios técnicos para las industrias metalGrgica y sider(r-
gica.

Por dltimo, durante la visita del sefor Presidente dc
México a Brasil, el Presidente del ¢NP y el Director General
del Conacyt firmaron un Acuerdo Complementario para ¢f
desarrollo de proyectos conjuntos en las dreas de: investiga-
cién del aprovechamiento integral del hencquén vy sus sub-
productos; obtencion de alcohol combustible; procesamiento
para producir esteroides; obtencion de forrajes y celulosa de
papel; tecnologra aplicable a las industrias del calzado y la
curtiduria; electrdnica, e industrias pesqueras y de alimentos.
Con base cn oste Acuerdo Complementario durante el curso
del presente ano se reunirdn en cada una de estas dreas
grupos de cientificos y técnicos, en cada una de las especiali-
dades, para elaborar proyectos especificos que seran reafi-
zados en un futuro proximo en forma conjunta. UJ
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Toneladas Miles de ddlares

Concepto 1979 1980 1979 1980
Legumbres y hortalizas frescas 343 878 382 408 125652 145271
Meldn y sandia 204 622 196 192 60 561 81610
Animales vivos de la especie bovina3 n.d n.d 18 535 50 836
GarbanzoS3 69 267 47 074 58 999 34 894
Semilia de ajonjolr 74 010 30 386 54 376 26 711
Frutas frescas, n.e. 100077 94 048 13 166 11348
Fresas frescas 13928 4906 8 287 4123
Beneficiados 675679 597 827
Café crudo en grano3 135993 95 385 425 254 342 465
Algodén3 100 929 91 042 144 755 157 072
Tabaco en rama 14 073 15900 26 573 32184
Miel de abeja 39 081 27 067 28 772 21 841
Almendra de ajonjoli {ajonjol{ descuticulizado} 12 635 12 890 12571 14 108
Rarces y tallos de brezo, mijo o sorgo 5650 6 421 8902 9226
Carnes frescas, refrigeradas o congeladas 6679 5986 10 622 9 204
Cacao en grano 2023 1494 6717 4478
Ixtle de lechuguilla 8 093 2601 5912 3053
Borra de algodén 6 200 6 100 2 860 2905
Chicle 473 218 2 741 1291
PESCA 170128 164 899
Camardn fresco, refrigerado o congelado3 15195 14751 170128 164 899
INDUSTRIA EXTRACTIVA 2388937 6 587 853
Petrofeo v sus derivados 2153309 6 305 862
Aceites crudos de petrbleo {petréleo crudo, miles

de barriles) 124199 185615 2110531 5729 068
Gas natural (millones de m*) - 1996 - 290 802
Productos derivados del petroleo® — - 42778 285992
Vetales v metaloides 235628 281991
Azufre 758 827 675 870 53552 67 501
Espato fluor o fluorita 139 586 180 710 31535 44 253
Cinc en mincrales concentrados 83 381 93 960 29 366 41922
Plomo refinado 49 571 37 415 45 591 39813
Sal comdn (cloruro de sodio) 3174 853 3841176 22157 33 322
Cin afinado 50 386 40 480 37 071 31 369
Cobre en bruto o blister 1 1140 2 9 833
Plomo sin refinar o en concentrados 6 346 4702 6 669 5812
Sulfato de bario natural 83 377 84 443 2 802 3354
Mercurio metdlico 100 244 615 2240
Manganeso ¢n concentrados 113 808 10 520 5464 1986
Bismuto en bruto 160 103 804 584
INDUSTRIA DL TRANSFORMACION 1672656 1640810
Quimica 290 826 329 141
Amoniaco licuado o en solucion 523 691 466 754 50 245 61573
Acido fluorhidrico 34772 34 042 25 650 33242
Productos farmacéuticos, n.e. 3818 2 560 20 123 23270
Acido ortofosforico 93 455 94 746 10723 22172
Colores y barnices preparados 20 813 17 043 16 970 19 635
Oxidos de plomo 22 843 16 586 23 488 18 244
Acidos policarboxtlicos 332 17016 994 13904
ftiteno 45052 26176 14797 12 646
Sulfato de sodio 107 765 108 841 10 499 11379
Aceite esencial de limdn 423 1486 10 458 10 696
Extractos alcohdlicos concentrados 5178 4158 8 846 7242
Oxido de cinc 7983 10 050 5438 6167
Antibidticos 69 54 3895 5224
Hormonas naturales y sintéticas 17 15 3256 4680
Materias pldsticas y resinas sintéticas 2187 3120 2902 4 4935
Silicato de plomo 4463 1025 4136 3982
Abonos quimicos y preparados 79 219 12793 10 094 23562
Compuestos heterociclicos 525 344 3179 1828
Acido c¢itrico 2297 993 2767 1676
Otros 62 361 64 5325
AVimentos v bebidas 135969 145123
Legumbres y frutas preparadas o en conservas 54 394 58 229 32937 41 705
Presas congeladas con o sin azdcar 63136 43 201 40 382 30 184
Tequila vy otros aguardientes 19 211 20 824 15219 21804
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Toneladas Miles de dojares
Cornicepto 1979 1980 1979 1980
Total 7473592 11635769
Fletes y sequros 339579 565 685
Suma de los articulos seleccionados 7127 150 11059 540
BIENES DE CONSUMO 367 553 978 691
No duraderos 203 827 717 315
Cereales 149 300 448 451
Maiz 362 677 2 134 590 44 770 339 529
Trigo 739 202 499 884 104 434 106 773
Otros 96 2149
Leche en polvo, evaporada o condensada 69 413 143 889 36 660 97 074
Aztcar n.d. 105 282 2 79 770
Frijol 1439 124 810 730 61 850
Bebidas 14 362 13962 17 135 30 170
Duraderos 163 726 261 376
Prendas de vestir, sus accesorios y otros articulos
de tejidos 6107 6455 67073 112692
Articulos de libreria y productos de las artes grificas 11214 15 021 51 956 73 337
Relojes y sus partes® — - 28 737 35 925
Automdviles para el transporte de personas (piezas) 4176 16 751 6 590 24 765
Juguetes, juegos, articulos para el recreo o deportes 2372 2693 9 370 14 657
BIENES DE PRODUCCION 6 759 597 10 081 249
Materias primas v auniliares 3942 546 5916 081
Quimicos 702 902 1 005 865
Mezclas y preparaciones de uso industrial 58 422 68 637 111991 149 613
Antibiéticos y mezclas para productos farmacéuticos 13461 13 424 82 261 104 697
Abonos para la agricultura 716 238 446 755 65 084 64 333
Resinas naturales o sintéticas 25 926 34 541 39 862 60 175
Sales y 6xidos inorgdnicos 105 507 97 243 37 729 50777
Elementos quimicos radiactivos 191 241 35 367 48 261
Acidos y anhidridos orgdnicos 16 691 24 379 31617 47 826
Alcoholes y sus derivados alogenados 34 762 48 349 25772 43 315
Placas y peliculas diversas 923 2155 17 932 34 925
Medicamentos y material de curacion 469 9478 8 698 27 207
Colores y barnices de todas clascs 2091 2514 17 311 25 272
Celulosa en diversas formas 6549 6 632 15 144 21 840
Sales orgdnicas y organometalicas 11961 10175 12 181 20 391
Productos de perfumeria 2119 2 431 10 056 19 839
Sosa cdustica 169 494 209 420 7 842 17 677
Papeles y tejidos tratados quimicamente 1190 1507 11 690 17 150
Eteresy ésteres 15278 18 348 13256 16 817
Insecticidas, parasiticidas y fumigantes 1810 2915 9 766 16 371
Idsforo de todas clases 8076 10 967 9254 15 575
Otros 140 089 203 804
Siderurgia 701 391 1218 585
Ldminas de hierro o acero 245 362 684 817 136 109 368 856
Tubos, catierfas y conexiones de hierro o acero 440 889 513 332 305 138 345 674
Barras y lingotes de hierro o acero 103 381 274 037 41 821 117 702
Pedaceria y desecho de hierro o accro 580 312 792 991 58 236 88 229
Desbastes de hierro o acero 32189 274 532 10 746 80 122
Cojinetes, chumaceras, poleas y flechas 6183 15515 52 692 75 624
Cintas y tiras planas de hierro o acero 23207 39 087 29 436 45028
Alambre y cable de hierro o acero 31 860 47 251 22193 37 872
Otros 45 020 59 478
Material de ensamble y refacciones para automoviles 747 706 939 369
Material de ensamble 164 615 n.d. 538 638 599 438
Refacciones 44 244 62 624 139 243 241 828
Motores y sus partes 9 206 11091 69 825 98 103
Derivados del petroleo 169 230 201 243
Gas butano y propano {miles de litros) 455 017 584 326 34 034 97 8§92
Aceites y grasas lubricantes (miles de litros) 81777 171713 20916 41460
Coque de petrélco 154769 56 279 13 149 11 968 .
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Importacion CjF<

Blogues econémicos y paises 1979 1980 71979 71980
Total 5441 550 9 524 860 7473 592 17 635 769
Fletes y sequros 339 579 565 685
América del Norte 3851972 6382179 4522732 7 537 068
Canadd 47 460 71293 110 104 217 059
Estados Unidos 3804512 6 310 886 4412 628 7 320 009
Mercado Comin Centroamericano 91 065 146 745 6 768 20 299
Costa Rica 19 899 61779 392 407
El Salvador 18278 7 848 208 571
Guatemala 36 277 41 590 5015 15367
Honduras 13 404 14 390 248 3798
Nicaragua 3207 21 138 905 156
Asociacion Latinoamerjcana de Libre Comercio 263 989 394 716 316 143 429 318
Argentina 25987 25992 72 823 69 562
Brasil 91 400 227 551 144 888 267 071
Chile 21 940 20 471 23 212 21754
Paraguay 329 232 879 2947
Uruguay 5862 5766 2037 3496
Grupo Andino 118 471 114 704 72 304 64 488
Bolivia 1384 1480 1934 22
Colombia 31 384 31 58S 8 956 8 395
Ecuador 16 235 26 796 12 347 10 420
Per 6788 12 401 13 690 24 536
Venezuela 62 680 42 442 35377 21 115
Mercado Comin del Caribe 6 805 6117 15 700 5511
Belice 4067 3322 926 1724
Dominica 255 86 7 24
Guyana 27 20 1884 3514
Jamaica 1565 173 288 49
Trinidad y Tabago 582 2215 12 447 195
Otros 309 301 148 S
Otros de América 70 351 281 378 57 702 91 439
Antillas Holandesas 9 500 83 091 24 491 12156
Bahamas 364 816 584 3007
Cuba 5773 17922 1676 22 166
Panamd 13904 13 447 12 785 12 852
Puerto Rico 30 464 157 926 11 866 33 957
Republica Dominicana 8 8§85 6 287 14 2
Otros 1461 1889 6 286 7 299
Comunidad Econémica Europea 327 867 702 410 12471064 1579 600
Bélgica-Luxemburgo 45151 52 815 63 220 121 345
Dinamarca 7 383 1272 5 641 19 542
Francia 35188 219 693 323 730 326 669
Irlanda 470 1632 25799 44 264
Italia 311359 140 928 124 572 182 374
Paises Bajos 31224 47 818 51 421 59925
Reino Unido 32183 47 818 152 467 249 131
Reptblica Federal de Alemania 144 909 166 944 494 214 576 450
Asoclacion Europe de Libre Comercio 34 354 41579 198 958 259 626
Austria 1072 423 7 654 13712
Finlandia 408 2767 9 208 17 412
Noruega 1370 959 51351 14 165
Portugal 91 4372 1068 1932
Suecia 8174 12939 76 375 92 896
Suiza 23 237 20 100 99 203 119 364
Otros 2 19 99 145
Consejo de Ayudu Mutua Econdmica6 43 461 35 765 23 295 50 300
Bulgaria 133 8 668 650 1171
Checoslovaguia 74 231 10 195 12 460
Hungria 2212 900 2372 3769
Polonia 28 446 7878 3987 3944
Replblica Democrdtica Alemana 1777 12 373 3770 18 781
Rumania 5599 3 836 1626 1753
URSS 5219 1879 688 8 403
Otros 1 — 7 19,
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Exportacién FOB3

Importacién CIF4

Blogues econémicos y paises 1979 1980 7979 1980
Otros p_a/'ses 751 686 1533971 751 651 1096 923
Australia 3 865 5427 20 361 17 940
Ch|n2~1 59 035 54 216 22748 39 030
Esp‘ana 288 705 763 818 124 351 218 457
India 11108 4302 3508 4 868
Isragl 161 877 369 325 3080 3521
Japqn 146 247 262 289 480 595 641 671
Sudifrica, RepUblica de 812 1094 6 769 9176
Yugoslavia 17 128 1873 1879 1 966
Otros 62 909 71627 88 350 160 294
Principales indicadores econémicos de México?
(Enero-abril y enero-mayo)
Variacién

71979 71980 porcentual
Concepto Cantidad (A) (8) (B)/(A)
Enero-abril
PRODUCCION MINEROMETALURGICA7?
Metales preciosos
Plata Toneladas 504 499 - 1.0
Oro Kilogramos 1967 2058 4.6
Metales industriales no ferrosos
Cinc Toneladas 79 796 71220 — 10.8
Cobre " 28 745 53 349 85.5
Plomo " 60 228 47 631 — 21,0
Cadmio " 532 555 4.3
Bismuto " 276 289 4.7
Metales y minerales siderdrgicos
Fierro Miles de toneladas 1222 1409 15.3
Coque " 874 817 — 6.6
Manganeso Toneladas 58 484 61 341 4.8
Minerales no metalicos
Azufre8 Miles de toneladas 757 848 12.0
Fluorita " 295 302 2.3
Barita Toneladas 48 122 49 484 2.8
Enero-mayo
PRODUCCION PETROLERA Y PETROQUIMICA
Extraccién
Gas natural Millones de m? 11993 14 861 23.9
Petréleo crudo Miles de m? 36 983 48 323 30.6
Petréleo y derivados
Petréleo crudo procesado? Miles de m? 22 732 27 253 19.8
Combustdleos " 5 668 7 450 31.4
Diesel " 6 405 5389 - 159
Gas licuado " 2088 2790 33.6
Asfaltos " 318 371 16.6
Lubricantes Miles de m? 205 198 - 35
Grasas ” 5 5 _
Petroquimical0
Amonraco Toneladas 624976 739 066 18.2
Metanol " 67 320 64 461 — 4.3
Polietileno de baja densidad " 39 797 40 203 1.0
Cloururo de vinilo " 21021 27 744 31.9
Hexano " 5497 24 583 347.2
Dodecilbenceno " 22 433 24 274 8,2
Acetaldehido " 19 679 21472 9.1
Acrilonitrilo N 5542 12 801 221.2
Ciclohexano " 7 857 14 675 86.7
Paraxileno " 14 704 13 706 - 6.8
Estireno " 12 328 12976 5.2
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Variacion
1979 71980 porcentual
Concepto Cantidad (A) (B) (B)/(A)
Oxido de etileno " 8 354 12473 49.3
Butadieno » 1 834 10 287 460.9
Ortoxileno " 6779 6402 - 56
Isopropanol " — 4 810 —
Heptano Y 1487 3510 136.0
Enero-abril
PRODUCCION INDUSTRIAL
Bienes de consumo
No duraderos
Refrescos y aguas gaseosas Miles de litros 1405 901 1627 524 15.7
Azicar Miles de toneladas 1964 1969 0.2
Cigarros Miles de cajetillas 826 247 866 936 4.9
Cerveza Miles de litros 731 368 822 434 12.4
Harina de trigo Toneladas 581 051 651531 12.1
Manteca vegetal " 59 687 73 583 23.2
Aceite de cdartamo » 34 323 45753 33.3
Telas de fibras artificiales » 17 251 18 622 7.9
Telas de algodén11 " 5217 4990 — 4.4
Duraderos
Estufas de gas Unidades 258 068 328 037 27.1
Televisores en blanco y negro " 218 641 212 819 - 2.7
l.avadoras » 158 812 176 891 11.3
Refrigeradorcs cléctricos v 165 268 156 035 - 5.6
Automdviles (4,6 y 8
cilindros) " 99 351 88 095 — 11.4
Materias primas y auxiliares
Para fa industria automotriz
Llantas para automdviles Miles de piezas 1497 1455 - 2.9
Llantas para camién " 1026 991 — 35
Para la industria de la construccién
Cemento gris Miles de toneladas 4 808 5371 11.7
Varilla corrugada Toneladas 345 369 449 147 30.0
Tubosde acero sin costura " 81403 84 765 4.1
Abonos vy fertilizantes
Amoniaco anhidro Toneladas 600 240 488 753 — 18.6
Urea ” 97 261 103 786 6.7
Acido fosforico ” 57873 62 222 7.5
Productos quimicos
Poliester filamento continuo Toneladas 26 662 32 247 20.9
Acetato filamento continuo " 1730 2734 58.0
Papel y derivados
Cajas de cartdn Toneladas 123 903 141 823 14.4
Papel para escritura e imprenta " 113 831 110 015 - 34
Industria siderdrgica y similares
Lingotes de acero Miles de toneladas 2 449 2256 - 7.9
Botes y envases de hojalata " 765 204 886 443 15.8
Ldmina Toneladas 484 135 508 934 5.1
Alambres y cables de cobre ” 13 364 23 257 74.0
Otros
Alimentos para aves de corral Toneladas 414 988 503 667 21.3
Detergentes en polvo ” 138 381 176 588 27.6
Botellas de vidrio Millones de piezas 1104 1239 12.2
Bicnes de capital
Camiones de carga Unidades 33110 34 740 4.9
Tractores agricolas ” 4538 5556 22.4

Cifras preliminares.
Incluve revaluacion.

Unidades heterogéneas.
. Noincluye a Cuba.

~ Y WS

Excluye las operaciones de las empresas maquiladoras.

Incluye franjas fronterizas y zonas libres,

rurgicos (excepto coque). La produccion de los no metalicos se presenta en volumen total,
8. Comprende la extraccion minera y la produccidn petroquimica.
9. Incluye crudo, condensado, liquidos extrardos del gas natual natural, y productos reprocesados que componen el total de carga a las refinerias.

10. No se incluye la produccion de azufre, que se considera dentro de la produccidon minera.

11. Incluye dril, mezclifla y kaki.
n.d. No disponible.

. La produccion minerometalurgica se refiere al contenido metalico de metales preciosos, metales industriales no ferrosos, metales y minerales side-






