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NOTICIA

Del 30 de junio al 3 de julio dltimos, se celebré en Arusha,
Tanzania, una conferencia sobre el sistema monetario inter-
nacional y el nuevo orden internacional. Fue organizada por la
Fundacién Internacional para Alternativas de Desarrollo,
con la cooperacion de otras seis organizaciones: la Fundacion
Dag Hammarskjold, el Instituto de Estudios de Politica, de
Washington, el Instituto Latinoamericano de Estudios Trans-
nacionales (1L ET), de México, el Foro del Tercer Mundo,
el Instituto de Estudios del Desarrollo de la Universidad de
Dar es Salaam y la Agencia Nacional de Planeacion de famaica.
Producto de la conferencia fue la Iniciativa de Arusha, cuyo

* Este documento recoge en términos generales el consenso de los
participantes, aunque ninguno de ellos estd de acuerdo, necesariamente,
con todos los puntos del analisis o de las recomendaciones. También de-
be sefalarse que fa mayoria de los participantes asistié a titulo personal,
es decir, sin comprometer a las organizaciones o gobiernos a los que per-
tenecen. [Traduccion del inglés de Sergio Ortiz Herndn}

texto se reproduce integramente en sequida, asi como una
resolucion que expresa la solidaridad de los participantes
con famaica, a raiz del conflicto entre ese pais y el FMI,
Por razones de espacio se omiten el texto de esta dltima y
la lista completa de participantes, los cuales pueden consul-
tarse en Development Dialogue, drgano de la Fundacion
Dag Hammarskjéld, correspondiente a agosto del presente.

TEXTO

1. El sistema monetario internacional vigente a partir de
1945 se ha desintegrado. Los desordenes inflacionarios y
especulativos subsecuentes infligen serios dafos a la mayoria
de pueblos y pafses. Es imperativo concebir y negociar
nuevos procedimientos y estructuras monetarios. Hasta ahora
la comunidad mundial ha dado escasa atencién a este
componente principal de un nuevo orden internacional. La
Iniciativa de Arusha es una contribucidon al desarrollo del
debate y de la accién que se necesitan.
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délar estadounidense hasta las disposiciones draconianas
aplicadas a ciertos pafses pequefios del Tercer Mundo.

¢] El FMI no es neutral porque sistemdticamente funda
su reglas en la ideologia del mercado, asignando el papel
preponderante a las empresas privadas de ios paises y a la
inversién transnacional. Concibe al Estado en una funcién
restringida y subsidiaria y promueve el libre juego de las
fuerzas nacionales e internacionales del mercado. El principio
de la participacién e intervencién del Estado, que requiere
una presencia importante de las empresas ptblicas, resulta un
anatema para el Fondo. Esta organizacion considera inefi-
cientes en términos econdmicos, e inadecuados en términos
politicos, otros caminos de desarrollo que reducen o regulan
el espacio asignado a la légica privada en el mercado.

9. El Fmi ha probado ser, sobre todo, una institucion
politica. Tiende a reproducir las relaciones coloniales al
constrefir los esfuerzos nacionales que promueven transfor-
maciones estructurales bdsicas en favor de las mayorfas. Su
orientacidon es esencialmente incompatible con una concep-
cién equitativa del cambio estructural, de la autodetermi-
nacion y dei desarrollo enddgeno. La medicina del FMmi
favorece sistemdticamente a los sectores mds conservadores
de la sociedad y a los centros tradicionales de poder. Y lo
que es peor, cuando estos sectores constituyen posibilidades
reales de poder nacional, las normas del Fondo y su manera
de llevarlas a la prictica se transforman en una desvergon-
zada intervencidn politica externa en favor de aquélios. Las
politicas del Fondo, concebidas para lograr la “estabiliza-
cién”, han contribuido de hecho a desestabilizar y limitar los
procesos democraticos.

10. En el corazén de todos estos asuntos se encuentran
las cuestiones de la responsabilidad, 1a conciencia yladisciplina
nacionales. EI cambio estructural genera desequilibrios y las
politicas nuevas pueden llevar a errores comprensibles, como
parte del proceso de desarrollo. En tales condiciones, la
autodisciplina y el manejo econdmico coherente, que incluye
la planeacién eficiente y los controles administrativos seve-
ros, se vuelven en verdad cruciales para la supervivencia de
las politicas de cambio. Todavia mds, la comunicacién vy las
consultas democrdticas entre el gobierno y el pueblo resultan
esenciales para contrarrestar las fuerzas desestabilizadoras. Es
preciso resolver de manera adecuada, tanto en términos téc-
nicos como politicos, cuestiones bdsicas tales como fa manera de
conciliar el consenso social con fa acumulacion badsica y la de
armonizar las expectativas revolucionarias con las posibili-
dades reales o la eficacia productiva con la participacién
popular.

11. Por todas estas razones, deseamos subrayar nuestra
solidaridad con Jamaica, Tanzania y otros paises en situa-
ciones similares. Los caminos de desarrollo que han escogido,
que los han enfrentado con el Fondo, merecen el apoyo
internacional. Es inaceptable, desde los puntos de vista moral
y polftico, que sus esfuerzos por lograr un desarrollo in-
dependiente y justo sean bloqueados por el FMI. Lo que
estos pafses exigen y las prioridades que desean satisfacer
tienen la legitimidad plena de su representacién popular, su
soberanfa nacional y su derecho de autodeterminacion. Con-
vocamos a las fuerzas, grupos e instituciones progresistas,
tanto en los paises industrializados como en los del Tercer
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Mundo, a expresar cn términos prdcticos su apoyo al derecho
de determinar con autonomia ios objetivos de desarrollo
nacional. Alrededor de este punto habria que generar un
movimiento internacional masivo de la opinién publicaen favor
de Jamaica y Tanzania. Lo que les ocurra hoy a estos pafses
serd una advertencia para otros en el futuro. Estos y otros
pafses que intentan realizar transformaciones sociales estdn
en la Ifnea de batalla de una lucha internacional de poder
para afirmar la autonomia y la independencia.

LOS EFECTOS DEL DESORDEN MONETARIO
Y LA IMPOTENCIA DEL FMI

12, El actual desorden monetario no es inevitable ni
accidental. En verdad, estd hecho por el hombre vy, en
consecuencia, puede corregirse mediante decisiones y ac-
ciones politicas. La inflacion insidiosa caracterizdé a la eco-
nomfa internacional durante los cincuenta y los sesenta. En
los setenta, esta situacién empeord como resultado de una
serie de acontecimientos sucesivos e interrelacionados: los
continuados déficit de balanza de pagos de Estados Unidos,
fa devaluacién del délar estadounidense, fuertes aumentos de
precios de ciertos bienes y la capacidad de las grandes
empresas transnacionales de elevar los precios por encima de
los aumentos de sus costos corrientes y de los niveles de
inflacion. El efecto acumulado de estos y otros fenémenos
relacionados fue lievar la inflacion a cifras de dos drgitos. Los
gobiernos de Occidente reaccionaron con exceso, aplicando
medidas deflacionarias que, en las condiciones actuales de
monopolio y concentracion de las grandes empresas, han
estimulado a las principales de ellas a aumentar los precios a
fin de compensar la cafda de las ventas y de mantener y
mejorar su flujo de efectivo. Tales politicas han agravado, en
vez de disminuirlas, las tendencias recesivas en los paises
industrializados, sin afectar en realidad a ios precios y las
ganancias de las grandes empresas. Los trabajadores y los
grupos sociales mas débiles han soportado el peso real a
través del desempleo y del deterioro de los salarios reales.

13. Una situacién semejante beneficia a las mismas
instituciones (las empresas y los bancos transnacionales) que
han dominado [os intentos de reforma monetaria desde la
defuncidn del sistema de Bretton Woods. Sélo ellas tienen la
informacién y la capacidad para aprovechar la inestabilidad
de los mercados de cambios. Resulta irénico que incluso los
bancos transnacionales estén ahora trando de establecer una
“red de seguridad” privada para protegerse de posibles
derrumbes. Sin embargo, (ddnde estd la red de seguridad
para los pueblos que soportan la carga del actual desorden?

14. En vez de disminuir este peso, el FMI, con perver-
sidad, ha combinado una politica de deflacion para los
débiles y de inaccion para los fuertes. El Fondo ha permitido
eludir la responsabilidad de gran parte de la inflacidén actual
al principal pafs deficitario, Estados Unidos, al no emprender
accién alguna en respuesta a sus cronicos déficit y a su
abrogacion unilateral, en 1971, de las obligaciones asumidas
en Bretton Woods. El Fondo no ha tratado de regular la
creacién de dinero internacional, alimentada por los déficit
estadounidenses, que se lleva a cabo mediante los bancos
comerciales transnacionales y los mercados de euromonedas.
Nada ha hecho para lograr que los pafses con superavit
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crénicos, que contribuyen tanto como los deficitaricg a {os
desequilibrios de pagos, ajusten sus economias.

15. La severidad del tratamicnto que el Fondo da a la
mayoria de los pafses deficitarios debe, en verdad, contras-
tarse con la total libertad de accién de aquellos paises
industrializados que han estado en posicidon superaviiaria
durante la mayor parte de los Gltimos tres decenios. Ast,
mientras que los pafscs con déficit se ven obiigados a abrir
sus mercados a las importaciones, a cambio de una corriente
crediticia relativamente limitada, cuya provision depende de
que haya acuerdo con el £M1, los paises con superavit tienen
fibertad para resolver sus propios problemas de corto plazo
exportando deflacion y desempleo, e incluso para adoptar
medidas proteccionistas contra las exportaciones del Tercer
Mundo.

UNA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE MONEDA Y FINANZAS INTERNACIONALES

16. La expericncia del desarrolfo mundial demuestra con
fuerza creciente que es imposible poner en prdctica una
estrategia genuina de desarrollo internacional sin una restruc-
turacion fundamental del sistema monetario mundial. Resulta
imperativo construir un nuevo sistema monetario cen el
acuerdo de la comunidad internacional. Si esto no se hace,
continuard la evolucion de la situacion actual, caracterizada por
la falta de sistemas, mediante los acuerdos ad hoc que unos
cuantos pafses industrializados y las empresas v bancos
transnacionales hacen en su propio bencficio, bajo la amena-
za constante de una catdstrofe financiera internacional,

17. Por tanto, hacemos un llamado para que se realice
una conterencia de las Naciones Unidas sobre moneda y
finanzas internacionales. Con ello se tendrd un foro universal,
democrdtico y legftimo, para negociar un nuevo sistema
monctario que, ademads, pucde cstar abierto al escrutinio
publico. También instamos a que sc comience ya a elaborar
la carta de un nuevo sistema y llamamos a la comunidad
extragubernamental (“tercer sistema”) a cncabezar este cs-
fuerzo, a fin de mostrar el camino a los gobiernos.

CARACTERISTICAS DE UN NUEVO
SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

18. Un nuevo sistema monetario internacional debe
ponerse al servicio de dos objetivos fundamentales. En
primer lugar, ha de ser capaz de lograr la estabilidad
monetaria, restaurando niveles aceptables de ocupacion y de
crecimiento  sostenido, y poniendo coto a las vigorosas
politicas y fuertes tendencias inflacionarias y de inflacion
con cstancamicnto que hoy prodominan en la economia
mundial. En segundo término, ha de apoyar un proceso de
desarrollo gencral, sobre todo en los paises del Tercer Mundo,
en los que habita la mayoria de los pobres del mundo.

19, Las principales caracteristicas de un nuevo sistema
monctario deben ser:

al Manejo v requlacién democrdticos. Aunque quizd sea
inevitable que los paises de gran poderio econdmico ejerzan
una influencia importante, cl sistema debe reflejar con
claridad los intereses de [a mayoria mundial,
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bl Universaiidad. Corro el comercio vy tos pagos son cada
vez mas un fenomeno internacional, la interdependencia
global exige que todos los paises participen en los acuerdos
institucionates <ohre of manecjo de los asuntos monetarios
intes necioazies,

¢} Lstablecimiento de una unidad monetaria internacio-
nal. Esta ha de constituir el medio internacional de cambio y
el principal activo de reserva. El mundo no puede continuar
soportando una situacién en fa que un solo pafs impone su
propia moneda para descmpeniar este papel y en la que se
permite, sin control alguno, la creacion de dinero interna-
cional, asf como los movimientos transnacionales especu-
[ativos.

d] Cierto grado de automuatismo en la transferencia de
recursos, mediante la creacion de activos de reserva por la
comunidad internacional.

20. Serd preciso constituir una nueva avtoridad monetaria
internacional para regular cl sistema monetario. Universal vy
democrdtica, serd capaz de conciliar las necesidades de
diferentes caminos de desarrollo v de diversos sistemas
econdmicos y sociales. Esa autoridad deberd regular la oferta
de dincro internacional y ser capaz de redistribuir los
excedentes nacionales de pagos y las actuales reservas de
divisas. Serdn necesarias estrictas reglas y mecanismos adecua-
dos que gobiernen la creacidn vy distribucidon de fa moneda
internacional, para evitar la manipulacion. Una unidad mone-
taria internacional debe servir para reimplantar en el sistema
de pagos internacionales ¢l principio de fa compensacion de
saldos, cuyo abandono, a finales del decenio de los scsenta,
fue tanto un sintoma de las contradicciones del pasado como
una causa del desorden subsecucnte. El acatamiento de este
principio supondrd la convertibilidad de las monedas nacionales
en la unidad monetaria internacional. Sin embargo, habri
de concertarse un acuerdo internacional que limite y suspenda
la convertibilidad en circunstancias especiales, tales como las
vigentes en algunos parises del Tercer Mundo vy en los paises
socialistas.

MEDIDAS URGENTES DE TRANSICION

21, EI proceso de edificar un nuevo orden monetario
internacional serd, sin duda, largo y diffcil. Por tanto, hay
varios pasos urgentes indispensables para enfrentarse a los
problemas inmediatos, que al mismo tiempo apoyen la
transicion a un sistema fundamentalmente nuevo. La mayo-
ria de ecstas medidas de corto plazo debe adoptarse en el
marco del FMI.

22. En primer lugar, dicho organismo debertaprepararse y
equiparse para financiar los déficit que son consecuencia
natural de esfuerzos serios y disciplinados de desarrollo y de
cambio estructural. Las condiciones de ese tipo de financia-
miento deben reflejar el derecho soberano de los estados de
escoger sus propios modelos sociales y econdmicos, asi como
sus caminos de desarrollo. Es preciso, en particular, que no se
castiguce a los paises que opten por estrategias cuyos funda-
mentos sean la plancacion nacional, los sistemas de adminis-
tracion presupuestaria (de las divisas, las importaciones, la
inversion y ¢ addito), la reforma de fas instituciones
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tradicionales y un papel activo del sector publico. Por cf
contrario, debe darse asistencia a estos paises a fin de
ayudarfos a sobreponerse a las dificultades v obstacuios a los
que necesariamente sc enfrenta dicho modelo de desarrollo,
asf como para contribuir a mejorar la cficiencia de su
planeacidn, administracion econdmica y asignacion de recur-
sos. En este sentido la aplicacion de pruebas trimestrales de
desempefio  basadas en un pequefo ndmero de variables
monetarias definidas con cstrechez, resulta muy inapropiada
para las condiciones de los paiscs del Tercer Mundo.

23, En segundo lugar, ¢l acceso de tales pafses a los
tramos superiores de crédito del Fami debe basarse en cf
reconocimiento claro de que una gran parte de los déficit
que sufren en la actualidad es atribuible a factores de los
cuales no son responsables en manera alguna. Entre éstos se
cuentan la alta inflacidn internacional, los débiles y fluctuan-
tes precios de exportacion, la escasa demanda de sus exporta-
ciones, el deterioro de sus términos de intercambio y las
altas tasas de interés, todos sintomas del actual desorden
monctario internacional y, dc¢ manera mds general, de un
sistema internacional injusto. ki financiamiento de tales
déficit por el ¥M1 ha de ser mucho mds flexible y automa-
tico y no debe guiarse por los actuales criterios de condi-
cionalidad.

24, Para lograr los anteriores propdsitos, debe aumentarse
el Fondo de Financiamicnto Compensatorio y establecerse
un nuevo fondo con condiciones mds favorables, a fin de
enfrentarse a los dificit externos de emergencia (tal como cl
antiguo fondo del petroleo). El acceso a estos nuevos fondos
debe relacionarse con la magnitud de los déficit causados por
factores externos y no sujetarse a cuotas. Las amortizaciones
deben relacionarse con la recuperacion del deterioro de las
cxportaciones o de los efectos de los choques externos en la
balanza de pagos, en vez de vincularse a perfodos arbitrarios.

25. Ademds, es preciso tomar decisiones adicionales que
hagan de los DEG el principal activo de reserva de los pagos
internacionales y que aseguren una reducciéon real del papel
que desempenan las monedas nacionales en dichos pagos.
Para tal fin, los DEG deben hacerse mds atractivos. La
asignacion de éstos y de los ingresos provenientes de las
ventas de oro del FMI debe hacerse de acuerdo con criterios
distintos de los relacionados con la estructura de las cuotas
de este organismo y han dc basarse en las necesidades
relativas, la vulnerabilidad econdémica y los déficit provo-
cados por el desarrollo.

26. Por dltimo, existe la necesidad urgente de establecer
un mecanismo de apelaciéon y de arbitraje internacional,
independiente con respecto al Fondo, que resuclva los casos
de disputa entre éste y los paises miembros que han soli-
citado el uso dc recursos del Fmi. El enorme poder que
ejercen los funcionarios y dircctores del Fondo en las
negociaciones con tales paises justifica dicho mecanismo, el

cual aseguraria la resolucidn cquitativa de los conflictos.

NUEVOS MECANISMOS FINANCIERCS

27. Ademas dc las medidas mencionadas, el financiamien-
to de los déficit de desarrollo del Tercer Mundo y dc sus
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agudas necesidades requiere una transferencia de recursos
acrecentada en forma muy cuantiosa y que sea mejor desde
el punto de vista cualitativo, to que excede la capacidad del
FMI. Los pafses industralizados, tanto fos del Este como los
del Oeste, deben reconocer sus obligaciones a este respecto.
Es preciso trabajar por la aceptacién del principio de una
imposicion internacional redistributiva, puesto gque un im-
puesto asi (por ejemplo, uno sobre el consumo de petrdleo
en los paises industrializados) podria utilizarse para acopiar
fondos que alimentarian la transfeiencia de recursos.

28. Los paises del Tercer Mundo deben poner en practica
estrategias de autodeterminacion colectiva en el campo de las
finanzas y la moncda, con el apoyo de mecanismos especi-
ficos. Conviene fortalccer las iniciativas encaminadas a cana-
lizar directamente recursos de los pafses del Tercer Mundo
que producen petrdleo y tienen excedentes de capital a otros
paises tercermundistas necesitados. Ha de aumentarse el
Fondo Especial de la OPEP a fin de que se transforme en un
auténtico banco de desarrollo. También debe emprenderse
con vigor la creacion de sistemas monctarios regionales en el
Tercer Mundo.

LA FUERZA PROPULSORA DE LA INICIATIVA DE ARUSHA

29. Eb desarrollo venturoso de un nuevo sistema mone-
tario internacional en el decenio de los ochenta exige que los
asuntos monetarios sujetos a debate se desmistifiquen vy se
expongan a la discusion y el examen publicos. Aguellos gue
ejercen un poder que se basa en el dinero deben hacerse
publicamente responsables de las consecuencias de cjercerlo.
Tenemos la esperanza de que esta Iniciativa de Arusha ayude
a la gente a abrir el debate en sus diferentes dmbitos
nacionales y que ello impulse a sus gobiernos a prepararse
con seriedad para necgociar, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, el establecimiento de un nuevo sistema monetario.

30. Por tanto, hacemos un llamado a los pueblos de los
pafses industrializados y a sus organizaciones, quc incluyen
sindicatos, partidos e iglesias, para que cobren conciencia de
los costos que tiene la actual falta de sistema monetario,
tanto para ellos como para el Tercer Mundo. Esos pueblos
deben reconocer su interés en que haya un sistema estable
gue los ayude a combatir la inflacién y les permita superar
los problemas actuales de desempleo y recesion. Instamos a
los gobiernos del Este y del Oeste a actuar juntos en favor
de sus intereses comunes en un sistema monetario universal y
democrdtico. Hacemos un llamado en favor de manifesta-
ciones tangibles de apoyo internacional para los pueblos del
Tercer Mundo vy para sus gobiernos, que tratan de preservar
su soberania y su dignidad mediante la autodisciplina frente
a las amenazas financieras externas. Pedimos al Tercer Mun-
do que disminuya su dependencia con respecto a las institu-
ciones financieras dominadas por Occidente y que exprese su
solidaridad por medio de instituciones de coopcraciéon mo-
netaria y financiera de su propia factura. Por dltimo, invo-
camos a la comunidad de naciones para que responda con
prontitud a nuestro Hlamado en favor de una conferencia de
las Naciones Unidas sobre moneda y finanzas internacionales
y para que haga de este tema uno de sus principales
compromisos para el decenio que comienza. [



