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LA PERIFERIA LATINOAMERICANA EN EL
SISTEMA GLOBAL. UNA ESCUETA VISION DE
CONJUNTO

La dindmica de los centros

El desarrollo periférico, excluyente y conflictivo, se desen-
vuelve en el contexto mundial del capitalismo bajo la
hegemonia de los centros, sobre todo de su centro principal.

A los centros les ha correspondido histéricamente el
papel dindmico y a la periferia un papel subsidiario en el
desarrollo espontdneo del capitalismo..

Papel subsidiario, pues si bien la dindmica de los centros
ha sido y sigue siendo importante para la periferia, dista
mucho de ser suficiente.

* Argentina. Conferencia dictada en la sesién plenaria de inaugura-
cion del Sexto Congreso Mundial de Economistas. En este documento el
autor resume las ideas principales de todos los trabajos que ha publicado
en la Revista de la CEPAL: ““Critica al capitalismo periférico” (nim. 1,
primer semestre de 1976); “Estructura socioeconémica y crisis del sis-
tema” (ndm. 6, segundo semestre de 1978); “Las teorias neocldsicas
del liberalismo econémico’ {ndm. 7, abril de 1979), y ““Hacia una teo-
rfa de la transformacién” (versién mimeografiada E/CEPAL/R.214,
febrero de 1980; aparecerd también en la Revista de la CEPAL, niim.
10, abril de 1980).
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Se trata, en efecto, de una dindmica en donde el progreso
técnico y sus frutos tienden a concentrarse en los mismos
centros. Y también se concentra en ellos la industrializacion
y el intercambio de bienes industriales impulsado por la
incensante diversificacion de aquélla.

El capitalismo resulta ser asi esencialmente centripeto.
Los pafses avanzados en que se desenvuelve —ios centros—
no tienden a propagar plenamente hacia otros —la periferia—
la dindmica de su desarrollo, sino en la medida necesaria para
abastecer a los centros de productos primarios.

En el desarrollo historico del capitalismo la periferia
tiende asi a quedar al margen del proceso industrializador v,
mds tarde, cuando se industrializa por sf misma, se sustrae a
las grandes corrientes del intercambio de los centros en que
se manifiesta ese proceso.

Esa peculiar dindmica de los centros tiende asi a limitar
el dmbito del desarrollo periférico, junto con otros factores
internos.

En contraste con todo ello, los centros propagan e
irradian en la periferia sus técnicas, formas de consumo vy
existencia, sus instituciones, ideas e ideologias. El capitalismo
periférico resulta ser asi esencialmente imitativo.
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La dindmica de los centros ha sufrido dos grandes crisis
en lo que va de este siglo, con profunda repercusion sobre la
periferia. Las instituciones no se adaptan en verdad a las
exigencias cambiantes de esa dinimica, al ingente desen-
volvimiento dc la técnica y su ambivalencia y al juego de
relaciones de poder que tanto influye en la distribucion de
los frutos de aquélla.

Las dos grandes crisis del capitalisimo

La primera crisis, desencadenada en el centro dindmico
principal det capitalismo, se expresa en la gran depresion de
los anos treinta. ki desarrollo periférico, de suyo limitado, se
contrae intensamente e impone fa industrializacion hacia
adentro. Con todas sus deficiencias, esta industrializacion
sustitutiva permite a la periferia crecer con un ritmo superior
al de sus insuficientes exportaciones a los centros.

La segunda gran crisis es fa que hoy trastorna a todo el
capitalismo. En los largos afos de cuforia que le preceden en
los centros, la periferia comienza a dar impulso 2 su indus-
trializacién hacia afuera, cada vez mds necesaria por la
tendencia al agotamiento de la politica sustitutiva en el
andar del tiempo. Adquieren gran impulso sus exportaciones
de bienes industriales, principalmente en los pafses en que fa
industrializacién habia avanzado mas en la fase anterior de
desarrollo hacia adentro. Pero al sobrevenir esta segunda
crisis compruébase que sigue prevaleciendo la tendencia
centripeta del capitalismo.

Preséntase asi’ nuevamente el freno exterior al desarrollo
de la periferia. Ni los centros favorecen resueltemente su
intercambio industrial con ella, ni la periferia ha sabido
explotar sus dilatadas posibilidades de intercambio reciproco,
como lo hacen los centros entre si.

Li capitalismo imitativo de la periteria

Aquellos fenémenos de propagacion e irradiacion de los
centros se han dado siempre en la periferia. Pero adquieren
creciente intensidad con la industrializacion. El capitalismo
imitativo de la periferia se inspira as/’ de mas en mds en los
centros y trata de desenvolverse a su imagen y semejanza en
una estructura social diferente a ia de aguéllos.

Penetra cada vez mds la técnica de creciente producti-
vidad de los centros. Pero sus frutos se desperdician en la
exagerada imitacion de las formas de consumo de aquéllos,
estimulada por las técnicas masivas de difusion social. Este
hecho, y la succién de ingresos por los centros, se cumplen
en desmedro de la acumulacion de capital indispensable para
absorber grandes masas de la poblacién con creciente pro-
ductividad. Explicase asi, en el desarrollo interno, el sentido
excluyente del capitalismo periférico, acentuado por el
crecimiento extraordinario de la poblacion: otra de las
consecuencias de la propagacion de técnicas que defienden y
prolongan la vida humana.

Esta imitacion de las formas de consumo de los centros
se manifiesta sobre todo en los estratos superiores de la
estructura social que configuran la sociedad privilegiada de
consumo.
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El excedente y la crisis del capitalisnio periférico

Sucede que estos estratos se apropian en gran parte del fruto
del progreso técnico: el excedente econdmico. Trdtase de un
fendmeno inherente al capitalismo. Pero en la periferia se
presenta con rasgos especificos. Pues el trasplante a ella del
régimen institucional de apropiacion se cumple en una
estructura social heterogénea que se opone a la difusion del
fruto del progreso técnico a fa mayor parie de la fuerza de
trabajo. Tal es la consecuencia de las leyes del mercado.

Sin embargo, las mutaciones estructurales que acompafan
al desarrollo traen consigo crecientes presiones de compar-
timiento del excedente tanto en la 6rbita del mercado como
en la del Estado. Estas presiones, asi como la apropiacion del
excedente, constituyen la expresidn de cambiantes relaciones
de poder y no estdn sujetas a principio regulador alguno. Y
conforme se intensifican con la vigencia efectiva de las insti-
tuciones democrdticas (efectiva y no simplemente formal)
tienden a !tevar el sistema a una crisis.

Crisis interna del capitalismo periférico que se proyecta
también sobre fas relaciones con los centros. Los centros
juegan todas sus cartas en favor de este capitalismo imitativo,
que excluye grandes masas humanas del desarrollo y se
vuelve conflictivo en el curso de esas presiones de compar-
timiento de! excedente. Capitalismo de grandes contradic-
ciones internas, a las cuales se agregan las contradicciones
externas de las relaciones centro-periferia. Son dos, princi-
palmente, estas Ultimas. Primero, la contradiccion entre la
tendencia a internacionalizar cada vez mas el consumo y la
precaria internacionalizacion de su produccién a la periferia.
Y segundo, la contradiccion que surge bajo el sismo histérico
de la hegemonia de los centros, entre nuevas manifestaciones
de dependencia, que se agregan a otras pretéritas, y el
sentido cada vez mayor de autonomia que el mismo de-
sarrollo trae consigo.

Todo elio hace mds compleja y dificii la transformacion
del desarrollo periférico. Una transiormacion que haga
compatible el vigor del desarrollo, la equidad social y el
proceso de democratizacion. Y también que consagre la
autenticidad del desarrollo periférico. No podrian conseguirse
estos designios mientras sigan dominando teorfas conven-
cionales elaboradas en los centros, ni tampoco acogiéndose a
las teorias detractoras del capitalismo, por vaiiosos que sean
ciertos elementos que ellas contienen.

Se impone esta transformacion fundamental, cuyo signo
politico representa una gran incégnita. En vano los centros
trataran de despejarla con su prédica ideoldgica. En su
exaltacion al capitalismo imitativo carecen de una visidon de
largo alcance. Tampoco tiene esta vision el capitalismo
periférico. No se ha sabido encontrar el camino. Se ha
perdido un tiempo irrecuperable.

LA DINAMICA INTERNA DEL CAPITALISMO PERIFERICO

Las mutaciones de la estructura social
El desarrollo imitativo de la periferia se caracteriza por
persistentes fenomenos de propagacion e irradiacion de los

centros: de su técnica, sus formas de consumo vy otras
formas culturales, sus instituciones, sus ideas e ideologfas.
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Todo eilo se desenvuelve tardiamente en una estructura
social que presenta importantes disparidades con la es-
tructura evolucionada de los centros. De alli surgen las
grandes contradicciones internas del desarrollo periférico vy
también aquellas otras externas que se conjugan con la
indole centripeta del capitalismo desarrollado.

La técnica penetra gracias a la acumulacion de capital, asi
en medios fisicos como en formacién humana. A medida que
se desenvuelve este proceso se operan continuas mutaciones
en la estructura social. Esta estructura abarca una serie de
estructuras parciales vinculadas por estrechas relaciones de
interdependencia: las estructuras técnicas, productivas vy
ocupacionales y la estructura de poder.

La técnica productiva de los centros va penetrando
mediante capas sucesivas de creciente productividad y efi-
cacia que van superponiéndose a capas técnicas precedentes
de menor productividad y eficacia. Y en el fondo de esta
estructura técnica hay todavia capas precapitalistas o semi-
capitalistas.

El excedente estructural

Estos cambios en la estructura técnica van acompafiados de
cambios en la estructura de ocupacion. Se desplaza conti-
nuamente fuerza de trabajo desde las capas de muy baja
productividad a capas de mayor productividad. Pero la gran
masa de la fuerza de trabajo no aumenta sus remuneraciones
correlativamente al aumento de productividad en el juego de
las fuerzas del mercado.

Esto se explica por la competencia regresiva de la fuerza
de trabajo que se encuentra en esas capas técnicas de baja
productividad, o estd desocupada. Sélo se transfiere parte de
este fruto del progreso técnico a una proporcion limitada de
la fuerza de trabajo que, sobre todo por su poder social, ha
podido adquirir fas calificaciones cada vez mayores exigidas
por la técnica.

La parte del fruto de la creciente productividad que no se
transfiere a la fuerza de trabajo constituye el excedente de
que se apropian principaimente los estratos superiores en
donde se concentra la mayor parte del capital en bienes
fisicos y la propiedad de la tierra.

El excedente no tiende a desaparecer por la competencia
entre empresas —aunque fuera irrestricta— y el descenso de
los precios, sino que se retiene en ellas debido a la expansion
monetaria que acompafa al proceso productivo, como se
vera mas adelante.

Las tendencias excluyentes
v conflictivas del sistema

Esta desigual distribucion del ingreso en favor de los estratos
superiores promueve en ellos la imitacion de las formas de
consumo de los centros. La sociedad privilegiada de con-
sumo, que asi se desenvuelve, significa un considerable
desperdicio del potencial de acumulacién de capital.

Este desperdicio no sélo se manifiesta en la cuantia del
capital sino también en su composiciéon. En efecto, gracias a
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las técnicas que acrecientan !a productividad y el ingreso se
emplean, en estrecha combinacidon con aquéllas, técnicas que
diversifican incesantemente la produccién de bienes y ser-
vicios. Al ocurrir este cambio de la estructura productiva se
eleva {a proporcion de capital consuntivo, que no acrecienta
la productividad, en detrimento del capital reproductivo
necesario para impulsar el desarrolio. Se acentla este feno-
meno debido a otras formas de acumulacién de capital
consuntivo, asi en la actividad privada como en el Estado.

Este fenomeno inherente a la [6gica del desarrollo de los
centros acontece prematuramente en la periferia debido ala
gran desigualdad distributiva.

A lo cual, en desmedro también de la acumulacion, se
agrega la succién de ingresos por los centros, especialmente
por obra de las transnacionales, en virtud de su superioridad
técnica y econdmica y el poder hegemonico de aquéllos.

Esta insuficiente y frustrada acumulacidon de capital
reproductivo y el crecimiento extraordinario de la poblacién,
explican primordialmente que el sistema no pueda absorber
con intensidad los estratos inferiores de la estructura social y
hacer frente a otras manifestaciones de redundancia de
fuerza de trabajo. Tal es la tendencia excluyente del sistema.

En la agricultura prevalecen esos estratos. Y como la
demanda apenas se diversifica en los bienes agricolas, la
fuerza de trabajo tiende a desplazarse hacia otras actividades.
Sin embargo, dada la insuficiencia absorbente del sistema,
acontece un serio fendmeno de redundancia que explica el
deterioro relativo de los ingresos de la fuerza de trabajo en la
agricultura.

Mientras perdura esa insuficiencia absorbente, el progreso
técnico de la agricultura no tiene la virtud de elevar esos
ingresos y corregir su deterioro relativo. Antes bien, se
traduce en el deterioro de la relacién de precios cuando la
produccion sobrepasa la demanda. Tal es la tendencia que
suele presentarse sobre todo en las exportaciones agricolas y
que frena su expansion en desmedro del desarrollo.

Conforme la técnica va penetrando en la estructura social,
sobrevienen mutaciones que se reflejan en la estructura del
poder. Se amplian los estratos intermedios y a medida que
avanza el proceso de democratizacion, su poder se acrecienta
y contrapone cada vez mas al poder de los estratos supe-
riores que concentran la mayor parte de los medios pro-
ductivos. Estas relaciones de poder se manifiestan tanto en la
6rbita del mercado como en la del Estado.

En la érbita del mercado los estratos intermedios emplean
su poder sindical para compartir el excedente y defender lo
que ya habian logrado. Y en la drbita del Estado su poder
politico les permite conseguir servicios sociales y aumentar
su ocupacion. El Estado suele convertirse asi en agente de
absorcién espuria de fuerza de trabajo. Para todo ello capta
una parte del excedente, asi como para responder a la
adquisicién de bienes y servicios en el mercado en cumpli-
miento de sus funciones civiles y militares.

Esta doble presidon, que se ejerce sobre el excedente, va
propagando la imitaciéon del consumo de los centros a los
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estratos intermedios, aungue con mucha menos intensidad,
por supucsto, que en el caso de fos estratos superioves.

La  distribucion  estructural  del ingreso resulta ast,
fundamentalmente, de un jucgo cambiante de telaciones de
poder, sin desconocer, desde tuego, las diferencias indivi-
dudles de capacidad y dinamismo.

Gracias b excedente, v al capital gque permite acumular,
los estiatos superiores ticnen en sus manos fa clave dinamica
del sistema. Este funciona regularmente mientras el exce-
dente siga creciendo por sucesivos aumentos de producti-
vidad, a pesar de aquella dobie presion de compartimiento.

No obedece este proceso o principio regulador alguno, de
tal modo que si esa presion alcanza gran intensidad v capta
sucesivos aumentos de productividad en perjuicio del creci-
micnto del excedente, termina por resentirse la acumulacion
y tambicn ol desenvolvimiento de la sociedad privilegiada de
consumo. Sobrevienen entonces los fendmenos conflictivos
del sistema, pues las empresas reaccionan clevando los pre-
cios para restablecer la dinamica del excedente.

Este empeno se vuelve cada vez mds perturbador, pues o
esta reaccion de las empresas sigue la contrarreaccion de la
fucrza de trabajo en el curso del proceso de democratizacion.
Ast comienza vy se desenvucelve Ta espiral inflacionaria de
caracter social. Las consecuencias de oste enardecimionto de
la pugna distributiva debilitan Ta capacidad del sistema para
absorber el crecimicnto de fo tuarza de trabajo v ola o que
vegeta en los estratos mferiones.

[ crisis del sistema

Fal es ta idole de La crisis del sistema en el curso avanzado
del desarrollo, cuando el juego de relaciones de poder cobia
gran impulso. Acontece este fenomeno en el curso avanzado
del desarvollo periférico. No ast en paises en que ¢l proceso
de democratizadidn es incipiente o no se desenvuelve pe-
nuinamente: democracia aparente y no sustantiva.

La tendencia a esta crisis del sistema puede postergarse
por un tiempo mas o menos largo cuando se dispone de
cuantiosos recursos provenientes de la explotacion de una
tiquesa natural no renovable.

EL poder politico de Tos estratos superiores, que parectd it
declinando con el avance demogratico, rrumpe nuevamente
con los trastornos en que se maniticsta fa crisis inflacionaria
del sistema. Sobreviene entonces el empleo de la fuerza, gque
permite quebrar el poder sindical v politico de Tos estratos
desfavorecidos.

Si quienes tienen ¢l poder militar en sus manos no se
encuentran necesariamente bajo el dominio del poder econo-
mico y politico de los estratos superiores, cabe preguntarse
por que intervienen para servir a la sociedad privitegiada de
consumo. Hay por cierto un juego complejo de fuctores.
Pero 1o explicacion fundamental radica en que, ab tener los
estratos superiores la clave dinamica de tal sistema, esto o,
la capacidad de acumular capital, se impone dejarfes hacer en
el afan de restablecer la regutaridad del desarrollo. Pero es
ingente of costo social, ademas del costo politico.
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Acontece, cn cfecto, fa quiebra del liberalismo democrd-
tico, micntras suclen  florecer las ideas del liberalismo
ccondmico, un liberalismo falscado que, lejos de traer fa
difusién de los frutos del desarrolio, consolida flagrantemente
la incquidad social.

No se ha logrado aun en la periferia latinoamericana
asentar solidamente ¢l liberalismo democratico. Bien cono-
Comos  sus  vicisitudes, sus  avances promisorios v penosos
retrocesos. Pero el pasado no sabria explicarlo todo. Apa-
recen nuevos y complejos elementos a medida que se operan
fas mutaciones de la estructura social. Y ¢l empleo de fa
luerza adquicre una significacion distinta de fa que posera en
otros tiempos: 1a de traer cse divorcio absoluto entre ¢l
liberatismo democrdtico y el liberalismo economico, a pesar
de haber surgido ambos de la misma vertiente filosofica.

[a retencion del excedente v la vulnerabilidud
del sistemua

La importancia de lo que se acaba de expresar aconscia
detenerse en Ll explicacion de como  funciona la clave
dindmica del sistema.

La cexigencia dinamica de acrecentar incesantemente cof
excedente y fa acumulacion reproductiva no podria cum-
plitse si el aumento de 13 productividad hiciera bajar los
precios. Ll capitalismo no funciona en esta forma.

El desconso de los predios sélo puede evitarse si
demanda crece, por lo menos, en la medida suficiente para
dhsorber una oferta en la cual se manifiesta ¢l crecimiento de
la productividad.

Esto requicre que Tos ingresos pagados por fas empresas a
los tactores productivos, de donde surge la demanda, scan
superiores a los ingresos contenidos en el costo de la ofeita
de bienes finales.

De esta manerd, af venderse estos bienes tinales on el
mercado, las empresas recuperan fos ingresos que habian
pdagado para producirlos, asi como los mayores ingresos que
permiticron absorber el fruto de la productividad sin decli-
nacion de  precios. Esos mayores ingresos vuelven a fas
empresas en forma de excedente v ose incorporan a la
demanda.

(De donde salen csos mayores ingresos?  Seotrata de un
fenameno  dindmico. El crecimiento de la produccion fina
(ademas del aumento del capital fijo del cual prescindiremos
para simplificar} exige acrecentar con anticipacion la pro-
duccion en proceso de [ cual surgiran, cierto tiempo des-
pués, tos bienes finales. Y para cllo las empresas pagan
ingresos de donde surge 1a mayor demanda que absorbe la
oferta final

Enoverdad, 1os ingresos que ast se pagan a los factores
productivos en las sucesivas ctapas del proceso, son supe-
riores a los contenidos en la oferta {inal, Esta masa creciente
de ingresos constituye la contrapartida del capital circulante
formado por la produccion en proceso. Sioostos ingresos son
superiores a los que se requicren para que los precios no
desciendan, dcomo se explica gue no suceda lo contrario?
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La explicacién es muy simple; sélo una parte de tales
ingresos se traduce inmediatamente en demanda de bienes
finales. Otra parte se desvia hacia la demanda de servicios
tanto en cl mercado como en la orbita del Estado, circula
alli y retorna gradualmente en demanda de bienes.

Ademads de los ingresos que se pagan a los factores
productivos, las empresas adquieren bienes importados, y asi
los parses de donde provienen recuperan los ingresos que
pagaron en su produccion mds el excedente correspondiente.
Lo contrario ocurre con las exportaciones.

No hay correspondencia estricta entre la demanda de
bienes y la oferta. Pero los desajustes se corrigen espontd-
neamente o por intervencion previsora y correctiva de la
autoridad monetaria.

El excedente global estd sujeto a dos movimientos opues-
tos. Por un lado crece por incrementos sucesivos de pro-
ductividad. Por otro, decrece por la doble presion de com-
partimiento proveniente del mercado y del Estado. Esta
doble presion se manifiesta en gran parte en un aumento de
las remuneraciones de la fuerza de trabajo, sea para mejorar
su participacion en el fruto de la productividad, o para
resarcirse de impuestos u otras cargas fiscales que recaen
directa o indirectamente sobre aquélla y con las cuales el
Estado cubre el consumo social de la fuerza de trabajo, su
empleo necesario o espurio y su adquisicion de bienes y
servicios en el mercado.

Si el aumento de costos por el alza de remuneraciones
sobrepasa a la disminucion de costos que la mayor produc-
tividad trae consigo, el exceso se traslada a los precios. Y si la
fuerza de trabajo tiene suficiente poder para resarcirse, se
desenvuelve la espiral inflacionaria.

En tales condiciones, para que la oferta, acrecentada por
el mayor costo, pueda absorberse, es indispensable que la
demanda y los ingresos de donde surge crezcan correlativa-
mente.

Si la autoridad monetaria se resiste a {a creacidn necesaria
de dinero, a fin de evitar o contrarrestar la espiral, resultard
insuficiente el crecimiento de la demanda para hacer frente
al de la produccion final. Sobreviene asi’ el receso de la
economia y este desajuste se prolongard hasta que aquélia
cambie de actitud y los precios puedan subir conforme a los
mayores costos. El alza de precios permite que el excedente
vuelva a subir, pero sélo momentincamente, pues un nuevo
aumento de las remuneraciones fo comprime otra vez. Dis-
minuye pues la acumulacion con adversas consecuencias
sobre el desarrollo, ademds de los trastornos que trae consigo
la exacerbacion de la pugna distributiva. Sucede lo mismo si
las empresas emplean con este fin el excedente, a expensas
de su propia demanda: las dimensiones de ésta resultardn
insuficientes y ocurrird el receso de la actividad econdmica.

Adviértase, sin embargo, que estos fendmenos ocurren
cuando en el curso del proceso de democratizacidon se
desenvuelve cada vez mas el poder sindical y politico de la
fuerza de trabajo, tanto en la drbita del mercado como en la
del Estado y los gastos de éste se elevan de mds en mas por
su propia dinamica.
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En tales condiciones la espiral se vuelve inherente al
desarrollo periférico. Y las reglas convencionales del juego
monetario resultan impotentes para evitarla o suprimirla.

Estas reglas tienen gran validez cuando no existe o es
muy incipiente el poder de compartimiento del excedente.
Tal ocurre cuando el proceso de democratizacion es muy
débil o se encucntra trabado o manipulado por los grupos
dominantes.

Explicase asi’ que en el curso irrestricto del proceso de
democratizacién el desquicio econdmico y la desintegracion
social que acompanan a la espiral inflacionaria Heve al empleo
de la fuerza para suprimir el poder sindical y politico. Se
hace posible entonces restablecer el excedente y la dindmica
del sistema, con un nuevo impulso de !a sociedad privilcgiada
de consumo.

Las reglas del juego monetario pueden entonces volverse
eficaces, pero no siempre. En efecto, cuando la inflacion se
origina fuera del proceso como en el caso del déficit fiscal,
resulta contraproducente el empefo de frenarla restringiendo
la creacion monetaria que exige el capital circulante. Por el
contrario, el alza de precios generada por el déficit exige una
mayor creacién de dinero en el proceso productivo. Y silas
empresas no lo obtienen, sobreviene el receso mientras los
precios siguen subiendo al continuar el déficit agravado por
el receso. Un fendmeno semejante no se daba en otros
tiempos en que podian aplicarse las reglas del juego mone-
tario.

La gran paradoja del excedente

De las consideraciones precedentes se desprenden conclu-
siones muy importantes, acaso las mds importantes de nues-
tra interpretacion del capitalismo periférico. Vamos a re-
sumirlas ahora.

Por lo mismo que sblo una parte del fruto del progreso
técnico se transfiere a la fuerza de trabajo, el excedente que
se aduenan los propietarios de fos medios productivos crece a
un ritmo mas alto que el del producto global.

Gracias a ello, los estratos superiores que concentran la
mayor parte de los medios productivos pueden acrecentar la
acumulaciéon de capital y a la vez su consumo privilegiado.

El sistema funciona regularmente mientras crece en forma
incesante la acumulacién. Para ello, es esencial que crezca
también el excedente.

Esta condicién esencial se cumple mientras el comparti-
miento del excedente, tanto en la dérbita del mercado como
en la del Estado, en el juego de relaciones de poder se hace a
expensas de sucesivos incrementos de productividad. El exce-
dente seguird creciendo si bien con un ritmo en descenso.
Pero el compartimiento no puede pasar el [{mite mds alld del
cual el excedente comenzaria a decrecer.

Sin embargo, en ese Iimite el excedente habria llegado a
su mas elevada proporcién con relacion al producto global y
asi también la acumulacion y el consumo de los estratos
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superiores. ¢Por qué no podria scguir mejorando el compar-
timiento cuando habria tal margen para hacerlo compri-
micndo el excedente?

Aqui estd ¢l punto vulnerable del régimen de distribucion
y acumulacion. Explicamos anteriormente que si fa doble
presion  de  compartimiento  sobrepasa al incremento  de
productividad, el alza del costo de los bicnes fleva a las
empresas a elevar fos precios.

Sin duda que el excedente global permitiria un compar-
timiento mucho mayor a expensas de su cuantia. Pero no
hay nada cn ¢l sistema que permita hacerlo. Se concibe que
las empresas tomen una parte del excedente y lo transfieran
a la fuerza de trabajo, sin elevar los costos. Sc tratarfa de
una participacion directa en el excedente. Pero el sistema no
funciona asi. Toda elevacion de las remuneraciones, mas alld
del incremento de productividad, cleva los costos con las
consecucncias mencionadas.

Ahora bicn, no toda la presion de compartimiento sc
manifiesta en el alza de remuncraciones. El caso que aca-
bamos de considerar es aquel c¢n gque ¢l Estado, a fin de
compartir el excedente, acude a impucstos y caigds que
recaen sobre fa fuerza de trabajo y llevan a vosta a resarcirse
mediante mayores remuncraciones. Pero el Estado  tienc
tambicn la posibilidad de recurrir a impuestos que gravan
directamente ¢l excedente o los ingresos de grupos sociales
de los cstratos superiores que no tienen capacidad para
resarcirse. No se trasladan cstos impuestos sobre los costos,
pero sio su cuantia sobrepasa el incremento de ia producti-
vidad, fa disminucion resultante del excedente incide des-
favorablemente sobre la acumulacion, lo cudl debilita el
ritmo de crecimiento y acentua las tendencias excluyentes y
confiictivas del sistema.

Por donde se mire este problema, no hay solucion cuando
se fortalece el poder de compartimiento en el curso irres-
tricto del proceso de democratizacion. O se cae en fa espiral
inflacionaria cuando ei compartimiento redunda en aumento
de los costos de produccion, lo cual, ademas del trastorno
que la cspiral trae consigo, vulnera la dindmica del exce-
dente, o se toma direcctamente recursos del excedente, tam-
bicn con consecuencias dinamicas adversas, que tarde o
temprano tendrdn que resolverse con expedientes infla-
cionarios.

Por mas que sc piense, el sistema no permite atacar las
dos grandes faflas del capitalismo periférico. Ni su sentido
excluyente, quc solo podria corregirse con una mds intensa
acumulacion de capital a expensas de los estratos privi-
legiados, ni su sentido conflictivo que se acentda cada vez
mads en el juego de relaciones de poder.

Hay en todo csto una gran paradoja. Cuandu se acre-
cienta el excedente global hasta llegar a su mdxima pro-
porcion en ¢l producto global y sc dispone asi de los
recursos necesarios para atacar csas ftallas, ¢l sistema reac-
ciona tratando de mantener y scguir acrecentando el exce-
dente. Y para suprimir el poder de compartimiento de la
fuerza de trabajo no hay otra forma gue mediante ¢l empleo
de 1a fuerza. El empleo de 1a fuerza no es una solucion. No
hay otia solucion que la wansformacion del sistema.
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Crisis del sistema y empleo de la fuerza

Dada la indole del sistema, en el curso avanzado del
desarrollo periférico y del proceso de democratizacion, no
resulta posible conjurar la tendencia a la crisis. Pues no hay
forma perdurable de evitar guc la doble presion de com-
partimicnto, tanto cn la orbita del mercado como en la del
Estado, perjudique el papel dindmico del excedente y lleve
fatalmente a la espiral inflacionaria.

El restablecimiento de la dindmica del sistema, que se
procura conseguir con el empleo de la fuerza, estd expuesto
a serias perturbaciones en las cuales suclen combinarse ciertas
inconsistencias teoricas con incongruencias practicas, a la luz
de la experiencia.

Sin embargo, si el sistema se maneja con destreza, sobre
todo en condiciones exteriores favorables, podria llegarsc a
altas tasas de acumulacién y de desarrollo con notable
prosperidad de los estratos sociales favorecidos, pero a costas
de una fuerte compresion de los ingresos de una parte
considerable de la fuerza de trabajo.

Pero se estaria muy Icjos de corregir la indole excluyente
y conflictiva del sistema. Y al reanudarse tarde o temprano
el proceso de democratizacion la presion de compartimiento
del excedente tenderfa a Hevar el sistema a un nuevo ciclo
polftico agravado por la deformacion gque habria sufrido la
estructura productiva para responder a la exaltacion de la
sociedad privilegiada de consumo.

l.as dos opciones transtormadoras

El régimen de acumulacion vy distribucion del fruto del
progreso téenico no obedece a ningun principio regulador
desde ¢l punto de vista del interés colectivo. Es arbitraria la
apropiacién en el juego de las leyes del mercado. Y resulta
asimismo arbitraria la distribucion cuando ¢l poder politico y
sindical contrarresta las leyes del mercado.

Se impone la accion reguladora del Estado para usar
socialmente el excedente.

En el fondo, sélo hay dos formas de accion reguladora:
que ¢f Estado tome la propiedad y gestion de los medios
productivos, de donde surge ¢l excedente, o que ¢l Estado
usc ¢l excedente con racionalidad colectiva sin concentrar ia
propicdad en sus manos, sino difundiéndola socialmente.

Dicho sea de paso, las grandes fallas del sistema no
radican en la propicdad en si misma, sino cn la apropiacion
privada del excedente y las consccuencias nocivas de la
concentracion de los medios productivos.

Tratase de dos versiones fundamentalmente diferentes de
socialismo por su significacion politica, ademas de econd-
mica. Pucs mientras la primera es incompatible con el
concepto  primordial de democracia y  derechos humanos
inherentes, la segunda hace posible la plena compatibilidad
de este conceplo en la teoria y en la praxis asf como con el
vigor del desarrollo y la equidad distributiva.
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La difusion del capital v la gestion autonoma

La transformacion del sistema, scgun la segunda opcion que
acaba de mencionarse, exige ineludiblermente elevar ol ritmo
de acumulacion del capital productivo a expensas del con-
sumo de los estratos superiores y otros grupos favorecidos.
El uso social de! excedente permite hacerlo de diferentes
maneras.

En las cmpresas gue concentran los medios productivos,
la mayor acumulacion podria hacerse traspasando una parte
importante del excedente, en forma de nuevo capital, a la
fuersa de trabajo, no 6l de fas empresas en cuestion, sino
de todas las empresas.

En fas empresas medianas, la mayor acumulacion se harra
por los mismos pronictaiios, pero a medida que se sube en ia
escala  de capital, una proporcion creciente tendria que
corresponder a la fuerza de trabajo, a fin dc evitar la
concentracion. En fas empresas pequenas, la mayor acumu-
facion se cumpliria totalmente por quiencs tiencn los medios
productivos.

En las grandes empresas, ¢l cambio en la composicion
social del capital tiene que ir acompafado por la parti-
cipacion del personal en la gestion de las cmpresas, hasta
flegar a ia gestion autdnoma.

Ciertos principios de esta gestion podrian scguirse tam-
biert en las empresas del Estado, en condiciones especiales
que las justifican.

Ef mercado y la planificucion

En ¢l nucvo sistemad, todas fas empresas, cualquicra que fuere
su indole, podran desenvolverse librementce en ¢l mercado, de
acucrdo con ciertas condiciones basicas de cardcter imper-
sonal establecidas por la accion reguladora del Estado, tanto
en lo que concierne al uso social del excedente, como a otras
responsabilidades de aquél.

Esta accion reguladora tiene que cumpiir objetivos que el
mercado no o puede conscguir por siomismo, pero que ¢
permitirdn lograr una gran cficacia economica, ademds de una
gran cficacia social.

A cllo responde  fa planificacion  democrdtica.  Plani-
ficacion significa racionalidad colectiva. Esta racionalidad
exige que ol excedente se destine a acumular y redistribuir,
asi como a fos gastos e inversiones dei Estado.

Lo acumulacion y ia redistribucion estan unidas estrecha-
mente, pues ab absorberse con creciente productividad la
fuerze de vabajo de fos estratos inferiores, asi como la que
el sistema emples espuriamente, podria ir mejorando la
redistribucion. Se trata de una redistribucién dindmica del
inareso, ccompanada de otras formas dircectas de mejora-
miento social en respuesta a4 perentorias necesidades.

Esta division del excudente exige una tarea técnica de fa
mayol  importancia, que no podria realizarse sin un alto
crade de autonomia funcional. Tarea téenica pero no lec-
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nocratica, pues tiene que subordinarse a decisiones dcl
érgano politico tomadas democrdticamente.

Todo ello exige transformaciones constitucionales en los
mecanismos del Estado y nuevas reglas de juego que aseguren
estabilidad en el uso social dcl excedente, v permitan a la
vez la flexibilidad neccsaria para responder & cambios im-
portantes cn la realidad.

Sintesis de socialismo y liberalismo
v estructura del poder

La opcidn transformadora que trata de encontrarse en estas
pdginas representa una sintesis entre socialismo y fiberalismo.
Socialismo en cuanto ¢l Estado regula la acumulacion y la
distribucion. Liberalismo en cuanto consagra esencialmente la
libertad ccondmica, unida estrechamente a la libertad poli-
tica en su version filosofica primigenia.

Lsta opcion, como la otra opcién de transformacion
socialista, rcquieren cambios muy importantes en la estruc-
tura del poder politico y diferentes de los que ocurren en cl
curso de las mutaciones de la estructura social. En estos
Gltimos cambios, al poder de los estratos superiores se
contrapone ¢l de los estratos intermedios y eventualmente el
de los inferiores. Pero este poder de compartimicnto termina
por estretlarse con aquel otro c¢n la dindmica del sistema
vigente. Sin embargo, la crisis del sistema abre paso a su
transformacion, pues vuclve posible abatir el poder de los
estratos superiores. La crisis o, si ella no llega a4 conjurarse, la
salida de un régimen de fuerza.

Estos cambios en la estructura del poder no podrian
trasponer los {imites de la periferia. Las refaciones de poder
entre ella y fos centros, bajo la hegemonia de estos ultimos,
sobre todo del centro dindmico principal del capitalismo, no
podrian transformarse por la sola accion periférica. El poder
de los centros es considerable, y carece ademds de sentido de
prevision. Lo estdin demostrando los graves trastornos de la
biosfera. Acaso ello tenga la virtud --como suele suceder en
las grandes crisis de la historia  de persuadir a los centros
que s necesario un gran sentido de prevision en {as rela-
ciones con la periferia. 'Y también un gran sentido de
contencion del poder. Me inclino a pensar que la contencion
de su propio poder en el centro dindmico principal del
capitalismo habria evitado el desquicio monetario inter-
nacional.

Mitos y transformacion

Se ha desvanecido el mito de la expansion planetaria del
capitalismo, como ¢l mito del desarrollo de la periferia a
imagen y semejanza de los centros. También se estd des-
vancciendo el mito de la virtud reguladora de las leyes del
mercado. Nadie podrd invocarla frente a los problemas de la
biosfera. Pero persiste ¢ste mito frente a los problemas de la
periferia y también en sus relaciones con los centros.

Se necesitan pucs grandes transformaciones. Pero hay que
saber para qué y como se transforma. Se necesita una teorfa
de la transformacion. Estas pdginas, inspiradas por una gran
necesidad de controversia y esclarecimicnto, s¢ proponen
contribuir a la formulacion de esa teoria. [



