X1X Conferencia Extraordinaria

De conformidad con la programacion de reuniones aprobada
en diciembre de 1979, el 16 de junio dltimo se inici6 en
Acapulco, México, el X1X Periodo de Sesiones Extraordina-
rias de [a Conferencia de las Partes Contratantes del Tratado
de Montevideo. El acto fue inaugurado por el presidente José
Lépez Portillo, quien sefalé la obligacién de ‘““forjar una
nueva posibilidad de intercambio regional’’. También afirmé
que, a pesar de que los 20 anos transcurridos desde la firma
del Tratado de Montevideo no han sido suficientes para
alcanzar el éxito, tampoco se ha cancelado la esperanza.

Por su parte, el Secretario de Comercio de México,
elegido Presidente de la conferencia, senald que crear el
mercado comun latinoamericano es una condicion imprescin-
dible para garantizar el futuro independiente y justo de la
regiéon. También hizo un llamado para acordar férmulas
politicas y econémicas que permitan integrar a nuestros
paises, asi como fortalecerlos para que puedan hacer frente a
la creciente internacionalizacién de la economia mundial,
hecho que puede enajenar el propdsito comin de nuestros
pueblos. En la reunién participaron 210 delegados de los
once paises miembros y mds de 100 observadores y represen-
tantes de organismos e instituciones internacionales.

De acuerdo con la agenda aprobada, la primera semana
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—del 16 al 22 de junio— se desarrollé ‘‘a nivel técnico”. A
partir del dia 23 y hasta su terminacion el 27 de junio, fue
“a alto nivel gubernamental’’.

Como es sabido, esta es la tercera conferencia, en lo que
va del afio, que se lleva a cabo para decidir la terminacion
del Tratado de Montevidea. La Primera Reunion Negociadora
se efectud en Caracas del 17 al 28 de marzo de este afo.}
La Segunda se celebré en Asuncidn, Paraguay, del 5 al 16 de
mayo.2 En esa ocasiéon se alcanzaron algunos acuerdos
significativos, como incorporar en el nuevo esquema que se
cree3 las concesiones otorgadas, renegocidndolas mediante
“su actualizacion, enriquecimiento o eliminacién, con la
finalidad de alcanzar un mayor fortalecimiento y equilibrio
de las corrientes comerciales”. Asimismo, se aprobd la elimi-
nacion del primer tramo de la lista comin y se establecieron
las bases de la renegociacién de las listas nacionales. De
hecho, puede afirmarse que en esta reunidon quedaron pues-
tos los fundamentos del nuevo tratado y que la conferencia
de Acapulco sélo llevd a su culminacion el largo periodo de
gestacion que se inicié a principios de 1979, dos afios antes
de que terminara la vigencia del Tratado de Montevideo,
aungue ya en esa época habia pleno convencimiento de que
era necesario sustituirlo por otro mds acorde con la realidad
actual y menos utdpico y exigente para cada parls, en
especial los de menor desarrollo relativo.

El papel de las transnacionales

Durante toda la conferencia un tema recurrente y casi
extraoficial fue el papel de las transnacionales en la integra-
cién, Practicamente no hubo delegado que no expresara su
repudio a las acciones que aquéllas realizan, o que no
matizara lo buenas que en su concepto son, diciendo que no
deben ocupar sectores estratégicos. De ahi que en el pro-
yecto de nuevo tratado se extienda un discreto velo sobre
estas entidades, que a la postre pueden resultar las beneficia-
rias de los esfuerzos comunes.

Destacan, por su importancia, las declaraciones que al
respecto hicieron el ministro de Comercio de Argentina,
Alejandro Manuel Estrada, y el secretario adjunto del SELA,
Fernando Berrocal. El primero afirmé que nuestros parfses se
han beneficiado con las operaciones de las transnacionales.
Segiin el periddico mexicano £/ Dia, dijo que con frecuencia
se pide que las transnacionales no operen ni siquiera en los
sectores no estratégicos. Empero, sefialé que nuestros paises
ganarian poco si, partiendo de ese propdsito, los resuitados
concretos tuviesen para la comunidad costos mucho mayores
que los obtenidos por fas transnacionales. Agregd, final-
mente, que cada pais debe definir qué sectores son estratégi-
cos —en los que seglin él no deben actuar esas empresas— vy
crear las regulaciones para disminuir su poder.

1. Véase '‘Continlia el proceso de restructuracién”, en Comercio
Exterior, vol. 30, nim. 4, México, abril de 1980, pp. 380-381.

2. Véase ‘‘Continuaron los progresos en la reunién de Paraguay"”,
en Comercio Exterior, vol. 30, nim. 6, México, junio de 1980, pp.
623-624.

3. Sobre el particular véase, en este mismo nimero, el articulo de
Gustavo Mohar Betancourt ““Acuerdos principales de la reunion de Aca-
pulco” y el documento “Asociacién Latinoamericana de Integracién.
Proyecto de tratado’'.
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Por su parte, Berrocal dijo que no se debe permitir que
concentraciones como las transnacionales atenten contra la
soberania de los estados y, “lo que es peor, contra la
soberania de los pueblos latinoamericanos’. Externé que no
es facil regular su accién, y que en la ONU se discute, desde
hace varios afios, un cdédigo de conducta. En el dmbito
latinoameriano —agregb— tampoco es sencillo [legar a un
acuerdo y a resuitados positivos, pues mientras el Grupo
Andino cuenta con su Decisién 24 y México tiene una
legislacion muy clara, paises como Argentina, Chile y Uru-
guay han abierto sus fronteras a los capitales extranjeros.

Como simple comprobaciéon de un hecho, Delfino Ugarte
Centurién, ministro de Industria y Comercio de Paraguay,
afirmé que son las empresas transnacionales las que mejor
han aprovechado la apertura de mercados que se logré por
medio de la ALALC, ya que son las que cuentan con
mejores infraestructuras técnicas y comerciales y tienen todo
para conquistar el mercado.

Salvar el patrimonio de la ALALC

Uno de los problemas que mayor atencion ha requerido es el
relativo al “patrimonio histérico” de la Asociacion. Este
concepto cubre, de hecho, los resultados —plasmados en
concesiones— de casi 20 afios de negociaciones comerciales.
Al respecto se manejan diversas cifras, que van de 11 000 a
20 000 concesiones. La soluciéon propuesta ha sido calificada
como utdpica por algunos analistas. En efecto, en el proyec-
to de Tratado se propone que en los cuatro Gltimos meses de
este aflo se renegocien —ampliando, modificando o eliminan-
do— todas las concesiones hechas en 20 anos. Estos comenta-
ristas sefalan lo absurdo de la meta, sobre todo si se toma
en cuenta la experiencia de las negociaciones anteriores, en
que era frecuente que se discutiera durante dos o tres dias la
concesion de un solo producto. De acuerdo con ello, dicen,
suponiendo que se formen 20 grupos de trabajo para discutir
15 000 concesiones, se requeririan 750 dias (casi dos afios) si
se aprobara una diariamente.

Por eso, en general se piensaque los pafsesdela ALALC tras-
ladardn ala Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALAD1)
las concesiones ya hechas, discutiendo sélo aquellas que tienen
real importancia en el comercio intrarregional. Se supone que el
resto quedard sujeto a un largo perfodo de renegociacién.

Creacionde la ALADI

Tal como se sefiald, el acuerdo de la Conferencia de Aca-
pulco quedé plasmado en el texto de un Proyecto de
Tratado. Este documento se sometid a la consideracién del
Consejo de Ministros de la Asociacién, entidad que deberd
aprobarlo en agosto, dando asi, de hecho, inicio formal a la
ALADI vy al finiquito de la ALALC.

Aunque la conferencia de Acapulco termind en medio de
las congratulaciones mutuas por el éxito obtenido, no han
dejado de hacerse criticas importantes a los acuerdos adop-
tados. Se sefiala, por ejemplo, que la ALALC dejé de avanzar
desde 1963 en virtud de la oposicién que diversos circulos
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empresariales nacionales hicieron en sus respectivos paises en
contra de la desgravacion arancelaria, que habfa avanzado
con rapidez y consistencia en los tres primeros afios. Em-
pero, al margen de esa oposicion y ese estancamiento, las
empresas transnacionales con subsidiarias en la region si
aprovecharon el impulso y procedieron a integrarse en escala
latinoamericana. Lo anterior permite pensar en que la crisis
de la integracion oficial no es la crisis de la integracion
transnacional, por lo cual es posible que las primeras conce-
siones que se renegocien sean aquellas que afectan a las
grandes empresas.

El camino de la integracién, sin embargo, aln puede
transitarse, aunque mas bien parece un rio al que le aumenta
el nimero de meandros afio tras afio. Es asi, todavia, una
esperanza que requiere de la mejor voluntad y la mejor
decisién de los pafses de América Latina. O

Dificultades en la aprobacion
del Arancel Externo

Una de las medidas de mayor importancia en cualquier
proceso integrador es el establecimiento de un arancel ex-
terno que abarque por igual a todos los paises que forman
parte de un bloque comercial. Por ello, no extrafia que el
Pacto Andino, desde sus inicios en 1970, haya acordado la
necesidad de aprobar un Arancel Externo Comin. Sin em-
bargo, la expresion de buenos deseos no siempre va acompa-
nada de decisiones concretas, y muchas veces se observa el
estancamiento —si no el retroceso— en negociaciones que
apareniemente contaban con los mejores auspicios y las
decisiones mds firmes.

En efecto, desde el Mandato de Cartagena —nombre dado
a la declaracion conjunta de los presidentes de los cinco
paises andinos emitida como resultado de su reunién en
Cartagena, en mayo de 1979— se acelerd la tarea de elaborar
un arancel externo com(n, proceso que no ha estado exento
de problemas de diverso tipo. En primer lugar, muchas de las
decisiones técnicas que deberian adoptarse estaban imbrica-
das con otros asuntos, como los programas metal-mecanico y
el automotor, por ejemplo, y han debido posponerse en
espera de los acuerdos a que se llegue en tales materias.
Asimismo, como consecuencia del trato favorable que Bolivia
y Ecuador deben recibir de sus socios, en virtud de su menor
desarrollo relativo, las negociaciones se dificultan a la hora
de establecer aranceles que dichos paises consideran que no
van de acuerdo ni confirman el espiritu del “Mandato’’.

La negociacion es ardua y compleja y no estd libre de
intromisiones politicas del mds diverso tipo. Asfi, por ejem-
plo, los industriales venezolanos se han quejado reiterada-
mente de la discriminacién de que son objeto, dados sus mds
altos costos de produccién por concepto de mano de obra.
Del mismo modo, el cambio de poderes en Perd, como
consecuencia de la eleccidon presidencial, y el Gltimo golpe de
estado en Bolivia, retrasan nuevamente acuerdos que aparen-
temente ya eran definitivos.

informe mensual de la integracion latinoamericana

La Comisiéon del Acuerdo de Cartagena se reunié por
tercera vez en este afio, el 3 de marzo, con el propésito de
llegar a una decision al respecto. El 7 del mismo mes se
acordd una nueva reunién para el 17 de abril. Empero, se
informd oficialmente que ya se habian recibido los plantea-
mientos relativos a la definicidon de los niveles arancelarios, el
dmbito de aplicacion del Arancel Externo Comdn, su proceso
de adopcién, el régimen de excepciones, y el tratamiento
preferencial que debe otorgarse a Bolivia y Ecuador.

No obstante, en la reunidn de abril tampoco se [legd a una
solucion de los diversos problemas, ni en la celebrada en
junio, que concluyé posponiendo para el 15 de julio el
acuerdo final.

El golpe de estado encabezado por el general Luis Garcia
Meza en Bolivia ha aplazado, de nueva cuenta, la aprobacién
de ese instrumento indispensable. Adn mds, como se des-
prende de las declaraciones hechas en los otros paises
andinos, esa accidn antidemocrdtica puede causar un serio
perjuicio a todo el esquema integrador, e incluso determinar
la exclusion de Bolivia del Pacto Andino, a semejanza del
retiro de Chile a raiz del levantamiento militar contra el
Gobierno constitucional del presidente Salvador Allende.

Normas de origen

En una situaciéon similar a la anterior se encuentra la
adopcion de un codigo que establezca el Sistema de Normas
Especiales de Origen de las mercancias de los pafses andinos.
La primera propuesta al respecto data de 1973, documento
que sélo fue discutido y modificado en 1976. Tres afios mds
tarde, el ‘“Mandato’” recordd de nuevo la importancia del
asunto, pues se trata del instrumento que hard posible que el
comercio intrasubregional quede plenamente liberalizado.

Segiin las definiciones de Sebastian Allegret, representante
de Venezuela en la Comisién del Acuerdo de Cartagena, el
sistema de normas de origen ‘‘consiste en un conjunto de
pautas que tienen por objeto determinar cudndo un producto
se debe calificar como producido en alguno de los paises del
Acuerdo, a fin de que se pueda beneficiar del proceso de
desgravacion automdtica subregional, el cual establece la
eliminacién progresiva de gravimenes para los productos que
se comercian entre los paises de la subregion”. Afadid que
este problema ha adquirido cada vez mds importancia en
virtud de que la desgravacién ha avanzado significativamente.

Empero, ain no hay acuerdo en lo relativo al grado
minimo de integracién nacional, ni al método que debe
emplearse para calcular el valor que se determine, para
considerar cudndo un producto es realmente andino. Asi, por
ejemplo, el 9 de junio —un mes antes del reciente golpe de
estado— el entonces Ministro de Integracién de Bolivia
afirmbé que su pais solo aprobard el Sistema de Normas
Especiales de Origen y el Arancel Externo Comin “si se
pactan ventajas especiales y pricticas que permitan exportar
y promover las exportaciones no tradicionales —y atn las
tradicionales— de Bolivia hacia el mercado de la subregion

andina”. [J



Comercio Exterior, vol. 30, nim. 7,
México, julio de 1980, pp. 761-763

Conforme a lo previsto en la Resolucidn 410 (X1x) que dio
origen al proceso de restructuracion de la ALALC, la XIX
Conferencia Extraordinaria de las Partes Contratantes del
Tratado de Montevideo se celebré en Acapulco del 16 al 27
de junio de este aflo. Su principal objetivo fue revisar las
diferencias y consolidar los acuerdos obtenidos en las dos
reuniones negociadoras que la precedieron, celebradas en los
meses de marzo y mayo del presente aho, en Caracas Yy
Asuncion, respectivamente.

* Jefe del Departamento de Blogues de Integracién de la Direc-
ci6én de Organismos Econdmicos Internacionales (SHCP). Las opi-

niones gue contiene este articulo son de la responsabilidad exclusiva
del autor.
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TANCOURT*

En esta ocasion habia dos temas centrales: la decision
final sobre la adopcién de un nuevo esquema de integracion,
y la decision sobre el destino del llamado “patrimonio
histérico” de la ALALC, formado primordialmente por las
concesiones arancelarias otorgadas por los pafses miembros
durante 20 afios.

Enseguida se destacan los acuerdos mads relevantes que se
adoptaron y que fueron elevados al Consejo de Ministros de
la ALALC y a los cancilleres o secretarios de Estado en-
cargados de la integracién, quienes los consideraran en
una reunién que tendrd lugar en la primera quincena de
agosto.
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7) Los paises miembros decidieron sustituir la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio y, en consecuencia, el
Tratado de Montevideo, por una nueva organizacién interna-
cional que se denominard Asociacion Latinoamericana de
Integracidén (ALADI), la cual se regird por su propio con-
venio internacional.

2) El objetivo de la ALADI es formar un mercado comin
latinoamericano, en forma gradual y progresiva, pero sin
plazos ni compromisos cuantitativos para establecerlo.

3) Los mecanismos del nuevo tratado tendrdn por objeto
“la promocién y regulacién del comercio reciproco, la
complementacion econdmica y el desarrollo de las acciones
de cooperacién econdmica que coadyuven a la ampliacién de
los mercados”.

4) Para alcanzar ese objetivo se crean mecanismos de
alcance regional, en los cuales participardn todas las partes
miembros, y de alcance parcial, donde participardan menos de
la totalidad. Respecto de los primeros se establece, desde
ahora, un margen de preferencia zonal, que en un principio
tendrd cardcter minimo, abarcard la mayor parte del universo
arancelario y se reflejard en una preferencia porcentual para
la zona, respecto de la tarifa aplicable a terceros paflses.

5) Por otra parte, los mecanismos de alcance parcial se
convertirdn en el principal instrumento negociador, pudien-
do acordarse entre dos o mds paises; los derechos y obliga-
ciones que en ellos se establezcan regirdn, exclusivamente,
para los paises que los suscriban o se adhieran a ellos,1

Estos acuerdos podrin ser comerciales, de complemen-
tacidon econdmica, agropecuarios, de promocién del comer-
cio, o adoptar cualquier otra modalidad que tienda a forta-
lecer las relaciones econémicas entre los pafses participantes.
Sin embargo, estardn sujetos a ciertas normas procesales, de
las cuales destacan las siguientes:

m Deberdn estar abiertos a la participacidn, previa nego-
ciacidn, de la totalidad de los parses miembros.

m Deberdn contener cldusulas que propicien la conver-
gencia, a fin de que sus beneficios alcancen a todos los
paises miembros.

® Contendrdn tratamientos diferenciales en funcién de las
tres categorfas de pafses que se reconocen en el nuevo
tratado.2

1. En el caso de los ‘““acuerdos de comercio”, las concesiones que
se otorguen se hardn extensivas, sin reciprocidad, a los paises de
menor desarrollo relativo,

2. Una caracteristica del esquema es el reconocimiento de tres
categorfas de paises: de menor desarrollo econémico relativo {Bolivia,
Ecuador y Paraguay), de desarrollo intermedio (Chile, Colombia,
Perd, Uruguay y Venezuela) y los restantes (Argentina, Brasil y
México).

informe mensual de la integracion latinoamericana

® | as concesiones comerciales se hardn con base en una
rebaja porcentual respecto de los gravimenes aplicados a la
importacion procedente de paises no participantes.

m Deberdn tener un plazo minimo de un afo de duracion.

6) El nuevo esquema establece diversos instrumentos en
favor de los paises de menor desarrollo econémico relativo,
consistentes en una apertura multilateral de mercados res-
pecto de ndminas de productos, preferentemente industriales,
para los cuales se acordard ‘‘sin reciprocidad, la eliminacion
total de gravimenes aduaneros y demds restricciones por
parte de todos los demds paises de la Asociacidon’’. Ademds,
se establecen los ‘‘Programas Especiales de Cooperacion”,
con alcance parcial, en los cuales se podrdn establecer
acciones en materia de preinversién, financiamiento y tecno-
logia.

En el nuevo instrumento se introduce, asimismo, el reco-
nocimiento de la situacion especial de los pafises mediterra-
neos, Bolivia y Paraguay.

Adicionalmente, se crea la “Unidad de Cooperacion
Econémica” dentro de la Secretaria Técnica de la ALADI,
que tendrd a su cargo la asesoria que asegure la efectiva par-
ticipacion y beneficio del proceso de integracion de los pai-
ses de menor desarrollo econémico relativo. Esta Unidad
podrd contar con la asesoria permanente de organismos re-
gionales, como la CEPAL.

7) Una caracteristica importante del nuevo esquema es la
autorizaciéon que se otorga a los pafses miembros para
celebrar acuerdos de alcance parcial con otros paises y dreas
de integracion econémica de América Latina, pricticamente
sin ninguna limitacién, sin perjuicio de poder establecer
regimenes multilaterales de asociacién, como una preferencia
arancelaria latinoamericana.

Los paises miembros también podran realizar acciones de
este tipo con paises en desarrollo de otras regiones del
mundo, en cuyo caso se establecen ciertas limitantes, como
el requisito de la declaracion de compatibilidad de esas
acciones y la obligacion de hacer extensiva a los pafses
miembros, en forma automdtica, cualquier concesion que se
hubiere negociado con ellos cuando la otorgada a un tercer
pais fuera mayor.

8) Por lo que toca a los aspectos institucionales, los
organos de la ALADI seran el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacién y Con-
vergencia, el Comité de Representantes y la Secretarfa
General.

A diferencia de la ALALC, la Conferencia de Evaluacién
y Convergencia de la ALADI se rei'nird cada tres anos, y su
objeto bdsico serd promover la conyzrgencia de los compro-
misos adquiridos en forma parcial hacia el dmbito multila-
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teral. Ademds la Secretaria —que pasa a serlo de fa institu-
cién y no del Comité Ejecutivo Permanente, como hasta
ahora— se fortalece en forma importante.

g) El nuevo convenio internacional no podrd ser firmado
con reservas y deberd ser ratificado por los paises miembros
en el mds breve plazo posible, Entrard en vigor 30 dias
después de haberse depositado el tercer instrumento de
ratificacion. Para los demds signatarios, entrard en vigor 30
dias después del depédsito de su respectiva ratificacion. El
Tratado tendra duracién indefinida y adn estd pendiente la
adopcién de su nombre, ya que se desea distinguirlo del
Tratado de Montevideo. Los representantes del Gobierno
uruguayo sefalaron fa posibilidad de que el nuevo instru-
mento juridico se firme en una ciudad de provincia de
Uruguay, tal vez Punta del Este, en cuyo caso el nuevo
tratado adoptarfa el nombre del lugar en donde sea suscrito.

70) Por (ltimo, en las disposiciones transitorias del nuevo
tratado se sefiala la forma en que se dard continuidad
juridica al proceso de integracidon y se regula la situacién
entre los paises signatarios ratificantes con los signatarios que
ain no lo hayan ratificado, asi como la participaciéon de
estos Gltimos en fos drganos de la ALADI.

DESTINO DE LOS COMPROMISOS ORIGINALES
DE LA ALALC

Por lo que hace a las negociaciones que ocuparon gran parte
del tiempo de la Conferencia de Acapulco, tendientes a
lograr un arreglo sobre la forma y el plazo para renegociar el
“patrimonio histérico”, la solucidon convenida por los once
pafses miembros se resume asi:

7) El Grupo Andino sostuvo la tesis anteriormente ex-
puesta de que el 31 de diciembre del presente afio deben
caducar todos los compromisos derivados del Tratado de
Montevideo, en especial las concesiones arancelarias otorga-
das bajo su amparo.

2) Ante esa posicidn, los paises miembros decidieron
iniciar 1a renegociacion de los compromisos —a partir de la
fecha de firma, por parte del Consejo de Ministros, del
Proyecto de Tratado que les fue remitido por esta Conferen-
cia (es decir, a partir de agosto)—, tarea que debe concluir en
la primera quincena de diciembre de 1980.

3) En la segunda quincena de diciembre préoximo se
celebrard una Conferencia Extraordinaria, que procurard la
extension multilateral de los acuerdos parciales. De comdn
acuerdo, los pafses miembros que no hubieran concluido la
renegociacion ‘“‘podrdn suscribir un acuerdo de alcance
parcial, a los efectos de proseguir la negociacidn respectiva,
por el plazo que estimen conveniente'’.

4) México habia sostenido que no era posible iniciar la
renegociacion sin establecer previamente las normas o crite-
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rios generales que la regirian, sobre todo en [o que atafie a
origen, salvaguardias, restricciones no arancelarias, etc. Sobre
el particular, el Articulo 14 de la Resolucién 389 establece
que ‘“antes del inicio de la renegociacion a que se refiere la
presente Resolucién, el Comité Ejecutivo Permanente de-
terminard las normas aplicables a las concesiones resultantes
de la renegociacion, Sin perjuicio de 1o anterior, las Partes
Contratantes podrdn establecer normas sobre estas materias
en los acuerdos parciales que celebren, las cuales prevalecerdn
sobre las de cardcter general”.

CONSIDERACIONES FINALES

7) La reunidon de Acapulco logrd establecer un acuerdo que
se refleja en el Proyecto de Tratado que instituye la ALADI.
Este documento recoge las preocupaciones e intereses que
desde hace varios afios han manifestado algunos paises
miembros de la ALALC.

2) El documento aprobado establece una modalidad de
integracion econdmica totalmente distinta a la que preveia el
Tratado de Montevideo, bdsicamente por reconocer la nego-
ciacién parcial como eje del sistema, en contraste con la
multilateralidad que postulaba la ALALC. Ademds, no es-
tablece compromisos cuantitativos o temporales compulsivos,
a fin de que sea la propia decision de los paises la que
determine los avances y la profundidad de los compromisos.

3) Lo anterior dota a los pafses miembros de una gran
libertad de accion y de las ventajas propias de una negocia-
cién bilateral o parcial donde es mds factible identificar fos
compromisos que se adquieren y los efectos que producen.
Sin embargo, la eficacia del nuevo esquema como mecanismo
integrador de la regién latinoamericana todavia estd pen-
diente de su puesta en prdctica. Es aqui donde la seriedad, la
honestidad y la buena fe de los gobiernos, vinculadas a una
direccidon y orientacion eficaces de la Secretaria General de
la ALADI, serdn factores fundamentales.

4) El compromiso realmente adquirido por los paises
miembros podrd apreciarse mejor en virtud del éxito que se
obtenga en el reconocimiento efectivo de distintos niveles de
desarrollo existentes, en la eliminacion de compromisos que
no eran viables ni convenientes, en aceptar que la integracion
econémica no debe basarse cxclusivamente en la desgravacion
arancelaria y, en general, en aplicar una flexibilidad que se
opone a la rigidez de que adolecia la ALALC.

5) Por aitimo, cabe decir que, por las caracteristicas
operativas y funcionales que se establecen en la ALADI, es
necesario promover una coordinacion efectiva con los dis-
tintos organismos regionales —concretamente el SELA y la
OLADE— tanto para evitar duplicaciones injustificadas como
para propiciar una estrategia regional para el desarrollo que
abarque la totalidad de los campos de la cooperacion econd-
mica internacional, labor que la CEPAL estd empefiada en
llevar a cabo.
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