Nuevos avances de la concepcién
de la politica latinoamericana
de la energia

En recientes declaraciones a la prensa, Gustavo Rodriguez
Elizarrards, secretario ejecutivo de la OLADE, expuso algunos
lineamientos que deben presidir la politica energética mun-
dial en general, y latinoamericana en particular, as{ como la
teoria de que la produccion de petréleo de un pais debe
estar acorde con la cantidad de ingresos que puede absorber
para su propio desarrollo.

En la informacion publicada por el diario Excélsior el 9
de mayo dltimo, el funcionario hizo hincapié en las si-
guientes cuestiones: 7) que el mayor causante de inflacién en
el mundo es el ingreso que reciben los grandes paises
exportadores, cuyos excedentes monetarios no se aprovechan

en sus propios territorios y se envian a los mercados
financieros internacionales (citd el caso de Arabia Saudita,
pai's de escasa poblacion, que produce 8.5 millones de
barriles diarios de petréleo y que coloca sus grandes ingresos
en los pafses industrializados, ya sea en los sistemas ban-
carios, mercados de valores, en la compra de terrenos, etc.,
lo que provoca un aumento de precios); 2) que la produccién
de petroleo debe estar acorde con la cantidad de ingresos
que puede absorber un pais para su propio desarrollo; 3) que
una de las principales tareas de la OLADE consiste en
modificar la estructura de consumo de América Latina, que
depende excesivamente de la energia proveniente de los
hidrocarburos; 4) que en este sentido debe reflexionarse en la
posibilidad de recurrir a otras fuentes de energia, como la
hidrdulica, la solar, la edlica, etc., y 5)que 70% de la
producciéon de hidrocarburos es consumido por los paises
ricos de Europa Occidental, Japdén, Canada y Estados
Unidos.

Desde otro punto de vista, un estudio elaborado con-
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juntamente por la OLADE y la ONU indica que América
Latina, con 8% de la poblacidn mundial, tiene reservas
probadas de petroleo, gas, carbdn, hidroelectricidad y uranio
calculadas entre 4 y 7 por ciento de los recursos mundiales.
Agrega que estos porcentajes son mas bien subestimaciones, !
ya que hasta el momento no se ha realizado un examen
sistemdtico de las reservas de carbdn y uranio de la region.
La deformacién del patrén de consumo de energia se ilustra
con datos que demuestran que el petrdleo, que representa
menos de una cuarta parte de los recursos convencionales de
energia, contribuye con dos tercios al consumo, mientras que
la hidroelectricidad, que constituye dos tercios de las re-
servas, se utiliza s6lo en pequefa esacala.

El estudio propone, entre otros programas, desarrollar la

tecnologia de energia no convencional, especiaimente pro-
yectos multinacionales para sistemas de energia centralizados
y descentralizados, y la transferencia de esa tecnologia entre
los paises de la region. De aplicarse este programa, en 1995
el consumo de petréleo deberd haber sido sustituido en
considerable medida por el del carbén, la hidroelectricidad y
los recursos nucleares y no convencionales.

El estudio OLADE/ONU concede gran importancia al
desarrollo de recursos de energia no convencionales. Predice,
en particular, que la adopcion de una estrategia centrada en
fuentes no convencionales podria incrementar, para 1995, los
recursos de energia totales en América Latina de 5a 15 por
ciento, sin por ello aumentar el uso de las fuentes conven-
cionales. La energia solar, claro estd, es el principal recurso
no convencional, y en 1995 podria suministrar una pro-
porciéon que va de 20 a 40 por ciento de toda la energia no
convencional, segln el pais. Entre los estados de la costa del
Pacifico, particularmente, la energia geotérmica serd la
principal fuente de generacion de electricidad. Ameérica
Latina, por lo demds, estd adquiriendo ya experiencia en
diversos tipos de energia no convencional, entre elios el
alcohol que se utiliza como combustible.

Seglin datos proporcionados por la OLADE durante la |
Reuniéon Extraordinaria de Ministros, efectuada en julio de
1979 en San José de Costa Rica, de los 28 parses conside-
rados dentro del drea regional latinoamericana, 12 son, en
mayor o menor medida, productores de petréleo. De dicho
grupo, solo seis son autosuficientes y exportadores de petro-
leo crudo: México, Venezuela, Trinidad y Tabago, Ecuador,
Per( y Bolivia.

De lo anterior surge que 22 paises latinoamericanos
dependen de la importacion de petréleo y derivados para
satisfacer sus necesidades de energla primaria, dentro del
esquema mundial de dependencia hacia los hidrocarburos que
caracteriza a la actual sociedad.

Esta situacidon se agrava en América Latina, al no uti-
lizarse todos los recursos energéticos existentes, ya sea por
falta de desarrollo tecnoldgico, recursos técnicos, humanos u
otros, ya por la marcada dependencia de un esquema de
consumo que hace prioritaria la importaciéon de hidro-
carburos, frente al desarrollo de fuentes autdctonas de

1. El estudio, evidentemente, no tuvo en cuenta los cdlculos mds
recientes sobre las reservas de petréleo de México.

informe mensual de la integracién latinoamericana

energia que, a mediano y largo plazo, atenuaria esa situacion
y romperfa el circulo vicioso.

En 1979, el petrdleo generd, para los seis paises ex-
portadores de hidrocarburos, el principal ingreso de divisas;
para los otros 22, la crisis energética y las alzas en el precio
del combustible representaron el mas serio problema econo-
mico. Se da asi la paradoja de que el petroleo sea al mismo
tiempo la principal fuente de ingresos por exportaciones y el
principal renglén de egresos por importaciones para la region
latinoamericana.

La situacion energética en algunos paises

En los boletines de informacién de la OLADE corres-
pondientes a los meses de febrero y marzo se pasa revista a
la situacidn energética de varias naciones latinoamericanas y
se resefian los esfuerzos que se realizan por desarrollar
fuentes de energia de todos los tipos.

Argentina. En el trienio de 1979 a 1981, Argentina
realizard un considerable esfuerzo de inversion para aumentar
la oferta de electricidad y por lograr, a mediados de la
década de los ochenta, el autoabastecimiento de petréleo.
Para ello, en el curso de esos tres afos invertird casi 8 000
millones de ddlares y espera obtener, entre otros resuftados,
un incremento de 27% en la potencia instalada; un aumento
de la generacion de electricidad de casi 58%; mayor parti-
cipacion de la hidroelectricidad y la energia termonuclear en
el total de la oferta; un aumento de 17% en la produccibn
de crudo y de 10% en la refinacion, asi como una reduccidn
de mds de 509% en las importaciones.

Segln el boletin de marzo, la actividad de la empresa
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y la politica
de abrir las puertas del pais a la actividad exploratoria y
productora de las empresas privadas, extranjeras y nacionales,
ha logrado que el pais esté casi a punto de alcanzar la
autosuficiencia energética y que pueda llegar a convertirse en
exportador en el decenio que se avecina. En agosto de 1979
Argentina produjo 14.5 millones de barriles de petrdleo,
440 000 mds que en igual mes de 1978.

El impulso dado a la hidroelectricidad modificé la es-
tructura de generacidn eléctrica, ya que su participacion paso
de 21% en 1975 a 27% en 1978, Destacé la construccion de
la central Salto Grande (1890000 kW), que se realizd en
forma conjunta con Uruguay. En los afios préximos, las mds
grandes obras hidroeléctricas proyectadas son las de Yacy-
retd, Corpus y Parand Medio. Las dos primeras serdn com-
partidas con Paraguay, pero la Gltima corresponde exclu-
sivamente a Argentina. Se estima que la generacidén hidro-
eléctrica alcanzard a 35 000 millones de kW/hora/afio, lo que
equivale a 8 millones de metros cbicos de petroleo.

Una misién oficial de Brasil visitd Argentina para consi-
derar la posibilidad de establecer un acuerdo bilateral nuclear
que permita a ambos paises tener independencia en ciertos
sectores de esa materia, en un plazo relativamente corto. Los
temas de entendimiento se concentraron en la construccion
de reactores, la fabricacidon de agua pesada y la tecnofogia de
sistemas de mantenimiento.
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El plan de instalacion de centrales nucleares, que hasta el
momento es el mds avanzado de América Latina, estd
destinado a cobrar fuerza en los Ultimos anos de este siglo,
vale decir, cuando se estrechen las nuevas posibilidades
hidroeléctricas. En el marco del replanteamiento de las
relaciones argentino-estadounidenses; se discutird la voluntad
argentina de contar con la tecnologia necesaria para el
manejo del ciclo nuclear, aspecto en el que ha habido
diferencias.

En la actualidad, Argentina negocia con el Gobierno de
Alemania Federal la transferencia de un reactor nuclear, que
se instalaria en la planta nuclear de Atucha, en la provincia
de Buenos Aires, primera y por ahora Unica central atomica
de Iberoamérica, puesta en servicio en 1974.

En cuanto al desarrollo de investigaciones geotérmicas, se
propone que el Estado tome a su cargo las etapas de re-
conocimiento y estudios de factibilidad, con la idea de
reunir la informaciéon que permita interesar a la actividad
privada para realizar las mds costosas etapas de desarroflo y
explotacion. En materia de energia edlica y solar, se estima
que inicialmente debe impulsarse lo referente a la evaluacion
del recurso (medicion de intensidad y frecuencia de vientos y
de radiacién solar).

Bolivia. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(ypFB) se propone perforar pozos exploratorios en el
departamento de Tarija, donde hasta la fecha las reservas
comprobadas de petréleo ascienden a 27.3 millones de
barriles.

Brasil. En América Latina, Brasil ocupa un lugar des-
tacado entre los pafses que mantienen un desarrollo indus-
trial de importancia, junto con Argentina, México y Vene-
zuela, aunque a diferencia de estos ultimos sus recursos
energéticos son escasos y de dificil acceso.

Su ambicioso y costoso programa de exploraciones pe-
troleras, especialmente costa afuera, no ha dado los resul-
tados esperados. Si bien Brasil posee cerca de 21 000 milio-
nes de toneladas de carbén {equivalente en contenido ener-
gético a 66 000 millones de barriles de petrdleo), la industria
requiere ser reorganizada para utilizarlo. Por otro lado, seria
preciso realizar grandes inversiones en los servicios ferro-
viarios y de embarques, para transportar el carbon hasta el
tridngulo industrial limitado por San Pablo, Rio de Janeiro vy
Bello Horizonte.

Se estima que al 1 de enero de 1979 las reservas de crudo
ascendian a 1200 millones de barriles, mientras que las de
gas natural llegaban a 1.5 billones de pies cubicos. La
produccion de petréleo de 1978 fue de 160 000 barriles por
dia, volumen que coloca a Brasil en una situacion claramente
desfavorable, si se tiene en cuenta el desarrollo econdémico
de! pars. Esto ha hecho que Brasil dependa cada vez en
mayor medida de las importaciones de petrdleo, que en el
mismo ano significaron cerca de 7 800 millones de dolares,
o que representa un grave problema para su economia y su
balanza de pagos.

Por este motivo, Brasil se ha planteado desarrollar un
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programa tendiente a utilizar en forma creciente el alcohol
de cafia como combustible en vehiculos automotores, con el
fin de reducir el monto de sus importaciones de crudo.

En el nuevo plan, 1a produccién de alcohol aumentard de
3 500 millones de litros en 1979 a 10 700 millones en 1985.
Para esa fecha, podrdn estar en circulacion 3 millones de
vehiculos, entre automoviles, camiones y autobuses, lo que
representaria que la mitad de las unidades del pais usarian
exclusivamente alcohol de cafia. En la actualidad la mayoria
de los automotores brasilefios circula utilizando 20% de
alcohol, participacidon que en 1985 se elevard a 30%. El
Gobierno espera que los nuevos automoviles permitan ahorrar
1 500 millones de délares al afio en costos de importacidén de
petroleo.

Para ese ano, el alcohol deberd haber remplazado al
diésel, aun cuando algunos fabricantes opinan que ese ob-
jetivo es absurdo y demasiado optimista. Otros, no obstante
—Volkswagen, Ford, General Motors, Chrysler y Fiat— piensan
que si es viable: en los préoximos meses sacardn al mercado
sus primeros modelos impulsados con alcohol, y planean
producir conjuntamente un promedio de 300 000 unidades
de este tipo al afo, durante el perfodo 1980-1982.

Sin perjuicio de las divergencias, el nuevo programa
modificard significativamente los patrones de consumo
energético en Brasil. En la actualidad, 25% de cada barril de
crudo se usa como gasolina, 27% para diésel y 30% para
combustéleo. Es posible sustituir la gasolina y, siendo opti-
mistas, el diésel por alcohol; respecto del combustdleo, es
aconsejable buscar un sustituto que podria ser el carbén.

Existe, empero, un factor en contra de una rdpida ex-
pansién de la capacidad productora de alcohol. Esta es,
seglin palabras de un consejero técnico de Coperzucar, la
enorme cooperativa de azlcar y alcohol, que ‘“nos estamos
acercando al punto en que tenemos que decidir si la
produccién adicional de alcohol, a expensas de la produccidn
de azicar, es la decisién energética correcta’.

Ei Gobierno, por su parte, fundamenta su insistencia en el
programa de alcohol precisamente en la necesidad de ahorrar
divisas, basando sus planes en estudios que muestran que una
gran expansion de la produccion anual de alcohol —alrededor
de 20 500 millones de litros en 1987— podria ahorrarie al
pais 27 000 millones de ddlares en importaciones de crudo
en el perfodo 1980-1987.

Enmarcado dentro del concepto ‘“Energia para el desa-
rrollo rural”’, hay ademds un proyecto de minifdbricas para
la elaboracion de alcohol etilico, que tiene como finalidad
convertir a las pequefas comunidades campesinas en uni-
dades autbnomas de energia, es decir, que produzcan sus
propios combustibles para camiones, tractores, motores
estacionarios y otros.

Por otra parte, Brasil podra aprovechar anuaimentc
2 500 000 toneladas de cdscara de cacao como materia prima
para producir alcohol hidratado. Al respecto, el grupo aus-
triaco Vogelhash ha iniciado estudios de viabilidad econo-
mica para instalar en el sur del estado de Bahia una industria
que produciria combustible con este desecho.
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La primera planta nuclear brasilefa, con una potencia
instalada de 626 000 kW, iniciard sus operaciones en el
segundo semestre de 1980. La planta, cuya construccion fue
iniciada en 1972, integrard, junto con otras dos que estaran
equipadas con sendos reactores alemanes, con una potencia
de 1300 000 kilovatios cada una, el complejo nuclear Almi-
rante Alvaro Alberto, situado en Angra dos Reis, a 130
kildbmetros de Rio de Janeiro. Dichos reactores alemanes
seran instalados en el marco del acuerdo nuclear firmado por
Brasil y la Republica Federal de Alemania en junio de 1975.

El acuerdo establece toda la cadena de operaciones
necesarias para la produccidon de uranio, su extraccidn vy
tratamiento, hasta la construccién de ocho plantas nucleares
de 1300000 kW cada una, y la instalacién en Brasil de una
planta de enriquecimiento de uranio y otra de reprocesa-
miento de combustible, asi como una fdbrica de reactores.

Colombia. La sustitucion de los derivados del petrdleo por
otras fuentes energéticas ha sido reafirmada por el Gobierno
como uno de los objetivos principales del plan energético
nacional.

A fin de sustituir los derivados de petréleo por electri-
cidad, hasta donde sea posible, el gobierno colombiano
emprendié un programa de expansion de la capacidad de
generacion, tanto hidrdulica como térmica, con base en el
carbon.

Los informes técnicos indican que la gran posibilidad
colombiana radica en desarrollar los proyectos carboniferos.
Mediante una adecuada explotacién de tales recursos, que se
consideran abundantes y son insuficientemente explotados, el
Gobierno aspira a fortalecer la capacidad exportadora del pais
y con ello compensar el efecto de las importaciones de
petroleo.

Asimismo, mediante una inversiéon anunciada de 5 000
millones de ddlares, en un lapso de cinco anos, el Gobierno
intenta lograr la autosuficiencia del pai's en materia petrolera,
hacia mediados del actual decenio.

En 1970, Colombia alcanzé una produccion petrolera de
80 millones de barriles, de los cuales sdlo consumié 39.6
millones en el mercado interno. En 1975, la produccion
nacional y el consumo se habian equilibrado en 57.7 millo-
nes de barriles. El pasado afo, el volumen aproximado de las
importaciones fue de 14 millones de barriles, con un costo
total cercano a 200 millones de délares.

Colombia estudia la instalacion de una planta nucleo-
eléctrica con capacidad de 600000 kW. Segin Ernesto
Villarreal, gerente del Instituto Nacional de Asuntos Nu-
cleares, la adquisicion de tecnologia en este campo se
negociara con Estados Unidos, Canadd, Francia o Alemania
Federal. El funcionario agregd que el reactor podria ser
instalado antes de fin del siglo, aunque la decisidn, que
también tiene implicaciones politicas, deberd ser adoptada
por ¢l Gobierno. Finalmente, dijo que Colombia, a mds tardar
en siete afos, empezard a producir uranio concentrado, el
que podrd intercambiarse, llegado el caso, por petrdleo o por
tecnologia.
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Chile. Segin Juan Pedrals, autor del libro Energia
1979-1990, de reciente aparicion, los resultados de los
programas de exploracion y explotacion de petroleo, el
mayor o menor éxito en el desarrollo de la explotacion del
carbon y el cumplimiento de los planes geotérmicos y de
energia hidroeléctrica determinardn el mantenimiento del
actual nivel de dependencia energética o su disminucién a 15
o 20 por ciento en los proximos anos.

En el estudio se senala que en los ultimos afos ha
decrecido el volumen de petrdleo que se extrae, debido a la
declinacion natural de los yacimientos, ya que no se han
incorporado reservas de importancia. La produccién nacional
abastece s6lo 25% de {as necesidades internas. Asimismo, se
recomiendan diversas medidas para aumentar la produccion
de carbon. En el campo de las fuentes energéticas no
tradicionales, se propone suscribir convenios interguberna-
mentales o interuniversitarios, para establecer en la zona
norte un centro internacional de investigacion de energia
solar aplicada; otorgar incentivos para promover la insta-
lacion de plantas generadoras de electricidad a partir de
biomasa; producir alcohol con base en desechos agricolas, y
crear una o mas empresas para desarrollar y explotar los
recursos geotérmicos del pais.

Ecuador. El Gobierno elabord planes tendientes a duplicar
la reserva petrolera del pafs para 1984, Su aplicacidn recibio
un significativo impulso al iniciar las prospecciones subma-
rinas, en busca de crudo, en la plataforma continental del
Puerto de Manta (500 kildometros al sudoeste de Quito).

En la actualidad, alrededor de 98% de la produccion
petrolera de esta nacién miembro de la OPEP, del orden de
210 000 barriles diarios, se extrae de los yacimientos de la
region nororiental, en la Amazonia ecuatoriana. De acuerdo
con los Ultimos datos estadisticos, las reservas probadas de
crudo en el nororiente ascienden a 1 050 millones de barri-
les; en los planes gubernamentales se proyecta elevar esa
reserva a 2 100 millones de barriles para 1984.

De no lograrse este objetivo, advierten los técnicos gu-
bernamentales, para fines del presente quinquenio Ecuador
correria el riesgo de perder su condicién de exportador de
crudo, en vista del crecimiento constante del consumo
interno de derivados de petrdleo.

Haiti. Este pafs tiene el mds bajo consumo de electricidad
per capita del hemisferio. Solamente 5% de la poblacion
posee servicios eléctricos y, de éste, 80% estd concentrado en
la capital, Puerto Principe. El Plan Quinquenal de Desarrollo
1975-1981 destaca la importancia de las inversiones en
infraestructura, pues diversos estudios demuestran que una
de las principales limitaciones para desarrollar el sector
manufacturero es la falta de capacidad instalada en gene-
racion de energra eléctrica.

Honduras. El gobierno de Honduras y los propietarios de
ingenios azucareros decidieron acelerar el montaje de una
destileria productora de alcohol, para mezclarlo con gasolina
y reducir los costos de la compra de petréleo o crudo.

La inversion podra alcanzar los 22 millones de lempiras
(11 millones de dolares). La capacidad de la destileria serd
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de 120 000 litros diarios de alcohol, que se mezclara en 20%
con gasolina.

Jamaica. E! ministro de Minas, Horace Clarke, anuncid
que se introducird un paquete de medidas drdsticas para
disminuir en 10% el consumo de productos petroleros este
ano. Las medidas incluirdn reducir las horas de servicio de las
gasolineras, limitar las ventas de gasolina a 20 ddlares
jamaiquinos (unos 11 dolares estadounidenses) y establecer
un sistema de atencion, en dias alternados, a los vehiculos
con placas con nimero par e impar.

Ademas, no se venderd gasolina a vehiculos con el tanque
a medio llenar, y para desestimular el uso de automoviles
con gran cilindrada, no habra consideracion alguna del
cilindraje de los motores.

Las acciones para ahorrar energia son parte de los es-
fuerzos para reducir la enorme cuenta petrolera, que este afo
sera de 550 millones de délares jamaiquinos.

Nicaragua. Efrain Montenegro, miembro decl Instituto
Nicaragliense de Energia, declaré que dada la posibilidad de
que Nicaragua tenga petrdleo en su subsuelo, México vy
Venezuela han iniciado un programa de ayuda destinado a
compartir su experiencia en la materia, a través de cursos
intensivos de especializacion.

Paraguay. Técnicos estadounidenses de la Chaco Explora-
tion Company revelaron la existencia de gas natural en
Paraguay, senalando que una perforacion, hecha en 1959 en
la zona chaquena conocida como Mendoza, permitié compro-
bar este hecho.

Por el momento, se dijo que las reservas localizadas en el
Chaco paraguayo pueden valorizarse en unos 120 millones de
délares.

El Gobierno, mientras tanto, estudia el régimen que se
aplicard en la produccion y comercializacién del alcohol que
se usard en la mezcla con los derivados del petroleo para
abaratar los costos de los combustibles. Paraguay no posee
hasta ahora petroleo y lo importa de Argelia.

Perg. Veinte compafias extranjeras han demostrado
interés en efectuar tareas de exploracién y explotacién en
Per(, cuya produccién de hidrocarburos se ha triplicado en
fos Ultimos tres anos, de 70 000 a 200 000 barriles diarios,
segun sefala una declaracion de Petroperd.

Se ha iniciado fa construccién del primer centro nuclear
de investigaciones, que se llevard a cabo con la cooperacion
de Argentina. Un reactor de 10 kilovatios de potencia
constituira la espina dorsal del conjunto, destinado a pro-
ducir is6topos y una vasta gama de estudios con fines
pacificos. Se ha previsto que el complejo costard 48 millones
de délares y quedara concluido en 1982,

Republica Dominicana. La Universidad Autéonoma de
Santo Domingo dio a conocer los resultados de un experi-
mento en el que se logro el normal funcionamiento de un
vehrculo de motor, plantas termoeléctricas, estufas y refri-
geradores con la mezcla de alcohol y aceite de higuereta. El
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ingeniero Pedro Gomez, quien realizé el experimento en
companfa de otros funcionarios y empleados de la uni-
versidad, manifestd que el “objetivo fundamental [fue] poner
en funcionamiento los motores con un combustible resultado
de la mezcla de dos productos renovables y de grandes
posibilidades de produccion en la Republica Dominicana,
como son la higuereta y el alcohol”.

Venezuela. El ministro de Energia, Humberto Calderén
Berti, anuncié que Venezuela reducird su produccion petro-
lera en otros 268 000 barriles diarios, situdndose su nivel
productivo en el orden de los 2 000 000 de barriles.

Calderén atribuyo esta nueva reduccidén petrolera vene-
zolana a razones circunstanciales de mercado, e indico que el
pais producird 380 000 barriles diarios de petrdleo menos
que a finales del ano pasado. Agregd que con esta correccidn
en los niveles de produccion ‘“‘estamos contribuyendo al
logro del balance neccesario entre la oferta y demanda, y
creando un clima mds propicio para lograr a mediano plazo
una estructura uniforme de precios dentro del mercado de la
OPEP".

Por otra parte, el consumo de hidrocarburos cn Venezuela
estd creciendo en forma alarmante, segin se desprende de
estimaciones del Gobierno. En 1979 se consumieron 330 885
barriles diarios de derivados de petroleo y para este afo se
intentard detener el consumo en 319 000 barriles por dfa. O

Se estrecha la cooperacion
financiera latinoamericana

De marzo a mayo del presente afo, los pafses latinoame-
ricanos han participado en cuatro reuniones regionales para
examinar diversos problemas financieros entre los que des-
taca el alto nivel alcanzado por las tasas de interés en los
mercados monetarios.

La xx!1 Reuniéon de la Comisién Asesora de Asuntos
Monetarios se efectué el 18 de marzo, en la sede de la
ALALC, en Montevideo; los dras 10 y 11 de abril se levd a
cabo, en Lima, la | Conferencia Latinoamericana de Minis-
tros de Finanzas y de Presidentes de Bancos Centrales,
convocada por el SELA; en Rio de Janeiro se inauguré, el
14 de abril, la Asambiea de Gobernadores del BID, y la
Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras de
Desarrollo {Alide) celebré del 16 al 18 de mayo su X
Reunion Ordinaria, en la ciudad de Panamd.

A todas estas reuniones puede aplicarse el comentario de
Carlos Alzamora, secretario ejecutivo del SELA, de que la
coyuntura internacional es cada dia mds adversa y desfa-
vorable para América Latina. La vulnerabilidad externa de las
economrias de la regidon es muy alta y, en consecuencia,
subrayé el funcionario, el uso de nuestros propios recursos y
su movilizacion en favor de un desarrollo auténomo son
imperativos en las actuales circunstancias.

El deterioro del financiamiento internacional es objeto de
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un comentario del Latin America Weekly Report del 28 de
marzo, algunos de cuyos argumentos principales se repro-
ducen a continuacion.

Indica la publicaciéon que las altas tasas de interés ensom-
brecen las perspectivas a mediano plazo de las balanzas de
pagos de los paises en desarrollo, al reducir el comercio
mundial y posiblemente originar el aumento de las barreras
arancelarias. Afade que para algunos paises latinoamericanos,
sin embargo, el factor mas importante es que gran parte de
sus necesidades financieras se satisface con empréstitos en el
euromercado.

Las alzas de las tasas de interés reduciran ain mds la
demanda de crédito. Al mismo tiempo, paises como Argen-
tina, Brasil, Chile, México y Venezuela van a tener gue
soportar un alza en el monto del servicio de la deuda, pues
la mayoria de los créditos externos que obtienen de bancos
comerciales se basan en la tasa interbancaria londinense
{(libor) o en la tasa primaria de Estados Unidos. Brasil,
México y Venezuela son los paises en proceso de desarrollo
con deudas externas mas elevadas.

Brasil serd indudablemente una de las naciones mas afec-
tadas. Su deuda externa pasa actualmente de 50 000 millones
de dolares y 70% de ella adopta la forma de créditos de
bancos comerciales. Las estimaciones mas conservadoras
indican que, a las tasas actuales, Brasil tendrd que pagar un
minimo de 6 300 millones de ddlares en intereses por sus
empréstitos comerciales. Cada punto de aumento en la /ibor
representa un incremento en las obligaciones brasilefias de
350 millones de dolares, por lo menos. Sélo la porcion
correspondiente a los intereses de la deuda brasilefia ascen-
derd este afo, segln se espera, a 10 000 millones de ddlares.

El semanario dice después que los paises latinoamericanos
en posicion mas afortunada con respecto a las tasas de
interés actuales son los que estin clasificados como ‘‘rela-
tivamente menos desarrollados’. La mayoria de la deuda
externa de éstos corresponde a créditos de entidades estatales
europeas o estadounidenses, o de organismos multilaterales
como el Banco Mundial y el BID. Paises como Paraguay,
Honduras y Nicaragua son los que principalmente reciben
prestamos ‘‘blandos’.J

La SIECA mantiene viva la integracion,
a pesar de las continuas crisis

Centroamérica figura continuamente en las primeras planas
de los periédicos por los cambios politicos y la violencia que
prevalece en varios pafses de la region. El clima no es
favorable para el progreso de la integracién, estancado vir-
tualmente desde la guerra entre Honduras y EI Salvador, en
1969. Sin embargo, la SIECA desarrollé en 1979 una serie
de actividades que han contribuido a aumentar la eficacia del
blogue centroamericano en los foros internacionales donde se
discutieron problemas de interés vital para los paises en
desarrollo.

informe mensual de la integracion latinoamericana

En 1979 la labor de la SIECA se centrd especialmente en
la administracion de los convenios y demds instrumentos que
norman el MCCA; la prestacion de asistencia técnica; la
accion unitaria de Centroamérica en el campo internacional;
las actividades de investigacion socioecondmica, y la conti-
nuaciéon de los trabajos técnicos para la preparacion del
nuevo arancel centroamericano uniforme.

A continuacién se reproducen algunos de los parrafos mads
importantes del resumen de actividades de la SIECA durante
1979.

Actividades arancelarias y aduaneras

El foro de Coordinadores de la Revision de la Politica
Arancelaria celebré cinco reuniones, para lo cual la Secre-
taria elaboré los estudios y documentos técnicos necesarios
para el buen éxito de las mismas, en particular: el Ante-
proyecto de Convenio sobre el Régimen Arancelario y Adua-
nero; la revision de la tarifa del Arancel Externo Comdn, y
los efectos del nuevo arancel en los ingresos fiscales y la
balanza de pagos.

La SIECA realiz6 también cstudios bdsicos sobre la in-
terrelacion del nuevo arancel con las exportaciones no tradi-
cionales; la zona de libre comercio; el sector agroindustrial;
las principales ramas industriales; el desarrollo agropecuario,
y otros sectores clave.

Politica comercial externa

Las relaciones externas del MCCA, en un mundo cambiante
y lleno de retos, ocuparon la atencion central de la SIECA,
en particular la participacidon unitaria de los cinco paises
miembros en los mds importantes foros internacionales,
como la V UNCTAD, celebrada en Manila en mayo y junio
de 1979, y la etapa final de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales del GATT. En ambos foros, Centroamérica
participé como grupo subregional de integracion econémica.

Cabe agregar, como hechos importantes, la accién con-
junta centroamericana en defensa de la carne y el azlcar, asf
como el inicio de actividades del mecanismo correspondiente,
creado en la Reunion de Ministros de Agricultura, el cual
resolvié adoptar acciones para defender las exportaciones de
este producto al mercado de Estados Unidos, amenazadas
por la nueva ley que estudia el Congreso de ese pafs.

Integracion fisica

La situacion energética mundial y sus efectos en Centro-
américa fueron preocupacion permanente de la SIECA, des-
tacando en este sentido la creacion e inicio de actividades de
la Comisién Centroamericana de Energia (Comener), como
mecanismo unitario de defensa de Centroamérica en este
campo.

Por invitacion especial, la SIECA intervino en la Primera
Reunién Interamericana de Fuentes Renovables de Energia,
celebrada en Nueva Orleans; en el Seminario de Energia
Solar, patrocinado por la Universidad Nacional Auténoma de
México, y en la Quinta Conferencia Latinoamericana sobre la
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utilizacion del alcohol como carburante, asi como en varias
reuniones sobre interconexion eléctrica.

Desarrollo industrial integrado

En este campo, la Secretaria atendié y superviso la ejecucion
de los instrumentos del desarrollo industrial centroamericano,
preparando estudios y documentos de trabajo con destino a
fas reuniones de Ministros y Viceministros de Economia, asi
como de los Directores de Integracion y de Industria.

Asistencia otorgada a Nicaragua

La SIECA prestd asistencia técnica a los paises, en especial a
Nicaragua, para evaluar los efectos en la agricultura y los
productos de exportacion, derivados de la situacion de
emergencia que afrontd dicha nacion.

Los directores de los organismos de integracion centro-
americana que forman la Reunidén Interinstitucional se
congregaron en la sede de la SIECA, el 17 de julio de 1979,
con el propdsito de analizar la situacion de Nicaragua y del
Mercado Comdn, aprobando medidas de cooperacién vy
asistencia en este sentido.

Cabe destacar, también, los estudios realizados por la
SIECA para evaluar los dahos sufridos en la economia de
Nicaragua, los cuales fueron puestos en manos de las auto-
ridades del Gobierno de Reconstruccion Nacional de Nica-
ragua. Se pueden mencionar los siguientes estudios:

“Nicaragua: Situacién del sector industrial en 1978. Pers-
pectivas para 1979. Cuantificacion preliminar de dafos’’;
“Nicaragua: Reducciéon de las exportaciones de productos
agricolas seleccionados durante los ciclos agricolas 1978-79 y
1979-80 y situacion de los abastecimientos de granos bdsicos
para el perfodo de consumo 1979-1980", y ‘Nicaragua:
Cuantificacién de las pérdidas que podrian presentarse en
algunos productos agricolas de exportacion durante los ciclos
agricolas 1978-79 y 1979-80".

También se proporciond asistencia técnica a Nicaragua en
fa evaluacion de los dahos en los sectores agropecuario,
industrial, de infraestructura fisica, comercio exterior vy
aspectos financieros. (

La agricultura se convierte
en sector prioritario de la integracion

La 1v Reunion de Ministros de Agricultura del Grupo
Andino, efectuada del 19 al 21 de marzo en Lima, aprobd
un conjunto de resoluciones que permitirdn consolidar el
proceso de integracion agricola y pecuaria. Asimismo, los
ministros de los cinco pafses miembros suscribieron una
declaracion conjunta para reorientar la accidén politica inte-
gradora en dichos campos.

La reunién se realizd en medio de una situacién de la
agricultura andina calificada de dramdtica, no sdlo por las
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insuficiencias de produccion que crean una seria dependencia
con el exterior, sino también por la grave desnutricion de
que es victima una parte significativa de la poblacidn de los
paises andinos y que es causa de elevada mortalidad infantil.
Segln un informe de la Junta del Acuerdo de Cartagena, tras
el quinquenio alentador 1970-1975, en el cual la tasa de
crecimiento agricola fue de 3.8% anual, se registré una grave
desaceleracion del aumento, que apenas llegd a 1.5% anual,
inferior a la mitad del crecimiento natural de la poblacion.

Los aspectos mds significativos de la iv Reunién de
Ministros se cuentan en la Declaracion, de la cual se extraen
algunos de los puntos principales.

Los ministros de los cinco paises andinos manifestaron su
firme propésito de:

m QOtorgar el mas amplio respaldo para que los meca-
nismos dirigidos a la ampliacion del mercado subregional se
estudien y apliquen con el propdsito de garantizar mdrgenes
de preferencia a la produccién subregional y hacer efectivo
que en la subregion se absorban en forma prioritaria los
excedentes agricolas que se generen en uno o mas de los
paises miembros, en aquellos productos en los cuales el
Grupo Andino es deficitario.

® Fortalecer las unidades de integracion y las oficinas de
planificacion agropecuaria de los Ministerios de Agricultura, a
fin de acelerar la plena operaciéon del Sistema Andino de
Planificacion Agropecuaria, asi como de las entidades na-
cionales que participen directamente en la ejecucion de las
acciones de integracion.

m Coordinar las acciones que, en materia de integracion
agropecuaria, desarrollen los parses miembros y los drganos
del Acuerdo, con la de los organismos internacionales vy
agencias gubernamentales de asistencia técnica y financiera,
para apoyar en forma mds efectiva el proceso de integracion
del sector.

B Ejecutar los Proyectos Especificos de Integracidon
Agropecuaria como accion prioritaria del proceso de inte-
gracion del sector en el mediano plazo y como instrumento
pragmdtico para avanzar hacia la programacion conjunta
subregional, e incrementar la produccidén y desarrollar el
comercio entre los paises miembros.

m Establecer los procedimientos operativos que permitan
adoptar posiciones conjuntas del sector agropecuario subre-
gional ante foros, organismos y reuniones internacionales.

® Subrayar la importancia del apoyo al desarrollo agro-
pecuario de Bolivia y Ecuador, para disminuir progresiva-
mente sus diferencias respecto de los demads paises miembros,
y reiterar la necesidad de dinamizar y concretar las acciones
del Programa Especial para el Desarrolio Agropecuario de
Bolivia.

® [mpulsar, mediante politicas y mecanismos especificos,
el uso de fertilizantes y apoyar los trabajos que la junta
viene desarrollando para la preparacién de la Propuesta del
Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria de Ferti-
lizantes. [



