El comercio exterior
manufacturero y los limites
al crecimiento econdomico de Meéxico

esde hace ya casi dos decenios, la economia mexicana ha

padecido un bajo crecimiento. La causa bdsicade ello pro-

viene del sector externo. Enlos tltimos 25 afios, toda fase
de crecimiento ha generado de modo sistemdtico un déficit en
labalanza en cuenta corriente que a la postre es imposible finan-
ciar con el ingreso de capitales. Ello ha arrastrado a la econo-
mia a una recesion profunda en tanto se buscaba equilibrar el
sector externo o contener el impetu de la economia.

Fue precisamente la caida en la capacidad importadorade la
economiaen los afios treintadel siglo XX lo que impulsé el trdn-
sito del modelo de desarrollo primario exportador del pais al de
industrializacién por sustitucién de importaciones. En unafase
el sector agricola era el encargado de dotar alaeconomia de las
divisas requeridas para laimportacion de bienes necesarios para
el funcionamiento y la expansion de la industria. Después, en
lamedida en que el superdvit comercial agricola se torné insu-
ficiente para financiar el déficit comercial manufacturero, el pafs
tuvo que recurrir més a la inversién extranjera en la industria y
al encapsulamiento progresivo de la economia con el propési-
to de limitar las importaciones. No obstante, a mediados de los
afios setenta la situacién se hizo insostenible. Ello precipit6 la
devaluaciéndel pesode 23% en 1976, después de un periodode
22 afios de estabilidad del tipo de cambio, y que en 1977 el cre-
cimiento del producto cayese a 3.4% frente auna tasa media anual
de 6.3% en el periodo 1970-1976. Larestriccién externaal cre-
cimiento se superé de manera momentanea en la segunda mi-
tad del decenio como consecuencia del auge petrolero. México
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se transformd en un pafs casi monoexportador, en el cual mas
de 70% de las divisas obtenidas por las exportaciones prove-
niade las ventas de petréleo. No obstante, las divisas generadas
por esta via fueron insuficientes para mantener en equilibrio la
balanza en cuenta corriente. Como en esos afios no habia ma-
yores dificultades para obtener financiamiento externo, laeco-
nomia pudo sostener un elevado crecimiento. A comienzos de
los afios ochenta, al cerrarse los mercados internacionales de ca-
pital para el pais, no qued6 mds opcidén que contraer las impor-
taciones, laactividad econémicay el empleo, y devaluar el peso
conel fin de equilibrar labalanza comercial, cuadro que preva-
lecié durante gran parte del decenio. A fines de 1987, México
comenzé decididamente a abrir su economia, con lo cual su apa-
rato productivo quedé cada vez més expuesto alacompetencia
de las importaciones, a la vez que las exportaciones se consti-
tuyeron en un componente importante de lademanda agregada.

De manera simultdnea, lacomposicion de las exportaciones
del pais cambié en forma drastica en favor de los productos in-
dustriales. Durante la fase de industrializacién orientada al
mercado interno el déficit comercial provino del comercio ex-
terior manufacturero. En consecuencia, se esperaba que el im-
petu de las exportaciones industriales solucionaria en definiti-
valatendencia al desequilibrio crénicoen la balanza comercial.
De ese modo el pais estaria en condiciones de alcanzar tasas de
crecimiento muy elevadas sin que sobreviniera un déficit comer-
cial insostenible. Sinembargo, no obstante el favorable compor-
tamiento de las exportaciones industriales el saldo negativo del
sector manufacturero se agudizé. Las importaciones de esos
productos se incrementaron ain mds que las exportaciones, por
lo que el pais tuvo que recurrir a las mismas vias de financia-
miento del déficit comercial: el superavit en las exportaciones
petroleras y la entrada de capitales. Esta forma de resolver el
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problema se volvié cada vez mas dificil en 1994, porlo que afines
de ese aflo se repitid la historia: con el propédsito de equilibrar
la balanza comercial no quedé mds remedio que contraer las
importaciones, la produccion y el empleo, y devaluar el peso.
El objetivo de este articulo es examinar en detalle la evolu-
cién del comercio exterior manufacturero del pais a partir de
1988 con el fin de mostrar cudles son las actividades y ramas
industriales decisivas en la generacién del déficit global en el
intercambio manufacturero y qué cambios han ocurrido en las
posiciones comerciales delas divisiones y ramas manufacture-
ras. Con este propdsito, el trabajo tiene la siguiente estructura:
en el segundo apartado se presentan en forma sintética los en-
foques conlos cuales la teoria econdémica contemporanea aborda
el problemade los factores determinantes del crecimiento econé-
mico; ello permite enmarcar la éptica de este trabajo, segin la
cual el factor clave que limita el crecimiento es ia disponibilidad
dedivisas. Posteriormente, se expone de manera sucintalaevolu-
ciénde laeconomia mexicanaen el decenio de los ochenta desde
el enfoque de la restriccién externa al crecimiento. Con ello el
enorme cambio en lacomposicién de las exportaciones del pais
se interpreta como un intento de superar esta restriccion. Por
iltimo, se examina el comportamiento de la balanza comercial
manufactureradel pais en el periodo 1988-1997, por divisiones
y ramas de la industria, en particular las que mads limitan el cre-
cimiento de la economia por su desempeiio en el comercio ex-
terior. El trabajo finaliza con las conclusiones mds relevantes.

ACTORES DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO

esde sus origenes, uno de los temas centrales de la ciencia
econdmica ha sido la explicacién de los factores que de-
terminan el crecimiento econdémico. Como se sabe, paralos
mercantilistas la expansién de lariqueza de un pafs procede de
una balanza comercial favorable; para los fisiécratas, del cre-
cimiento de laagricultura, por ser éste el inico sector producti-
vo de la economia. Por su parte, Adam Smith dedic6 una aten-
cién central al tema del crecimiento, como se reflejaen el titulo
de su obra, Investigacion sobre la naturaleza y las causas de la
riqueza de las naciones. Esta preocupacién siguié manifestin-
dose en toda la economia clasica hasta llegar al pensamiento
econdémico contempordneo. Unade las innovaciones al respecto
hasidolateoria del crecimiento econémico endégeno, que sirve
de base para que las instituciones financieras internacionales
definan las politicas de asistencia crediticia para el desarrollo.
Lateoria econdémica contempordnea estudia los factores de-
terminantes del crecimiento econdémico desde dos perspectivas.
Por una parte, la neocldsica sostiene que estd determinado por
laexpansién de laoferta de factores y por ladindmica de la pro-
ductividad de éstos. Por otra, la derivada del pensamiento de
Keynes destaca que los limites al crecimiento de la economia
estdn determinados por la expansién de la demanda.
El enfoque neocldsico se deriva del modelo de crecimiento
de Solow, enel cual el producto es funcion de la oferta de capi-
tal y de trabajo y de la eficiencia con que éstos se utilizan. De

ahi se deriva que la tasa de crecimiento de la economia de-
pende de la dindmica de la fuerza de trabajo y de la productivi-
dad de ésta, las que estdn determinadas exégenamente.'

El modelo de crecimiento de Solow dio lugar ala investiga-
cién basadaen la funcién agregada de produccién? con el fin de
cuantificarla aportacion de las variables que determinan el cre-
cimiento alaexpansion de laeconomia. Lafuncién agregadade
produccién adoptada fue la de Cobb-Douglas, con rendimien-
tos constates a escala y en la que el producto marginal de los
factores equivale a sus remuneraciones.

Con base en este enfoque se han efectuado varios trabajos
empiricos sobre contabilidad del crecimiento, a fin de cuantifi-
car el peso que los factores capital y trabajo han tenidoen el cre-
cimiento econémico de diferentes paises; el residuo que estos
factores noexplican es la contribucién del aumento de la produc-
tividad. El trabajo pionero en este enfoque fue el de Denison,?
quien estudi6 las fuentes del crecimiento de ocho paises euro-
peos y de Estados Unidos en el periodo 1950-1962. A partir de
este trabajo se ajustd el aumento en la cantidad de factores, a la
vez que se intentd cuantificar varios de ellos que explican la di-
ndmica de la productividad con el propésito de reducir la parte
residual no explicada del crecimiento de la economia. La canti-
dad de trabajo medida por el nimero de personas ocupadas se
ajusté para considerar los cambios en la jornada de trabajo, la
composicion por sexos y edades de la poblacién y por el mejo-
ramiento en la calidad del trabajo, mediante un indicador de su
educacién. Por otra parte, el capital se dividié entre las diversas
partes que lo componen, cuantificindose la contribucién de cada
una al crecimiento del producto. Por otra parte, se definieron
diversos factores que pueden explicar el incremento de la pro-
ductividad. Uno de ellos se aparta de la funcién de produccién
neocldsica cuando se introducen rendimientos crecientes a es-
cala. Ello plantea una contradiccién irresoluble con la teoria de
la distribucién neoclésica basada en la productividad marginal
delos factores. Denison introdujo, ademas, los avances enel uso
del conocimiento y lamejor asignacién de los recursos con el pro-
posito de reducir el componente residual del crecimiento.

Maddison, quien hahecho importantes contribuciones enesta
direccién, introdujo una serie de factores complementarios que
explican el crecimiento: el cambio en la estructura sectorial de
la economia, el beneficio que todos los paises reciben de la eco-
nomia mds poderosa (Estados Unidos), laampliacién del comer-
cio exterior, los efectos de los cambios en los precios de los pro-
ductos energéticos, el descubrimiento de recursos naturales, la
disponibilidad de trabajo en la forma de desempleo oculto, los
cambios en el uso de la capacidad productivay los costos en tér-

1.R. Solow, “A Contribution to the Theory of Economic Growth”,
Quarterly Journal of Economics, febrero de 1956.

2 . R. Solow, “Technical Change and the Aggregate Production
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resefia de estos trabajos se encuentra en A. Maddison, “Growth and
Slowdonw in Advanced Capitalist Economies: Techniques of Cuanti-
tative Assessment”, Journal of Economic Literature, junio de 1987.

3.E.Denison, Why Growth Rates Differ: Postwar Experience in
Nine Western Countries, Brooking Institution, Washington, 1967.



1010

comerclo manutacturero de mexico

minos del aumento de laregulacién gubernamental y de la delin-
cuencia. Cabe advertir que. como ocurre con los rendimientos,
varios de estos factores son dificiles de considerar en el enfoque
estrictamente neocldsico; por otra parte, la ponderacién que se le
asigna a otros en el crecimiento se define de manera arbitraria.’

Coneste enfoque también se han emprendido investigaciones
empiricas para explicar el crecimiento de los paises en desarro-
llo.* En virtud de las limitaciones estadisticas, la desagregacion
de las fuentes del crecimiento en estos paises es mucho menor que
la que se halogrado paralos paises desarrollados. En larecopila-
cién de M. Nadari se cuantifican las contribuciones al crecimiento
del insumo de trabajo, del capital, de larelocalizacion de los fac-
tores productivos y de la productividad total de los factores. Asu
vez, el aporte de los insumos de trabajo se descompone en las
partes determinadas por el crecimiento del empleo, por el mejo-
ramiento en los niveles de salud y nutricién y por la educacién.

La actual teoria del crecimiento endégeno no sigue a la fun-
cion de produccién estrictamente neocldsica y adopta el supuesto
de que los rendimientos del capital no son decrecientes, por
lo que el producto marginal del capital no caerd —o, loque es lo
mismo, el coeficiente capital-producto no se incrementardi—en
lamedida en que aumenta lainversidn, lo que estd determinado
en primer lugar por las inversiones en capital humano y eninves-
tigacion y desarrollo.b De este modo, los coeficientes de ahorro
einversidninfluyen enel crecimiento de laeconomiay eseneste
sentido que esta determinado endégenamente, en contraposicion
conelmodelode Solow, en el que el crecimiento es independiente
del coeficiente de inversidn, pues en virtud del supuesto de que
los rendimientos del capital son decrecientes, el aumento en la
inversién se compensa con la menor productividad del capital.

Con laintroduccién de rendimientos sobre el capital que no
son decrecientes se cuestiona la hipétesis de que el producto por
habitante de las naciones ricas y pobres tiende a converger. En
consecuencia, la teoria endégena ha inspirado una serie de in-
vestigaciones empiricas para encontrar cudl es la tendencia de
largo plazo que ha prevalecido en este plano, aspecto en el cual
se ha destacado Robert Barro.”

4. Maddison, op. cit.

5. A. Maddison, Economic Progress and Policy in Developing
Countries, Allen & Unwin, Londres, 1970; Banco Mundial, World
Development Report 1991, Washington, 1991, y A. Young, “The
Tyranny of Numbers: Confronting the Statistical Realities of the East
Asian Growth Experience”, Quarterly Journal of Economics, agos-
tode 1995. Unaresefia de las investigaciones realizadas con este en-
foque para los paises en desarrollo hasta comienzos de los afios se-
tenta se encuentraen M. Nadiri, “International Studies of Factor Inputs
and Total Factor Productivity: ABrief Survey”, Review of Income and
Wealth, junio de 1972.

6. Paul Romer, “Increasing Returns and Long Run Growth”, Jour-
nal of Political Economy, octubre de 1986, y “Endogenous Technical
Change”, Journal of Political Economy, octubre de 1990, y Robert
Lucas, “On the Mechanics of Economic Development”, Journal of
Monetary Economics, vol. 22, 1988.

7. Véase Robert Barro, “Economic Growth in a Cross-Section of
Countries”. Quarterly Journal of Economics, mayode 1991,y Robert
Barro y J. Wha Lee, “Losers and Winners in Economic Growth”,

Una vez que se ha desagregado el crecimiento entre las par-
tes determinadas por el aumento en la oferta de factores y por
laproductividad el trabajo, es preciso indagar acercadelas causas
que explican la dindmica de los factores de los que depende de
manera directa el crecimiento del producto. Este asunto, que no
tratael enfoque de la oferta, lleva al estudio del crecimiento eco-
némico desde laperspectivakeynesiana. Segin €sta, ladindmica
de la demanda determina el comportamiento de los factores que
porelladode la ofertaexplican el crecimiento del producto. Por
una parte, el proceso de crecimiento de la economia va elimi-
nando las restricciones de oferta de factores. Asi, la mayor de-
manda de trabajo determina cambios en la tasa de participacién
y alientael traslado de fuerza de trabajo desde las ramas de baja
productividad, lo que permite generar la oferta de trabajo que
requiere el crecimiento. Por otra parte, una economia en creci-
miento estimula la inversién, con lo que supera las barreras
impuestas por la escasez del capital, lo que, ademds, permite ir
incorporando el progreso técnico.

Con ello el problema consiste ahora en explicar cudles son
los factores que pueden limitar el crecimiento de la demanda.
De acuerdo con A.P. Thirlwall, en una economia abierta lares-
triccién de demanda mds importante proviene de la necesidad
de mantener el equilibrio en la cuenta corriente de la balanza de
pagos. En un trabajo conjunto con J.S.L. McCombie, sostiene
que la balanza de pagos de un pafs afecta tanto directa como in-
directamente su dindmica de crecimiento por tres vias:

“Primero, siladebilidad de la balanza de pagos es generada
por tendencias adversas de largo plazo en el comportamiento de
las exportaciones e importaciones, esto tendrdimplicaciones en
el producto real y el empleo de los sectores de la economia que
sonafectados. Unejemplo obvioesla penetracién de importacio-
nes, que empeoran la balanza de pagos y que, al mismo tiempo,
quitan compradores a los productos nacionales. En este senti-
do, labalanza de pagostiene implicaciones en el funcionamiento
de laeconomiareal. Segundo, en términos agregados, es obvio
que ningln pafs puede, en el largo plazo, crecer mas rapido que
lo que marca la tasa que es congruente con el equilibrio en la
cuentacorriente de labalanza de pagos amenos que esté en con-
diciones de financiar déficit crecientes. Si estatasade crecimien-
to del producto congruente con el equilibrio en la balanza de
pagos es inferior a la que se podria alcanzar gracias a la dispo-
nibilidad de recursos internos en la forma de trabajo y de capi-
tal acumulado, la economia real estard deprimida. En el corto
plazo, el déficit creciente en cuenta corriente puede financiar-
se mediante elevadas tasas de interés, pero esto conduce a la
tercera razén por la cual los déficit en cuenta corriente son im-
portantes. Tasas de interés elevadas favorecen la acumulacion
de activos monetarios y desalientan la inversién en activos pro-
ductivos, tales como plantas, maquinaria y otros elementos del
capital productivo, de los cuales depende, en tiltimo término, el
crecimiento. En otras palabras, la situacién de la balanza en
cuenta corriente no es simplemente un asunto privado entre

Proceedings of the World Bank Conference on Development Eco-
nomics, Washington, Banco Mundial, 1994.



comercio exierior, noviemnre de Zuuy

1011

agentes contratantes sobre laasignacién intertemporal de recur-
sos para el consumo, sino que puede generar externalidades
negativas para el conjunto de la sociedad” .?

La necesidad de ajustar el crecimiento de la economia a las
restricciones en la balanza de pagos indujo a Thirlwall a de-
finir la tasa de crecimiento econémico congruente con el equi-
librio en la balanza de pagos. Demostré empiricamente que es
igual alarelacién entre la tasa de crecimiento de las exportacio-
nesy la elasticidad ingreso de la demanda por importaciones.’
Después, en colaboracién con N. Hussain, amplié el modelo an-
terior paralos paises en desarrollo porlarelevancia que en ellos
tienen los flujos de capital. Ya que las divisas provienen de las
exportaciones y las entradas de capital, la tasa de crecimiento
econémico se ajustaala suma ponderadadel aumento de las ex-
portaciones y de los flujos reales de capital dividida porlaelas-
ticidad ingreso de la demanda por importaciones.*®

CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESEQUILIBRIO EXTERNO
A PARTIR DE LOS ANOS OCHENTA

esde comienzos del decenio de los ochenta, 1a economia

mexicana se ha caracterizado por una tasa de crecimiento

bajaeinestable. De 1982 a 1986, latasa media anual de cai-
dadel PIB fue de 0.3% y, considerando la dindmica de la pobla-
cién, el producto por habitante descendi6 2.4% cada afio. A partir
de 1989, laeconomiainicié unaleve recuperacion, y de ese afio
a 1994 tuvounatasa media anual de expansiénde 3.9%. En tér-
minos del producto por habitante, el crecimiento promedio fue
de 2% en esos aiios. En 1995, la economia cayé en una profun-
darecesidn, el producto disminuy6 6.2% y en el periodo 1996-
1998 se recuperé en forma acelerada.

El factor determinante del pobre desempefio de la economia
durante los afios ochenta fue el comportamiento del sector exter-
no. Al caer los precios del petréleo a principios del decenio al
pafs le fue imposible cumplir pagos de la deuda externa, lo que
cerr6 los mercados de capitales no s6lo para México, sino para
toda Iberoamérica. Esto obligé acontraerla actividad econémica
con el propésito de ajustar el sector externo. El producto cay6
0.6 y 3.5 porciento en 1982 y 1983, respectivamente, y el peso
se devalué. El mismo cuadro se present6 en 1986. En un entorno
de mercados de capitales cerrados para el pais, el descenso del
precio del petréleo obligd a un nuevo ajuste, causando una con-
traccion del producto de 3.1%, y a modificar el tipo de cambio.

A comienzos de los afios ochenta, las exportaciones de pe-
tréleo generaban més de 70% de las divisas que el pais obtenia

8. S.L. McCombie y A.P. Thirlwall, Economic Growth and the
Balance-of-Payments Constraint, St. Martin’s Press, Nueva York,
1994, p. XV.

9. A.P. Thirlwall, “The Balance of Payments Constraint as an
Explanation of International Growth Rate Differences”, Banca Nazio-
nale del Lavoro Quarterly Review, marzo de 1979.

10. A.P. Thirlwally Nureldin Hussain, “The Balance of Payments
Constraint, Capital Flows and Growth Rate Differences Between
Developing Countries”, Oxford Economic Papers, noviembre de 1982.
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MEXICO: COMERCIO EXTERIOR ¥ SALDO COMERCIAL, 1988-1997
(MILLONES DE PESOS DE 1993)

Exportaciones Importaciones
Valor Indice Valor Indice Saldo
1988 115 150.7 100.0 101 061.8 100.0 14 088.9
1989 120 338.8 104.5 119 108.0 117.9 1230.7
1990 128 571.4 111.7 141 929.4 140.4 - 13358.0
1991 137 050.0 119.0 167 689.2 165.9 -30639.2
1992 146 010.3 126.8 204 661.4 202.5 -58651.1
1993 159 920.7 138.9 210 006.2 207.8 -50085.6
1994 191 848.2 166.6 260 338.1 257.6 - 68 489.9
1995 253 434.7 220.1 224 913.0 222.6 28 521.7
1996 305 598.6 265.4 280 023.2 277.1 25575.4
1997 343 938.6 298.7 346 088.5 342.5 -2149.9

Fuentes: INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México. Cuentas de bienes y ser-
vicios, 1988-1997, México,1999, y Sistema de cuentas nacionales de México. La
produccién, salarios, empleo y productividad de la industria maquiladora de expor-
tacién. Total nacional, 1988-1997.

por sus ventas al exterior. Con los propésitos de resolver de raiz
larestriccion externaal crecimiento y de reducir ladependencia
de un producto primario cuyo precio tendfa a disminuir, el pafs
emprendié un proceso de apertura rapida hacia el exterior para
alentar las exportaciones y transformar el modelo de industriali-
zacion de uno orientado al mercado interno a otro encabezado
por las exportaciones manufactureras. En el periodo1989-1997,
las ventas externas totales crecieron a una tasa media anual de
13%; en particularen 1994-1997 se expandieron 21 % cada afio
(véase el cuadro 1). En los mismos periodos las realizadas por
la industria manufacturera aumentaron a tasas medias anuales
de 15y 23 por ciento, tanto en el sector maquilador como en el
no maquilador. Para el conjunto del periodo, las primeras cre-
cieron 16% al afio, mientras que de 1994 a 1997 lo hicieron en
22% anual. Por su parte, en las mismas etapas las exportacio-
nes industriales no maquiladoras se expandieron a tasas medias
anualesde 14y 25 por ciento, respectivamente (véase el cuadro
2). El elevado crecimiento de las exportaciones manufacture-
ras derivé en que la participacidn de las petroleras en el total se
redujese a7.8% en 1996, ala vez que aquéllas alcanzaban 88.8%.
El elevado dinamismo del sector maquilador condujo aque a
mediados de los afios noventa ese sector contribuyese con lami-
tad de las exportaciones manufactureras (véase el cuadro 3).
No obstante las transformaciones tan drasticas y rapidas del
sector exportador de laeconomia, no se logré superar el recurrente
problemade laescasez dedivisas, loquederivdenlacrisis de fines
de 1994. De 1988 a 1994 las importaciones se multiplicaron por
2.3, en tanto que las exportaciones lo hicieron por 1.7. Todos los
tipos de compras al exterior han crecido en forma répida, en es-
pecial las del sector maquilador (véase el cuadro 2). En otras
palabras, laelasticidad producto de las importaciones es muy alta,
lo que, por una parte, ha anulado las posibilidades de un creci-
miento sostenido en virtud del desequilibrio externo que recurren-
temente genera. Asimismo, 1a fuente dindmica de crecimiento por
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XICO? COMERCIO EXTERIOR Y $ALDO COMERCIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1988-1997 (MiLLONES DE PESOS DE 1993)

Exportaciones Importaciones
No maquila Magquila Total No maquila Maguila Total Balanza comercial
Valor Indice Valor  Indice Valor Indice Valor Indice Valor indice Valor indice No maguila Maguila Total
1988  47833.6 1000 407821 100.0 886157 100.0 65130.0 100.0 29570.7 - 94700.7 100.0 -172964 112114 -6085.0

12275.0 - 18 068.9
14 236.0 -32240.6
13 809.4 -51445.6
156142 -76016.9
16 339.3 -69959.5
17 980.6 -85876.9
21 154.6 5662.3
26 697.8 35672
30501.3 - 266687

32539.8 110.0 1122059 1185 -30343.8
352633 1193 1345269  142.1 -46476.6
383024 1295 1602495 169.2 -65255.0
443962 150.1 1951554 2061 -91631.1
50856.1 172.0 2021631 2135 -862989

44 814.8 1099 94 137.0  106.2 79 666.1 122.3
494993 1214 1022863 1154 992636 1524
52111.8 127.8 1088039 122.8 121947.1 187.2
60010.5 147.1 1191385 1344 1507592 2315
1993 65008.1 1359 671954 1648 1322036 149.2 151307.0 2323
1994 78139.6 163.4 86276.5 211.6 1644162 1855 181997.1 2794 682960 231.0 250293.0 2643 -1038574
1995 116 019.1 2425 106419.1 2609 2224382 251.0 1315114 2019 85264.5 2883 2167759 2289 -154923
1996 140 108.1 2929 131458.0 322.3 271566.1 306.5 1632387 250.6 104760.2 354.3 2679989 283.0 -23130.6
1997 155971.2 3177 1555057 381.3 3074769 347.0 2091413 321.1 1250044 4227 3341456 3528 -57170.0

1989 493222 103.1
1990 52787.0 1104
1991 566922 1185
1992 59 128.1 1236

Fuentes: INEGL, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas de bienes y servicios, 1988-1997, México.1999, y Sistema de Cuentas Nacionales de México. La produccion,
salarios, empleo y productividad de la industria maquiladora de exportacion. Total nacional, 1988-1997.

la expansién de la demanda escapa al exterior en forma de mds
importaciones, en lugar de servir de mercado para las unidades
productivas establecidas en el pais (véase el cuadro 4).

Las tendencias expuestas de las exportaciones e importacio-
nes derivaron en que la pequefia expansion de la economia de
comienzos de los afios noventa generara un creciente déficit co-
mercial. Si en 1988 el saldo comercial era superavitario para el
pais en 14 000 millones de pesos (a precios de 1993), en 1994 el
déficitalcanzaba 68 500 millones, equivalente a alrededor de 7%
del PIB. Financiar un desequilibrio de tal magnitud fue imposi-
ble a partir de fines de 1994, lo que obligé a equilibrar el sector
externo, con las consecuentes contraccionde la actividad econé-
micay devaluacién del peso, a fin de reducir las importaciones.
Las compras del sector industrial no maquilador se redujeron
27.7% en 1995, a la vez que la compresién de 1a demanda inter-
nacontribuia al crecimiento de 32.1% de las exportaciones (véase
el cuadro 1). Esto permitié generar un pequefio superdvit comer-
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MEXICO: COMPOSICION PORCENTLAL DE LAS EXPORTACIONES, 1988-1997

Manufactureras
Petroleras Agricolas No maquila Magquila
1988 17.0 5.0 41.3 35.8
1989 15.9 5.0 40.8 37.6
1990 14.7 4.9 40.9 38.8
1991 14.8 5.0 41.2 38.3
1992 13.7 4.0 40.3 41.4
1993 12.5 4.2 40.4 42.4
1994 10.3 35 40.5 45.3
1995 8.0 3.7 45.6 42.2
1996 7.8 2.9 45.7 43.3
1997 6.9 2.3 395 40.4

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas de bienes y ser-
vicios 1988-1997, México, 1999, y Sistemas de Cuentas Nacionales de México. La
produccidn, salarios, empleo y productividad de la industria maquiladora de expor-
tacion. Total nacional, 1988-1997.

cial. Sin embargo, por la magnitud del déficit en la balanza de
servicios de laeconomia mexicana, labalanzaen cuenta corriente
siguié mostrando signo negativo. A partir de 1996, el producto
se ha recuperado, pero de nuevo comienza a repetirse el ciclo
conocido. El saldo positivoen labalanza comercial se haidoredu-
ciendo, y ya en 1998 el déficit comercial llegé a 7 700 millones
de délares, lo que inevitablemente conducird, si no se reduce la
propension de laeconomia aimportar, a contener el crecimiento.

L DESEQUILIBRIO EXTERNO DEL SECTOR MANUFACTURERO

or grandes divisiones de la economia, el sector decisivo en

la generacién del déficit comercial es laindustria manufac-

turera. El comercio exterior agricola, superavitario hasta
comienzos de los afios noventa, registro déficit a partirde 1992
(exceptoen 1995), de tal modo que sélo la mineria (bdsicamente
petréleo) permanecidé como la tinica gran divisién con supera-
vit. Sin embargo, la magnitud de €ste ha sido considerablemente
inferior al déficitconjuntodelaagriculturay laindustria y como
resultado la economia mostré un enorme y creciente saldo co-
mercial negativo hasta 1994. En los dos afios siguientes, el
comercio exterior manufacturero fue superavitario, como resul-
tado de lareduccién de las importaciones en 1995 y de la conti-
nuada de la expansién de las exportaciones.

Si se separa la industria manufacturera en los sectores no
maquilador y maquilador, se observa que el crecimiento de este
tltimo ha determinado que el superdvit comercial maquilador
sea cada vez mas importante. Sin embargo, hasta 1994 era muy
inferior al déficit en el sector no maquilador de la industria, el
cual pasé, de 1988 a 1994, de 17 300 a 103 900 millones de pe-
sos, dando como resultado el déficit comercial del conjunto de
laindustria. Esta situacién se revirtiden 1995 debido al descenso
de las importaciones de la industria no maquiladora, derivado
de laenorme caida en el producto en ese afio, pero yaen 1996 el
déficit comercial no maquilador casi igualaba al superavit co-
mercial de la industria maquiladora.
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MEXICOS ELASTICIDAD PRODUCTO DE LAS IMPORTACIONES, 1989-1998
(POECENTAJES)

00 000 00000000000 0000000000000000
Tasa de crecimiento

Importaciones PIB Elasticidad
1989 23.8 4.2 5.7
1990 19.6 5.1 39
1991 20.1 4.2 4.8
1992 24.3 3.6 6.7
1993 5.2 2.0 2.7
1994 21.4 4.4 49
1995 -8.7 -6.2 1.4
1996 23.5 5.2 4.5
1997 22.7 6.8 33
1998 14.1 3.8 2.9

Fuentes: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1988-1997, y Banco de
México, Informe Anual 1998.

Ensintesis, no obstante el enorme impulso de las exportaciones
industriales, noha cambiado el caricter tradicionalmente defici-
tario del comercio exterior manufacturero del pais. La agricul-
tura, que durante decenios hizouna contribucién fundamental para
financiar el desequilibrio comercial manufacturero, ha tendido
atransformarse en undemandante netode divisas. Porello, la tarea
de financiar este desequilibrio continué recayendo en la mineria
(basicamente el petréleo) y, con creciente importancia, en las
exportaciones de la industria maquiladora (véase el cuadro 1).

Comercio exterior manufacturero no maquilador

Exportaciones e importaciones del sector manufacturero no ma-
quilador se multiplicaron por 3.2 de 1988 a 1997. Las segundas
fueron muy dindmicas hasta 1994, cuando equivalieron a 2.8
veces sumonto de 1988. En el mismo periodo las ventas exter-
nas se multiplicaron por 1.6, lo que gener6 el déficit comercial
de 103 900 millones de pesos del primer afio, el mayor del pe-
riodo. El afio siguiente las importaciones cayeron en 50 000 mi-
llones de pesos, mientras que las exportaciones crecieron en
38 000 millones, lo que redujo drasticamente el déficit comer-
ciala 15000 millones de pesos. En 1996 las compras aumenta-
ron mds que las ventas, lo que determiné el incremento mode-
rado en el déficit comercial de la manufactura no maquiladora,
que se duplicé el afio siguiente.

De 1988 a 1994, la divisién manufacturera decisiva en la
generacion del déficit comercial fue la VIII (productos me-
tdlicos, maquinaria y equipo), cuyo déficit nunca representé
menos de la mitad del déficit acumulado de las divisiones defi-
citarias. Sin embargo, cabe destacar que esta divisién ha mos-
trado a partir de 1993 un dinamismo exportador notable, que se
ha acelerado con el tiempo, por lo que podria disminuir su défi-
citcomercial de manera considerable. En este periodo, el segun-
do déficit comercial correspondié a la divisién V (quimica ba-
sica), que represent6 alrededor de 15% del total del déficit de

las divisiones con este saldo. Sin embargo, a partirde 1995, fue
esta dltima la que encabez6 a las divisiones deficitarias, lo que
se explica por el elevado crecimiento de las importaciones de
estos productos a partir de ese afio y el estancamiento de las ex-
portaciones. El tercer lugar por el monto del déficit comercial
correspondi6 a la divisién IX (otras manufacturas) pero desde
1995 pasé aocupar el segundo, que se derivé fundamentalmente
del crecimiento acelerado de las importaciones de esta divisién.
En 1988 cinco divisiones manufactureras mostraban déficit
y las cuatro restantes tenian superavit. En la medida en que en
los afios siguientes la economia fue creciendo y demandando més
importaciones, aumenté rapidamente el nimero de divisiones
con déficit: en 1989 fueron siete y de 1989 a 1994, ocho. Esta
tendenciase revirtié como resultado de los problemas de laeco-
nomiaen 1995y 1996, afios en los cuales el niimero de divisio-
nes deficitarias bajé a cinco y cuatro, respectivamente.
Launicadivisién que en todo el periodo se mantuvo con su-
peravit fue la V1 (productos minerales no metélicos). En 1988,
las otras divisiones con superavit eran la de alimentos, bebidas
y tabaco, la textil y la industria de la madera. Al afio siguiente,
de éstas, s6lo lailtima conservaba esta posicién comercial, pero
en 1990 pasé al grupo de las divisiones con déficit. En 1995 la
divisién VII (productos de laindustria metélica bsica) fue laque
mostré el mayor superdvit comercial, seguida de la industria
textil, division que el siguiente afio pasé al primer lugar.
Aunque es muy arriesgado hacer proyecciones con la obser-
vacién de solo tres afios, uno de los cuales es 1995, cuando hubo
recesion, laindustria textil podria estar en proceso de consolidarse
como una divisién con superdvit comercial importante. Esto se
fundamentaen el hecho que, si bien fue deficitariade 1989 a 1994,
yaeneste ultimo afio habian aumentado de modo significativo sus
exportaciones. Esta tendencia se aceler6 a partir de 1995, afioen
el que casi duplicaron las del inmediato anterior, ala vez que las
importaciones de estos productos disminuyeron a la mitad. Di-
ficilmente esto se podria explicar con s6lo sefialar que el valor de
la produccién de la divisién descendi6 3.8% en 1995 y que el
mercado interno para estos productos se redujo. Por su parte, la
industria metalica basica tuvo a partir de 1992 un aumento per-
sistente en sus exportaciones, que se aceleré desde 1995.
Porramas de laindustria manufacturera, tres de la division VIII
fueron las decisivas en la generacién del déficit. En primer lugar
estdla51 (maquinariay equipo no eléctrico), que en todos los afios
considerados tuvo un déficit equivalente a entre la cuarta y la
quinta parte del total acumulado de las ramas con este saldo. En
segundo lugar estd la 57 (autopartes), que en 1988 ocupaba el
cuarto lugar por la magnitud de su déficit y que en los siete afios
siguientes tuvo el segundo mayor déficit, exceptoen 1993, cuando
fue la rama mas deficitaria. Su déficit representd, en promedio,
alrededor de 18% del total de las ramas con saldo desfavorable.
El tercer lugar le correspondié a larama 54 (equipo electrénico),
cuyodéficitcomercial estuvo, seglin el afio que se considere, entre
el segundo y el cuarto mayores de las ramas manufactureras. Los
siguientes lugares le correspondieron a la 59 (otras industrias
manufactureras) de la divisién IX y a la 11 (carnes y lacteos) de
laI(productos alimenticios, bebidas y tabaco).



1014

COMErcIO MAnuUIdCIUreIu Ue mcaiy

Entre las ramas con superdvit comercial destacala 56 (vehi-
culos automotores), que en todos los afios del periodo conside-
rado alcanzé el mayor saldo positivo y, ademds, de 1991 a 1994
generd casi 80 y hasta 86 por ciento del superdvit acumulado
de las ramas superavitarias, lo que se derivé de un crecimiento
extraordinario de las exportaciones, con importaciones practi-
camente estables. En 1995y 1996, el peso relativo del supera-
vit de esta rama descendié de manera significativa con respec-
to al total de las ramas con este saldo comercial. Sin embargo,
en términos absolutos tuvo un incremento notable de 13 300
millones de pesos en 1994 a 35 400 millones en 1996. Esto sig-
nificaque varias ramas obtuvieron superdviten 1995y 1996. Sin
embargo, el aporte de cada una de ellas al superdvit total de las
ramas con saldo favorable fue relativamente pequefio.

El carédcter desintegrado de la economia, que determina la
elevada elasticidad producto de las importaciones, estd plena-
mente ilustrado por la industria automovilistica. De 1988 a 1994,
no obstante el importante y creciente superdvit comercial de la
rama de vehiculos automotores, el déficit de larama 57 (auto-
partes) fue siempre significativamente mas elevado que el su-
perdvit de la industria automovilistica terminal. Como resul-
tado, la industria no maquiladora en su conjunto tuvo cardcter
deficitario. Sin embargo, cabe sefialar que esta situacion se re-
virtié en 1995 y 1996, cuando el sector en su conjunto mostré
un elevado superdvit. Seguramente es aventurado postular que
el comportamiento de estos dos Gltimos afios manifiesta que la
desintegracién de este sector se estd superando, pues es muy
breve el periodo y 1995 fue un afio excepcional. Otrarama que
ilustra esta misma situacién de desintegracién es la 11 (carnes
y lacteos), que es deficitaria porque la ganaderiano estd en con-
diciones de abastecerla de materias primas.

Comercio exterior de la industria maquiladora

Como se sefiald, 1a industria maquiladora ha adquirido crecien-
te importancia como generadora neta de divisas para financiar
parcialmente el déficit comercial de la manufactura no maqui-
ladora. Aldesagregar el superavit comercial del sector maquila-
dor por divisiones, se observa que el aporte de la VIII (productos
metélicos, maquinariay equipo) es decisivo al superdvit comer-
cial del sector. En 1988 generaba casi las tres cuartas partes del
excedente comercial de este segmento de laindustria, proporcién
que fue descendiendo levemente con el tiempo, aunque su mag-
nitud en términos absolutos mds que se duplicé de ese afioa 1997.
De las ramas que componen esta divisioén las mas importan-
tes desde el punto de vista del monto del superdvit comercial son
la54 (equiposy aparatos electrénicos) y la57 (autopartes), que
enconjunto, en el periodo considerado, generaron alrededor de
la mitad del superdvit comercial de la industria maquiladora.
Entre las divisiones que mas han incrementado su aporte al
superdvit comercial maquilador destacan la II (textil) y la IX
(otras manufacturas). A comienzos del periodo, la primera ge-
neraba casi 10% del excedente y en 1996 mds de 14%. Por su
parte, la participacién de otras manufacturas pasé de 5 a 9 por

1

ciento. Enlaindustria textil,larama con el comportamiento mds
destacado en este aspecto es la 27 (prendas de vestir).

‘ONCLUSIONES

a alta elasticidad de las importaciones, rasgo tradicional

de la economia, crecié a raiz de la apertura externa. Ello

se debid a que laindustrializacién por sustitucién de impor-
taciones de decenios anteriores redundé en una base industrial
considerable, pero que en gran parte no podia competir con los
productos importados, por lo que sobrevivia al amparo de la pro-
teccion. El acelerado desmantelamiento de €sta no permitié que
lamayoriade las empresas industriales se pusiera en posicién de
afrontar las nuevas condiciones de mercado. Asi, los productos
importados se apoderaron del mercado de bienes de consumo'y,
en particular, de intermedios; el de bienes de capital loconstituyen
fundamentalmente los importados. Esta situacién contribuyé a
debilitar los encadenamientos entre las ramas de la manufactura,
por lo que el crecimiento de laindustria pasé arepercutir cada vez
més directamente, y en forma mds que proporcional, en las impor-
taciones manufactureras. Esto ha ocurrido tanto en las ramas
exportadoras como en las orientadas al mercado interno. Asi, el
dinamismo del sector exportador manufacturero no arrastra al
resto de laeconomia, sino que se filtrahacia el exterior, en primer
lugar, a Estados Unidos. Ejemplos son dos ramas exportadoras
muy dindmicas: automoviles e industria electrénica. Ambos sec-
tores se caracterizan por el predominio de empresas transna-
cionales, que concentran en el pais la fase de ensamble del pro-
ducto final con componentes en su mayoria importados. En este
sentido, parece que el sector industrial tiende a asemejarse a la
industria ensambladora de la zona fronteriza con Estados Unidos.

Aunque en términos cualitativos la naturaleza de larestriccién
externaal crecimiento no se ha modificado, si ha cambiado en tér-
minos cuantitativos. Con los afios, tasas menores de crecimiento
han ido acompafiadas de un déficit creciente enlabalanza en cuen-
ta corriente, lo que ha obligado a profundizar el ajuste.

Para superar la restriccién externa al crecimiento de la eco-
nomia es necesario generar una estructura industrial interna que
esté mds integrada, con lo que la expansién de determinadas
ramas estimulard el crecimiento de otras por medio de la deman-
da de insumos y de bienes de capital; ello atenuara la elevada
elasticidad de lademanda por importaciones. Laindustria debe
entrar en un proceso de sustitucién de importaciones. Sin em-
bargo, en el actual entorno internacional es imposible, y tampoco
es deseable resucitar la politica de sustitucién de importaciones
que se aplicé entre los afios cincuenta y setenta, basada en el
proteccionismo. Por una parte, México es miembro de la Orga-
nizacién Mundial de Comercio, y sus transacciones con su ma-
yor socio comercial —Estados Unidos— estdn reguladas por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Por la otra, si
las ramas productoras de insumos que sustituyesen a las impor-
taciones fuesen ineficientes, no sélo ellas carecerdn de acceso al
mercado externo, sino que también se reducird la capacidad expor-
tadora de las industrias nacionales que utilizan esos insumos



