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RESENTACION

Roberto Escalante Semerena

® ¢ 6 o o o o 8 o 5 o o s s
SoBRE EL PRESIDENCIALISMO ECONOMICO Y SU CREPUSCULO

Rolando Cordera Campos 'y Leonel Lomeli Vanegas

Se ofrece una sucinta resefia de una institucion que de manera patente o velada marcé el
desempeiio de la economia mexicana por mds de medio siglo. Ante su crisis irremediable
los autores proponen diversas reflexiones sobre los propésitos y las caracteristicas del
mecanismo que habrd de sustituirlo.

La reForMa FiscAL EN MEXICO! {MODERNIZACION TRIBUTARIA O NUEVO PACTO
FISCAL?

José Ayala Espino

Durante afios se ha insistido en la necesidad de una reforma fiscal en México, pero poco
se ha avanzado. En este ensayo se reflexiona sobre su viabilidad, su probable curso y sus
implicaciones para la politica econémica a la luz de las demandas sociales.

PETROLEO Y FINANZAS PUBLICAS EN | XICO

Benjamin Garcia Pdez

En 1999, 68.9% de los ingresos presupuestarios del gobierno federal provino de Pemex.
El autor subraya la inconveniencia de esta dependencia, ya que estd sujeta a los vaivenes
del mercado petrolero y merma las posibilidades de que la empresa cumpla con sus
objetivos en el futuro. Por ello, expone una propuesta de reforma del régimen fiscal de 1a
paraestatal.
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Ei EVPLFO Y Ly CALIFICACTON DE EA MANO DE 0BRA EN MExico
Maria Delfina Ramirez

Los detensores de la liberaciéon comercial postulaban un aumento en la demanda de mano
de obra calificada: sin embargo. en ¢l primer lustro de los afos noventa ello no ocurrié.
La autora revisa la evolucién del empleo en relacion con la instruccion de los trabajadores
y sus ingresos salariales. y deduce las principales tendencias.

XL SECTOR AGROPECUARIO MEXICANOZ LOS DESAFIOS DEL FUTURO

Roberto Escalante Semerena v Fernando Rello Espinosa

Las condiciones en el dambito rural mexicano se han transformado en los Wiltimos decenios,
al perder importancia el ingreso agropecuario para las familias y resentirse los efectos de
la mundializacién de las economias. A estos cambios, dicen los autores, deben correspon-
der los de las instituciones encargadas de atenderlo y una nueva conceptualizacién de su
desarrollo.

L NtrEva RONDA DE NEGOCIACIONES DE Ly OrGanizacion Munniac
pr: CosErcio
Yolanda Trdpaga Delfin

El inicio de las negociaciones auspiciadas por la OMC se ha caracterizado por acres des-
avenencias entre los participantes. La autora revisa los principales temas de las agendas
—agricultura, servicios, propiedad intelectual, ambiente y legislacion laboral—y destaca
c6mo los pafses mas avanzados intentan servirse del organismo multilateral para afianzar
una situacién que los tavorece.

LLAS DECISIONES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN UNa ECONOMIA
SEMIINDUSTRIALIZADA
Flor Brown Grossman y Lilia Dominguez Villalobos

Luego de exponer algunas ideas sobre la conducta de las empresas en materia de tecno-
logia, se examina la relacién del tamafio, la exposicion a la competencia del exterior, la
disponibilidad de personal calificado, entre otros factores, con el estuerzo tecnolégico de
las empresas, en el marco del sector al que pertenecen.

EL COMERCIO EXTERIOR MANUFACTURERO Y LOS LIMITES AL CRECIMIENTO
tconomMico pE Mixico
Gerardo Fujii G.

El escaso crecimiento de la economia mexicana durante casi dos decenios puede atribuirse
a desequilibrios en el sector externo. El autor sefiala que a los incrementos del producto
corresponden aumentos mds que proporcionales de las importaciones. Para ahondar en
este problema se examinan la teoria sobre los tactores determinantes del crecimiento y el
comportamiento de la balanza comercial manufacturera por divisiones y ramas.
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Maria Eugenia Romero Sotelo

MIGRACION, INNOVACION Y CAMBIO ECONOMICO EN | XiCO,

De manera sucinta, la autora expone la contribucién del empresariado a la formacion de
la economia de México en sus primeros afios como nacién independiente. Destaca el
interés de aquél por el mercado interno, al que se preocupé por abastecer mediante inno-
vaciones en la produccién agropecuaria y el impulso a la actividad tabril.
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Presentacion

omercio Exterior publica en este nimero nueve trabajos originales, producto del es-

fuerzo de investigacién de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Au-

ténoma de México. Con ello se cubre un amplio horizonte temdtico que va desde la
discusion conceptual hasta el tratamiento de problemas inherentes a las politicas macroeco-
némicas y sectoriales. Rolando Cordera y Leonardo Lomel{ abordan el proceso de trans-
formacion de una institucién de gran influencia en el desarrollo econémico del pais, el
presidencialismo, cuya dindmica actual constituye una novedad insoslayable del México
delaalternancia. El tema de la reforma fiscal y la problemética vinculacién de las finanzas
publicas con el sector petrolero son abordados por José Ayalay Benjamin GarciaPdez. Maria
Delfina Ramirez se ocupa de un asunto poco referido en la literatura econdmica contem-
poranea, perofundamental en laeconomiareal, el empleo. En su trabajo, Roberto Escalante
y Fernando Rello abordan desde un punto de vista diferente los problemas sectoriales rela-
cionados con el sector agropecuario que, de considerarse, implicaria un cambio significa-
tivoenlos arreglos institucionales y enla formulacion de politicas publicas. Yolanda Trapaga
analiza la perspectiva que podria enfrentar la agricultura mexicana en el marco de la Ron-
dadel Milenio. Por su parte, Flor Brown y Lilia Dominguez se ocupan del estado actual de
la investigacion y el desarrollo en las economias semiindustrializadas, marcadas por pro-
cesos de ajuste estructural, apertura comercial y transnacionalizacién de sus mercados.
Gerardo Fujii aborda una cuestiéon fundamental en los debates del desarrollo econémico
concerniente a la restriccion estructural a que economias, como la mexicana, se enfrentan
en la balanza de pagos cuando su tasa de crecimiento alcanza niveles relativamente altos.
Elmarco histéricoy la visién retrospectiva de largo plazo del desarrollo econémico de Méxi-
co, que permite el mejor entendimiento de lo contemporaneo, lo ofrece el acucioso andlisis
histérico que entrega Maria Eugenia Romero Sotelo

* Jefe de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM y coordinador de este
nimero <semerena@servidor.unam.mx>



Sobre el presidencialismo economico
y su crepuisculo

adevaluacion de 1994-1995 y susecueladepresivaen la pro-

ducciény el empleo pusieron ante los ojos de todos lacom-

plejidad que en México han alcanzado las siempre difici-
lesrelaciones entre laeconomiay la politica. Al avanzar el pais
en su transformacion politica haciaun régimen democratico, esta
complejidad se ha vuelto no sélo un desafio analitico sino so-
bre todo un reto politico de la mayor importancia. Mis all4 de
las discusiones sobre los efectos virtuosos o perversos que pue-
dan tener la democraciay la gobernabilidad que debe acompa-
farla sobre el desempefio econdmico general de un pais, lo que
estd en juego hoy esla o las maneras en que se puede lograr por
primera vez enlahistoria del pafs un crecimiento econémico ra-
pido, sostenido y estable, que abra las puertas a un nuevo curso
dedesarrollo social, en un sistema politico abierto y plenamente
democritico. Este es el desafio que encarar pronto la flaman-
te y muy imperfecta democracia mexicana.

Como pocas veces en el pasado, las perspectivas de la eco-
nomia dependen de lo que ocurra en la vertiente de la politica,
que tiene que ver con el podery la conformaciény direccion del
Estado. El que las turbulencias iniciales del estreno democrati-
conohayanalterado las decisiones econdmicas fundamentales
no debe llevar a pensar que los circuitos de la produccién y las
finanzas han llegado a un grado tal de complejidad que es posi-
ble imaginarlos auténomos respecto de lo que ocurra en el mundo
del Estado.

Laexperienciainmediata anterior, que desembocé en el des-
calabro mayusculo de fines de 1994 y 1995, fue lo suficiente-
mente ilustrativa de que como nunca los calculos y las expec-
tativas de los agentes econémicos decisivos estdn engarzados

* Centro de Estudios del Desarrollo Econémico de México, Facul-
tad de Economia de la UNAM.

de miultiples formas con los movimientos que dan sentido y
marcan el rumbo de la trama politica. Cuando hablamos de de-
mocracia o gobernabilidad desde el mirador de la economia y
su desenvolvimiento, tenemos que pensar en términos de eco-
nomia politica y hacer explicitos los términos en que el poder
se ejerce.

Es claro, a la vez, que una reflexidn sobre las posibles rela-
ciones virtuosas entre democraciay economianos lleva obliga-
damente al tema de la gestion publica, estatal y no estatal, del
desarrollo. En esta cuestion se centra esta reflexion.

Es en torno al asunto de la gestién econémica que se puede
alcanzar una sintesis operativa e institucional de los vinculos
entre la economia y la politica, cada dia mas dominada por el
intercambio politico plural. Discutir el entorno en que se defi-
nen las formas de administrar o dirigir la economia es crucial
precisamente ahora, cuando a pesar de todo se afirma una nue-
va forma de organizacién econémica nacional sustentadaen el
mercado y la internacionalizacién de la produccién, el comer-
cioy las finanzas.

Vivimos el fin de una forma de conduccién estatal de la eco-
nomia. Lo que est4 en juego, entonces, es la sustitucidn ra-
cional de este “presidencialismo econémico” mexicano para dar
lugar a medios de articulacién entre lo publico y lo privado que
den coherencia a las nuevas realidades econémicas y politicas
surgidas al calor de la reforma econdémica del Estado, el cam-
bio estructural y la crisis de la forma de desarrollo anterior. Sin
duda, en este catdlogo hay que incluir yalareforma politica, que
ahora ha podido concretarse en una normalidad electoral de
improntademocritica. Las expectativas que se abren con todas
estas mutaciones se ven a su vez sobredeterminadas por una
situacién social en extremo grave, en la que privan unaexcesi-
va concentracién de ingresos y riqueza, la pobreza extrema
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masivay fuertes tendencias a la segmentacion regional de Mé-
xico.

Por tltimo: una reflexién como la que aqui se propone tiene
como referencia obligada las relaciones entre el Estado y el
mercado. Como se sabe, estas relaciones son siempre tensas y
conflictivas; en la experiencia de pafs, fueron estas tensiones
y conflictos los que otorgaron pertinencia y, podria decirse, hasta
racionalidad histérica, al presidencialismo econémico mexicano
que marcé la conduccién estatal de 1a economia a partir de los
afios treinta.

Al mismo tiempo, son estas relaciones histéricas fundamen-
tales entre el Estado y el mercado las que en su movimiento y
cambio explican o determinan las nuevas restricciones o limi-
tes econdmicos a la politica moderna, que hoy busca volverse
plenamente democrética. De esta iltima emana a la vez lo que
se podria denominar, quizas en abuso de la dialéctica, los limi-
tes politicos para el cambio o la modernizacién econémica.

UNA PRIMERA APROXIMACION Al PRESIDENCIALISMO
QUE SE VA

e unarevision esquemdtica de estas relaciones basicas de

la economia politica capitalista se puede derivar una pri-

mera proposicion sobre la experiencia mexicana: el presi-
dencialismo econémico que hemos conocido nunca ha sido un
absolutismo, comoreza la propaganda de moda, ni siquiera una
“economia de comando” del tipo de las que surgieron en diver-
sos experimentos de la “tercera via” o algunas democracias
populares de Europa del Este. Mds atn, si lo comparamos con
la Francia de la Quinta Republica que implantd el general De
Gaulle a fines de los afios cincuenta, o el Brasil de los militares
de los afios setenta, nuestro presidencialismo tendria que cali-
ficarse mas bien como un dirigismo “suave”.

Este dirigismo se desplegé en un formato politico autorita-
rio y en un intervencionismo directo en la produccién y las fi-
nanzas. Ello nos permite inscribirlo en la familia de los estados
desarrollistas que conocemos; sin embargo, lo importante aqui
es destacar que la toma de decisiones y la forma de dirigir se
vieron progresivamente mediadas por al menos tres componen-
tes basicos del mecanismo politico-econémico que resume la
nocioén de presidencialismo econémico mexicano: la negocia-
cidén politica permanente dentro de la coalicién gobernante,
articulada por la sucesién presidencial; la decisién histérica de
los gobiernos revolucionarios de impulsar los negocios priva-
dos, bajo formas varias, casi nunca excluyentes, de nacionalis-
mo econdmico, y, atodo lo largo dela historia posrevolucionaria,
las restricciones provenientes de larelacién externa y su admi-
nistracién siempre dificil de cara a Estados Unidos.

Enlo que podriamos llamar el momento “estatal-nacional”
del desarrollo mexicano, que toma cuerpo en los afios treinta
durante el gobierno del presidente Cardenas, el presidencialismo
econémico descansé en un sélido liderazgo del gobierno en
materia econdmica, dada la debilidad del mercado y del sector
privado. Este liderazgo se orienté al fomento de la actividad

productiva y la creacion de las condiciones generales para la
expansioén econémica; tuvo como prop6sito general la amplia-
cién de la base productiva nacional y el estimulo a los negocios
privados, pero ala vez el mantenimiento del poder en manos de
la coaliciénrevolucionaria.

Asi, el Estado se abocé en esta fase a auspiciar y proteger a
lainversion privada, pero en un modelo politico donde no esta-
baen cuestion el ejercicio monopdlico del poder estatal. Quien
era arbitro y decidia en ultima instancia, tanto en la economia
como en la politica, era necesariamente el presidente. Esta fue
la “regla de oro” del sistema politico-econémico emanado de
larevolucion.

Los instrumentos del presidencialismo para lograr estos ob-
jetivos centrales fueron muy variados, aunque casi siempre ar-
ticulados porel estimulo a la acumulacién privada y la promo-
cion del crecimiento industrial. Vale la pena destacar algunos
deellos, cuyo andlisis ulterior podria dar mayor luz sobre la for-
ma concreta en que oper6 la relacion fundamental entre la eco-
nomiay la politica de entonces.

Estos instrumentos fueron el proteccionismo, principalmente
por medio de los permisos para importar que otorgaba directay
casi verticalmente el poder ejecutivo; el gasto puiblico, decidi-
do desde la presidencia y aprobado sin discusién por un Con-
greso casi monocolor; los estimulos fiscales administrados cen-
tralmente, y la administracion de los precios publicos en favor
de laacumulacién privada de capital. Las leyes que el poder le-
gislativo aprobé durante este periodo tendieron a confirmar y
acrecentar las amplias facultades del presidente, por lo general
no preveian mecanismos de control a cargo de los legisladores
y concedian un amplio margen de discrecionalidad al poder eje-
cutivoy sus funcionarios en la interpretacién de los casos no pre-
vistos o claramente especificados en la ley. De esta forma, los
instrumentos mediante los cuales el presidente podia favorecer
ocastigaracualquier actividad econémica se multiplicaron sin
que se interpusiera control alguno en el ejercicio de las atribu-
ciones econdmicas presidenciales.

Lacombinaciénlograda alo largo de més de tres décadas de
fomento y cambio econémicos con estabilidad politica tuvo
como sustento juridico-politico los articulos 27 y 123 delaCons-
titucién, que daban al presidente la capacidad de definir los de-
rechos de propiedad; articular unarelacién “legitima” de domi-
nio del ejecutivo sobre los campesinos, la base principal del
Estado posrevolucionario, y “conducir” laluchadeclasesenla
emergente economia mercantil-urbano-industrial. Ademas, el
articulo 28 constitufa el fundamento constitucional de los mo-
nopolios piblicos, al establecer las dreas de la economia re-
servadas exclusivamente al Estado.

Alavez,estaférmula politica se desplegaba y administraba
por medio del partido oficial, donde se daban cita los intereses
y las fuerzas politicas y sociales que sostuvieron eficazmente
el ejercicio cotidiano del poder presidencial. Desde el gobier-
no de Cardenas quedaron representados los movimiento socia-
les emergentes en la estructura partidista, lo que permitia al
presidente tener canales de negociacién directa con los repre-
sentantes de las organizaciones obreras y sindicales. La orga-
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nizacion corporativa de los sectores obrero y campesino dentro
del partido oficial concentré un gran poder de negociacion en
su jefereal, el presidente de la Republica, no s6lo hacia dentro,
sino particularmente hacia fuera del sistema politico mexicano,
sobre todo frente a losempresarios. Lainsistencia del propio Car-
denas en que los empresarios también se organizaran en cima-
ras y confederaciones patronales no era por lo tanto gratuita: el
presidente queria erigirse en arbitro de los conflictos declasey
conductor de los esfuerzos nacionales encaminados al desarrollo,
pero paraellorequerfa interlocutores capaces de tomar decisio-
nes en representacion de sus agremiados.

Entre los 14 puntos que el presidente Cardenas planteé a los
industriales de Monterrey que le habian exigido una definicién
de los papeles del Estado y lainiciativa privada en la economia,
se encuentran cuatro que son fundamentales para entender la
relacion que se establecid entre los gobiernos posrevolucionarios
y los empresarios desde los afios treinta y que habria de durar
cuatro décadas. Primero, Cardenas definié al Estado como el
arbitro y regulador de la vida social. Segundo, que su gobierno
estaba interesado en acrecentar y apoyar a las empresas, no en
agotarlas, por lo que las demandas de los trabajadores serian
consideradas “dentro del margen que ofrezcan las posibilidades
economicas de las empresas”. Tercero, el presidente tranquili-
z6 alos empresarios al sefialar que la agitacion no se debiaala
existenciade grupos comunistas, que no preocupaban al gobier-
no, sino a las necesidades insatisfechas de los obreros. El cuar-
to punto era una amenaza velada: “los empresarios que se sien-
ten fatigados por la lucha social pueden entregar sus industrias
alos obreros y al gobierno™.!

El mensaje era claro: mas que destruir a los empresarios, el
Estado estaba interesado en consolidar su hegemonia y su ca-
pacidad de fungir como arbitro entre todos los grupos sociales.
También queria dejar claramente establecido su derecho a tra-
zar la politica econémica y social en funcién del interés nacio-
nal. Pero ese Estado tenia una peculiaridad: era federal en su
estructura y republicano en sus formas, pero descansaba funda-
mentalmente en las facultades metaconstitucionales del titular
del poder ejecutivo como jefe del partido pararesolverlos con-
flictos entre la clase gobernante, decidir la integracion de los
otros dos poderes y de los gobiernos de los estados e, incluso,
resolver su propia sucesion. El presidente era arbitro hacia fue-
ra, pero también hacia dentro, del sistema politico mexicano. A
él correspondia definir, entre otras muchas cosas, la orientacién
general del desarrollo.

El segundo plan sexenal, formulado para el periodo 1940-
1946 que habria de presidir Manuel Avila Camacho, abundaba
en su definicién sobre el papel del Estado en la economia y el
que podia desempeiiar lainiciativa privada “nacionalista” inte-
resada en la promocion del desarrollo. Pero privilegiaba el de-
sarrollo industrial, que se vio particularmente favorecido por la
coyuntura para la sustitucion de importaciones que ofrecid

1. Carlos Arriola, Los empresariosy el Estado, 1970-1982, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México-Grupo Editorial Miguel
Angel Porriia, México, 1998.

la segunda guerra mundial. Con motivo de la entrada de Méxi-
coenlaguerra, el presidente solicité que se firmara un pacto entre
obreros y empresarios para garantizar que la produccidén no se
viera afectada por conflictos laborales.? Este fue un paso més
hacia la consolidacién de una relacion que quedé claramente
definida durante el gobierno de Miguel Aleméan: el gobierno
como promotor del desarrollo capitalista mediante los instru-
mentos de politica econdmica a su alcance, pero también por
medio de la contencidn de las demandas sociales y la adminis-
tracion de los conflictos sindicales para que no afectaranla acu-
mulacion de capital.

Se forj6 asi un presidencialismo desarrollista en torno del cual
se conformaron unos circulos “burocritico-empresariales”
mediante los cuales se concretaba y particularizaba el proceso
general de gestiénde laeconomia. La solidaridad en y entre estos
circulos dependiade laaceptaciény vigenciadela“reglade oro”
del arbitraje presidencial y a la vez la reproducia. La base de
sustentacion y reproduccién de estos anillos de poder la cons-
tituyeron, de modo directo, el acceso ala administracidny asig-
nacion del presupuesto federal. la empresa publica y el protec-
cionismo comercial.

El modo de financiamiento de esta gestion piiblica desembo-
cd, como se sabe, en un progresivo incremento de la deuda pii-
blica externa; igualmente, del proteccionismo discrecional se
derivéenunaindustrializacién cronicamente deficitaria conel
exterior, con una base débil de bienes de capital y tecnologfa y
con la presencia creciente de la inversion transnacional.

Estas vertientes, en si mismas contradictorias, desemboca-
ron al final de esta etapa del desarrollo nacional en restriccio-
nesy bloqueos provenientes de la propia forma de reproduccién
econémica, un “dique estructural” al mantenimiento de una for-
ma de expansion que dependiese de manera principal y soste-
nida del ejercicio “puramente” politico del presidencialismo
economico.

Estaconstelacion de poder politico-econdmico articulada por
la presidencia ha permitido a algunos hablar de una economia
presidencial y de una autocraciaecondémica. Desde esta perspec-
tiva, el equivalente mexicano del “Estado soy yo” podria serla
afirmacioén del presidente Echeverria de que 1a “politica econé-
mica se hace en Los Pinos”. Sin embargo, fue precisamente en
esaépocacuando Méxicoempezd a vivirel principio del fin del
presidencialismo econémico.

El mercado cambiacon celeridad y el Estado empieza a ver-
se arrinconado. Las relaciones entre ambos, a mas de conflicti-
vas, pierden congruenciay alejan laposibilidad de retomar una
sintonia dinamica, como la que habia propiciado por décadas el
principio del presidencialismo econémico.

Practicamente sin interrupcion, en esos afios (los setenta y
primeros ochenta) ocurren grandes conmociones econémicas
y financieras, también en laeconomia politicainternacional, que
anuncian el fin de una época mundial. De manera mas especifi-

2. Luis Medina Peifia, “Origen y circunstancia de la idea de uni-
dad nacional”, Foro Internacional, vol. XIV, num. 3, enero-marzo de
1974, p. 270.
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ca, estos cambios expresan y a la vez propician evoluciones (e
involuciones) vertiginosas en el funcionamiento de los merca-
dos, la economia mundial y las formaciones nacionales.

En los afios setenta llega a su fin el modelo monetario inter-
nacional definido en Bretton Woods y arranca un periodo de
aceleradamovilidad internacional del capital financiero. Irrumpe
la “estanflacién” (stagnation) a todo lo largo y ancho del pla-
neta, y laregulacién keynesiana es puesta en la picota al calor
de las primeras crisis petroleras y la intensificacién del conflicto
Este-Oeste. Los grandes desequilibrios fiscales y financieros que
se asoman sirven para justificar todo tipo de embates contra
las politicas de bienestar y seguridad social, los sindicatos y 1as
politicas de fomento.?

En México se emprenden frustrados intentos presidenciales
de capear con una estrategia llamada tercermundista los olea-
jes de la globalizacién que entonces se acelera. En esos afios
irrumpe también la insurgencia obrero-sindical, que reclama otra
forma de relacion con la presidencia, y tienen lugar movili-
zaciones campesinas que empiezan a expresar el agotamiento
productivo del campo, pero también la decadencia del arreglo
presidente-campesinado que se habia codificado en el articu-
lo 27 de 1a Constitucién.

En estos afios tiene lugar tambi€n, como primer ensayo ge-
neral delo que vendria después, la formacién del Consejo Coor-
dinador Empresarial y los primeros conatos de rebelién de los
empresarios contra el “estatismo populista”. Tal vez habria que
situar aqui el punto de inflexién del modelo de “gobierno uni-
tario” que daba coherencia politica al presidencialismo econ6-
mico posrevolucionario. En este punto se hacen evidentes las
restricciones del poder presidencial, por lo menos en relacién
con la economia: hasta 1970 este poder habia descansado més
en su capacidad para articular intereses y promover proyectos
detonadores del desarrollo en ciertas regiones del pais o secto-
res de la economia, que en el tamafio del presupuesto publico,
que de 1940 a 1970 oscil6 en torno alos 20 puntos porcentuales
del PIB, incluso por debajo del promedio en América Latina.

Cuando el presidente Echeverria quiso prolongar el creci-
miento como una respuesta a demandas sociales crecientes y a
un ciclo econémico que se habia vuelto erritico, no s6lo no lo
logré, sino que descubrié una de las restricciones més importan-
tes del presidencialismo econémico: el presidente gozaba de una
amplia capacidad de direccién, pero dentro de los limites de la
coalicién de intereses que habia establecido el gobierno de Mi-
guel Alemdn. La ruptura de esa coalicién implicaba costos no
s6lo econémicos, sino politicos, que no se distribuian de manera
uniforme entre los signatarios del pacto, sino que recaian prin-
cipalmente en el Estado y el presidente en turno.

Vale la penarecapitular, esquemadticamente, el proceso des-
crito. En México, por mas de cuatro décadas, la distribucion, el

3. Una amplia e informada reflexi6n sobre el significado de los
fenémenos de los afios setenta para la economia mundial, la historia
del pensamiento econémico e incluso el equilibrio geopolitico mun-
dial se presentan en Fred Bolck. Los origenes del desorden econdmi-
cointernacional, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980.

empleo, la produccién, y, en buena parte, también el poder y la
politica, se reprodujeron a partir de un presidencialismo econd-
mico que se sustentaba en un corporativismo politico y autori-
tario. Este no fue, sin embargo, un arreglo contingente, surgido
de unacoyunturacritica, sino un gran “acomodo histérico” que
sostuvo la larga estabilidad de que gozé el sistema.

Loinici6 Cédrdenas, lo consolidé Aleman y lo usufructuaron
hasta agotarlo los gobiernos de los afios setenta y ochenta. En
las dltimas administraciones federales se vivié una suerte de
“sobreexplotacién” intensivade dicha férmulay debido en parte
aello se acelerael agotamiento progresivo del presidencialismo
econémico. El gobierno de Lépez Portillo se empeiié ademas en
restablecer la coalicién de intereses con los empresarios, pen-
sando que todavia era posible restaurar el circulo virtuoso en-
tre proteccién y promocién piblica e inversién privada para
reactivar la economia.

El presidente De la Madrid, por ejemplo, la us6 para some-
ter a las fuerzas organizadas del mundo popular que formaban
parte integral aunque subordinada de este acomodo histdrico.
La operacidn, impuesta por el ajuste, afectd en especial a los
sindicatos de obreros y empleados y alos diversos agrupamientos
de la burocracia estatal. En realidad no se necesit6é demasiado
esfuerzo, puesto que de suyo estas formaciones estaban yamuy
débiles, pero el hecho es que en un momento de grave recesion
productiva y alta inflacién el presidente encar6 a Fidel Velaz-
quez,emplazé alos sindicatos e impuso unadréstica politicade
ajuste con cargo a los salarios y el empleo, los ingresos reales
de la poblacién no propietaria

El presidente enfrent6 también a otros contingentes del gran
acomodo corporativista y autoritario forjado en los afios trein-
ta. En el tercer afio de su gobierno encaré a buena parte de los
industriales, cuando comenzd a abrir la economia sin consulta
y no regresé la banca a los banqueros como ellos lo querian. Si
se ve desde esta perspectiva, se hallara un presidente enfrenta-
do a muchos actores del sistema; no contra el mundo, pero si
contra su mundo. Durante el gobierno de Miguel de 1a Madrid
el ajuste y el cambio estructural descansaron en la lealtad de un
sistema politico cuyas bases de apoyo popular, sustentadas en
un modelo de reparto de los dividendos del desarrollo econémico
que durante décadas habia beneficiado alos movimientos orga-
nizados antes que al resto de la sociedad, comenzaron a erosio-
narse progresivamente, al mismo tiempo que el partido y el pre-
sidente se endurecieron ante el avance de la oposicion, primero
del PAN y después del Frente Democratico Nacional que apoy 6
la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas.

El arreglo histérico posrevolucionario se enfrenté asf a un
primer momento de revisién y cuestionamiento interno, en medio
de una profunda crisis econémica y financiera. Luego vino la
gran conmocién politica de 1988 y parecid abrirse paso la con-
viccién de que la salida econdémicarequeria vitalmente una sa-
lida politica e institucional, es decir, una reformulacién no con-
tingente de la conduccidn estatal de la economia. El formato
anterior parecia ya al borde del colapso. La convocatoria a sig-
nar el primer pacto, el de Solidaridad Econémica en diciembre
de 1987, alimentd la expectativa de que se pudiera dar una dis-
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cusién mds amplia sobre el nuevo modelo de desarrollo que habia
comenzado a construirse en medio de la crisis.

Sin embargo, en lo inmediato se impuso el designio de con-
tinuar el ajuste y el cambio estructural emprendidos por De la
Madrid. Asi, el presidente Salinas extendio la confrontacién en
el interior de la coalicién gobernante, se enfrent6 a su propio
partido para lograr una precaria estabilidad politica en condi-
ciones de una progresiva inestabilidad social, pero no asumid
el fatal deterioro que experimentaba el acomodo histéricoenel
que hacia de todos modos descansar sus concertaciones y con-
frontaciones. Todo esto acentud ese debilitamiento y afecté el
corazdn de la propia gestion estatal de la economia, como se
evidencid al final de 1994.

Asi, los industriales que concurrieron al gran acuerdo Car-
denas-Aleman dejaron de hacerlo, porque yanoeranindustriales
o porque estaban molestos con la nueva situacién, dado que se
veian privados de las rentas y los beneficios que eran propios de
dicho convenio. Por su parte, buena parte de la burocracia esta-
tal se resistié a mantenerse disciplinadamente dentro del viejo
formato, porque se le estaban quitando sus perspectivas de avan-
ce social y se le reducian ostensiblemente sus expectativas de
trasminacién del gobierno a la politica o viceversa, y de ambas
alariqueza. Hubo asi, en estos afios, hasta para desmontarlo, una
sobreutilizacién de dicho acomodo histdrico, hasta muy poco
tiempo antes en apariencia inconmovible.

De lo expuesto, se podria sugerir ademds que, contra lo que
suele decirse ahora, el presidencialismo mexicano fue sobre todo
un desarrollismo dominado crecientemente por una obsesion,
una fe, economicista. La muestraes que cuando empezé a fallar
el mecanismo politico-econémico que hizo compatibles el cre-
cimiento de la economia con €l monopolio politico y la estabi-
lidad social, lo que se busc6 de modo obsesivo fue recuperar el
crecimiento, pero sin intentar nunca una revisién de fondo del
componente politico y de gestién econémica estatal que com-
pletaba la ecuacién posrevolucionaria.

Frente alos problemas agudos de la economia, no se asumi6
ni asimilé el cambio de época internacional ni el cambio social
y la pluralidad que México ha experimentado con vigor y rigor
en los Ultimos decenios. No se reconoci6 la esencia politico-
econdémicade la crisis y no se ofrecieron desde la ctipula politi-
canuevos cauces y formatos de cooperacién y participacién en
las decisiones a unos actores econémicos y sociales en acelera-
dadiversificacién.

Se postulaba con mucha insistencia y poco sustento que la
politica “estaba al mando”, pero todo se apostaba a la recupe-
racién del crecimiento de la economia sin practicamente tocar
una forma de hacer politica que habia dado clara cuenta de su
ineficacia. Ademds, en los dltimos afios la presidencia se des-
pojo de los instrumentos que le permitian ejercer el liderazgo
econdémico. Sucesivamente, se eliminé la proteccién comercial,
se redujo a su minimo histérico la inversion publica, se proce-
di6aunaacelerada privatizacién de empresas estatales y de los
bancos y se reformé el articulo 27 de la Constitucion en su ca-
pitulo agrario. Podia declararse asi, desde el poder, el fin del
presidencialismo econémico pero sin una forma clara de ges-

tion estatal de la economia que lo sucediera. Lo que ha tenido
lugar desde entonces es una prolongada crisis de coordinacién
de los actores econémicos y financieros en un entorno de acen-
tuada inestabilidad financiera externa que, por si sola, impide
que los mercados puedan hacer lalabor de comunicaciéon que se
esperade ellos. Por lo demds, estos mercados no cuentan con las
instituciones minimas necesarias para su desempefio creativo:
lo que se impone es la contencién permanente con fines de es-
tabilidad financiera o el efecto de “fuga” de los inversionistas
o la espera de despejes milagrosos: todo contra el crecimiento
que urge tener.

Del reconocimiento oficial y social de los limites econémi-
co-financieros a la expansion por una via supuestamente “po-
litica”, que descansaba cada vez mas en un excesivo gasto pu-
blico, se pasé a experimentar y sufrir, sin que en el Estado se
concluyese nada en positivo, los limites politico-sociales auna
forma especifica de conduccién econdémica. Estos limites se
extendieron pronto al proceso de desarrollo en su conjunto.

« NDE ESTAMOS?

uede proponerse que el modelo se acabd y que precisamente

por ello es urgente y decisivo para el pais y el Estado abor-

darel tema fundamental de los acomodos histéricos, las nue-
vas coaliciones y los modelos politicos y pactos sociales que po-
drian dar consistencia a la transicién y, sobre todo, coherencia
y solidez a una eventual fase de expansién con estabilidad.

Reeditar lo que histéricamente se agoto parece imposible, e
intentarlo, como lo hizo el presidente Salinas con su sucesién,
se ha probado en extremo costoso. El consenso “negativo” en
que se apoyaron el ajuste y el cambio estructural se basaba
en laconviccién muy extendida de que el modelo anterior no fun-
cionaba mds. Pronto, sin embargo, se pudo apreciar lo efimero
de tal tipo de consensos, su falta de productividad politica y eco-
némica y su mds que pronta caducidad.

Como se recordard, los primeros logros en materia de creci-
miento y estabilidad, junto con los éxitos internacionales que
corond ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), dieron lugar a una euforia que se apoderé del grupo
responsable de la gestidn estatal. Sin haberse probado del todo
como grupo dirigente del Estado, el nicleo encargado de la di-
reccién del gobierno soslay6 lo que se ha probado como la ta-
rea principal de la hora: volver linea dominante de la politica
estatal construir consensos “positivos”, basados en nuevas vi-
siones del Estado, de la sociedad y de la economia futuros, ca-
paces de articular nuevos y viejos intereses y voluntades.

Como ha escrito Josué Sdenz, “es necesario no repetir en
perpetuidad politicas y practicas que nos han llevado a un cre-
cimiento insuficiente y ahora negativo [...] Necesitamos un
modus operandi innovativo paratodos los actores primarios de
nuestra economia: gobierno y empresarios, trabajadores, sec-
tor financiero y sistema educativo. Urge un nuevo orden econd-
mico interno para lograr nuestro desarrollo. Ni economia de
mercado ni estatismo solos han sido suficientes”.
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En consecuencia, una parte obligada de la agenda nacional
del presente tiene que serla construccién de nuevas formas coo-
perativas, de comunicacion entre los actores sociales y de divi-
sion de poderes, que respondan al propésito explicito de producir
viabilidad y credibilidad a la gestién econémica. La dificultad
delahoraestribaen que esa viabilidad y esa credibilidad tienen
que ser procesadas de conformidad con las expectativas y las
realidades democraticas que ha generado ya la transicién poli-
tica.

Mas adelante, estas realidades democrdticas que emergen
tendran que encarar también un reclamo social acumulado que
ahora se expresa parcial y ocasionalmente, aunque a veces, como
en Chiapas o la UNAM, de manera espectacular y en medio de
oleadas inauditas de irracionalidad. Frente a esto, el proceso
politico moderno democratico no parece tener la capacidad de
ofrecer por si solo cauces de racionalizacién e inclusién efica-
ces.

En este entorno, dominado por el reclamo democritico y el
despliegue de la exigencia social y de cara a una inestabilidad
exacerbada porla falta de crecimiento y una excesiva dependen-
ciadel capital internacional de corto plazo, el tema de la gestién
pliblica de la economia tiene que verse desde una perspectiva
mayor, sistémica e histérica, y no como la mera extensién de la
fase anterior del desarrollo. En el cdlculo mismo de los agentes
financieros principales, en especial los externos, estd presente
ya de un modo explicito el “factor” politico, que tiene que ver
con la administracién del Estado y con las relaciones entre los
viejos y los nuevos actores del sistema de poder.

La “altima instancia” presidencial aparece ahora, en el me-
jorde los casos, mediaday condicionada porlaconcurrencia de
nuevas actividades y miltiples actores, cuya presencia norequie-
re mas el aval presidencial. La politica se hadesplegado en nue-
vos ambitos de los que emergen nuevas restricciones y exigen-
cias parael quehacer econémico estatal. Paradéjicamente, es en
el terreno de la formulacién de la politica econémica en la que
menos se han querido abrir los iltimos gobiernos al escrutinio
pliblico, obsesionados por la tesis de que “no hay otro camino”.
Sin dnimo de ignorar las evidentes restricciones a las que se
enfrentard laconduccién econémica del pais durante los proxi-
mos afos, resulta claro que atn existen algunos grados de libertad
paradiscutir el disefio institucional, las politicas de fomento, los
mecanismos de control y evaluacién del gasto, las posibilida-
des de unareforma fiscal amplia, sin que ello implique necesa-
riamente un abandono de la estabilidad macroeconémica que en
nuestro caso podria ser suicida.

\CIA OTRO FORMATO: CONSIDERACIONES FINALES

el examen politico-econdémico esbozado, podrian propo-
nerse algunas consideraciones finales, también de orden
general, que son pertinentes para explorar posibles lineas
de sustitucion del presidencialismo econdmico mexicano. Es
claro, sin embargo, que estas lineas no pueden desplegarse en
plenitud mas que en el marco mayor de la reforma politica del
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Estado, de la que tendrd que emerger un orden democréatico
gobernable y descentralizado. Estaseriala verdadera culmina-
cién histérica del presidencialismo de la revolucién mexicana.

Estas ultimas consideraciones que se quieren “mayores” tie-
nen que ver con el o los entornos en los cuales se procesaron las
decisiones de politica econémica a lo largo de la crisis. Se ha
insistido mucho en la fuerza de las ideas predominantes, gené-
ricay poco precisamente llamadas neoliberales, asi como enlos
intereses externos o emergentes en México, que buscan afirmar
su propia hegemonia.

Asimismo, se han sefialado los efectos perniciosos del dogma-
tismo econémico y las euforias autodestructivas a que llevaron
los primeros aciertos de lo que ha querido ser una nueva orto-
doxia. Todo ello, sin duda, tuvo un papel relevante en la forma
en que se desencadend la crisis.

Peromas alld de estos factores, lo que parece haber tenido un
efecto decisivo en la coyuntura es un componente no coyuntu-
ral que tiene que ver con el desempeiio del gobierno. Lo que
sobresale en lacrisis de 1994-1995 es laenorme incapacidad del
gobierno para cambiar de tdctica y discurso, reconocer a tiem-
po insuficiencias o excesos en su politica y, en consecuencia, dar
paso a una operacidn politico-social inclusiva que encarase la
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emergencia. pero que a la vez pudiera lograr la participacién al
maximo posible de fuerzas e intereses dispuestos a asumir cos-
tos y pérdidas en aras de visiones, proyectos o modelos que, para
serlo, tienen que ser de largo plazo.

En realidad, esta reflexion tiene que ver con el tema mayor
de la estabilidad capitalista, siempre esquiva y nunca garanti-
zada histéricamente. La historia de su bisqueda en todas las
latitudes y etapas del desenvolvimiento capitalistalleva ainsistir
en la necesidad de contar con mecanismos politico-institu-
cionales en practicamente todos los momentos de su desarrollo.
Sin embargo. como lo muestra nuestra traumatica experiencia
reciente, esta dimensidn politico-institucional, que nunca esta
resuelta de antemano, nien los libros de texto nien el recetario
delasinstituciones financieras internacionales. se vuelve crucial
para aquellas estrategias que se ordenan por los objetivos de
modernizacidn, internacionalizacién y apertura politicay eco-
nomicay que hoy, a pesar de todo, mantienen su centralidad como
objetivos generales de la politica mexicana.

De un modo mas especifico, el fin del presidencialismo eco-
némico obliga a abordar cuanto antes la cuestion de los pactos,
acuerdos, coaliciones y acomodos histéricos a que se hahecho
referenciaen este texto. Sunecesidad y actualidad no pueden ser
borradas porel agotamiento de una forma especifica de conduc-
ci6én. como el presidencialismo econdmico, y surelevo por una
vision politica y econdémica que concede prioridad casi absoluta
a los mecanismos del mercado y la competencia plural en la
politica. En todo caso, por lo que hay que preguntarse es por las
modalidades que podrian dar sustento a una gobernabilidad pro-
ductiva, as{ como a estrategias y politicas econémicas y socia-
les sin las cuales es muy dificil imaginar siquiera el desarrollo
queel pais requiere para mantenerse como tal en un mundo cuyo
signo mayor es el cambio sin horizonte definido.

Ni la politica entendida como concertacion en los diferentes
niveles del Estado y la sociedad, ni los grandes acomodos poli-
tico-sociales dirigidos alaeconomia y que podemos llamar his-
téricos, son ajenos a las sociedades abiertas. En las sociedades
en desarrollo con gran presencia de fuerzas emergentes que se
condensan en el Estado, como ha sido nuestraexperienciaen el
siglo XX, estas figuras pueden ser més vistosas, aparatosas y hasta
aplastantes, pero no son privativas de esos momentos de forma-
cién estatal-nacional.

Lo que vulgarmente se llama populismo o se condena como
obsesion intervencionistano es exclusivo de las economias atra-
sadas o en desarrollo, sino forma parte de 1a historia de la eco-
nomia politica del capitalismo en su conjunto. Al final, estas
experiencias recogen diversos intentos por encauzar el cambio
social o encarar crisis de grandes proporciones, procesos que,
vale la pena recordarlo, no han sido quitados del horizonte de
la economia mundial por la gran transformacidn de este fin
de siglo.

Mads que satanizarlas, deberiamos reconocerlas como formas
histéricas de conduccién de las mudanzas estructurales, que nos
ensefian lo que no hay que hacer pero también nos sugieren ru-
tas que no se exploraron bien en el pasado. Reconocerracional-
mente la historia y hacerla nuestra es, tal vez, la mejor via para
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superar esta nueva ceguera que tan brillantemente ha criticado
Josué Saenz.’

En las economias modernas y diversificadas, pero cruzadas
por una gran desigualdad social y productiva, a las que se bus-
caorganizar por un mercado mas o menos descentralizado, como
se quiere para México, lo que se impone es la constitucién de un
momento “estatal-social” de larga duracién y no de emergen-
cia, en el que el juego abierto y no predeterminado de las fuer-
zas de la sociedad sea el que sustente la reproduccién del orden
politico-social. Pero en estas formaciones econémico-sociales,
donde todo parece incierto, tampoco es un asunto baladf o con-
tingente, impuesto por una u otra urgencia de corto plazo, el de
las formas institucionales con que el capitalismo consigue ge-
nerar lo que no le es propio como estructura econémica, es de-
cir, una estabilidad politico-social y financiera capaz de com-
binarse conun crecimiento de la produccién sostenido en plazos
relativamente largos.

No sobrareiterar que lo que es propio de las economias ca-
pitalistas es la produccién y reproduccién de inestabilidad,
desequilibrios y contradicciones, y que por medio de ellos el
capitalismo se expande. Pero ala vez, no hay que olvidarlo que
la historia y el analisis sociolégico y politico de las formacio-
nes sociales que han producido el capitalismo nos dicen de modo
contundente: que el crecimiento capitalista, basado en decisio-
nes descentralizadas y maximizadoras de ganancias, sélo es
durable e histéricamente viable en tanto cuente con un marco
de relaciones socialesy politicas que permita calcular y prever,
y dé alas expectativas de los agentes econémicos un horizonte
de minima coherencia.

Este marco fue, en nuestro caso, el presidencialismo de origen
revolucionario y modalidad corporativa y autoritaria. Ahora tie-
ne que ser el estado de derecho y, si se quiere estar realmente en
los tiempos modernos, el estado social, democritico, de derecho.

Mas alld de esto, habria que volver a preguntarse, para darle
una actualidad racional que trascienda el juego de abalorios
desatado por la “revolucién” neoliberal, por la necesidad de
contar con “estados desarrollistas” (que no son equivalentes a
“presidencialismos absolutistas, populistas o autoritarios”). Sin
este tipo de estados, paises como México no parecen capaces de
articular y potenciar las energias econdémicas y sociales que
supone la empresa del desarrollo nacional en una era de globa-
lizaci6n implacable como es la actual. “Sin un Estado efectivo
no es posible que hayaun cambio econdmico considerable, con
excepcion quiza, de un desplome total de la economia”.’

Setendria asi, después del presidencialismo econémico, una
trinidad de “estados adjetivados™: social, de derecho, democra-
tico y desarrollista, cuyo despliegue sélo es concebible a partir
de un discurso que vincule instituciones, politica y desarrollo
econémico. Asilo hizo, después de t~do, en la pricticay la for-
ma, el presidencialismo mexicano.

4. Josué Séenz, La nueva ceguera, Grupo Editorial Miguel An-
gel Porrta-Este Pafs, México, 1999.

5. Ha-Joon Chang, El papel del Estado en la economia, Ariel,
México, 1996, p. 86.



La reforma fiscal en México:
;modernizacion tributaria
0 nuevo pacto fiscal?

o deja de ser preocupante que, a pesar de la necesidad

acuciante de una reforma fiscal, sea €sta todavia un tema

que la sociedad y el Estado mexicanos han eludido enca-
rar afondo desde hace varias décadas. Se vive unaparadoja: los
grupos sociales, incluida la burocracia, reconocen dicha nece-
sidad, que incluso muchos califican de integral —quiza para
subrayar lo mucho que falta por completar—;' sin embargo, el
consenso se termina cuando se discuten sus objetivos, metas y
mecanismos para ponerla en marcha. Ciertamente, en el plano
delaretdrica, estos grupos han desarrollado sus propuestas, pero
ajuzgar por los resultados de sus esfuerzos discursivos es posi-
ble comprobar que en la practica han existido mas diferencias
que coincidencias. En torno a este debate se ha creado un clima
social de gran desconfianza e incredulidad que ha terminado por
dificultar el establecimiento de una deliberaci6n ptiblica siste-
mdticamediante la cual los actores pudieran debatir, intercam-
biar informacién y confrontar sus concepciones de cara a los

1. En el debate sobre la reforma fiscal en México, el calificativo
de integral alude a una nocién que emplean muchos analistas, insti-
tuciones y aun organismos pablicos para referirse a un cambio de fondo
que prevea todos los aspectos del sistema tributario (econémicos,
administrativos, legales). Sin embargo, en los dltimos afos. S. Trejo
ha sefialado con razén, que los gobiernos no se han planteado una vi-
sién y politica integrales en la definicién de las politicas piblicas, y
lareforma fiscal no escapaaello. Esta observacidn, por supuesto, po-
dria extenderse a otros actores nacionales. S. Trejo, “Respuestas gu-
bernamentales ante el contexto econémico y social”, El Mercado de
Valores, afio LIX, ndm. 12, diciembre de 1999.

* Coordinador del Centro de Estudios para el Desarrollo Economi-

code México, Facultad de Economia, UNAM <jayalaecono@iserve.
net.mx>

intereses del pafs, y no s6lo considerando los intereses particula-
res de los grupos. En la actualidad las condiciones politicas mi-
nimas y las instituciones necesarias para crear un entorno favo-
rable a la coordinacién de decisiones en esa materia no parecen
estar a la vista, a juzgar por la conducta egoista de los principa-
les agentes. En opinidn del autor, un elemento ausente es sinduda
lafalta de un acuerdo politico entre los grupos sociales que per-
mitaconvertirun temadelaagenda politicaen un programa viable
de reforma fiscal. Desde luego, 1a faltade un acuerdo politicono
es un asunto nuevo; en realidad, los esfuerzos parallevar acabo
una reforma datan de los afios sesenta. Los gobiernos prefirie-
ron recurrir a otros expedientes antes que modificar el compro-
miso fiscal basico. Entre estos expedientes destacan el endeuda-
miento externo exagerado, la petrolizacién de las finanzas pu-
blicas y la privatizacién de una parte importante del patrimonio
publico. Aunque estos expedientes han pesado més o menos en
laformulacién delapolitica econémica de los gobiernos, no cabe
dudade que el rasgo dominante de los tltimos tres regimenes ha
sido siempre la retraccién de las actividades gubernamentales.
Este acuerdo deberia permitir la definicién de la cuantia de los
recursos publicos requeridos, su origen y las reglas de asigna-
ciény ejecucién como una condicidn sine qua non para crear un
ambiente favorable ala cooperacién entre los agentes econémi-
cos. Este tema, por suimportancia, deberia inscribirse en el de-
bate sobre las politicas de Estado.?

Unasegunda paradoja, tan importante como lo anterior es que
se necesita mas gasto publico, pero se dispone de menos ingre-

2. Paraunaexposicion sobre la posibilidad de implantar politicas
de Estado véase J. Ayala, “Consideraciones sobre el establecimiento
de una politicade Estado”, Comercio Exterior, México, vol. 49, niim.
3, marzo de 1999, pp. 218-224.
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sos. Todalasociedad reconoce lanecesidad de elevar dicho gasto,
aunque el Estado cuenta con menos recursos fiscales en térmi-
nos reales para cumplir con sus funciones sustanciales. En ese
marco, la eficacia de la accién gubernamental es actualmente
muy pobre: “medida en términos de la capacidad pararesolver
las demandas sociales y econdmicas de la poblaciéon —empleo,
vivienda, salud, educacién— se ha deteriorado alolargo de las
ultimas décadas [...] Ello también ha sido uno de los factores
que no ha permitido un mayor dinamismo de laactividad priva-
da”.* A pesar de las urgencias fiscales para atender demandas
sociales, el promisorio horizonte de una reforma fiscal se ve
nublado por no pocas resistencias y obstaculos.

Laresistencia a la reforma, habria que reconocerlo, se debe
aquelasociedad ha perdido confianza en el papel del gasto pu-
blico como factor para mejorar la calidad de vida y el bienestar
social, no sélo porque €stos se han alejado cada vez mds de ser
un propdsito alcanzable, sino también porque es vox populi que
en los dltimos afos las transferencias fiscales para financiar el
rescate carretero, el saneamiento de labancay el financiamiento
alareforma de la seguridad social han restado y restardn en los
préximos afios un enorme volumen de recursos financieros que
podrian haberse aplicado alaeducacion, la salud, lainfraestruc-
turay lalucha contrala pobreza. Por supuesto, lamanera pecu-
liar en que los dltimos gobiernos han manejado la politica de
gasto ha sido en si misma un poderoso argumento para mostrar
a los ciudadanos la futilidad del gasto piblico para apoyar y
mantener unared social de apoyo a sus demandas.

Otro factor que ha desfavorecido las posibilidades para im-
plantar unareforma fiscal es laideologia dominante y la influen-
ciadelos organismos multilaterales. Estos iltimos, en particu-
lar, han insistido en sefialar que una politica fiscal activa tiene
poco que hacer para mejorar el desempefio econémico y la dis-
tribucién del ingreso y que, por el contrario, lo recomendable
es ladisminucién del protagonismo fiscal del Estado. En efec-
to, el consensode lasegunda posguerra, segtin el cual el desem-
pefio exitoso de una economia dependfa en buena medida de una
politicafiscal activa, harecibidoun duro ataque por parte de estos
organismos y las ideologias que han florecido en la globaliza-
cién. Actualmente goza de poca aceptacién que lacargatributaria
deberia ser progresiva y ha perdido fuerza la idea segtn la cual
el Estado tenia el derecho—si no acaso la obligacién— de usar
la imposicién como un instrumento bdsico de las politicas so-
cial y econdmica. La globalizacion, por su parte, tambiénhasido
un elemento que ha influido de manera decisiva para que los
paises traten de orientar sus politicas tributarias en una direc-
cién excesivamente conservadora, como si el logro de los equi-
librios fiscales fuera un fin en si mismo y no un instrumento de
desarrollo. Enresumen, los anteriores factores sugieren que los
paises tienen actualmente un menor margen de maniobra para
manejar internamente con mayor soberania y libertad su poli-
tica fiscal.

En este complejo entorno de demandas y restricciones, las
condiciones paralograr unareformafiscal son ciertamente poco

3.8S. Trejo, op. cit., p. 105.

favorables. Esta parece una quimera deseada por todos, pero
también inalcanzable para todos. En efecto, a la fecha no hay
entre los segmentos de lasociedad una agenda comiin, una pers-
pectivacompartida o un marco conceptual aceptado para abor-
darla. Los temas, los calendarios y los compromisos politicos
en lamateria no parecen ser una preocupacién inmediataen los
programas o las plataformas politicas de los grupos que en la
actualidad disputan el poder. Tal parece que los partidos politi-
cos temen perder el apoyo potencial de los electores, los con-
tribuyentes o los principales grupos de interés si se atreven a
comprometerse con un reforma fiscal de fondo, sencillamente
porque los ciudadanos y los votantes nada quieren saber sobre
aumentos de impuestos.

El propésito de este ensayo es reflexionar sobre la viabilidad
de la reforma fiscal, su mas probable curso de accién y sus po-
sibles implicaciones para la politica econémica a la luz de las
necesidades econdmicas y las demandas sociales. Se sugiere que
el analisis de una posible reforma fiscal no se puede llevaracabo
considerando exclusivamente los aspectos econémicos y técni-
cos, sino que es preciso que aquél incorpore los procesos poli-
ticos que pueden favorecer o inhibir las posibilidades de la re-
forma. En la primera parte se destacan los principales elementos
del diagnéstico general de la situacién actual del sistema tribu-
tario mexicano. Como es evidente, el diagndstico es un factor
relevante para justificar la necesidad de cierto tipo de reforma.
Alrededor del diagnéstico existen muchas coincidencias, pero
también diferencias significativas. M4s adelante se tratade de-
finir dos tipos posibles de reforma fiscal que hipotéticamente
pueden implantarse en México. Ademds, se procura comparar
las similitudes y las diferencias sobre las concepciones que se
tienen de la reforma fiscal. Por tiltimo se presentan las conclu-
siones, entre las que destaca que a pesar de las dificultades para
aplicar una modernizacion tributaria y los desafios para acor-
dar e instrumentar un nuevo acuerdo fiscal, 1a reforma no sélo
es posible, sino sobre todo necesaria en el marco de una mayor
democratizacién. El problema principal, en opinién del autor,
es que los principales grupos de interés deben reconocer la ne-
cesidad de repartir los costos y beneficios atribuibles a lareforma
como una condicién indispensable para fijar un compromiso
creible y confiable.

AGNOSTICO

as caracteristicas del sistema tributario mexicano, en gene-

ral, se pueden explicar por factores internos del propio sis-

tema (econémicos, técnicos, institucionales y administra-
tivos) que le confieren sus principales atributos, asi como por
elementos externos que influyen de manera decisiva en su de-
sarrollo (el papel de la presidencia, las caracteristicas del Con-
greso, el sistema de partidos, los rasgos del sistema electoral,
etcétera). Estos dltimos determinan, en buena medida, el com-
portamiento de los agentes en el sistema tributario. En rigor,
conviene incorporar al anélisis el papel de ambos tipos de fac-
tores para tener una visién mds adecuada, pues es facil advertir



comercio exiertor, nOVIEImore ae Luvv

953

Cc U A D R o 1

CARGA TRIBUTARIA EN PAISES EN DESARROLLO, 1998 (PORCENTAJES DEL PIB)

México 14.2¢
Chile 17.8
Brasil 18.6
Malasia 20.6
Sudéfrica 25.2
Uruguay 27.6

a. Incluye ingresos no tributarios. Los ingresos tributarios significan sélo 10.50% del
PIB.

Fuentes: Banco Mundial y Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

que en lapractica ambos estdn relacionados. Enseguida se exa-
minan algunos de los elementos mds importantes.

Debilidad fiscal

El comiin denominador de la mayoria de los analisis académi-
cos e institucionales sobre el sistema fiscal mexicano es la co-
incidencia en sunotable debilidad, entendida ésta como una baja
carga tributaria para el conjunto de la economia. Convendria
tener presente, sin embargo, que la carga fiscal por sectores y
agentes puede variar de manera significativa; por ejemplo, la
carga fiscal se ha mantenido elevada parael sector moderno de
la economia y los causantes cautivos, mientras que otras acti-
vidades no pagan impuestos, lo hacen a tasas muy bajas o incu-
rren en la evasién. En este sentido, las finanzas piblicas viven
una notable contradiccién: la carga tributaria general es muy
baja, pero la correspondiente a las empresas es todavia muy alta
0 al menos mas alta que la de sus principales socios comercia-
les. Sin embargo, la calidad y la cantidad de los bienes y servi-
cios publicos que se ofrecen al sector moderno es, en general,
mds deficiente que otros pafses con tasas impositivas iguales o
menores. Pero, ademds, muchos ciudadanos reciben poco o nada
de los beneficios de la provision de bienes piiblicos.

Ladebilidad fiscal se explica por un conjunto de factores mas
0 menos presentes a lo largo de los ultimos afios, entre los cua-
les destacan los siguientes: exenciones fiscales amplias, insu-
ficiente calidad y cantidad en la provisién de bienes y servicios
publicos, importancia creciente de la economia informal, exce-
siva dependencia de los ingresos petroleros, significativos ni-
veles de evasidny elusion fiscales, fallas administrativas, lagu-
nas legales y, finalmente, factores politicos. Lacombinacién de
todos ellos explica de manera sumaria la baja carga tributaria.
En efecto, si se compara a México con paises de similar desa-
rrollo y tamafio, esta carga es atipicamente baja (véase el cua-
dro 1).

También es ampliamente reconocido que el monto de los in-
gresos publicos disponibles es a todas luces insuficiente para
financiar los programas de gasto piblico prioritarios. La insu-
ficiencia de entradas es de particular importancia en una econo-
miacomo lade México, enlacual el ingreso se encuentra nota-

blemente concentrado, laeconomiaha caido en crisis recurrentes
que hansignificado una pérdidaimportante de empleos y las altas
tasas de intlacién han contribuido a erosionar el poder adquisi-
tivo de los grupos de la poblacién que dependen més de 1a pro-
visién de bienes ptiblicos. Estos rasgos de la economia mexicana
ponen de relieve el enorme esfuerzo que se tendria que realizar
para elevar los ingresos fiscales simplemente para enfrentar
rezagos sociales.*

En efecto, se reconoce que los ingresos presupuestarios del
gobierno federal han caido 2% del PIB de 1992 a 1998. Atin més
grave es que los ingresos tributarios disminuyeron su participa-
cién en 3% en el total de los ingresos presupuestarios para el
mismo periodo. Igualmente preocupante resulta reconocer la
enorme brecha que existe entre los ingresos y las necesidades
para financiar los rezagos en el cumplimiento de las demandas
sociales, del fortalecimiento de la educacién y salud publicas,
del desarrollo y modernizacion de laintraestructuray, en general,
para apoyar el crecimiento delainversién y el empleo. Algunos
datosilustran lo anterior: el nivel de gasto piblicode 1999 es el
mads bajo de los tltimos 20 afios; el nivel de gasto per cdpita cayd
de 11 000 pesos en 1988 a 6 000 pesos en 1998; la recaudacién
tributaria fue apenas suficiente para financiar 75 centavos de cada
peso asignado a educacidn, seguridad social y salud, y el ingre-
so por IVA apenas alcanz6 para financiar 57 centavos por peso
asignado a la educacidn. El resultado palmario de esta debili-
dad fiscal ha sido, evidentemente, la reduccién de los progra-
mas de gasto mas relevantes.

El sistema fiscal se caracteriza por un régimen de excepcio-
nes exageradamente amplio. Por ejemplo, las empresas que
participan en sectores gravados con el régimen simplificadoen
agricultura, pesca y transporte terrestre, que generan 10% del
PIB y 25% del empleo, practicamente no pagan impuestos al
ingreso. Muchas de estas actividades las realizan empresas pe-
quefias, pero también grandes, para las cuales no se justifican
las exenciones. Lo exagerado de éstas, por ejemplo en el caso
del 1vA, llevan a México a tener uno de los niveles mds bajos de
recaudacién por este tipo de impuestos. Por ejemplo, en 1994
larecaudacién fue de 2.7% frente a 5.4% en América del Sur o
6.5% en el promedio en los paises de la OCDE. En México sélo
55% del consumo se grava con el IVA, frente a 65% en Argenti-
nay 92% en Chile (véase el cuadro 2). En general, se puede afir-
mar que el uso excesivo de incentivos tributarios afecta de ma-
neranegativa el principio de suficiencia tributaria y laequidad.®
Esreconocido que unsistemalaxo de exenciones favorecelaeva-
siény laelusion fiscales y, ademads, tiende a elevar los costos de
captacion fiscal por peso recaudado. En México, el costo es de
30 centavos por peso, lo cual resulta muy alto si se compara con
otros paises, por ejemplo, respecto a economias donde la rela-

4. Para una descripcidn general del sistema tributario mexicano
véase J. Ayala, Economia del sector piiblico mexicano, Facultad de
Economia, México, 1999.

5.Alreducir el nimero de impuestos —algunos de escasa impor-
tancia econémica— disminuyen los costos de cumplimiento fiscal y
los incentivos a la evasion. Las miltiples exenciones, deducciones
y tasas diferenciales incentivan el incumplimiento y la evasidn.
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Impuesto al valor agregado (IVA)

Grandes agricultores y ganaderos
Transportistas

Causantes menores (ingresos menores de 2 millones de pesos anuales)

43% del consumo exento para la poblacidn con mds ingresos
55¢% del consumo se grava con el IVA. frente a 65% en Argentina vy
92% en Chile

Pagan 50% de la tasu general
Régimen simplificado (cero impuestos)

2.5% sobre las ventas brutas

Fuente: elaborado con base en C. Elizondo. “La fragilidad tributaria del Estado mexicano: una explicacién politica™. El Mercado de Valores. num. 7, julio de 1999,

cién de costos de recaudacién/ingresos totales va de 2 a 3 por
ciento y en otros paises de 7 a 8 por ciento.®

La insuficiente cantidad y la baja calidad de los servicios
publicos prestados por el Estado conduce, desde luego, a una
escasa voluntad de pago de impuestos por parte de los contri-
buyentes, lo cual, asu vez, tiende a disminuir la carga tributaria.
Estapoca voluntad de pago también se explica porque la socie-
dad no se ha sentido suficientemente representada por quienes
deciden quién debe pagar cudnto y cdmo se deben gastar los
recursos publicos. La reticencia al pago de impuestos contras-
ta con las exigencias ciudadanas que exigen mas bienes y ser-
vicios publicos y mas subsidios, pero que consideran el gasto
como dado, es decir, como si no implicaraun financiamiento que
se traducird, tarde o temprano, en mis impuestos 0 en mayor
deuda piiblica. Las demandas ciudadanas presionan a los poli-
ticos a proponer un mayor gasto publico, al tiempo que ofrecen
mantener, o aun disminuir, los impuestos. Estaconductano ayu-
da a desarrollar en la sociedad una “cultura fiscal” responsable
y consciente de las restricciones y lanecesidad de pagar impues-
tos. No deja de llamarla atencién que en una encuesta reciente,
ante la pregunta de si se prefiere un aumento de impuestos para
financiar programas sociales e inversion piiblica o que no au-
menten los impuestos para sostener ¢l actual nivel de consumo
privado, s6lo cerca de 10% pretiri6 el aumento de impuestos.’

La economia informal tiene un peso-significativo en Méxi-
co. Cercade 10% del PIB se generaen ese sector, lo cual supone
que labase de posibles contribuyentes se reduce de manera con-
siderable. Una idea de las repercusiones de la informalidad so-
bre el sistema tributario la ilustran los siguientes datos: el pa-
drén tiscal se compone de sélo 5.5 millones de personas, muy
bajo si se compara con los 34 millones de personas que consti-
tuyen lapoblacidénecondmicamente activa (PEA). Enefecto, 57%
de la PEA labora en el sector informal y practicamente no paga
impuestos. También es revelador que el nimero de estableci-
mientos cautivos para la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico (SHCP) sélo sea de 550 000, mientras que de acuerdo con

6. Datos proporcionados por E. Bours, "Hacia unareforma fiscal
integral”, El Mercado de Valores, nim. 7. julio de 1999.

7.C. Elizondo, "Lafragilidad tributaria del Estado mexicano: una
explicacién politica”, El Mercado de Valores, nim. 7, julio de 1999.

datos del INEGI hay dos millones de establecimientos que rea-
lizan actividades econdmicas.” Es evidente que uno de los ob-
jetivos de la reforma deberia consistir en hacer cumplir el Co-
digo Fiscal de la Federacién para toda la economia.

Los ingresos publicos dependen en exceso de los recursos
petroleros. En 1997 los derechos de Pemex significaron 26% de
los ingresos presupuestarios del gobierno federal. Esta depen-
dencia tiene dos consecuencias importantes para la economia.
Poruna parte, las variaciones enlos precios del petréleo dificul-
tan la planeacién eficaz del presupuesto de ingresos. Por ejem-
plo, en 1985 los derechos de Pemex significaron 34.3% de los
ingresos presupuestarios, frentea 16.6% en 1998, es decir, casi
la mitad. Estas variaciones tienen consecuencias en los ingre-
sos pliblicos disponibles y terminaran por afectar los programas
de gasto piiblico, con todas sus secuelas negativas en la inver-
sién y el empleo.

A pesar de que la administracion tributaria ha mejorado en
los ultimos afios, las fallas de gestién todavia son importantes.
Las propias autoridades reconocen que falta mucho por hacer
en esta materia.® Un ejemplo significativo es la profesionali-
! zacion del servicio civil de carrera en el dmbito fiscal, que per-
‘ manece como una promesa incumplida. En México existe una
capa de la burocracia bien entrenada para operar e incluso for-
mular procesos tiscales complejos, pero es insuficiente para
soportar un proceso de modernizacién administrativo sosteni-
| do.Amenudo, unaparte de los funcionarios piiblicos de altonivel
pasan a ocupar puestos de importancia en el sector privado. Por
su parte, la burocracia que opera en la base del sistema tributa-
rio carece de incentivos econémicos y sociales para participar
en una auténtica carrera de servicio civil en la SHCP; de hecho,
la carrera civil no existe en esa drea. '

No cabe duda de que las fallas administrativas se reflejan en
la imagen que la ciudadania tiene sobre la hacienda publica en
Meéxico. En general, se puede afirmar que es muy mala, como

lorevelalapocaconfianza social que proyectala SHCP. Por ejem-
i plo, enunaencuestade valores, esta Secretaria tuvoen 1998 un

8. E. Bours, op. cit., p. 13.

9.T.Ruiz, “Elsistema fiscal mexicano: avances y retos™, El Mer-
cudo de Valores, nim. 7, julio de 1999.
‘ 10. C. Elizondo. op. cir., p. 27.
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valor de confianza de 1.7, tan bajo como el de la policia del Dis-
trito Federal (1.5), 1o cual contrasta con los valores de la Igle-
sia(2.3) ylaescuela(2.7)."

Los sistemas de informacion fiscal, aunque se han moderni-
zado, todavia adolecen de un retraso significativo. Un mejor
sistema de informacion podria contribuir a mejorar la adminis-
tracion fiscal. El cumplimiento de las obligaciones fiscales de-
pende en muchas ocasiones de que los contribuyentes tengan
acceso adecuado, dgil, oportuno y barato alainformacién. Aun-
que han mejorado los sistemas de informacién, el nimero de
solicitudes de informacidn de contribuyentes es todavia muy
elevado, el tiempo destinado a tramites fiscales muy amplio y
laespera para ladevolucién de impuestos muy larga. Estos ele-
mentos son particularmente graves para los contribuyentes pe-
queios, enrealidad la mayoria. Una disminucién de los costos
de captacién de impuestos dependerd en buena medida de la
capacidad para introducir mejoras en la tecnologia de la infor-
macion.

Laslagunaslegales del sistema tributario atiin son importantes.
En opinién de muchos expertos la legisiacién fiscal mexicana
escomplejay dificil de cumplir por el comin de los contribuyen-
tes. Los continuos cambios legislativos generan incertidumbre
y crean la necesidad creciente de informacién y entrenamien-
to. Estos problemas dificultan el cuamplimiento de las obligacio-
nes fiscales, desalientan el pago oportuno de impuestos e impo-
nencostos adicionales al proceso de coleccién de impuestos. En
este ambito es necesaria una reforma institucional que permita
una simplificacién tributaria que incentive al pago de impues-
tos. Los sesgos institucionales desvian la conducta de los con-
tribuyentes hacia una practica que favorece laevasién y laelu-
sidn; afectan la seguridad juridica de los contribuyentes y, en
general, complican de modo innecesario el cumplimiento de las
obligaciones. En lo que se refiere a la economia informal, la le-
gislacion debe prever, por supuesto, la inclusién de los contri-
buyentes de este importante sector en el padrén fiscal.

La debilidad fiscal, ademads de los factores econdémicos y
administrativos mencionados, se explica por el papel que ha
desempefiado el sistema politico en el proceso de toma de deci-
siones fiscales. El sistema politico mexicano surgido de la re-
volucién mexicana propicié una extraordinaria centralizacion
politica y una fuerte concentracién del poder en el Ejecutivo,
sobre todo en la figura del presidente de 1a Republica. Tal vez
ello fue necesario y se justificd al principio, al permitir la con-
solidacién de un Estado relativamente fuerte paraimponer una
modernizacién de laadministracién fiscal alolargoy ancho del
pafs. Sin embargo, la centralizacién y la concentracién de po-
der excesivas se convirtieron a la larga en uno de los principa-
les obstdculos para la modernizacién del sistema tributario. En
efecto, el sistema politico confirié al Ejecutivo una enorme ca-
pacidad para distribuir premios y castigos a los contribuyentes
mexicanos. El presidente otorgaba privilegios adiscrecién para
favorecer alos grupos que le brindaban apoyo politico, social y

11. Este Pais, febrero de 1999. Las escalas de calificacién de la
confianzaeran: | =nada. 2 = pocay 3 = mucha.

aun financiero. Pero también, de otra parte, el gobierno podia
destavorecer a los grupos que se oponian al régimen del presi-
dente en turno. Por supuesto, lainfluencia de factores politicos
enladeterminacidn de la carga tributariano es un problema ex-
clusivo de México.

Enuninteresante estudio sobre el papel de la politica tributaria
enel desarrollo de largo plazo, Bradford DeLong encontré prue-
bas que sugieren que los gobiernos autoritarios y con amplio
margen de discrecidn tienen bajas cargas tributarias y han sido
muy ineficientes para propiciar el crecimiento econémico y
promover el bienestar de la sociedad. En contraste, los gobier-
nos democraticos estan asociados a mayores cargas tributarias,
pero también han sido mds eficientes en el fomento del desarrollo
econémico.'? Esto yalo habia advertido A. de Tocqueville: “Se
encontraria (en la evidencia histérica) que los gastos en la re-
publica democratica son mayores que en la monarquia absolu-
ta. Pero asi acontece en todos los estados libres, comparados con
losque nolo son”. Tocqueville no afirma que una alta tasa impo-
sitivaconduzca aunalto ingreso gravable. Por el contrario, sos-
tiene que las instituciones democraticas son la causa comun de
ambos fenémenos."?

EnMEéxico, el pacto ““corporativo” fue el eje alrededor del cual
giraba la definicidn de la politica econémica y, especialmente,
de lafiscal. Los acuerdos corporativos entre los principales gru-
pos de interés convirtieron la politica tributaria mexicana en
auténtico rehén de las ambiciones de esos grupos, pues en un
régimen autoritario la politica fiscal no era discutida y mucho
menos negociada por medio de instituciones auténticamente
democrdticas. El resultado de la falta de estas instituciones ha
sido un enorme obsticulo para cambiar la orientacién bdsica de
la politica tributaria. Por esta razén, los gobiernos eludieron
implantar unareforma y comenzaron a recurrir a otros mecanis-
mos que compensaron la debilidad tributaria; por ejemplo, usa-
ron cada vez mds el financiamiento deficitario del gasto; acu-
dieron al expediente de incrementar excesivamente la deuda
publica; comenzaron a depender de manera creciente de los in-
gresos petroleros, y encontraron en la privatizacién de una par-
te del patrimonio nacional un mecanismo temporal para corre-
girlasdeficiencias estructurales del sistema fiscal. La eficiencia
de esta politica, a juzgar por sus resultados, ha sido poco satis-
factoria. El crecimiento econdmico, a pesar de los significati-
vos apoyos fiscales alainversion, ha sido insuficiente para ge-
nerar los empleos que garanticen a los mexicanos un ingreso
minimo que satisfaga sus necesidades bdsicas. Por ultimo con-
viene no perder de vista que a pesar del conservadurismo fiscal
de los diversos gobiernos, la estabilidad macroecondmica co-
menzé a perderse. En efecto, la estabilidad ha sido uno de los

12. J. Bradford DeLong, “Princes and Merchants: Europan City
Growth before the Industrial Revolution”, en A. Shleifer y R.W.
Vishny, Grabbing Hand. Government Pathologies and their Cures,
Harvard University Press, Cambridge, 1998.

13.Lacitay el comentario provienen de J. Elster, “Las consecuen-
cias de la eleccidn constitucional”, en J. Elster y R. Slagstad (eds.),
Constitucionalismo y democracia, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1999.
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principales objetivos que han perseguido los tltimos gobiernos,
pero evidentemente no se ha logrado.

Elanterior diagndstico apuntacon claridad las areas alas que
se debe dirigir lareforma. En primer lugar, un esfuerzo impor-
tante se debe orientar a atacar el régimen de exenciones fisca-
les, disminuyéndolas o eventualmente eliminando las que no se
justifiquen ni econémicani socialmente. Seginla OCDE, lasola
eliminacién de los regimenes especiales podria contribuir ain-
crementar la carga tributaria en 3% del PIB y, ademds, coadyu-
varia a abatir los costos de coleccién de los impuestos.

Ensegundo lugar, debe mejorarse de manerasignificativala
equidad en la distribucién de la carga fiscal, precisamente para
disminuir de manera paulatina la evasion y la elusion fiscales.
La importancia de la economfia informal gravita de manera
negativa en torno de la capacidad tributaria y es una fuente im-
portante de evasion. Por supuesto que existen otras fuentes de
evasién fiscal; por ejemplo, el impuesto a las utilidades de las
empresas es un gravamen dificil de pagar y costoso de fiscali-
zar, raz6n por la cual las empresas tendrdn incentivos para eva-
dir su pago por medio de la subfacturacién y la subida artificial
de los costos.

En tercer lugar, es preciso elevar la calidad y la cantidad de
laprovisiénde bienesy servicios ptiblicos, lo cual supone, ade-
mds, una lucha verdadera contrala corrupcién en la administra-
cién ptiblica, unamejor asignacién de recursos mediante la des-
centralizacién y desburocratizacién mediante mecanismos de
presupuestacion mas adecuados. Estos aspectos pueden contri-
buiraincentivar alos contribuyentes a pagar impuestos porque
perciben que é€stos se estdn usando de modo correcto, con trans-
parenciay honestidad, y que la calidad del gobierno es més alta.

En cuarto lugar seria necesario disminuir la dependencia de
los ingresos petroleros. Ello se puede conseguir por medio
dela formacién de un fondo de contingencia que permita absor-
ber las caidas de los precios de petréleo. La existencia de este
fondo darfa més certidumbre a la planeacién presupuestaria y,
en general, alos agentes econémicos sobre la evolucién previ-
sible del presupuesto ptiblico de ingresos y gastos.

Algunos analistas y actores politicos han planteado que las
anteriores medidas realmente forman parte de la reforma fiscal,
aunque también sugieren que una vez que se cuente con un mo-
delo técnicamente adecuado el problema para ponerla en mar-
cha serd esencialmente un asunto politico."* En efecto, es muy
probable que una modernizacién fiscal acordada sélo entre la
burocracia hacendaria y los grupos empresariales sea incapaz
de lograr un aumento de ingresos publicos compatible con las
necesidades sociales. Siesta opinién es correcta, entonces se ne-
cesitaun pacto fiscal que permita una participacion social mds
ampliay, sobre todo, la creacién de instituciones fiscales demo-
criticas, no s6lo para alcanzar la modernizacion tributaria, sino
la definicién de un nivel de carga tributaria congruente con las
necesidades sociales. Por las razones anteriores conviene pre-

14. Véase porejemplo el alegato politicode D. Meade, “Lareforma
fiscal: un debate politico”, El Mercado de Valores, nim. 7, julio de
1999.

sentar con mayor detalle los limites y los alcances de dos visio-
nes posibles de lareforma fiscal.

)S CONCEPCIONES SO ! LA REFORMA FISCAL

n términos generales, se podria decir que en Méxicohay dos
P grandes percepciones sobre la reforma fiscal. La primera

‘coloca el acento en lamodernizacién fiscal como el mejor
mecanismo para mejorar la administracién tributariay conello
lograr aumentos marginales en la carga tributaria. La segunda,
en cambio, destaca la necesidad de un nuevo pacto fiscal como
una condicién indispensable para alcanzar la modernizacion,
pero también para elevarla carga tributariaa un nivel similar al
promedio de los paises de la OCDE. La primera visién plantea
una estrategia que privilegia la modernizacién tributaria en el
corto plazo; ademds, considerala reforma como un proceso gra-
dual en el cual de manera progresiva se ird modernizando el sis-
tema fiscal hasta llegar al punto en que se puedan remontar sus
principales deficiencias. Desde esta perspectiva, la reformano
tiene el propésito de aumentar de modo significativo las tasas
histéricas de participacién del ingreso y el gasto piiblicos en el
PIB. Por el contrario, se acepta que la carga general y las tasas
marginales superiores de lamayoriade los impuestos son com-
petitivas internacionalmente y poco distorsionantes. Porello se
sugiere incluso que las tasas marginales para algunos impues-
tos podrian disminuir. Segtin esta concepcidn el tinico aumen-
to posible dela carga tributaria seria el atribuible al mismo pro-
ceso de modernizacién. Frente a propuestas de reformas que
puedan significar un aumento de las tasas marginales, siempre
se prefiere la ampliacidn de la base de contribuyentes, el abati-
miento de laevasion y la elusién fiscales, la simplificacion ad-
ministrativa, etcétera, pero no un aumento de los impuestos que
incremente la carga general.

Los propdsitos explicitos de este tipo de reforma son mejo-
rar la eficiencia general del sistema tributario; bajar los costos
administrativos, esto es, reducir los correspondientes a cada peso
captado; disminuir los indices de evasidén y elusién por medio
de una baja de las exenciones fiscales y regimenes especificos,
y avanzar en la simplificaciéon administrativa. Si lo anterior se
logra —argumentan sus partidarios— también serd posible
mejorar la voluntad de pago de los contribuyentes, lo cual, a su
vez, permitiria mejorar la eficiencia y la equidad del sistema
tributario.

Elresultado que se esperacon laaplicacién de una moderni-
zacién tributaria es que las ganancias de eficiencia general del
sistema permitirdn obtener mds ingresos fiscales netos sin ne-
cesidad de modificar de maneraconsiderable las tasas tributarias.
Ademds, se plantea que no es necesario un nuevo arreglo institu-
cional, es decir, se considera que el compromiso fiscal existen-
te es en esencia suficiente para garantizar una operacion adecua-
dadelsistema fiscal. Este tipo de reforma se podria caracterizar
por ser una reforma “blanda”, ya que no busca modificar los
acuerdos sociales basicos que han permitido hasta ahora man-
tener una notable y atipicamente baja carga fiscal, en compara-
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cién con paises de similar o incluso menor desarrollo. Esta vi-
sién concibe la reforma fiscal como un problema basicamente
técnico y administrativo, es decir, no se necesita un nuevo acuer-
dofiscal entre los grupos de lasociedad, por ejemplo, para pactar
un aumento de la carga fiscal y distribuir ésta de manera distin-
ta.'”” La OCDE considera que la modernizacién tributaria por si
misma s6lo podria contribuir aelevar lacargade 3 a4 porcien-
to, cifra importante pero insuficiente para financiar las necesi-
dades de gasto.

Concebida desde la anterior perspectiva, la reforma es en
realidad un proceso que en la practica es permanente, porque se
trata de ir afinando gradualmente el sistema. Sin embargo, la
preguntarelevante s siesta perspectivareformista, limitadaen
opinién del autor, permitird obtener un monto de ingresos sufi-
cientes para financiar las actividades puiblicas prioritarias, que
enel casode México, desafortunadamente, son todavia casito-
das las funciones bésicas del Estado. La experiencia reciente
muestra que a pesar de las importantes reformas introducidas
durante los dos ultimos gobiernos, los logros alcanzados han sido
por demds insuficientes para remontar la ancestral debilidad
fiscal.'®

El segundo tipo de reforma, aunque por supuesto no exclu-
ye la necesidad de la modernizacién del sistema tributario, su-
pone que parallevar a cabo esta ultima se requiere un pacto fis-
cal y un incremento del nivel de la carga tributaria acorde con
las necesidades sociales y econémicas. El esfuerzo tendria que
ser muy importante, pues aquélla se tendria que aumentar alre-
dedor de 10% del PIB para acercarse a los niveles de Chile y
Uruguay. Este incremento es el medio sine qua non no s6lo para
fortalecer el papel promotor del Estado en el desarrollo econé-
mico, sino tambié€n para garantizar que cumpla con sus funcio-
nes sociales sustantivas.

Silasola modernizacion no permite alcanzarunacargatribu-
taria similar a la de nuestros socios comerciales, entonces se
requiere, sin duda, un nuevo pacto fiscal que permita redefinir
el “compromiso histérico”.!” El pacto fiscal es necesario para

15. Una visién técnica de la reforma fiscal es estrecha al no incor-
porar las contradicciones que se entablan entre distintos grupos de la
sociedad. Se ha dicho, conrazén, que la politica fiscal refleja en bue-
namedidalalucha politica que se establece entre los principales grupos
deinterés. La distribucién de poder entre éstos ayuda a entender por-
que el sistema tributario de un pais difiere respecto a otro.

16. La OCDE ha sefialado que las reformas emprendidas en México
han tenido efectos positivos; por ejemplo, se menciona que el siste-
ma se volvié mds eficiente y equitativo, las tasas marginales del im-
puestoal ingreso disminuyeron para las personas fisicas y las empresas
y labase fiscal se amplié conforme a los principios que orientaron la
reforma fiscal en diferentes paises. Sin embargo, se sefiala que la re-
formano generd ningiin aumento significativo y durable de los ingre-
sos tributarios, debido principalmente al mantenimiento, ampliacién
o introduccién de regimenes especiales. De hecho se sefiala que las
reformas no lograron asegurar un mayor cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales. OCDE, Estudios Econémicos de la OCDE, México,
1998-1999, México, 1999.

17. Podriamos decir que en una democracia el sistema impositi-
vo refleja en buena medida un compromiso social. De hecho existe

fundar, literalmente, la fortaleza fiscal del Estado en la defini-
cién de una base gravable y tasas impositivas congruentes con
los objetivos recaudatorios y de gasto del Estado.'®

Este tipo de reforma, al igual que la primera, también supo-
ne que la eficiencia y la equidad de los programas de gasto pii-
blico deberdn mejorarse de manera sensible; si esto no se cum-
ple la voluntad de pago de los contribuyentes simplemente no
se concretard. Es reconocido que los mexicanos no percibenen
el gasto piblico un mecanismo eficiente para crear riqueza y
distribuirla. Por esta raz6n, proponer un aumento de impuestos
es, para cualquier grupo, muy costoso politicamente. La mayor
resistencia de los contribuyentes a pagar impuestos también se
traduce en mayores costos para garantizar la fiscalizacién y la
captacidn de impuestos. La aceptacién de determinada carga
fiscal depende en buena medida de la percepcién que tengan los
contribuyentes del uso y el destino de los recursos fiscales. Tam-
bién es importante destacar que el grado de corrupcién piblica
es un fuerte freno a la voluntad de pago. En efecto, los contri-
buyentes, a pesar de que consideren muy valiosos los beneficios
sociales que se pueden desprender de un mayor monto de gasto
puiblico, pueden resistirse a pagar impuestos si a la vez consi-
deran que los recursos ptblicos serdn mal utilizados.

Una diferencia importante es que esta concepcion de la re-
forma supone que la sociedad deberd participar activamente en
la definicidn de los objetivos y las metas fiscales porque la de-
manda social de bienes y servicios piiblicos debe reflejar, al
mismo tiempo, la voluntad de los ciudadanos y los votantes de
contribuir a su financiamiento mediante los impuestos y otras
cargas no tributarias. Un nuevo pacto fiscal puede (y debe)
procesarse democraticamente por medio de una participacién
mas amplia de los grupos sociales, los partidos politicos, el
Congresoy las organizaciones sociales. La participacion social
es, ademas, una condicién inicial paranegociary en iltimains-
tancia pactar unareforma que tenga el consenso de la sociedad.
Eugenio Lahera plantea la necesidad de la participacién ciuda-
dana en la reforma fiscal porque, a su juicio: “El sistema politi-
co tiene un papel insustituible en el desarrollo de la reforma.
Junto al impulso de los acuerdos, se requiere generar escenarios
que permitan canalizar y negociar conflictos e intereses con-
tradictorios; de otro modo el consenso puede convertirse en su
propio enemigo, al intentar remplazar la dindmica social por
negociaciones cupulares”.'

Por ultimo, pero no menos importante, este nuevo arreglo
supone también un cambio en la institucionalidad fiscal que

una relacion contractual, mds o menos explicita, segin la cual los
grupos de la sociedad aceptan financiar a través de sus impuestos un
nivel de gasto. Los impuestos pueden ser pagados y cobrados porque
existe un contrato que, por medio de los distintos cédigos fiscales,
mandata legalmente a la autoridad a cumplir esta funcién y obliga a
los contribuyentes a pagar sus impuestos.

18. La idea de la necesidad del pacto fiscal ha sido planteada y
propuesta por la CEPAL para América Latina. CEPAL, El pacto fiscal.
Fortalezas, debilidades, desafios, CEPAL, Santiago, Chile, 1998.

19. E. Lahera, “El pacto fiscal en América Latina: una propuesta
desde la CEPAL”, Comercio Exterior, vol. 49, nim. 6, junio de 1999.
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COMPARACION DEF LOS DOS TIPOS DE RFFORMA FISC AL

Modernizacion fiscal
Objetivo: modernizacion administrativa

Focos de altencion:
* Disefio téenico: relativamente sencillo y conocido
* Fortalecimiento de los sistemas de informacidn
» Enfocada a grupos de grandes contribuyentes
* Negociaciones entre las cipulas burocrdticas, politicas y empresariales
* Coswos y beneficios concentrados en pocos grupos

Fuente: elaboracion propia.

permita detinir reglas del juego més claras en materia tributa-
ria. En efecto, las instituciones fiscales influyen de manera
decisiva en la forma mediante la cual los grupos de interés de-
fienden y buscan preservar los valores que representan. Estas
instituciones también definen el modo en que la burocracia
estatal canaliza la participacién social (electores, opinién pa-
blica, partidos politicos, cAmaras empresariales, Congreso,
etcétera) en la definicidn del sistema tributario. En efecto, que
las instituciones fiscales sean democraticas es muy importante
porque aquéllas pueden llegar a alterar la distribucidn relativa
del poder entre los grupos que participan en el proceso politico
en el cual se detine la politica tributaria. Por ejemplo, el proce-
so por el que se introducen nuevos principios fiscales o se lleva
a cabo la reforma fiscal, debe mucho al papel de las institu-
ciones fiscales. Ademds, conviene no perder de vista que una
institucionalidad fiscal adecuada es, al mismo tiempo, una parte
sustantivade las instituciones democrdticas. Asi como el cum-
plimiento de laley es unrequisito indispensable parael funcio-
namiento de la democracia, el cumplimiento del cédigo fiscal
es una condicién necesaria para el buen funcionamiento de un
sistema fiscal.

Portodas lasrazones anteriores, no cabe dudade que un nuevo
pacto fiscal, adiferencia de la simple modernizacion tributaria,
es mas complejo por su disefio técnico, la negociacion politica
que entrafia, las mayores dificultades administrativas y las ne-
cesidades de cambio institucional. En el cuadro 3 se contrastan
las diferencias entre los dos tipos de reformas fiscales; se pone
derelieve que unareforma fiscal tiende a generar conflictos entre
agentes econdmicos y objetivos de politica; por supuesto, tam-
bién convendria subrayar que existen varias posibilidades para
solucionarlos. A titulo de ilustracién se pueden mencionar las
siguientes clases de conflictos: la coordinacién de decisiones
entre politicos electos y los funcionarios hacendarios, entre los
distintos niveles de gobierno y entre los poderes ejecutivo y le-
gistativo.

20. Para un tratamiento sobre las deficiencias e insuficiencias del
marco legal sobre el sistema tributario mexicano véase .M. Katz, Lu
constitucion v el desarrollo econdmico de México, Ediciones Cal y
Arena, México, 1999.

0 0000000 OGO OOOEOSOEOEOSIEOSEOSEOSIOSIEOSIEOSEOIEOSEONONOSNDOSNOSIOS
Pacto fiscal
Objetivo: cambio institucional

Focos de atencion:

* Diserio politico: complejo y poco conocido

¢ Adecuacién del marco legal

* Enfocada a todos los grupos de contribuyentes. incluida la economia
informal

» Negociacion politica amplia entre todos los grupos sociales

* Repartir costos y beneticios entre un mayor ndmero de contribuyentes

¢ Cual es la reforma mas probable?

¢ Qué condiciones determinardn cudl de los dos tipos de refor-
ma se pondrd en marcha? Probablemente la situacién politica
del pais serd el factor decisivo, en especial el curso que siga la
democratizacion. Existen dos escenarios posibles: una implan-
tacion muy lenta de la democracia que se consolidara en el lar-
go plazo y una consolidacién de la democracia en un plazo mas
corto, favoreciendo las condiciones para el establecimiento de
los arreglos institucionales pertinentes. En el primer caso, es
decir, si se retrasa el proceso de democratizacidn o se implanta
muy lentamente, entonces lo mas probable es que la reforma
fiscal “blanda” se vayaimponiendo de manera paulatinae incre-
mental siguiendo el curso de las inercias del sistema. Esta po-
sibilidad puede ocurrir, porque ninguno de los grupos con in-
fluencia en las decisiones estaria dispuesto a pagar los costos de
unareforma que modifique el arreglo institucional existente. En
este escenario, la estrategia dominante de la burocraciay de los
grupos de interés dominantes consistiria en luchar por mante-
ner el actual nivel de carga tributaria, es decir, se impulsarian
cambios tributarios marginales como la inica via para alcanzar
mejoras.

No se puede descartar que los politicos de los partidos no
puedan eludir por completo las demandas sociales de amplias
capas de electores; si éste fuera el caso, entonces se verdn obli-
gados a ofrecer programas de gasto publico mds ambiciosos y,
al mismo tiempo, lograrlo sin aumentar los impuestos o inclu-
so disminuyéndolos. En este caso la burocracia hacendaria re-
cibiria presiones adicionales de parte de los politicos para ele-
varel gasto publico. De hechoeste escenario de “ilusion fiscal”
es la estrategia mds atractiva para casi todos los partidos politi-
cos, pues tienen poderosos incentivos para ocultar los costos
fiscales de un programa de gasto mas ambicioso, siempre y cuan-
do esto dltimo fortalezca su posicion relativa frente al electo-
rado. Si el oportunismo de los politicos llegara a prevalecer, el
deterioro de las finanzas podria mantenerse y aun ampliarse.
Desgraciadamente, siesto tltimo llegase a ocurrir las condicio-
nes econémicas, sociales y politicas se tornarian extraordina-
riamente adversas a una reforma fiscal de fondo, postergando,
una vez mds, surealizacion.
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Un segundo escenario puede ser el de una consolidacién mds
rapidade lademocracia. Siello ocurre, pueden crearse condicio-
nes favorables para negociar un nuevo pacto fiscal que permita
repartir sus costos y beneficios. Ciertamente puede uno pregun-
tarse: ;por qué ahorasi serd posible implantar unareforma de fon-
do? Una posible respuesta es que si lademocracia es verdadera,
entonces puede alentar la aceptacion y el cumplimiento de las
nuevasreglas, aun por los actores méis reacios y oportunistas. Por
ejemplo, con un buen arreglo institucional no seria una posibi-
lidad remota que los principales partidos politicos llegasen a
compartir un enfoque y objetivos similares, o bien que los gru-
pos empresariales también llegaran a compartir una visién es-
tratégicadel fortalecimiento fiscal del Estado para que éste pueda
realizar sus funciones. Estos compromisos, aunque entrafian un
camino lleno de obstdculos, son posibles, pues parten de un acuer-
do comun. Si esto tltimo llegara a ocurrir, entonces los agentes
econémicos pueden percibir como muy atractiva la posibilidad
de firmar un compromiso, sencillamente porque las ganancias
potenciales de un programa de gasto més amplio puede permi-
tir la creacidén de empleos. El compromiso es también atractivo
no sélo para los partidos que se adhieran a un nuevo pacto fis-
cal, sino también paralos votantes y contribuyentes que decidie-
ran apoyarlo. Los votantes saben que su apoyo electoral es im-
portante para aumentar sus beneficios sociales.

La experiencia internacional ilustra que en los paises con
democracias solidas los pactos entre grupos permiten introdu-
cir mds facilmente cambios en los compromisos fiscales, a pe-
sar de la fuerte competencia politica y la alternancia en el po-
der. Afavordelaviabilidad y el buen éxito de un pacto fiscal se
pueden mencionar algunas experiencias recientes. Noruega
establecio un Solidarity Alternative Agreement, un pacto entre
el gobiernoy las partes sociales para preservar lacompetitividad
internacional. Australia puso en marcha un nuevo marco fiscal
de mediano plazo mediante la Charter of Budget Honesty, que
sefiala los principios para un manejo sano de la politica fiscal.
En Nueva Zelandia se legislo sobre tres aspectos fundamenta-
les del cambio estructural: a] la Ley de Responsabilidad Fiscal
para preservar el equilibrio presupuestario; bj la Ley del Ban-
code Reserva para establecer la autonomia del banco central y
sus compromisos para reducir la inflacidn, y c] la Ley de Con-
tratos de Empleo para desregular los mercados laborales.?!

Unamayor democratizacién es también un factor crucial para
estimular la voluntad de pago de los contribuyentes porque €s-
tos perciben una mejor calidad del gobierno en el sentido am-
plio del término. La experiencia internacional muestra que to-
daslas democracias se caracterizan por una carga tributaria igual
o superior al promedio de los paises de la OCDE. En estos pai-
ses la participacién social en la toma de decisiones presupues-
tarias es amplia; la calidad de los bienes y servicios suministrados
porel gobierno es mds alta, ladistribucién del ingreso mejora y
los niveles de desigualdad social disminuyen. Los indicadores
que permiten medir la calidad del gobierno mejoran de manera

21.F. Sudrez, “Politica econdmica de estado en un mundo global:
opciones para México”, El Mercado de Valores, niim. 4, abril de 1998.
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DEMOCRACIA E MPCESTOS' (PORCENTAJES)

Participacion en el ingreso Consumo Ingreso
Pais Mds pobres — Mds ricos publico publico
Guatemala 2.10 63.00 11.7 9.7
Brasil 2.48 65.18 14.5 27.8
Chile 3.50 61.00 19.1 21.7
Perd 4.90 50.40 13.7 15.0
Estados Unidos 4.40 49.94 18.2 19.8
Irtanda 4.93 44.60 14.5 48.3
Noruega 5.10 40.00 15.9 48.4
Francia 6.58 41.97 15.5 42.5
Bélgica 8.48 35.18 11.7 43.5
Repiiblica Checa 10.50 37.40 22.0 41.0
Suecia 7.40 38.20 22.3 44.4
Corea del Sur 7.39 42.24 24.0 17.4

1. Los grupos de la poblacidn estdn divididos en quintiles. La columna de mds pobres
corresponde al dltimo quintil, y el grupo de mds ricos corresponde al primer quintil. El
consumo piblico estd asociado evidentemente al nivel de gasto piblico total y el de
ingreso publico al de la carga tributaria total.

Fuente: elaborado a partir de A. Przerwoski. “El Estado y el ciudadano™. Politica ¥
gobierno, vol. 5, ndm. 2, 1998, p. 368.

considerable en los paises con unacargatributariarelativamente
alta. En efecto, estudios recientes muestran que existe una co-
rrelacion positivaentre el nivel de carga fiscal y el buen gobierno;
no sélo se eleva la calidad y la cantidad en la provisién de bie-
nes y servicios publicos, sino que también mejora la adminis-
tracién publica, disminuyen los indices de corrupcién del go-
biernoy se amplia a casitodos los grupos sociales laimparticién
y el acceso a la justicia.*

El cuadro 4 pone de relieve que los paises en los cuales los
grupos mas pobres de la sociedad participan con una menor pro-
porcion del ingreso son los que tienen niveles de gasto e ingreso
piblicos menores; es decir, altos indices de pobreza y desigual-
dad suelen estar asociados a niveles de carga tributaria bajay a
unainsuficienciaen la provision de bienes y servicios publicos.

Independientemente del escenario que se haga realidad con-
vendria no perder de vista que la eficiencia de la reforma fiscal
que se alcance no s6lo dependerd de su mayor o menor congruen-
ciamacroecondémica o de la calidad de su formulacién técnica,
aspectos sin duda importantes, sino sobre todo de las condicio-
nes que den curso a un proceso politico que realmente permita
a los grupos llegar a un buen arreglo institucional. Esta es la
condicién no sélo pararepartir costos y beneficios, sino también

22. Estos son s6lo ejemplos ilustrativos de tendencias muy gene-
rales, pero no cabe duda que convendria tomar con mucho cuidado las
generalizaciones en materia de estudios comparativos. Por ejemplo,
en general, se asume que los pafses democrdticos han logrado una
buena distribucidn del ingreso y una mayor igualdad gracias a que
tienen un sistema tributario progresivo. Ello es incorrecto porque, por
ejemplo. en Estados Unidos su distribucién del ingreso es desigual y
su politica impositiva es comparativamente regresiva. Los sistemas
impositivos de Estados Unidos y del Reino Unido son mds progresi-
vos que el de Sueciay, evidentemente, este Gltimo pafs es mds igua-
litario que los otros dos.
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ESTRATEGIAS POSIBLES Y SUS IMPLICACIONES

0000000000000 00000000000000000000000000000000
¢ Estimulo a la inversién
* Crecimiento rapido

Mantener la carga tributaria actual

* Desigualdad

« Estado de derecho débil

Elevar la carga tributaria al nivel promedio

de América Latina e Infraestructura

» Crecimiento en mediano plazo
» Estado que satisface necesidades minimas

Elevar la carga tributaria al promedio
de los paises de la OCDE

» Equidad

para establecer compromisos fiscales buenos y creibles, por
supuesto dentro de los propios grupos organizados pero también
frente alos electores o el comiin de los contribuyentes. Los com-
promisos fiscales son buenos porque los actores asumen metas
realistas y cumplibles, pero también porque son evaluables por
los propios electores.

El arreglo institucional es un aspecto clave de la reforma,
porque los recursos gravables constituyen un monto dado que
depende de las caracteristicas de la economia y, sobre todo, de
las restricciones institucionales. Estas determinaran, en tltimo
término, las posibilidades de modificar la carga tributaria. Asi,
un buen acuerdo institucional buscaria limitar el oportunismo
de los agentes. Por ejemplo, deberia restringir con claridad el
establecimiento de una politica fiscal no comprometida con la
estabilidad macroeconémica; impedir ladesviacién de recursos
fiscales de los fines para los cuales fueron aprobados; premiar
laproductividad y 1acompetitividad, etcétera. En suma, un marco
institucional adecuado podria garantizar que algin grupo aten-
tara contra las fuentes de creacién de riquezade otro grupo. Este
marco también garantizaria que ningin partido politico que arri-
bara al poder pudiese llegar a cambiar el acuerdo fiscal basico.
Un pacto fiscal acordado democraticamente debe definir las
garantias en el cumplimiento de los compromisos; las garantias
s6lo pueden ser institucionalmente definidas y defendidas.?

Lasolucién institucional a una reformafiscal debe asegurarse
de que las nuevas instituciones compensen alos diversos agen-
tes econémicos. Es decir, las instituciones deben garantizar que
los mds beneficiados compensen a los més desfavorecidos, no
s6lo por un acto de buena voluntad, sino porque las institucio-
nes obligan a los primeros a compensar a los segundos.

Supénganse, hipotéticamente, tres posibles escenarios segiin
elnivel de carga tributaria propuesta: baja, media e intermedia;
cada uno tendria consecuencias muy diferentes para el creci-
miento y el bienestar. En el primero la carga tributaria se man-

23. Para un desarrollo mds amplio de este argumento véase A.
Przerwoski, “La democracia como resultado contingente de conflic-
tos”, en J. Elster y R. Slagstad (eds.), op. cit.

* Mayor inversién en capital humano

* Programas de gasto agresivos
¢ Promocién de productividad y competitividad
* Estado promotor de bienestar

tiene en sus niveles promedio como una
estrategia que busca primordialmente
estimular lainversion privada nacional
y extranjera. Su propdsito expreso con-
sistirfa en alcanzar un crecimiento rapi-
dodelaeconomia. Labisquedadeeste
objetivo es inobjetable, aunque la otra
caradelaestrategiaes que si se mantiene
la desigualdad fiscal, entonces la des-
igualdad social tenderiaa aumentary el
Estado de derecho y la democracia po-
drian debilitarse. Si esto dltimo llegara
a ocurrir, la estrategia pondria en ries-
go el mismo objetivo del crecimiento
econémico en el mediano plazo.

Un segundo escenario supondriaele-
varlacargatributaria al promedio delos
paises de América Latina. Esta estrategia permitiria un margen
mds amplio para fortalecer la inversién publica en materia de
capital humano e infraestructura fisica, como requisitos para
mantener tasas moderadas de crecimiento en el mediano plazo.
El otro lado de la moneda seria, sin embargo, que el margen de
maniobra para la politica social del Estado apenas permitiria
empatar el gasto ptiblico con las necesidades sociales minimas.
Lacapacidad de las politicas ptiblicas para contender con las de-
mandas sociales podria serinsuficiente; en este caso ladesigual-
dad social se mantendria o ampliaria.

Enuntercerescenario lacargatributaria se elevariahastaalcan-
zar el promedio de los paises miembros de la OCDE. Si ello ocu-
rre los programas de gasto publico podrian ser sensiblemente mas
activosen las dos dreas sugeridas en los escenarios anteriores. Ello
facilitaria el fomento de la productividad y la competitividad, el
fortalecimiento permanente de un Estado promotor de bienestar
y mejoras significativas en la equidad social (véase el cuadro 5).

(¢ ’LUSIONES

a modernizacién administrativa del sistema tributario se
puede lograr con tres instrumentos principales. En primer
lugar, una simplificacién de lasreglas tributarias que permi-
tadesburocratizar y descentralizar los procesos administrativos,
lo que a su vez facilitara el pago de impuestos de los contribu-
yentes. En segundo lugar, se requiere una innovacién tecnolégica
profunda del sistema de informacién como requisito indispen-
sable para mejorar la eficiencia y bajar los costos de coleccién
de los impuestos. En tercer lugar, se necesitaunareformalegis-
lativa que, ademds de favorecer la simplificacién, mejore la
confianza al conferir certidumbre a los agentes debido a que el
marco juridico en materia fiscal serd cada vez mds predecible.
Esta modernizacion favorece el logro de tres objetivos de toda
reforma fiscal: fortalecimiento de la recaudacion, lucha contra
laevasién y simplificacidn de los gravdmenes.
Uno de los aspectos particulares se refiere al cambio del ré-
gimen de gravdmenes que debe buscar un fortalecimiento de la
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imposicién indirecta al consumo. Este objetivo se justifica por-
que los tributos directos ala produccién influyen en un aumen-
tode costos. En el marco de una economia cada dia més expuesta
a la competencia internacional las autoridades fiscales deben
vigilar de manera permanente que las exportaciones no pierdan
competitividad internacional debido ala aplicacién de impuestos
a la produccién. Es ampliamente reconocido que los impues-
tos directos distorsionan las decisiones de los inversionistas, es
decir, éstos perciben en este tipo de impuestos un desincentivo
pararealizar nuevas inversiones en ampliacién de la planta, in-
novacién tecnoldgica o promocién de exportaciones. En con-
traste, los gravamenes indirectos al consumo se usan cada vez
mas en casi todas las economias porque tienen mayor eficien-
cia, son mds faciles de recolectar y resultan mas baratos. Tam-
bién sereconoce que estos impuestos son neutrales ala produc-
ciény, en este sentido, no son distorsionantes. En consecuencia
el esfuerzo de modernizacidn se debe dirigir a fortalecer el im-
puesto al valor agregado (IVA) procurando fijar una estructura
general, es decir, sin excepciones 0 con muy pocas y sélo cuan-
do se justifiquen socialmente. Esta innovacion fiscal, que gana
aceptaciéon mundial dia a dia, no s6lo redunda en un aumento de
lacontribucién del IVA en los ingresos totales, sino que ademads
ayuda a simplificar el régimen tributario y, por ende, a mejorar
la eficaciay eficiencia recaudatorias.

Elsistema tributario mexicano deberia atender las principales
tendencias internacionales en la materia, entre las que destacan
las siguientes:

* Losimpuestos indirectos al consumo y el IVA, principalmen-
te, tienden a ser la fuente de ingresos més importante. Se busca
eliminar las tasas de excepcién de este impuesto o limitar su
ndmero al minimo (articulos basicos). Aunque tenga un carac-
ter regresivo, la tendencia actual es que la redistribucion del
ingreso se realice por medio del gasto social focalizado, utili-
zando los ingresos adicionales disponibles.

*Reducir el ISR a las empresas como un factor de movilidad
de la produccién a través de las fronteras. Se buscan acuerdos
para evitar una competencia internacional que se vuelva noci-
vay se mantiene como estimulo la reinversién de utilidades.

* E1 ISR a las personas fisicas debe constar de pocos escalo-
nesy serde caricter progresivo, pero con tasas maximas no muy
altas, aproximadamente de 35%. También se busca reducir al
minimo las deducciones y, en general, el llamado gasto tributa-
rio o fiscal. ‘

* Simplificacién del sistema tributario, reconociendo el ca-
racter dual de la economia y el necesario tratamiento diferen-
cial entre las empresas corporativas modernas y los pequeiios
establecimientos, principalmente aquellos que operan en la eco-
nomiainformal.

Como se menciond, la modernizacidn del sistema tributario
€s un aspecto necesario pero insuficiente per se para lograr un
aumento de la carga tributaria compatible con las necesidades
de gasto publico. Paraello es necesario que el Estado y la socie-
dad mexicanos lleguen a un nuevo pacto fiscal. Este pacto es
necesario porque los grupos de interés, los partidos politicos, las
organizaciones empresariales y los sindicatos, actuando por si

mismos o guiados por el logro de sus propios intereses, no tie-
nen incentivos econémicos o politicos para emprender una re-
forma fiscal que permita elevar la carga tributaria. Este acuer-
dotiene que surgir de un acuerdo pactado, porque ningln grupo
social o partido politico, por si mismo, estaria dispuesto a ini-
ciar lareforma fiscal si sélo uno de ellos va a cargar con los costos
sociales y politicos de tomar una iniciativa tan importante. Una
posibilidad, quiz4 la Gnica, es que los grupos deben llegar a un
acuerdo fiscal para que los costos y beneficios de lareforma se
repartan entre estos grupos. El pacto fiscal puede disminuir la
“incompatibilidad de incentivos” que de modo natural refleja
los intereses contradictorios de los grupos. Es evidente que una
reforma fiscal tiene muchas aristas que generan contradiccio-
nes entre estos grupos. Una de estas aristas relevantes, ademas
de laincompatibilidad de incentivos, es la denominada “incon-
sistencia intertemporal”, es decir, los intereses de corto plazo de
los grupos no coinciden con los de largo plazo. Los primeros
estdn dominados casi siempre por las necesidades que marcan
la coyuntura econdmica, las competencias electorales, las po-
liticas de estabilizacidn, etcétera. En contraste, los intereses de
largo plazo suelen estar determinados por las politicas de Esta-
do, pero también pueden ser postergadas por los grupos.

De un modo o de otro el pacto fiscal es quiza la tinica garan-
tia para que los grupos convengan en una agenda fiscal dnica.
Sise lograunareformaque implique un aumento de carga tribu-
taria, la mayoria de los grupos de interés tendrd un mayor mar-
gende maniobra para formular politicas que permitan atacar de
modo mis eficaz la creacién de empleo y la disminucién de 1a
pobreza y la desigualdad social. En un proceso paralelo, tam-
bién pactado, los grupos podrian convenir en mejorar laeficien-
ciadel gasto. Por ejemplo, fijar reglas claras en el uso y laapli-
cacién de los programas de gasto ptiblico para disminuir las
tendencias a que los politicos y los burdcratas desvien recursos
publicos de aquellos fines para los cuales fueron originalmen-
te aprobados. Unamejor asignacién de recursos publicos es plau-
sible si los grupos acuerdan mejorar los mecanismos de presu-
puestacién publica. Esto tltimo permitiria a todos contar conun
marco mds favorable paraunanegociacién presupuestaria cier-
tamente mds racional y predecible que la actual. Por otra parte,
una oferta mas amplia y una provisidn de bienes publicos mas
eficiente y equitativa con seguridad contribuird a mejorar la
voluntad de pago de los contribuyentes.

Larenovadademocraciadeberd contribuir a legitimar el pago
de impuestos y mejorar la provision de bienes y servicios por un
buen gobierno. La mayor representatividad del Congreso mexica-
no tiene actualmente una nueva dimensién en sus tareas. Habria
que reconocer que no hay vida civilizada posible sin un Esta-
do que cobre impuestos para poder financiar ciertos servicios que
nunca podran ser adecuadamente provistos por el mercado. No
hay economia moderna, empresas competitivas, capacidad de
generar riqueza, sin servicios publicos eficientes. No hay demo-
craciaestable sintransferencias de recursos piblicos a los sectores
mads desprotegidos. Una sociedad democrdtica basada en el prin-
cipio de igualdad politica no es compatible con los intolerables
niveles de pobreza a que se enfrentan muchos mexicanos,



Petroleo y finanzas piiblicas

1 objetivo de finanzas publicas sanas constituye un elemento

central de la consecucion del equilibrio macroeconémico

interno y externo necesario para lograr la transformacién
estructural de laeconomia mexicanay, a corto plazo, un meca-
nismo para alentar la inversién, el empleo y el ahorro. México
ha avanzado en el primer aspecto, es decir, en mantener el con-
trol presupuestario del gobierno central en margenes razonables!
y, como resultado, ha acotado los requerimientos de endeuda-
miento del sector piiblico en niveles minimos.? Asimismo, se
han registrado progresos en la técnica presupuestaria mediante
reglas de operacién que garanticen la transparenciay laeficiencia
del gasto, asi como laevaluacién de los diversos programas. Sin
embargo, las finanzas piblicas sanas no se han convertidoen una
palanca para elevar el crecimiento econémico.

No obstante el aceptable crecimiento del PIB, la estabilidad
relativade las variables financieras, la gran disciplinaen el gasto
publico que exige la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
(SHCP) y el control del dinero y el crédito que ha impuesto el
Banco de México en los tiltimos afios, las restricciones fiscales
del gobierno prevalecen y se acentiian.

1. Desde la 6ptica monetaria, el exceso de dinero por encima del
monto necesario para acomodar la tasareal de crecimiento del producto
y el empleo guia a la inflacién y resulta de un comportamiento fiscal
impropio, asociado a una posicién laxa de la autoridad monetaria.

2.Dehecho, la situacién de finanzas piblicas sanas en México no
se asocia a la fortaleza de la economia, su eficiencia operativa o la
recuperacién del ingreso de la poblacién, sino a las capacidades de
ajustar un bajo déficit ptiblico a un nivel de ingresos publicos insufi-
ciente para los niveles de inversién deseables.

* Profesor de la Division de Posgrado de la Facultad de Economia,
UNAM <garpaez@servidor.unam.mx>.

en Meéxico

Unade las debilidades estructurales del sistema fiscal mexi-
cano es que la carga tributaria recae en cerca de la sexta parte
de laPEA y por tanto es vulnerable a las variaciones en el ingre-
soy dependiente de los ingresos no tributarios, en particular de
los derivados de la operacién de Pemex. En 1999 la participa-
cion de esta entidad en los ingresos presupuestarios del gobier-
no federal fue de 68.9%. Ello incide en la capacidad de gestién
y control del presupuesto, pues cualquier choque externo pue-
de acarrear fuertes ajustes internos.

La fragilidad financiera del gobierno también se aprecia en
la proporcién del gasto programable respecto al PIB que enel afio
en curso es de 15.11%, lamas baja desde 1980; la parte no pro-
gramable, vinculada en su mayor parte con el pago de intereses
sobre ladeuda publicay los que genera el salvamento del siste-
mabancario, representa 7.22%. Los ingresos fiscales contindan
reduciéndose como proporcién del PIB: en 1999 representaron
11.27% y se prevé que en 2000 bajen a 10.82%.% Por tanto, la
compensacioén de la caida tributaria ha tenido y tendrd que au-
mentar en el presente afio con ingresos derivados de los precios
y las tarifas de los bienes y servicios piblicos.

:GIMEN FISCAL DE  EMEX

acaidade los ingresos tributarios en los dltimos afios se ha
compensado con larentapetrolera. La carga fiscal més fuer-

te proviene de los denominados derechos (véase el cuadro):

1) el pagodelderecho sobre la extraccién de petréleo (DEP),
cuya tasa es de 52.3%, se cubre diariamente, incluso los dias

3. Larecaudacién del impuesto sobre larenta (ISR) disminuy6 su
participaciénenel PIBde 5.1% en 1994 a4.5% en 1998, 1o cual colo-
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GRAVAMENES APLICABLES A PrmEX

Contribuciones pagadas

Extraccion Exportacién Petroliferos o Al valor a entidades
Periodo de petréleo del petréleo petroquimicos agregado Otros federativas o municipios
1938-1959 Impuestos sobre Impuestos a vehiculos Todos los demds Impuestos sobre
la produccién propulsados por impuestos, derechos, consumo
del petroleo diesel y gas LP productos y de gasolina (2%)
(participacién aprovechamientos
a estados y muni-
cipios petroleros)
1960-1982 Impuestos sobre Impuesto por Impuesto sobre VA (1980) Incluido en el Impuesto sobre
ingresos brutos exportaciéon ingresos brutos impuesto sobre consumo
(impuesto Unico) de petréleo de petroquimica ingresos brutos de gasolina (2%)
(1975) (1967); impuesto (impuesto Gnico)
sobre la venta
de gasolina (1974);
IEPS (1982)
1983-1992 Derechos sobre DSH adicional IEPS. tasa fija IVA Demis Ley de Coordinacidén
hidrocarburos (DSH) contribuciones Fiscal
v extraordinario
(1985)
1993 Derechos sobre la DEP IEPS complementaria  IVA Impuesto sobre Ley de Coordinacién
Régimen extraccion de DSH o IEPS tasa fija rendimientos Fiscal
en dual petréleo (DEP) petroleros (IRP)
DSH
1994 DEP DEP IEPS tasa variable IVA IRP y demds Ley de Coordinacién
Red fiscal contribuciones Fiscal
1995 DEP DEP IEPS tasa variable IVA IRP y demis Ley de Coordinacién
Red fiscal contribuciones Fiscal. Impuesto
(DSH Y ASH) sobre néminas
y predial
1996-1999 DEP DEP IEPS tasa variable IVA IRP y demés Ley de Coordinacién

contribuciones Fiscal. Impuesto
sobre néminas

y predial

inhébiles, mediante el entero de 88.173 millones de pesos; ade-
mds, cada semana se anticipan 620.602 millones de pesos;

2) el pago del derecho extraordinario sobre la extraccion de
petréleo (DEEP), conunatasa de 25.5%, serealizamediante 51.120
millones de pesos diarios y un anticipo semanal de 359.808 mi-
llones de pesos;

3)elderecho adicional sobre laextraccién de petréleo (DAEP),
conunatasade 1.1 por ciento;

4) el derecho sobre hidrocarburos (DSH), con una tasa de
60.8%. Toma como base los ingresos por ventas de hidrocarbu-
ros, petroliferos y petroquimicos a terceros, incluyendo el im-
puesto especial sobre produccidn y servicios por enajenaciones
y autoconsumos sin considerar el IVA;*

5)elaprovechamiento sobre rendimientos excedentes (ARE),
con una tasade 39.2%, se aplica cuando en el mercado interna-

ca a México como uno de los paises con menor carga de ISR empre-
sarial en el 4mbito mundial (1.9% como proporcién del PIB).

4. Los componentes de la base gravable son: de Pemex Explora-
cién y Produccién, exportaciones de crudo; de Pemex Refinacion,
ventas nacionales. exportaciones, impuesto especial sobre produccién
y servicios (IEPS), excepto importacién y fletes, y de Pemex Gas y
Petroquimica Bésica, ventas nacionales, exportaciones y fletes, y de
Pemex Petroquimica, ventas nacionales y exportaciones.

cional el precio promedio ponderado acumulado mensual del
barril de crudo mexicano exceda, para el presente ano, 16.50
dolares;

6)el impuesto a los rendimientos petroleros (IRP), cuya tasa
es de 35%. Considera como base el rendimiento neto derivado
derestar alos ingresos totales del ejercicio las deducciones au-
torizadas.

En el ambito federal® se encuentran: el impuesto especial
sobre produccién y servicios (IEPS). por el cual anticipa diaria-
mente 208.225 millones de pesos como minimo; impuestos so-
bre productos del trabajo (ISR); residentes en el extranjero (ISR
eIVA); personas fisicas (IVA) y derechos de vigilancia (Secodam).
En la esfera local contribuye con el impuesto predial (munici-
pios);® néminas (estados); derechos de agua (municipios) y
derechos vehiculares.

Lo anterior explica por qué 1998 fue un afio complicado para
Pemex: sus ingresos disminuyeron y su presupuesto se recorté
entres ocasiones. Ese afio lautilidad netade laempresacay$42%
debido alabajadelos precios del petréleo; después del pago de

5. Direccién Corporativa de Finanzas Gerencia Fiscal. El régimen
fiscal de Pemex, Pemex, 1999.

6. Las cifras hasta septiembre de 1999 por concepto de ndéminas
ascendieron a 188.9 millones de pesos y el predial a 16 millones.



964

pPeroIcy y 1ansas puoucdy

impuestos y derechos registré una pérdida neta de 10 139 mi-
llones de pesos por el singular régimen fiscal a que estd some-
tida la industria petrolera mexicana, cuya base impositivaesel
ingresobruto y nolas utilidades.” El régimen fiscal se refleja tam-
bién en el estado de resultados consolidado al tercer trimestre
de 1999. No obstante las excelentes circunstancias de mercado
que permitieron obtener mas de 2 000 millones de d6lares por
encima de los montos previstos por exportaciones de crudo,
Pemex sélo logré un rendimiento positivo de 300 millones de
pesos.

La propiaempresa haexpresado suinsatisfaccién. “El actual
régimen fiscal descapitaliza a la industria petrolera, afecta su
eficiencia para captar recursos financieros en el exterior y des-
alienta el célculo racional al interior de la misma” ? sefial6 en
marzo de 1999 Adridn Lajous, entonces titular de Pemex.

Siel gobierno contintda con esa politicarespecto alos ingre-
sos provenientes de los hidrocarburos, al margen de la situacién
y las perspectivas de los mercados, debilitard atin mds la capa-
cidad financiera de Pemex y pondra en riesgo la misién social
mds altade laentidad: la viabilidad de una oferta interna de pro-
ductos petroliferos y petroquimicos (véase la grifica).

\DICAD( S DE DESEMPENO DE EMEX

Algunos indicadores bdsicos de gestién de la empresa revelan
las crecientes restricciones financieras.

1) Liquidez. De 1988 a 1992 la liquidez osciléde 1.6 a 2.1,
pero a partir de 1993 ha descendido 1.5 a valores cercanos a la
unidad (1.04y 1.09e¢ 997y 1998, respectivamente). Ello ex-
presaunareducciéndrasticade la capacidad de Pemex parapagar
deuda de corto plazo.®

2) Solvencia. De 1988 a 1994 Pemex registrd una solvencia
de 2.3 a 4.5, pero a partir de entonces comenzé a declinar de
manera progresiva:de2.1en 1997a1.7en 1998. Ello ha impli-
cado que la empresa no se haya recapitalizado por no haber in-
vertido lo suficiente y que sus compromisos o adeudos crezcan
con mayor rapidez que sus activos o bienes.°

7. Témese el caso de los derechos que se causan en proporcién
directa al costo del servicio que prestay no ala utilidad percibida por
el contribuyente, asi como también los caso del IVA y el 1EPS, tradi-
cionalmente conocidos como impuestos indirectos. Por otra parte, si
el régimen fiscal de Pemex en 1960 participaba con 12% sobre sus
ingresos brutos, en 1999 explica 60.8% sobre ingresos brutos mas el
IEPS.

8. Adrian Lajous, Informe del director, marzo de 1999.

9. Liquidez = activo circulante/pasivo a corto plazo. Valores me-
nores a 1 significan que laempresano cuenta con el respaldo suficiente
paraenfrentar sus compromisos inmediatos, en tanto que valores su-
periores a 1 denotan buena liquidez de la misma.

10. Solvencia =activo total/pasivo total. Este indice reflejalaca-
pacidad de la empresa para afrontar no sélo sus compromisos a corto
plazo, sino al conjunto de ellos. Puede interpretarse como una medi-
da de cémo saldria la organizacién si fuera liquidada, vendiendo to-
dos sus activos y saldando todos sus adeudos. Una empresa es salu-

EMENS CARGA FISCAL EN RELACION CON SUS INGRESOS BRUTOS,
19 1999 (PORCENTAJES)
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3) Rentabilidad sobre ventas. Esta varié de 2.2 a 7.6 enel
periodo 1988-1997 y en 1998 cayé a— 3.7 debido a lacombina-
cion de labaja de las cotizaciones y la excesiva carga fiscal. Lo
anterior entraiia que Pemex requiere un gran volumen de ven-
tas para obtener un nivel de utilidades aceptable.'!

4) Rentabilidad econémica. En la medida en que Pemex es
unaempresaintensivaen capital, la tasa de rotacién de los acti-
vos es por lo general débil, pero los margenes de utilidad sobre
ventas son elevados. El indicador de rentabilidad invalida la
eficiencia del de rentabilidad econémica por la razén aducida
anteriormente.'?

Enel casode Pemex ocurre que lacargafiscal rompe el prin-
cipio de la proporcionalidad, segtin la cual un sujeto debe con-
tribuir en funcién de su capacidad contributivay, sobre todo, que
la tributacién nunca debe ser tan grande que destruya la fuente
de riqueza del contribuyente y su actividad.

Silasituacién no cambia, y considerando que algunos grava-
menes importantes que cubre Pemex no se basan en las utilida-
des que obtiene, llegard el momento en que, ademds de no ha-
br--tilidades, se afectardn otros rubros que laempresa usa para
cL_..plirsus funciones y se llegard al agotamiento total de sus re-
cursos econémicos. Asi, urge modificar la onerosa carga fiscal
de Pemex, la cual deberd inscribirse en el marco de una moder-
nizacién del sistema fiscal mexicano para evitar que disminu-
yan de modo critico los ingresos del gobierno. Algunos de los

dable si su solvencia es superior a 1, lo cual denotaré que las inver-
siones realizadas han incrementado sus activos, los cuales reditian
mas ingresos y con una proporcién de los mismos se pagan los adeudos.

11. Rentabilidad sobre ventas = utilidades netas/ventas. Signifi-
ca la rentabilidad de un negocio desde el punto de vista comercial.

12. Rentabilidad econémica = utilidades netas/activo total. Sig-
nifica cudnto obtienen de utilidades las empresas respecto a las inver-
siones realizadas.
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PEMEX: PROPUESTA DE NUEVO REGIMEN FISCALl

Objetivos y base gravable

]

AlIIP
(anticipo sobre impuesto al
ingreso petrolero)

* Aportar cierto flujo de efectivo inicial
al presupuesto publico.

—— * Asegurar fondos suficientes para cubrir
las obligaciones financiera esenciales
de la entidad.

* Aplicable hasta el inicio de la funcién
comercial.

ic * Deduce por depreciacién el gasto de
(impuesto corporativo) inversién hasta cierto periodo previo a
la comercializacion
* Promueve la acumulacién de capital
humano.

¢ Aplicable después de cubrirse costos
de desarrollo y a partir de que se extrae
113 un determinado volumen de

(impuesto sobre ingresos hidrocarburos.

petroleros) ¢ Cargable a cada yacimiento en periodos
predeterminados sobre el valor de
mercado del recurso extraido.
¢ Deduccién del IIP, del gasto por
exploracién abortada y otras pérdidas
permitidas.

L ]

1. Excluye otras contribuciones federales (IVA, importaciones, Ley Federal de
Derechos) y de cardcter local (predial, néminas, derechos de agua y vehiculares), las
cuales no constituyen el peso fundamental de la carga impositiva de la empresa.

objetivos de dicha reforma deberian considerar una distribucién
mds equitativade lacarga de los impuestos, al tiempo que se man-
tienen las condiciones de neutralidad y eficiencia fiscales, se eli-
minan los factores que restan eficiencia a los impuestos como
instrumento de recaudacién y autofiscalizacion, y se logra tan-
to una mayor participacion de los ingresos tributarios en el pro-
ducto nacional como una firme e irreversible liberacién de la
renta petrolera del fisco para su utilizacidn crecientemente pro-
ductiva.

La modernizacién del sistema fiscal es compatible con la
configuracién del Estado de desarrollo al que México aspira para
lograrunaintervencién eficaz en la actividad econémica, yaque
un sistema recaudatorio mds eficiente minimizaria las distor-
siones econdmicas y los desincentivos.

So6lo un Estado para el desarrollo es capaz de utilizar la poli-
tica presupuestaria para sustentar el crecimiento en el fortale-
cimiento del ahorro piiblicoy el impulso de lainversién, asi como
en la estabilidad de precios, un moderado déficit en cuenta co-
rriente y un tipo de cambio competitivo. Pero, sobre todo, es el
unico tipo de Estado capaz de promover la generacién de em-
pleos y dotar de eficiencia la aplicacién de los recursos ptibli-

cos para la ampliacién de lainfraestructura productiva y laele-
vacién del bienestar de 1a poblacién. '

En el caso de Pemex, ese proceso permitiria refedinir su
estrategia financiera, replantear en forma Sptima su estructura
de capital, pues adquiririan mayor peso relativo los recursos pro-
pios en su funciodn financiera, y atenuar la disyuntiva entre in-
vertir y cumplir con el fisco. Todo ello haria posible profundi-
zar las acciones para elevar la eficiencia operativa, pero sobre
todo aprovechar a plenitud el efecto de sus operaciones prima-
rias y de transformacién industrial en la economia nacional, la
generacidn de empleo y la propia renta econémica que corres-
ponde a la nacién.

Las ganancias petroleras se usan de manera coyuntural y se
carece de planeacién en materia de la explotacion de hidrocar-
buros de laindustria petrolera en su conjunto. Los recursos dis-
ponibles paralainversion disminuyen en un marco en el que es
preciso aumentar la eficiencia administrativa y la productividad.
El sacrificio de lainfraestructura productiva es un hecho y ello
tendrd un costo elevado que inevitablemente se pagara en el
futuro.

JEVO REGIMEN FISCAL

I mecanismo mediante el cual Pemex podria cumplir sus

obligaciones tributarias y asegurarse margenes de rentabi-

lidad que permitan su crecimiento, se podria conformar con
la siguiente estructura (véase el esquema):

1)Anticipo sobre el impuesto al ingreso petrolero (AlIP). Este
serfa un prepago del impuesto sobre ingresos petroleros (IIP),
constituiria un flujo de efectivo al presupuesto publico y su tasa
deberia ser relativamente baja con objeto de garantizar que la
empresa disponga de fondos suficientes para cumplir sus obli-
gaciones financieras en una etapa temprana de su operacién
comercial.

Asi, el ATIP seria un gravamen transitorio cuyabase de célculo
seriael valor de mercado de los hidrocarburos extraidos, una vez
que aéste se hayadeducido cierta tolerancia volumétrica, como,
por ejemplo, un millén de toneladas métricas.

2) Impuesto sobre ingresos petroleros (1IP). Este es el pago
del usuario o renta y con ello se gravarian los beneficios deri-
vados de los hidrocarburos extraidos en cualquier parte del te-
rritorio mexicano, trataria a cada yacimiento petrolero como una
unidad separada y su pago darfa inicio en cuanto el valor del
petréleo y de gas obtenido excediera la proporcién del costo de
capital deducible para un campo en particular. En otras palabras,
el IIP deberia cargarse en cada yacimiento, por cada periodo
cobrable predeterminado y sobre el valor de mercado de los hi-
drocarburos extraidos, con algiin ajuste por el valor de inven-
tarios del producto que se mantenga al final de cada periodo.

13. En los dltimos afios el gasto neto del sector piblico pasé de
36% en 1981 a 22% en 1999 como proporcién del PIB. De mantener-
se esta tendencia, la funcién del gobierno tendria serias complicaciones
en caso de llevarse a cabo ajustes en el gasto piblico.
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A finde acotar el nivel de ingresos gravables, al [IP deberan
descontarse los siguientes conceptos: el AIIP, la proporcién de
gasto de capital deducible, el gasto en exploracién no exitosa,
ciertas pérdidas de perfodos anteriores y otras erogaciones
deducibles a fin de hacer rentable la explotacidn de pozos eco-
némicamente marginales.

La caracteristica mas importante del IIP deberia ser la distin-
cidén entre la parte de ingreso (flujos “positivos™) y la parte del
gasto (flujos “negativos™) de la proporcion de ingresos gravables.
cadauno con sus propios procedimientos para ser deducidos de
impuestos.

La nueva legislacidn fiscal de Pemex determinaria como
gastos deducibles, entre otros: la exploracién mas alla de los
limites del yacimiento; la perforacidn de pozos de exploracion;
la delineacién del pozo a fin de evaluar la extensidn, fertilidad
y caracteristicas del yacimiento; el tratamiento inicial y alma-
cenaje del crudo, y el taponeo de pozos. Asimismo, deben con-
siderarse deducibles de impuestos los costos del servicio médico,
laprovisiénde infraestructura cultural y recreativa para los tra-
bajadores; el reclutamiento, la capacitacion y el desarrollo del
personal, y los gastos por servicios profesionales externos en
materia juridica y de contabilidad.

Por otra parte, también debe quedar claro qué tipo de gastos
queda fuera de los incentivos fiscales. Por ejemplo, el pago de
intereses o cualquier otra obligacién pecuniaria en que se incu-
rra por la contratacién de un préstamo o cualquier otro tipo de
crédito; el gasto en adquisiciones o renta de terrenos, y la cons-
truccidn de cualquier tipo de obra erigida sobre ellos.

Finalmente, el IIP pagable a determinados periodos deberia
tener un limite anual o salvaguardia. Es decir, los ingresos ajus-
tados por los factores anteriores no deben exceder de cierto ni-
vel de su gasto acumulado de capital en un afio.

3} Impuesto corporativo (IC). Se comenzaria a aplicar a par-
tir de las operaciones comerciales delaempresa. Por tanto, cual-
quier gasto acuentade los ingresos esperados que se realice antes
de instrumentar la funcién comercial estard sujeto adeducibles,
en tanto que el gasto de capital incurrido antes del inicio de
la operacidn comercial no califica para deduccion hasta que la
comercializacién del producto haya cristalizado.

Una vez que comienza larealizacién comercial del produc-
to, el gasto contra ingresos futuros es deducible. Sin embargo,
el costo financiero no deberia ser deducible, no obstante que el
pago de intereses se traslape con la etapa de exploracién. Una
vez comenzada la operacion comercial, la mayor parte de rein-
sercién es deducible a condicién de que sea gasto orientado al
desarrollo de la funcién comercial.

Lamayor parte del gasto en capital puede ser deducible des-
de que comience la ventadel producto. En esencia, los deducibles
de capital sobre rubros tangibles deben ser extremadamente
generosos, a fin de proporcionar incentivos fiscales, en particular
en las siguientes actividades:

i) Investigacion cientifica. 1.os costos de las actividades de
ciencia aplicada para extender el conocimiento sobre reservas,
esto es, los gastos en que se incurra hasta el descubrimiento
de volimenes de petréleo comerciables y se tome la decisién

de explotarlos. dejando fuera los costos de financiamiento im-
plicados.

ii) Planta y maquinaria. Se aplican aeste deducible las com-
pras de todo equipo destinado a la operacidn integral, como
embarcaciones, ductos, equipos de perforacién y de bombeo.
transporte pesado, tanques de almacenamiento, bombas, moto-
res, valvulas, equipo eléctrico y tecnologia de oficina.

iii) Yacimientos v pozos petroleros. Inversiones tangibles,
siempre que no hayan sido consideradas en el rubro planta y
magquinaria y que sean obras cuyo valor serd muy reducido o prac-
ticamente nulo al abandonar la produccién de un yacimiento
petrolero.

iv)Instalaciones industriales. Las edificaciones en tierracon
propdsitos de transformacién industrial y las terminales mari-
timas califican para este deducible, asi como las instalaciones
orientadas al bienestar de los trabajadores, excepto la construc-
cionde vivienday el costo de los terrenos para tal efecto.

Elnuevorégimen fiscal de Pemex tendria que serradicalmen-
te distinto del actual, toda vez que éste consiste en una férmula
preestablecida afio tras afio, no considera aspectos operativos
de laempresa, noreconoce diferenciales de productividad de las
zonas en que se subdivide la produccidn petrolera ni prevé re-
serva técnica para cubrir otros conceptos que garanticen la ca-
pacidad financiera de la empresa para el logro de una situacion
6ptima técnica y econémica.

'ONCLUSIONES

afalta de una definicion estratégica para el desarrollo eco-

némico, con su ineludible componente petrolero, hace que

el debate sobre una politicaecondémica de Estado en México
no tenga un soporte firme. Muestra de ello es la incapacidad de
plantear una reforma de la politica fiscal, sin la cual no es posi-
ble sentar los cimientos de ninguna politica de ese tipo.

Si la definicién no proviene del gobierno federal, Pemex
deberd promoverlaredefinicién de sus relaciones con las auto-
ridades hacendarias, de reglamentacién y de gobierno antes de
que culmine el afio 2000, con base en su importancia estratégi-
cay el valor del capital fisico, humano y de investigacién que
ha acumulado en el cumplimento de su papel como operador
estatal de los recursos de hidrocarburos.

El régimen fiscal de Pemex, en particular al que se sujeta la
extraccion, restringe las posibilidades de planeacidn, de capi-
talizacién y de compromisos a largo plazo. Un esquema fiscal
competitivo que permita mayor flexibilidad operativa a Pemex
demanda un proceso de tres etapas: sacar del presupuesto fede-
ral alaempresa para programar de manera auténoma sus recursos
de inversion; simplificar el mecanismo de tributacién, y redu-
cir, amediano plazo, la carga fiscal. En otras palabras, es apre-
miante que Pemex revise laestructura de financiamiento de sus
operacionesy el régimen fiscal, asi como aspectos regulatorios
y procesos de interaccién con autoridades o bien que formule
otras proprestas silareformafiscal integral se difiere de manera
indefinida



El empleo y la calificacion
de la mano de obra en México

IntrROBUCCION

amano de obra educada como factor productivo es unacon-

dicién de primera importancia para impulsar el crecimiento

econdémico. ;Cuenta Méxicoen laactualidad con una oferta
adecuada de trabajadores calificados? Si bien algunos respon-
deriande maneranegativa, la situacion actual de lademanda de
tales trabajadores en el pais constituye otra perspectiva para
evaluar la pregunta. Esto es, cémo es la oferta de mano de obra
calificada respecto a los requerimientos de la economia mexi-
cana y no alos de las naciones desarrolladas.

Elavance del conocimiento en los paises avanzados y la apli-
cacion de los recursos necesarios para lograrlo constituyen la
pauta de lo que todo pais en desarrollo quisiera lograr en esa
materia. Sin desconocer la importancia de esas metas, en este
trabajo se presenta una respuesta a la pregunta planteada por
medio del andlisis de las necesidades de mano de obra califica-
da en el México actual. Ese enfoque obedece a que cuando no
hay empleo suficiente para la mano de obra en sus distintos ni-
veles de calificacidn, ello frena el crecimiento econémico. Por
otrolado, se suponc que el proceso de liberalizacion de la eco-
nomia favorece laformacién de mano de obracalificada. Enun
pais en que faltan empleos y mejores salarios, una primera con-
dicion para que la liberalizacién se juzgue como favorable ala
calificacion de la mano de obra seria que aquélla genere mads
demanda de esta dltima.

En buena parte del proceso de industrializacion sustitutiva
y hastalafecha, el ritmo de crecimiento del empleo calificado y
no calificado ha sido marcadamente bajo respecto al ritmo de
aumento de la poblacién total y de 1a PEA. A pesar del reciente
incremento del comercio exterior, laeconomia mexicana sigue
produciendo fundamentalmente para un mercado interno limi-

tado por el bajo nivel de ingreso y la mala distribucion de éste.
A suvez,laaperturacomercial y la privatizacién han tenido efec-
tosencontrados en la produccién nacional y el empleo. Las cre-
cientes importaciones de bienes intermedios y finales han des-
plazado endiversos sectores a los productos nacionales. En otras
tantas industrias, sin embargo, la intensificacion de la compe-
tencia ha generado nuevas oportunidades para sustituir impor-
taciones y exportar. Por el lado del gobierno en su calidad de
empleador directo, el recorte en la contratacion de profesiona-
les se ha estado revirtiendo. ;Cual es el efecto de todos estos
cambios en la demanda de mano de obra calificada? ;Cudlesla
estructurade calificaciones del trabajo que la economia demanda
y cudl la eficiencia y flexibilidad con que funciona el mercado
de trabajo para que el capital humano disponible se utilice en las
actividades para las que esté calificado?

Elsubempleo se ha perpetuado en el mercado de trabajo mexi-
canoy al parecer se ha extendido a todos los niveles de educa-
ciény auna gran diversidad de ocupaciones de la poblacion tra-
bajadora del pais. El ritmo de crecimiento de los egresados y
graduados delasuniversidades publicas y privadas muestraque,
en general, desde hace varias décadas se ha presentado una
sobreoferta de trabajo calificado. Tan patente se volvid é€staque
los profesionales se han empleado como técnicos, con la que
pierden incentivos para graduarse, pues bastaba con egresar de
una licenciatura para trabajar como técnicos medios. Esto hace
pensar en que hay un excedente de mano de obra generalizado
en todos los niveles de calificacién. Sin embargo, la creciente
participacién y diversificacién de la produccién industrial y de
servicios indica que hay ciertos segmentos de mano de obra al-

* Profesoradel Posgrado dela Facultad de Economia, Universidad
Nacional Auténoma de México <ramirez@servidor.unam.mx>.
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tamente calificada o especializada que tal vez no sea tan ficil
transferir fuera de cierto conjunto de industrias, o de empresas
dentro de éstas, lo que pudiera causar rigideces en la oferta de
mano de obra que, a su vez, presionen sus salarios al alza.

Unade las perspectivas de anélisis de laliberalizacién comer-
cial establece que la apertura podria afectar de manera positiva
lainnovacidn tecnolégica en los productos y servicios genera-
dos, en los procesos de produccidn, en la calidad y variedad de
losinsumos y equipos empleados, en laforma de comercializar
los bienes producidos, etcétera. De darse tal innovacién, unade
sus posibles caracteristicas seria la demanda de mano de obra
mas calificada. Otra perspectiva destaca el uso intensivo de
componentes importados en la produccidn exportable, con el
consecuente efecto negativo en el empleo causado por el des-
plazamiento de productos nacionales. En otro enfoque se parte
del vinculo entre el precio de los bienes comerciados con el ex-
terior y el precio de los factores usados en la produccién. Eneste
caso el impulso de la liberalizacién deberia traducirse en un
impulso a la demanda de la mano de obra empleada de manera
intensiva en los bienes exportados.

En lo que sigue se presenta un andlisis del empleo en Méxi-
co enrelacién con los niveles de educacién de la poblacién tra-
bajadora, en particular sobre el efecto de la liberalizacién en el
empleo de 1a mano de obra calificada y semicalificada.! Sin
embargo, conviene primero dimensionar la importancia del
subempleo en el mercado de trabajo en México.

‘A DI ION DEL SUBEMPLEO

€ 1970 a 1980 la PEA crecid en poco mas de nueve millo-

nes de personas. En virtud de que, segtin datos censales,

en 1980 sélo habia 124 000 personas desocupadas, es po-
sible deducir que en ese periodo la ocupacidn crecid casi tanto
como laPEA, conclusién excesivamente optimista, incluso para
los afios setenta.

Cambios en las definiciones utilizadas
para medir la PEA

El Censo de 1970 considerd como ocupadas a personas de 12
afios o més si en la semana anterior ala fecha del levantamiento
censal trabajaron un minimo de una hora de trabajo remunera-
do o un minimo de 15 horas de trabajo no remunerado. En los

1. En este trabajo se consideran tres niveles de calificacién de la
poblacién trabajadora, definidos por el grado de instruccién escolar:
a] la mano de obra no calificada corresponde a un nivel de primaria
terminada o menos; b] a una instruccién mayor que los seis aiios de
primariay hasta 12 afios de instruccién corresponde una mano de obra
semicalificada o de calificacién media, y c] mano de obra calificada
con estudios profesionales medios o superiores y que corresponde a
una instruccién mayor que 12 afios. La distincién posterior entre téc-
nicos y profesionales es una subdivisién del tercer nivel.

Censos de Poblacidn de 1980y 1990 se eliminaron las restric-
ciones de un minimo de una hora a la semana para el trabajo re-
munerado y de 15 horas para el no remunerado, asi como la de
s6lo considerar el trabajo no remunerado de familiares. De tal
modo, toda persona que declard haber trabajado en alguna ac-
tividad econdmica durante lasemana anterior al Censo, con pago
o sin €], sin importar el nimero de horas que lo hizo, quedd re-
gistrada como parte de la PEA ocupada.? Es evidente que en el
Censo de 1980 se capté como poblacién ocupada a una propor-
cién superior de subempleados que en 1970, porlo que laexpan-
sién de aproximadamente nueve millones de empleos en esa
década es una estimacién exagerada. Sail Trejo destaca que
desde 1970 una parte del subempleo se captd censalmente como
empleo, en particular en los sectores de servicios y de comer-
cio: “apartirde 1970 se observa un aumento considerable en la
importancia relativa de la PEA ocupada en el sector terciario
marginal [...] Un elevado porcentaje de la ocupacidn en el sec-
tor terciario estd compuesto por trabajadores en condiciones de
marginalidad o subempleados que, en general, se trata de traba-
jadores por cuenta propia. [...] Diversos estudios efectuados a
partir de principios de los afios setenta indican que de 40 a 50
por ciento de la PEA teniaingresos inferiores al salario minimo.
De acuerdo con definiciones tradicionales, a esta poblacién se
le llama subempleada”.®

Las cifras del PIB y de puestos remunerados por actividad
econdmica del Sistema de Cuentas Nacionales muestran cudles
sectores captaron una porcién importante del fuerte incremen-
to de la PEA en ese periodo. Tanto en 1970 como en 1980 el PIB
del sector de la construccidn representé 6% del PIB total, aun-
que los puestos remunerados en este sector pasaronde 6a 10 por
ciento de los puestos remunerados. El sector de servicios comu-
nales, sociales y personales participé con 18 y 17 por ciento del
PIB en 1970 y en 1980, respectivamente, pero su participacion
en los puestos remunerados pasé de 23 a 28 por ciento (véanse
los cuadros 1 a4).

Enel corto plazo el empleo enel sector de la construccién es
marcadamente prociclico: es acelerado el aumento del empleo
enlaépocade crecimientoeconémico (1976-1981y 1988-1992)
y es acentuadalabaja del empleo durante la contraccién econé-
mica (1982-1987). Sinembargo, en el largo plazo (19702 1993)
las cifras de empleo y produccién indican un alzaen larelacién
empleo/producto (una baja en el producto por puesto remune-
rado en la construccién), al contrario de lo que sucede en la
manufactura (véase el cuadro 5).

2. S.Trejosefiala que puesto que en América Latina son comunes
fenémenos como el trabajo en casa o el trabajo no remunerado de
manera directa (en particular en zonas rurales o entre grupos urbanos
pobres), “esto sugiere la necesidad de adoptar un concepto mds am-
plio de participacidn en la PEA, similar al del Censo de Poblaci6n de
1980”. Asimismo, el autor advierte que esto puede significar que los
requerimientos de creacién de empleo pueden sobreestimarse si se
supone que todo participante enla PEA demandarfa un empleo de tiem-
po completo. Sail Trejo Reyes, Empleo para todos. El reto y los ca-
minos, Fondo de Cultura Econémica, México, 1988.

3. Ibid.
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MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR GRAN DIVISION, 1960-1997 (MILLONES DE PESOS)'

1960 1970 1980 1990 1993 1990° 1995: 1996° 1997*

L. Agropecuario, silvicultura y pesca 195 553 262513 368 049 402 958 414 417 69 604 74 168 74 959 77 744
2. Mineria 41 823 61 602 144 044 188 028 194 613 15 602 16 223 17 575 18 287
3. Industria manufacturera 254 815 539 125 988 900 1201189 1270979 205525 217839 241487 264955
4. Construccién 65516 145592 287164 267 885 303 982 48 040 45 958 51197 55576
5. Electricidad, gas y agua 5450 18 547 44 275 77 627 86 733 17 270 19 614 20492 21743
6. Comercio, restaurantes y hoteles 283 551 566444 1249572 1359247 1444698 225058 226896 236 187 261 434
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 63 269 115 491 285 601 347 814 407 968 94873 111081 120768 131 358
8. Servicios financieros, seguros e inmuebles 139 990 233 364 383 846 558 768 641 034 158670 192526 195310 204 484
9. Servicios comunales, sociales y personales 208 998 421731 766 809 926 222 979770 240835 261067 263675 272905
10. Servicios bancarios imputados -6 672 ~23 658 -48 183 -73 961 -94 520 -26414 -33416 -32114 -35104
Total 1252293 2340751 4470077 5255777 5649674 1049 064 1131958 1189537 1273382

1. A precios de 1980 para la serie 1960-1993.

a. Cifras tomadas de la nueva serie de Cuentas Nacionales con base en 1993, en millones de pesos a precios de 1993.

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Latendenciaal alzadel coefi- ¢ u
ciente empleo/producto a largo
plazo en el sector de la construc-
cidénserelaciona, masbien, conla
oferta ilimitada de trabajo poco
calificado y con su gran movili-

A D R e} 2

PROMEDIO DE PUESTOS REMUNERADOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 1970-1995
(MILES DE OCUPACIONES REMUNERADAS, PROMEDIO ANUAL)!

1970 1980 1990 1993 1990° 1995°

dad .entre algunos SeCt(.)reS pro- 1. Agropecuario, silvicultura y pesca 4 466 5670 5732 5921 6230 6194
ductivosdel campoalaciudad. Se 2. Miperia 155 209 280 255 179 124
ha observado por largo tiempo 3. Industria manufacturera 1726 2441 2510 2325 3275 3085
4. Construccién 810 1930 2411 2709 2529 2 646

quelamanode obraexpulsadadel & 510 g as g agua 38 81 113 107 142 149
campo se trasladaconrelativafa- ¢ Comercio, restaurantes y hoteles 2011 2 940 3390 3469 4 505 5185
cilidad a sectores como el dela 7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 443 904 1074 1128 1438 1521
;2 : 8. Financieros, seguros ¢ inmuebles 229 352 495 512 511 549
construcciony _Se puede apreciar 9. Servicios comunales, sociales y personaies 2 985 5753 6531 6 825 7 148 7914
que la tendencia del empleo en  ro1a/ 12863 20280 22536 23251 25958 27367

ésta se acompaila de una baja del
empleo en el sector agropecuario
de 35% del empleo total en 1970
a23%en 1995. Obsérvese asimis-
mo que la participacién del PIB
real agropecuario en el PIB real total se redujo de 11% en 1970
a7% en 1995 (véanse los cuadros 1 a4).

En el sector de servicios comunales, sociales y personales,
el empleo ha aumentado de manera constante desde 1970, en
particularen 1976y en los afios de crisis del periodo 1982-1987.
Esto permite suponer que los servicios tradicionales en este sec-
tor han captado lamano de obra urbana de poca calificacion que
es expulsada de los sectores industriales o no encuentra cabida
en ellos.

En suma, la construccion y los servicios tradicionales den-
tro del sector de servicios comunales, sociales y personales pa-
recen haber sido receptores importantes de la mano de obra
poco calificada procedente del campo y de otros sectores ur-
banos, que no tiene cabida enlaindustria y los servicios no tra-
dicionales.

En contraste, de acuerdo nuevamente con los censos de po-
blacién, de 1980 a 1990 1a PEA sélo creci6 dos millones de per-

1. Cifras agregadas por gran divisién.
a. Cifras del Sistema de Cuentas Nacionales, base 1993.
Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

sonas, cuando el empleo en condiciones de marginalidad debe
haber aumentado a tasas muy elevadas debido al crecimiento
poblacional de 3.3% anual en los sesenta y setenta y como re-
sultado de las dificultades econémicas de los afios ochenta. Esto
permite deducir que en 1990 se registra de nueva cuenta un cam-
bioenlacaptacién censal del subempleo y yano figurasino sélo
parcialmente como empleo en los sectores de servicios y de
comercio. Al respecto, Jusidman y Eternod destacan diversas
omisiones del Censo de Poblacién de 1990 en la captacién de
informacién sobre la ocupacién:*

1) Laparticipacién masculinaen laactividad econémica tal
vez presente una ligera subestimacién, y ésta podria ser mayor
en el caso de las mujeres.

4. Clara Jusidman y Marcela Eternod, La participacion de la po-
blacién en la actividad econémica en México, INEGI-1IS, UNAM,
Meéxico, 1995.



LU VAU UL UULU v e e

970

C U A

Provuc10 iNTFRNO BRRUTO POR GRAN DIVISION, 1960-1993 (MILLONES DE PESOS, A PRECIOS DE 1980)

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993
. Agropecuario. silvicultura y pesca 195553 236 155 262513 304 055 368 049 416163 402958 412742 408 643 414 417
2. Mineria 41823 48 373 61602 80 605 144044 181674 188028 189 491 192 898 194613
3. Industria manufacturera 254 815 382270 539125 718927 988900 1051109 1201 189 1252246 1280655 1270979
4. Construccién 65516 91 432 145592 203 025 287 164 267076 267 885 274308 295720 303 982
5. Electricidad, gas y agua 5450 9913 18 547 29173 44275 62 331 77627 80 817 83 246 86 733
6. Comercio. restaurantes y hoteles 283 551 406 254 566 444 798 310 1249572 1312451 1359247 1413622 1464321 | 444698
7. Transporte. almacenamiento

y comunicaciones 63 269 81017 115491 190 166 285601 306 204 347814 366 949 394872 407 968

8. Servicios financieros. seguros
y bienes inmuebles 139990 177 074 233364 307 304 383846 486 818 558 768 590 417 612 411 641 034

9. Servicios comunales. sociales
y personales 208 998 309 091 421731 570965 766 809 899 434 926 222 962 024 968 189 979 770
10. Servicios bancarios imputados -6 672  -12255 -23658 31126 48183 -62830 -73961 79887 -85000  -94 520
Total 1252293 1729324 2340751 3171404 4470077 4920430 5255777 5462729 5615955 5649674

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.
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ProMEDIO DE PUESTOS REMUNERADOS POR ACFIVIDAD ECONOMICA Y GRAN PIVISION, 1970-19957 (MILES DE OCUPACIONES REMUNERADAS, PROMEDIO ANUAL)

1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993  1990*  1995°
1. Agropecuario, silvicultura y pesca 4 466 4655 5670 6096 5732 5959 5866 5921 6230 6194
2. Mineria 155 184 209 258 280 275 267 255 179 124
3. Industria manufacturera 1726 2 002 2441 2 451 2510 2500 2447 2325 3275 3085
4. Construccién 810 1151 1930 1955 2411 2489 2630 2709 2529 2646
5. Electricidad, gas y agua 38 49 81 99 113 112 111 107 142 149
6. Comercio, restaurantes y hoteles 2011 2267 2940 3147 3390 3467 3524 3469 4505 5185
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 443 602 904 1029 1074 1114 1132 1128 1438 1521
8. Financieros, seguros e inmuebles 229 282 352 470 495 502 507 512 511 549
9. Servicios comunales, sociales y personales 2 985 4104 5753 6 450 6531 6 695 6 734 6 825 7 148 7914
Total 12863 15296 20280 21955 22536 23115 23218 23251 25958 27367

1. Los datos representan el nimero promedio de puestos remunerados que se estima fueron requeridos para la produccién. Una misma persona puede ocupar uno o mis de dichos
puestos dentro de una o varias actividades econémicas.

a. La serie 1970-1993 procede del Sistema de Cuentas Nacionales. con base 1980. b. Cifras del Sistema de Cuentas Nacionales con base 1993.

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.

2) Hay evidencias de que se capté correctamente el traba-
jo“formal”y que en cambio se subregistré la participacidén en
las ocupaciones “informales” —no asalariadas, de tiempo par-
cial—, en gran parte a cargo de mujeres de todas las edades y
hombres jévenes y viejos. quedando clasificados los que ejecutan
estas actividades en la poblacidn econémicamente inactiva.

3) La comparacién de los resultados censales de 1990 por
sector de actividad con los de la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano de 1990 y la Encuesta Nacional de Empleo 1991, rati-
ficé que en el censo se subregistré la poblacién femenina ocu-
padaen los sectores comercio y servicios, asi como lade ambos
sexos ocupada en el sector agropecuario. Con base en lo ante-
rior, Jusidman y Eternod efectian un ejercicio de ajuste de las
cifras que resulta en una PEA ajustada para 1990 de 26 768 968,
en comparacién con la PEA censal de 24 063 283, 1o que dauna
diferencia de 2 763 685 personas.

Intensificacién del subempleo

Lamagnitud de los cambios en las cifras de ocupacién se explica,
en parte, por las modificaciones metodolégicas que sin duda
captanen grado variable el subempleo como parte de laPEA. Los
cambios, sin embargo, se explican también por la intensifica-
cién del subempleo cuando hay contraccién econdémica: “la
evolucidn de la tasa de desempleo abierto en el perfodo poste-
rior a 1981 no es indicativa del ritmo de la actividad econémi-
ca. Aparentementeen 1982 y la primera parte de 1983 el empleo
resinti6 fuertemente los efectos de la caida de la actividad eco-
némica; empero, en los siguientes periodos larecuperacién del
empleo fue mayor de lo que habrian indicado la permanencia y
la profundidad de la recesién.”*

5. Sail Trejo Reyes, op. cit.
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Parece claro que la recuperacién del nivel de empleo por
encima del de la produccion se debe al empleo “marginal”; en
este caso, el aumento del subempleo es lo que se capta como
empleo.

Conviene tener en cuenta que si el empleo se incrementa mas
que la produccidn, ello se reflejard en la existencia de capaci-
dad no utilizada que, a su vez, permite que en ciertas circuns-
tancias se logre un aumento en el volumen de produccién sin
necesidad de incrementar de manera proporcional la utilizacidn
de mano de obra. Por otra parte, si no se separa el subempleo de
lo que es propiamente empleo de
tiempo completo y remunerado,
ello equivale a suponer que cual-
quier volumen de empleo tiene la
misma “calidad” que el empleoen
elafio base y que éste varia inica-
mente de acuerdo con la compo-
sicién sectorial de la ocupacion.®
Por tanto, si se reconoce que el
subempleo no se hacaptado de ma-
nera uniforme en las cifras de em-
pleo, es arriesgado deducirel com-
portamiento del empleo a partir de
las tendencias de la produccién
sectorial.

El comportamiento de la pro-
duccién y el empleo remunerado
sectoriales de 1960 a 1993 indica
claramente que lahipétesis de pro-
porcionalidad empleo/producto no es vdlida en el largo plazoen
todos los sectores de la economia. Sin duda, en un periodo tan
largo la dispar modificacion tecnolégica y los ritmos diferencia-
dos de crecimiento de la produccién sectorial inciden en dicha
proporcionalidad en cada uno de los sectores, ademas de los
mencionados cambios de metodologia estadistica. Asi, por ejem-
plo, en el cuadro 5 se observa que de 1970 a 1993 la economia
se hizo en promedio menos intensiva en trabajo; con las cifras
de las Cuentas Nacionales (1993 = 100) se aprecia que de 1990
a 1995 persiste esa tendencia. En 1970 se utilizé un promedio de
5.5 puestos remunerados para producir un millén de pesos de PIB
real anual (1980 = 100), requerimiento que bajé a4.1 en 1993;
en siete de las nueve grandes divisiones de la economia (Siste-
made Cuentas Nacionales) también se observé esa tendencia. La
construcciony los servicios comunales, sociales y personales se
hicieron mds intensivos en trabajo durante ese periodo y hacia
1995 también creci6 la intensidad-trabajo en el comercio.

Rendony Salas sefialan que de 1950 a 1970 1a ocupaciénen
el sector agropecuario se expandi6 en 411 900 empleos.” Ese

C u

. Agropecuario, silvicultura y pesca
. Mineria

. Industria manufacturera

. Construccién

. Electricidad, gas y agua

. Comercio, restaurantes y hoteles

O 00~ WD —

Promedio

6. En palabras de Sadl Trejo: “debe considerarse que la magnitud
actual del desempleo abierto y del subempleo es un problema impli-
citoen las cifras. Las cifras de empleo de las cuentas nacionales, como
se ha sefialado. consideran a la totalidad de la mano de obra sectorial
como plenamente ocupada.” Sadl Trejo Reyes, op. cit.

7. Teresa Rend6n y Carlos Salas. “El mercado de trabajo no agri-

A

. Transporte, almacenamiento y comunicaciones
. Servicios financieros, seguros y bancos
. Servicios comunales, sociales y personales

aumento, explican, comprende en realidad un proceso de “des-
campesinizacién” acompafiado de un aumento de la ocupacién
asalariadaenel agro: enel periodo las ocupaciones no asalaria-
das disminuyeron en 663 000 y las asalariadas aumentaron en
1 075 000. Trejo® destaca la nula capacidad del sector agricola
para absorber el crecimiento de la fuerza de trabajo rural en los
afios cincuenta y sesenta debido a factores como la concentra-
ciénderecursos publicos parafavorecer laeconomiaurbana (con
lo que se propicié mas laemigracién del campo alaciudad). Trejo
recuerda que en esos afos el agotamiento de las mejores tierras

D R o} 5

COEFICIENTES DE EMPLEO/PRODUCCION POR GRAN DIVISION ECONOMICA, 1970-1995
(NUMERO DE PUESTOS REMUNERADOS POR MILLON DE PESOS DE PIB REAL)

1980 = 100 1993 = 100

1970 1975 1980 1985 1990 1993 1990 1995
170 153 154 146 142 143 89.5 835
2.5 2.3 1.5 1.4 1.5 1.3 11.5 7.6
3.2 2.8 25 2.3 2.1 1.8 159 142
5.6 5.7 6.7 7.3 9.0 89 52.6 57.6
2.0 1.7 1.8 1.6 1.5 1.2 8.2 7.6
3.6 28 24 2.4 25 24 20.0 229
3.8 32 32 34 3.1 2.8 15.2 137
1.0 09 09 1.0 0.9 08 32 2.9
7.1 72 15 7.2 7.1 7.0 29.7 303
55 4.8 45 45 4.3 4.1 24.7 24.2

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

de la frontera agricola y la saturacién demografica en las dreas
de temporal implicaban que, por un lado, la inversién en nue-
vas obras de infraestructura hidraulica generara menos oportu-
nidades de empleo y, por otro, que la agricultura de temporal
fuera incapaz de absorber de forma adecuada la creciente fuer-
zade trabajo. Esta situacién se expresaba en “el crecimiento de
laclase mds desprotegida de la sociedad, los jornaleros rurales
sin tierra”. El creciente empobrecimiento de los campesinos
explica el descenso de la ocupacién no asalariada (la “descam-
pesinizacidn”)y junto con el crecimiento de la fuerza de traba-
jo rural dan cuenta del aumento de la ocupacion asalariada en
s6lo 412 000 empleos en el agro en un periodo de 20 afios, es
decir, 20 000 empleos por afo. Sinembargo, a pesar de su cada
vez menor participacién en el PIB, el sector agropecuario ocu-
pa el segundo lugar como generador de trabajo, después de los
servicios comunales, sociales y personales.

Los mismos autores destacan el proceso de salarizacion tam-
bién en el sector no agropecuario: industria, comercio y servi-
cios, de manera que las ocupaciones asalariadas se expandieron
més rdpidamente que las no asalariadas a partir de los afios cua-
renta. De 1950 a 1970 la ocupacion asalariada pasé a75% de la

colaen México. Tendencias y cambios recientes”, en Ajuste estruc-
tural, mercados laborales v TLC, El Colegio de México, Fundacién
Friedrich Ebert y El Colegio de la Frontera Norte, México, 1991.

8. Sadl Trejo Reyes. op. cit.
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ocupacion total y para 1979 llegé a 81% de aquella del ambito
no agropecuario.

Debido al consenso sobre la escasa confiabilidad de los resul-
tados del Censo de 1980, Rendén y Salas® utilizaron las cifras
censales de ocupacién de 1970y las de la Encuesta Continua de
Ocupacién del primer trimestre de 1979 en lugar de los datos
censales de 1980. Los autores calcularon un aumento de la ocu-
pacidn total de 6.2 millonesde 1970 a 1979, resultado coincidente
con el de Trejo,'® quien calcul6 que una vez corregidas las dife-
rencias debidas a las modificaciones metodoldgicas entre los
censos de 1970 y de 1980, el aumento de la PEA en esa década
fue de 6.5 millones de personas. Con base en esta correccién
metodoldgica, asi como las cifras ajustadas de Jusidman y Eter-
nod parala PEA de 1990, ésta es consistente con la suma de ocu-
pacién formal y de desocupacidn abierta pero no respecto a las
cifras de poblaciénde 12 afios y mas del Censo de Poblacién. La
PEA ajustada para 1990 resulta en una tasa de participacion de
47.8% respecto ala poblacidnde 12 afios o m4s que “salta” auna
tasa de participacién de la PEA de casi 55% respecto a la pobla-
cién de 12 afios o mds contabilizada en el Conteo de Poblacién
de 1995 (véase el cuadro 6). Si bien desde la década pasada se
ha intensificado la participacién de la mujer y de los muy jéve-
nes'' en actividades econdmicas marginales, como respuesta a
la escasez relativa de empleos productivos y al deterioro del sa-
lario real, cabe esperar que la tasa de participacién PEA/pobla-
cién de 12 afios o mds cambie en forma mas gradual.

Rendén y Salas observan que en los ochenta se frend el pro-
ceso de asalaramiento, crecié mas el empleo no asalariado y la
mayor parte de los nuevos puestos de trabajo correspondi6 alas
actividades terciarias. Asimismo, proliferaron las actividades
de pequeiia escala, negocios que tipicamente son de trabajado-
res por cuenta propia, que con frecuencia no emplean trabajo
asalariado y que se concentran en sectores como el de comer-
cioy los servicios. Asi, la expansién de la ocupacién en ambos
sectores se combina con un crecimiento importante del trabajo
no asalariado, fenémeno que empieza a cobrar importancia en
los setenta y se intensifica en los ochenta.

Al considerar de manera conjunta la informacién aportada
por los autores citados es posible sefialar que la informacién
delaPEA ajustadaestimada por Jusidman y Eternod para 1990
(26 768 968) corresponde a lo que otros autores consideran como
ocupacion total, es decir, ocupacién formal mas desocupacién
abierta, en donde los datos de ocupacién formal contienen ocu-
pacién marginal e informal. Por tanto, la diferencia entre esta
cifra y la PEA que otros autores estiman en 30-31 millones de
personas para 1990 constituye la ocupacién marginal (o
subocupacién) no captada por las cifras de ocupacidn formal del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) ni por los censos de po-

9. Teresa Rendén y Carlos Salas, op. cit.

10. Saiil Trejo Reyes, op.cit.

11. Como se verda mas adelante, en varios afios de ladécada de los
ochenta se redujo el nimero absoluto de escolares inscritos en la pri-
maria, a pesar de que el nimero de personas en esa edad escolar se-
guia creciendo.

blacion del INEGI. De esta manera, tal diferencia arroja una es-
timacién de la “ocupacién marginal” no contabilizada en las
cifras censales de ocupacidn total (columna 8 del cuadro 6). Se
encuentra asi la congruencia entre las cifras de la PEA, ocupa-
cidn, poblacion de 12 afios o mds y poblacidn total.

De lo anterior es posible concluir de manera tentativa que tras
corregir con modificaciones metodoldgicas los datos sobre ocu-
pacionde 1980y 1990, considerando que el aumento del trabajo
marginal se dirige especialmente a los sectores de la construc-
cidén, el comercio ylos servicios tradicionales, asi como el estan-
camiento relativo del empleo en el sector agropecuario, es im-
portante tomar en cuenta laimportancia del subempleo al analizar
los efectos de la liberalizacién comercial en la expansién del
empleo, en particular en los sectores que han absorbido tradi-
cionalmente el subempleo.

'‘GMENTOS DELL MERCADO DE TRABAJO CON AJUSTE
DIFERENCIADO DE SALARIOS

os anteriores elementos generales del comportamiento del

empleo y el subempleo parecen indicar la presencia de por

lo menos dos segmentos diferenciados de trabajadores, en
particularen los sectores urbanos. La tendencia del empleo con-
duce a preguntarse si los sectores productivos mas complejos
técnicamente se enfrentan a ciertas limitaciones en la disponi-
bilidad de mano de obra calificada, que a su vez pueden gene-
rar procesos de ajuste de salarios diferentes de los de la mano
de obra de poca calificacién. Es decir, la pregunta no sélo se
refiere asilos mds calificados reciben més ingresos, sino si tie-
neninfluenciaen el mercado para negociar susnivelesde ingreso.

Al respecto es muy sugerente la hip6tesis de J. Reyes He-
roles'? sobre la existencia de un ajuste diferenciado de los sala-
rios industriales en relacién con los cambios en el salario minimo
real. En su revisién del mercado laboral el autor distingue un
sector modernoy otro tradicional. El primero se caracteriza por
una estructura de salarios monetarios rigida, con diferenciales
salariales constantes entre las industrias y en cada industriay un
empleo bastante permanente en el corto plazo, aunque en un
contexto dindmico prevalece el ajuste en el nimero de contra-
taciones, lo que incide en las tasas de subempleo y desempleo.
El sector tradicional, por otra parte, recibe el efecto de la varia-
cién de las contrataciones en el sector moderno y cuando el des-
empleo y el subempleo crecen ello presiona a la baja los sala-
rios reales en ese sector.

Reyes Heroles aborda la identificacién de los sectores donde
el factor institucional de los salarios minimos desempeifia un
papel importante en el proceso de fijacidén de salarios. En el
lapso 1940-1972 distingue los subperiodos 1940-1959, al que
denominade opresidn salarial, y 1960-1972, de estabilidad de
precios y ascenso de salarios reales, tanto promedio como mi-
nimos.

12. Jesus Reyes Heroles, Politica macroecondémicay bienestar en
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, México, 1983.
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MExico: POBLACION Y EMPLEO, 1960-1997

Tasa de participacién

Poblacién De 12 anos PEA PEA/poblacién PEA Ocupacion formal Desocupacién Ocupacién marginal
total o0 mas' (censos) 12 afios o mas estimada 1° (SCN) abierta no captada en el censo?
(1) (2) (3) (4)=(3/2) (5) (6)° (7) (8)=(5-6-7)
1960 34923 129 11253 297
1970 48225238 29 697 303 12 909 540 43 12 909 540 12 863 000 46 540
1980 66 846 833 43346 993 22 066 084 51 22 066 084 20 280 000 124 391 1 661 693
1990 81249 645 55913 847 24 063 283 43 30 091 100 25958 000 812 460 3320 640
1991 82822930 57 465 693 31039116 23403413 2.7%"
1992 84 426 679 59 060 609 32016 999
1993 86 061 482 60 699 791 33 025 690
1994 87 727 941 62 384 467 34 066 160
1995 89 426 669 64 115 900 35139409 27 367 000 2213783 5558 626
1996° 91 158 290 65302 763 35877 338 55 35877 338 34729263 6.3%¢

1997¢ 93 000 000

1. De acuerdo con las cifras procedentes de los censos de Poblacién y Vivienda 1970 y 1990, INEGI, la tasa de participacién (PEA/poblacién de 12 afios o mds) bajé de 43.5%
en 1970 a 43% en 1990.

2. Lainformacién censal de ocupacién capta parcialmente lo que se llama la ocupacién informal. Por ejemplo, segin el Censo de Poblacion de 1980 de entre los casi 22 millones
de ocupados, figuraron 4.3 millones de personas ocupadas que no recibian ingreso. Esto es congruente con las normas de clasificacién de la ocupacidn internacionalmente
aceptadas. Sin embargo, lo anterior permite que un gran nimero de personas que trabajan menos de 15 horas ala semana sin remuneracién se capte como personal ocupado. Mucha
de esta ocupacién constituye trabajo marginal involuntario, lo cual se reconoce en los nuevos indicadores de ocupacién elaborados por el INEGI como la tasa de ocupacién marginal
y la tasa de ocupacién informal. La diferencia entre la ocupacién censal (21 941 693) y la ocupacién formal del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) (20 280 000) para 1980,
permite apreciar que esta dltima también contiene ocupacién marginal dado que en 1980 habia més de 4 millones de ocupados que no recibian ingreso. Para 1990 la ocupacién
formal del SCN (25 958 000) més la desocupacién abierta (812 460) suman 26 770 460. Esta cifra es muy préxima a la PEA ajustada para 1990 cuidadosamente estimada por Clara
Jusidman y Marcela Eternod (La participacién de la poblacién en la actividad econémica en México, INEGI-1IS, UNAM, México, 1995) después de corregir por los subregistros
del censo de actividades informales, no asalariadas, marginales. Esto también nos indica que la ocupacién formal contabilizada por el SCN contiene ocupacién informal y
marginal.

3. Las cifras en cursivas corresponden a la ocupacién dada en los censos de vivienda respectivos. La TDA es la tasa de desocupacion abierta oficial.

a. PEA estimadal: hay consenso en que la cifra de la PEA para 1990 procedente del Censo de Poblacién y Vivienda para 1990 es una fuerte subestimacién. Si se ignora dicha
cifray se estima el comportamiento anual de la PEA utilizando los datos de 1980y 1996 de los censos, se obtiene la PEA estimadal. Por otra parte, diversos autores han cuestionado
la cifra censal de PEA de 1980 sefialando, por ejemplo, que debido a cambios metodoldgicos se capté como poblacién ocupada a un gran nimero de ocupados sin remuneracion
que trabajaban menos de 15 horas/semana o bien ocupados con remuneracién que trabajaron al menos una hora/semana. Las cifras censales de 1980,1990 y 1995 tendrian la misma
metodologia para captar la ocupacién. Por tanto, juzgamos que no se anula el contenido informativo del cdlculo de la PEA estimadal.

b. Cifra de poblacién a noviembre de 1995, Conteo 95 de Poblacién y Vivienda, INEGI.

c. Cifra de poblacién a noviembre de 1996, preliminar.

d. Tasa oficial de 1990.

e. Tasa oficial de 1995.

El autor encontré una mayor respuesta del salario promedio
general respecto al salario minimo real en el periodo de estabi-
lidad de precios. Encontré también que hay una correlacién des-
igual entre los salarios medios y los minimos entre sectores. Por
un lado, los sectores dominados por empresas modernas, urba-
nos, con seguro social, en que se respetaban los salarios minimos;
por otro, un pequefio porcentaje del empleo manufacturero (ne-
gocios familiares artesanales y pequeiia industria), asi como el
correspondiente a la agricultura tradicional, el comercio, lacons-
truccién y los servicios tradicionales, en que no se observaba el
salario minimo. “En resumen, los salarios minimos afectan en
diversos grados el proceso de fijacion de salarios de 1a mayoria
de los sectores industriales en México. Sin embargo, hay algu-
nos sectores donde, en virtud de su estructura productivay de la
falta de observancia del salario minimo, dominan salarios deter-
minados por el mercado. La agricultura, el comercio, la construc-
ciény los servicios parecen los candidatos mds viables para des-
empefiar el papel de sectores equilibradores del mercado de
trabajo y de receptores principales de los subempleados.”"?

13. Ibid.

Reyes Heroles estudia los diferenciales de remuneraciones
entre ocupaciones en el periodo 1940-1976 para obreros en es-
tablecimientos modernos del sector manufacturero. Concluye
que en los lapsos de brecha creciente entre salarios minimos y
medios manufactureros se amplian los diferenciales salariales
ocupacionales. Cuando hay estabilidad de precios y alza de sa-
larios minimos reales, se observa una reduccién de dichos di-
ferenciales, sobre todo entre categorias ocupacionales extremas,
lo que le permite inferir que el alza del salario minimo real in-
fluye mds en los salarios manufactureros del extremo inferior
de la escala de ocupaciones.

‘A HETEROGENEIDAD SALARIAL EN LOS ANOS OCHENTA

or las tendencias en el empleo, el subempleo y los salarios,
no sorprende que las remuneraciones medias mds bajas se
registren en los sectores agropecuario, de la construccion,
servicios tradicionales dentro de los servicios sociales y perso-
nales y en las ramas mds tradicionales de 1a manufactura que ocu-
pan una proporcién importante de mano de obra de escasa cali-
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ficacién. Los salarios medios mds altos se observan en indus-
tria quimica: industrias metdlicas bédsicas: refinacién de petro-
leoy derivados del carb6én mineral: construccién y ensamble de
equipo de transporte: fabricacién, ensamble y reparacién de ma-
quinaria y equipo: servicios de generacién y distribucién de
energia eléctrica; compraventa de maquinaria y equipo: servi-
cios de transporte aéreo; comunicaciones; servicios de transporte
poraguay servicios financieros, servicios colaterales a las ins-
tituciones financieras, actividades todas ellas en las que es da-
ble esperar una proporcion importante de trabajadores con ma-
yor calificacion.

La estructura intersectorial de los salarios se ha mantenido
através del tiempo. Por ejemplo, las 15 ramas con los salarios
medios mas bajos, asi como las 15 con los mas altos en toda la
economia permanecieron sin cambio de 1984 a 1992. Esta in-
variabilidad en la estructura intersectorial de salarios es nota-
ble en una década en que la recesion de 1982, la adhesién de
México al GATT en 1986, la caida de los ingresos fiscales porla
baja en el precio del petréleo en el mismo afio y la apertura so-
bre todo a partir de 1988, entrafiaban ajustes importantes en las
actividades productivas de México.

A diferencia de lo que encontré Reyes Heroles para 1940-
1976, se detecté que de 1970 a 1992 crecié gradualmente el sa-
lario medio general respecto al minimo general. En un periodo
de intensa inflacién, 1982 a 1988, la relacion entre el salario
medio y el minimo general se mantiene estable (deterioro ge-
neralizado de salarios). En los salarios medios de cotizacién para
62 ramas de actividad existe una heterogeneidad intersectorial
de los salarios que se reduce hasta alcanzar un minimoen 1987.
La menor heterogeneidad, empero, resulta de una baja genera-
lizada de los salarios reales medios de todos los sectores, los
cuales alcanzan su nivel promedio més bajo en 1987. De 1988
en adelante, justo cuando empieza a recuperarse la estabilidad
de precios, el salario medio general se distancia del minimo
general y crece de nuevo la heterogeneidad salarial. Este com-
portamiento resulta inevitable cuando el control del salario
minimo era un componente importante de la estrategia para la
estabilidad de los precios. En varios casos las ramas de salarios
iniciales mds altos recuperan mds rapidamente y con creces su
nivel de 1984.

Enotras palabras, laetapade agudainflacién y crisis econo-
mica se acompaia de un freno generalizado alos salarios, pero
cuandolaeconomiaempiezaacrecery los precios aestabilizarse,
oseade 1988 en adelante, es cuando aparentemente se atentia
el freno para los salarios en algunos sectores y posiblemente
—dadalaestrategia de contencién del salario minimo— parala
escala superior de ocupaciones (véanse los cuadros 7 y 8).

Asi, el salariomedio en servicios financieros pasade 4.2 veces
elminimoen 1980a5.2en 1988 ya 10.8 vecesen 1993. El salario
medio en la manufactura pasa de 3.0 veces el minimo en 198
3.9en 1988 ya6.6en1993. Elsalario medio en el agropecuario
pasa de 0.40 veces el minimo en 1980,a0.45en 1988 y a 0.47
en 1993. Es claro que el deterioro del salario minimo real se tra-
duce totalmente en undeterioro del salario real medio enel sector
agropecuario y también, aunque en menor medida, en los sec-

tores de la construccion y de servicios comunales y sociales, en
contraste con el comportamiento de los salarios medios del sector
de manufactura y de servicios financieros a partir. sobre todo,
de 1988.

Laheterogeneidad salarial permite comprobar para los afios
ochenta la dualidad en el mercado de trabajo en cuanto al ajus-
te salarial, observada antes por Reyes Heroles para el periodo
1940-1972. En periodos de agudo desempleo o subempleo se
deteriora el salario real en los sectores con salarios dominados
por el mercado: agricultura, comercio, construccidn y servicios
tradicionales.

Lacreciente heterogeneidad salarial a partir de 1988 se debe
en buena medida aunarecuperacién de la que habia a principios
de los ochenta. Sin dudalacalificacién de la mano de obraes un
factor determinante de la posicion favorable en la estructura
salarial en ciertos sectores y ocupaciones dentro de esos secto-
res. Sin embargo, la brecha creciente entre los salarios medio y
minimo coincide también con la apertura comercial'* y con la
creciente entrada de inversién extranjera. Es posible que el im-
portante aumento de las exportaciones y de lainversién extran-
jeraen algunos sectores contribuyd aelevar los salarios contrac-
tuales por encima de los incrementos de los salarios minimos.
Hay otro factor de tipo institucional que puede tener una con-
tribucion importante en la determinacion de la heterogeneidad
salarial: el gobierno como empleador directo. La construccién
decarreteras y presas, la generacién eléctrica, los sistemas edu-
cativos y de salud y en general las prioridades del gobierno ex-
presadas en su gasto, han tenido un efecto significativo en la
demanda y las politicas de salarios para la mano de obra califi-
cada en México.

A pesar de la ya sefialada escasa variabilidad de la estructu-
raintersectorial de los salarios, la heterogeneidad intersectorial
en los niveles salariales constituye sin duda un componente
importante de laheterogeneidad salarial. El sector agropecuario
constituye un buen ejemplo. Ocupa 25% de la poblacion traba-
jadora, tiene el salario medio sectorial mas bajo y 80% de los
ocupados en el sector pertenece al grupo de calificacién también
con el salario medio més bajo. El caso contrario lo ejemplifican
los sectores comercio y otros servicios. Estos absorben alrede-
dor de 35% de la ocupacidn, pero la amplia heterogeneidad de
la calificacién de la mano de obra permite concluir que la hete-
rogeneidad salarial entre ocupaciones debe tener un gran peso
en su contribucién a la heterogeneidad salarial. Tal como lo ha-
bia comprobado antes Reyes Heroles, la brecha creciente entre
salarios medios sectoriales y minimos suele acompaifiarse de
brechas crecientes entre salarios ocupacionales.

(Coémo se relaciona la diferenciacidn salarial entre sectores
y ocupaciones conlos niveles de calificacién de lamano de obra?
(Estan los més calificados concentrados en las actividades
modernas y mejor pagadas? ;Se concentran en las ocupaciones

14. J.Reyes Heroles, op. cit., analizé con mucha precisién la he-
terogeneidad salarial entre ocupaciones. Nuestros cdlculos de dicha
heterogeneidad se basan en un andlisis intersectorial de salarios. Esta
es una aproximacion gruesa que se pretende mejorar.
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REMUNERACION MEDIA ANUAL POR PUESTO DE TRABAJO Y POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 1970-1993 (MILES DE PESOS POR ASALARIADO)

Sector

Total

. Agropecuario, silvicultura y pesca

. Mineria

. Industria manufacturera

. Construccién

. Electricidad, gas y agua

. Comercio, restaurantes y hoteles

. Transporte, almacenamiento y comunicaciones

. Servicios financieros, seguros e inmuebles

. Servicios comunales, sociales y personales

Salario minimo general diario (viejos pesos en cifras corrientes)’
Salario minimo general anual (miles de pesos viejos en cifras corrientes)?

O 00~ N B N =

Cociente de remuneracion media anual con respecto al salario minimo anual

Total

. Agropecuario, silvicultura y pesca

. Mineria

. Industria manufacturera

. Construccion

. Electricidad, gas y agua

. Comercio, restaurantes y hoteles

. Transporte, almacenamiento y comunicaciones
. Servicios financieros, seguros ¢ inmuebles

. Servicios comunales, sociales y personales

O 00~ N R LN —

1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993

12 27 79 619 7 606 9645 11998 13799
3 7 17 137 1400 1591 1787 1923

30 53 145 1125 12052 15035 18386 18732
23 49 133 1037 14619 18879 23670 26980
18 37 95 695 7012 8764 10547 11927
56 125 296 2033 22896 29252 37576 44949
12 26 82 602 6 546 8 207 9661 11122
22 49 110 909 10911 13644 16519 18377
28 59 184 1435 20615 27721 35901 43911
14 32 95 754 9142 11867 15209 18030
28 55 141 1037 9345 11003 12084 13060

9 17 44 324 2916 3433 3770 4075

1.38 1.57 1.80 191 2.61 2.81 3.18 3.39
034 041 039 042 0.48 0.46 0.47 0.47
344 3.08 330 3.48 4.13 4.38 4.88 4.60

2.64 284 303 3.20 5.01 5.50 6.28 6.62
2.07 215 216 215 2.40 2.55 2.80 2.93
6.43 7.25 6.74 6.28 7.85 8.52 9.97 11.03
1.38 1.51 1.87 1.86 2.25 2.39 2.56 2.73
252 284 251 28l 3.74 3.97 4.38 4.51

321 342 419 443 7.07 8.08 9.52 10.78
1.61 1.86 216 233 3.14 3.46 4.03 4.42

1. En los afios en que hubo mds de un ajuste anual se estimd el salario minimo como un promedio de los minimos ponderado con el nimero de meses de vigencia de cada salario
minimo. 2. Esta cifra se estimé considerando 52 semanas laborales de 6 dfas, o sea. 312 dias de trabajo al afio.

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México con base en 1980.

con salarios mds elevados? Como se ver4, en el grupo de mano
de obramas calificada también existe la dualidad correspondien-
te alos ocupados en actividades para mano de obra calificada y
a los subocupados, con la correspondiente notable diferencia-
cion salarial.

A EDUCACION SUPERIOR V EL TRABAJO CALIFICADO
EN IXICO

n muchos de los estudios criticos que siguieron a la teoria

del capital humano de los cincuenta se confronté la pers-

pectiva de la educacién como acumulacién de un factor
productivo que favorece el crecimiento econdémico, con fené-
menos como el del “desempleo educado”. En algunas de las cri-
ticas a la teorfa del capital humano, por ejemplo, “se sugirié
que la productividad de los trabajadores en las economias en
desarrollo no esta tan estrechamente relacionada a las habili-
dades obtenidas por medio de la educacién sino ala producti-
vidad inherente a los trabajos creados en la econom{a. El pro-
ceso de educacién, mds que proveer al trabajador con habili-
dades especificas necesarias paraelevarlaproductividad, hace
alosjévenes ‘entrenables’, al moldear sus actitudes y sus ap-
titudes, facilitando una ‘adecuacidn’ entre trabajadores, traba-
jos y empresas. La ‘entrenabilidad’ de un trabajador la deter-
minan los empleadores sélo parcialmente con base en la cali-

ficacion técnica especifica obtenida mediante laeducacién, ya
que adecuar al trabajador hacia el nivel de productividad de un
trabajo depende principalmente de las caracteristicas perso-
nales del trabajador.” "

En esta perspectiva, lo fundamental en la productividad del
trabajador viene siendo el tipo de trabajos que se ofrecen. La
calificacién técnica que se obtiene en el proceso educativo vie-
ne en segundo término y constituye un indicador de las carac-
teristicas personales del trabajador. Una persona exitosa en el
desempeio escolary universitario tendrd las habilidades reque-
ridas para desempefiarse en trabajos de responsabilidad y €stas
s6lo son levemente afectadas por el proceso de escolaridad. De
acuerdo con este enfoque, la mayor educacién no determina
primeramente una mayor productividad en el trabajo sino mas
habilidad para desempeiiar trabajos de mas productividad. Es
fundamental entonces no s6lo tener trabajadores calificados sino
también trabajos que requieren y aprovechan esa calificacién.
Siseaceptaestaideadelaeducacion, habria que establecer como
eldesarrollo econémico mexicano ha generado empleos que han
contribuido a determinar las caracteristicas de laeducacion, en
particular de la superior.

Las prioridades de la politica gubernamental y las caracte-
risticas de laexpansién econémica mexicana son componentes

15. David Lorey, The University System and Economic Deve-
lopment in Mexico since 1929, Stanford University Press, 1993.
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Remuneraciones indice Remuneraciones
en cifras Indice de las de precios en pesos reales
corrientes remuneraciones  implicito de 1978
(1) en cifras corrientes (1/2) (2)

1976 6 940 0.67 0.67 10 426
1977 9 004 0.86 0.85 10 552
1978 10 428 1.00 1.00 10 407
1979 12 199 1.17 1.18 10 297
1980 15 065 1.44 1.50 10 048
1981 20242 1.94 1.92 10 546
1982 31928 3.06 3.02 10 559
1983 49 284 4.73 6.15 8017
1984 76 315 7.32 10.21 7473
1985 121 864 11.69 16.13 7557
1986 121 864 11.69 17.32 7 035
1987 462473 44.35 70.28 6 580
1988 972 158 93.23 148.44 6 549
1989 1270715 121.86 178.20 7131
1990 1661110 159.29 225.76 7 358
1991 2 168 066 207.91 276.82 7832
1992 2 704 686 259.37 319.33 8470

Fuente: Comisién Nacional de Salarios Minimos con informacién de la SPP, el INEGI, la Encuesta Industrial
Mensual e indices de precios del Banco de México. En la Encuesta Industrial Mensual se captaba informacién
de 1 157 establecimientos hasta 1987; a partir de 1988 la muestra se amplié a 3 218. Las unidades productivas
encuestadas son las que se clasifican como “establecimientos mayores”, es decir, los que ocuparon seis 0 mas

personas y tuvieron ingresos de por 1o menos tres millones de pesos.

esenciales del desarrollo econdmico posrevolucionario, que
incide en la creacién de mano de obra calificada en México.'

A partirde 1929, cuando la UNAM recibid institucionalmente
su estatus de auténoma, y por un periodo de 30 afos la expan-
sién econdémica evidencid la necesidad de producir profesiona-
les. La expropiacién petrolera, por ejemplo, revelé la gran de-
pendenciarespecto a la experiencia externa, y durante el auge
econémico de 1940 a 1960 los presidentes Avila Camacho, Ale-
méan y Ruiz Cortines impulsaron proyectos estatales que estimu-
laron la necesidad de profesionales, lo que redundé en empleo
y enapoyoala UNAM y al desarrollo de universidades regiona-
les.

Sin embargo, desde fines de los afios cincuenta empezd a
evidenciarse unatendencia a la “masificacién” de laeducacién
universitaria. Porun lado crecieron las demandas estudiantiles
para una politica de puertas abiertas a la educacion universita-
riay, por otro, habfa el interés gubernamental por reformar el sis-
tema universitario. Lopez Mateos aument6 el gasto para todos
los niveles de educacién e impulso de manera especial lademan-
da de ensefianza primaria. Diaz Ordaz insisti6 en la necesidad
de planificar laeducacién superior, pero los esfuerzos por refor-
mar la universidad desaparecieron con la represion estudiantil
de 1968.

Con Echeverria Alvarez y Lépez Portillo se pospusieron los
planes de reforma. El primero traté de resolver las tensiones entre
la universidad y el gobierno con concesiones politicas y una

16. Ibid.

192 (PROMEDIOS)

Indice de las

8 fuerte expansion del gasto que favorecia al sis-
tema de la universidad y a sus egresados: a] es-
tableci6 unapolitica de apertura politica paralos
intelectuales universitarios dandoles puestos
importantes en su gobierno; b] fortaleci6 el
programa de becas por medio del Conacyt; ¢]

remuneraciones . . LT
reales creé empleo para los graduados universitarios;
enel sector publico se expandi6 62.3% de 1970
i:g? a 1976; d] creé en 1974 tres campus de la UAM
1.00 en la Ciudad de México, lo cual frend la sobre-
0.99 poblacién en la UNAM y en el IPN; e] apoy6 la
?:gz politica de puertas abiertas en la universidad y,
1.01 en concordancia, elevé de manera notable el
0.77 gastopublico para tratar de crear suficientes tra-
8:;? bajos para los nuevos egresados, y f] fortalecié
0.68 laeducacidntécnica para propiciar lamovilidad
0.63 social y reducir la presion contra la educacién
0.63 . s
0.69 superior; esto es, en 1970 habfa 70 escuelas se-
0.71 cundarias técnicas que se aumentaron a 581 en
8;? 1975. “Los intentos de Echeverria en varios cam-

pos paracrear las bases parauna ‘universidad de
las masas’ expandieron el sistema a proporcio-
nes masivas”."” El auge petrolero con L6pez Por-
tilloy el consecuente aumento del empleo enlos
sectores publicoy privado permitieron posponer
de nuevo la reforma del sistema universitario.

Finalmente, la crisis econ6mica de 1982 trajo
denuevoaladiscusiénlanecesidad de reformar la universidad.
De la Madrid reforzé la idea porque México requerirfa un gran
nimero de profesionales altamente calificados para competiren
el mercado mundial. Salinas de Gortari continud estas iniciati-
vas. Paraestimular alas universidades privadas, entre otras for-
mas, su gobierno contraté aun gran nimero de egresados de ellas
y se tomaron medidas para descentralizar el sistema de educa-
ci6n superior.'®

Otra de las presiones sobre el sistema de educacién univer-
sitaria proviene de la economia, que demanda profesionales.
Lorey observa una relacién estrecha entre la ocupacién profe-
sional'® y la distribucién por carreras de los egresados de la
universidad de 1950 a 1990. En cuanto al empleo generado -~
el sector publico, se aprecia una clara correlacién entre éste y
los campos profesionales elegidos por los estudiantes, es decir,
las practicas de contratacién del gobierno sonun factor clave para
estimular campos profesionales especificos. Lorey concluye: “El
sistema universitario como un todo harespondido generalmente
alademanda econdémica, es decir, no ha producido un gran ni-
mero de profesionales innecesarios en campos especificos.
Como un todo las universidades mexicanas pueden haber pro-
ducido ‘demasiados’ profesionales en comparacién con los

17. Ibid.,y Daniel C. Levy, La educacion superiory el Estado en
Latinoamérica, Editorial Porria, México, 1995.

18. David Lorey, op. cir.

19. Lorey utilizé la informacién censal disponible sobre 1a PEA
profesional, razén por la cual limita su andlisis al perfodo 1950-1990.
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empleos existentes, pero la distribucidn de profesionales por
campos ha correspondido a la demanda de profesionales [...]
parecen haber sido eficaces las sefiales sobre las posibilidades
de empleo, tales como salarios, la saturacién del mercado de
trabajo en ciertos campos, la retérica gubernamental, el gasto
y las précticas de contratacién del gobierno, etcétera.”

Otro aspecto interesante de la relacién entre empleo y edu-
cacién superior, destacado por Lorey, es lademanda diferencial
de profesionistas y técnicos asociada con una creciente propor-
cién de egresados universitarios que no se graddan. Los profe-
sionales y técnicos conjuntamente han constituido una porcién
creciente de la PEA, que aumentd de 2.5% en 1950 a 7.4% en
1980,10.6%¢en 1990y 12% en 1997. Sin embargo, la tendencia
histéricaindica que el desarrollo econémico mexicano ha creado
una demanda relativa mayor para los técnicos en comparacién
conlos profesionales. Al mismo tiempo, desde principios de los
afios sesenta ha crecido el porcentaje de egresados universita-
rios que no obtienen su grado. Se estima que mientras en los se-
senta ello sucedia con 30% de los egresados, a mediados de los
ochenta larelacién se elevd a cerca de 50 por ciento.

Desde fines de los cincuenta se presentaron dos fenémenos
de manera simultanea: una creciente demanda de técnicos res-
pecto ala de profesionales graduados, y una oferta en ascenso
de egresados y de graduados universitarios. ; De qué manera se
reflejan estas tendencias en la naturaleza del desarrollo econé-
micoy del proceso de industrializacién desde los afios cincuenta?
Lorey plantea que se relacionan con tres caracteristicas del de-
sarrollo histérico de la economia mexicana:*

1) Las oportunidades de empleo para los profesionistas se
restringieron por los niveles histéricamente altos de proteccién
alaindustria en México. Esta proteccién de la competencia in-
terna e internacional permitié a la industria nacional producir
con equipo anticuado, minima inversién eninvestigacién y de-
sarrollo y limitada innovacién, lo que a su vez minimizé la ne-
cesidad de nueva tecnologia y restringié la creacién de empleo
enun 4rea clave de empleo profesional, dado que los empresa-
rios mexicanos tenian poco incentivo para innovar y elevar la
productividad.

2) El patrén histérico de importacién de bienes de capital y,
por tanto, de tecnologia externa y experiencia profesional incor-
porada en la maquinaria traida del exterior restringi6 las opor-
tunidades de empleo para los profesionales mexicanos, lo que
significaba que el estimulo primario ala educacién profesional
se daba en los paises productores de esos bienes de capital.

3) La situacién del empleo profesional se complicé a fines
de los cincuenta debido al patrén de empleo gubernamental de
los graduados universitarios. Durante los afios treinta, cuaren-
tay cincuenta el gobierno empled profesionales universitarios
endiversas dreas importantes de infraestructura, como ferroca-
rriles, petréleo y electricidad. Sin embargo, después de fines de
los cincuenta el gobierno absorbié alos profesionales egresados
de las universidades pero sin que realmente fueran necesarios
en el sector piiblico, tendencia que persistié hasta los afios no-

20. David Lorey, op. cit.

venta.?! En el gobierno de Salinas, “un aspecto clave de los pla-
nes para mejorar la eficiencia fue reducir el desperdicio porem-
pleos superfluos y repetitivos en el nivel profesional...” Lorey
concluye: “Es el patrén histérico de desarrollo econémico el que
ha limitado la demanda de profesionales, no una falta absoluta
ni relativa de profesionales en campos especificos lo que ha li-
mitado el desarrollo econémico [...] Mientras que el PIB crecié
rdpidamente durante los sesenta (7% anual) y durante los setenta
(6.6% anual), el empleo de profesionales no aumentd a una tasa
similar. Tensiones econémicas, sociales y politicas han surgi-
dodeeste resultado no intencional del desarrollo econémico de
México™.

Otro aspecto interesante de la relacién entre educacién y em-
pleo es el efecto de un nivel educativo creciente en la oferta de
trabajadores para que con el tiempo se eleven los requerimientos
de estudios que los empleadores exigen para determinados tra-
bajos. Porejemplo, Brooke et al. encontraron que los empleadores
muestran una preferencia hacia los candidatos con mayor esco-
laridad —en tanto se mantienen iguales otros factores—, prefe-
rencia que se ha ido reforzando con una oferta de trabajadores
que supera la demanda. Observé en diversos casos que los mas
escolarizados compiten por trabajos que requieren menos esco-
laridad y rebasan en nimero alos candidatos conla escolaridad
minima para el puesto que se ofrece. Probablemente como con-
secuencia de este fendmeno se observan signos de que se estan
aumentando los minimos educacionales pedidos para trabajos
particulares.?

El cuadro 9 muestra la tendencia en el nivel de estudios de
los funcionarios publicos de alto rango en el gobierno mexica-
node 1972 a 1989. Es claro que ha habido un cambio hacia una
mayor formacién profesional entre los funcionarios piblicos de
altorango. De 23% de los que tenian grado de maestro o doctor
en 1972 se pasé a 54% en 1989. Lo interesante de la tendencia
creciente en el nivel educativo de los mencionados funcionarios
reside en que ésta no es aislada y en ello desempefia un papel
importante el desplazamiento hacia un mayor promedio educa-
tivo de la oferta de trabajadores en México.

Ensuma, las cifras revisadas permiten concluir que la forma-
cién de profesionales y técnicos en los dltimos 40 afios ha ten-

21. N.Brooke et al., por ejemplo, en una muestra captadaen 1975
de 33 empresas publicas y privadas en el Distrito Federal, encontraron
que en su proceso dereclutamiento de personal algunas de ellas incluso
establecieron niveles educacionales médximos permisibles para puestos
determinados, a pesar de que con mucha frecuencia los empleadores
muestran una preferencia por los candidatos con mayor escolaridad.
Esto sugiere un incremento en la oferta de profesionales superior al
nimero de trabajos que convencionalmente los requieren. Nigel
Brooke, John Oxenham y Angela Little, Qualifications and Employ-
ment in Mexico, Institute of Development Studies, University of
Sussex, Reino Unido, 1978.

22. David Lorey, op. cit.

23. La muestra analizada por Brooke et al. consiste en 33 orga-
nizaciones ptblicas y privadas en el Distrito Federal. Las referencias
aqui citadas se refieren generalmente a la contratacién de trabajado-
res jovenes.
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C U A D R O 9
VEL MAXIMO DE ESTUDIOS DE FUNCIONARIOS OFICIALES DE ALTO RANGO

FN EL GOBIERNO CENTRAL MEXICANO, 1972-1989

Nimero Porcentaje
1972 1980 1984 1989 1972 1980 1984 1989

Funcionarios

de alto rango’ 392 521 601 483 100 100 100 100
Con grado de doctor 30 57 93 83 8 11 15 17
Con grado de maestro 58 121 187 179 15 23 31 37
Con grado

de licenciatura 286 328 306 214 73 63 51 44
Sin grado 17 15 15 7 4 3 2 1

1. Se consideran posiciones de Presidente de la Repiiblica, Secretario y Subsecretario
de Estado, Oficial Mayor y Director General en cada una de las dependencias del
gobierno federal central de México.

Fuente: Alfonso Galindo, “Educational Backgrounds of Mexican High-level Govern-
ment Officials, 1972-1989”, en James W. Wilkie et al., Statistical Abstract of Lutin
America, vol. 30, Latin American Center Publications, Los Angeles, 1993.

dido a exceder de manera generalizada a 1a demanda. En las
décadas de los treinta y cuarenta México se enfrentabaa eviden-
tes restricciones en la oferta de profesionales expertos. Sin em-
bargo, desde fines de los cincuenta la problemdticamexicana ha
sido esencialmente laopuesta. El sistema de educacién superior
ha generado una oferta de profesionales que no encuentra cabi-
daen el mercado de trabajo.

El esfuerzo constante de una sociedad para lograr una cober-
tura universal de la educacién basica para mejorar su calidad y
extender la educacién y la investigacién en sus distintos nive-
les se considera importante en cualquier pais. Laeducacién como
una esencia de la mejora en la calidad de vida es una meta im-
portante en todos lados. Sin embargo, el presente trabajo se li-
mitaaubicaralaeducaciénenlaperspectivaestrechade un factor
productivo que contribuye de manera directa a elevar el nivel
de vida de la poblacién, porque ayuda a mejorar el precio del
trabajo en el mercado. En este enfoque bien delimitado de la
educacién, y dadalaimportancia del desempleo de mano de obra
no calificada, semicalificada y calificada, se concluye que enla
actualidad es crucial impulsar la demanda de mano de obra ca-
lificada y no calificada para propiciar un uso mas productivo de
la misma.

‘A DEMANDA DE MANO DE OBRA CALIFICADA
EN LOS NOVENTA

% Cudles son los cambios posibles en la demanda de mano de
obra por nivel de calificacién como resultado del proceso
de liberalizacién? Si las oportunidades de empleo para los

trabajadores mads calificados estuvieron acotadas a la histé-
ricamente alta proteccién a la industria en México, la liberali-
zacidén eventualmente podria generar no sélo la adaptacién sino
también la creacién de nueva tecnologia y el empleo de trabajo
mas calificado. Se ha sefialado, asimismo, que el patrén histé-
rico de importaciones de bienes de capital, asi como de tecnolo-

giay de experiencia profesional externas incorporadas en la ma-
quinaria importada, restringieron las oportunidades de empleo
para profesionales mexicanos, lo cual propicid la contratacién
de técnicos de nivel medio. Estatendencia deberia intensificar-
se con la liberalizacién y eliminacién de barreras a la importa-
cién de bienes de capital, en particular en el corto plazo. Por otra
parte, en lamedida en que la apertura al comercio internacional
propicie cierto grado de especializacion hacia los bienes y pro-
cesos estandarizados que aprovechan las ventajas comparativas
del pais, crecerd la demanda de mano de obra no calificada y
semicalificada.*

Conviene hacer algunas aclaraciones respecto a lo anterior.
Enlateoriatradicional del comercio internacional se establece
una relacién directa entre la demanda y los precios de los bie-
nes comerciados y lademanda y los precios de los factores em-
pleados en la produccién de los bienes comerciables. Cuando
se analizan los modelos de dos bienes, dos factores, dos paises,
asi como condiciones de competencia perfecta, las conclusio-
nes son claras. Por ejemplo, considérese la situacién en que la
exportacién presiona al alza el precio interno de los bienes ex-
portados. Al crecer lademandadel factor usado intensivamente
en la produccién del producto exportable —en condiciones de
pleno empleo— aumentaré el precio de aquél. Sin embargo,
cuando se toman en cuenta los impedimentos a la libre movili-
dad intersectorial de los factores productivos en el corto plazo,
las conclusiones pueden ser radicalmente diferentes. Por ejem-
plo, considérese una situacién con diversos niveles de califica-
cién de la mano de obra, algunos en condiciones de mercado
competitivo, en tanto que otros pueden tener una calificacién
especifica paraunaindustria, lo que en el corto plazo puede frenar
su movilidad hacia otras actividades. Esto podria implicar que
la calificacién especifica de la mano de obra para una industria
determinada creara condiciones para que su precio se fije por
mecanismos no competitivos. El resultado podria ser que aigual
nivel de educacién formal se paguen mayores salarios en cier-
tas empresas o en ciertas industrias.

Por ejemplo: sea que la industria A ocupa una mano de obra
calificada y entrenada que se convierte en un factor de uso es-
pecifico paraesaindustria, es decir, un factor que noes ficilmente
transferible o adquirible de otras industrias en el corto plazo, y
ocupa también mano de obra semicalificada cuyo salario es
gobernado por mecanismos competitivos. En estas condiciones,
un incremento en el precio interno del bien A como resultado de
la exportacién tenderia a beneficiar al(los) factor(es) de uso
especifico, sin cambiar el nivel de ingreso del factor con mer-
cado competitivo.” Lo anterior permite razonar que aun si la

24. Para analizar la demanda de mano de obra calificada en los
noventa se emplea la informacién de las Encuestas Nacionales de
Educacién, Capacitacién y Empleo (ENECE) 1991,1993,1995y 1997
del INEGI. A diferencia de los datos de las Cuentas Nacionales, esta
informacion se capta por vivienda y con una metodologia que consi-
dera al subempleo en las cifras de ocupacién.

25. F. Bourguignon y Ch. Harrison, External Trade and Income
Distribution, OCDE, Paris, 1989.
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apertura comercial propicia mayor empleo de mano de obra de
un nivel de calificacién determinado, no necesariamente esta
mayor demanda se traducirfa en un salario mas elevado.

Una economia abundante en mano de obra
no calificada

En cuanto a la oferta de mano de obra por nive! de educacién,
las cifras de la PEA como indicacidn gruesa de la poblacién que
busca activamente un empleo”® permiten comprobar, para el
periodo 1991-1997, que continia la tendencia al aumento del
nivel medio de educacién (véase el cuadro 10).

Con una politica educativa que desde los sesenta privilegia
el combate contra el analfabetismo y la extension de la educa-
ciénbasicay posbasica, aumenta gradualmente el nivel de educa-
cién formal en la oferta de la poblacién trabajadora. Esta tiene
un mdximo de educacién primaria y declina de manera propor-
cional. El grupo trabajador que se perfila como el segundo re-
presentativo en términos de instruccidn es el de lamano de obra
semicalificada, es decir, conmds de 6 y hasta 12 afios de instruc-
ciénescolar; en 1997 este grupo constituy 39% de laPEA. Esta
ultima con instruccién profesional sélo aumenté su participa-
ciénentre 1995y 1997 de 10a 12 por ciento de la poblacién tra-
bajadora. Si bien el término “abundancia de un factor” suele
usarse enla comparacion trabajo-capital, es interesante aplicarlo
alos distintos niveles de calificacién del trabajo y concluir que
laeconomia mexicana sigue siendo abundante en mano de obra
no calificada, pero que en pocos afios lo serd en semicalificada.

La demanda de mano de obra por nivel de educacién

Las caracteristicas educacionales de los empleos generados en
los noventa puede verse en el cuadro 11.

Larecesion de 1995 parece ser un parteaguas en la estructu-
radelos empleos generados por laeconomia mexicana. De 1991
a1993 55% delas nuevas ocupaciones se destind a personas con
una escolaridad maxima de primaria terminada —mucho sub-
empleo—, en tanto que de 1995 a 1997 sélo 7% de las nuevas
ocupaciones era para ese grupo. El fenémeno opuesto ocurrié
en el caso de la mano de obra més calificada —con instruccién
profesional superior—, pues de 6% de las nuevas ocupaciones
de 1991 a 1993, capt6 30% de 1995 a 1997. Es claro que lalibe-
ralizacién haintensificado lademanda de mano de obra semica-
lificada (mas de 6 y hasta 12 afios de instruccién escolar) y cali-
ficada (mds de 12 afios de instruccién), aun cuando lademanda

26. LaPEA subestima la oferta de mano de obra porque excluye a
los que suspenden su bisqueda de empleo y pasan a formar parte de
la poblacién econémicamente inactiva. Por otro lado, la PEA com-
prende a todos los que trabajan tiempo parcial o bien participanen el
trabajo familiar sin remuneracién salarial. Estos no necesariamente
desean un trabajo formal de tiempo completo y en ese sentido la PEA
sobreestima la oferta de mano de obra.

total todavia es intensiva en mano de obra no calificada. Cabe
agregar que la economia mexicana no dispone de un seguro de
desempleo, por lo que de modo inevitable la mano de obra mds
abundante serd la “mas intensivamente ocupada”. En 1997, casi
la mitad de los empleados con primaria terminada o menos per-
cibié menos de un salario minimo o no lo recibié. De esto se
deduce que la ocupacién de este grupo de escolaridad contiene
un porcentaje elevado de subempleo y que laliberalizacién mds
bien tiende hacia una economia intensiva en el uso de mano de
obra semicalificada.

De 1991 a 1993 el PIBreal crecio 1.7% anual (SCN, base 1980).
Aproximadamente 90% del empleo generado en ese perfodo
correspondié a cuatro sectores con lento crecimiento: agro-
pecuario (28%), industria de transformacién (12%), comercio
(34%)y otros servicios (15%). Es evidente que 55% de las nuevas
ocupaciones generadas en ese lapso para personas con un nivel
educativo maximo de primaria terminada (esto es, 1 270 793
empleos) comprende un incremento importante del subempleo.

Por otro lado, de 1993 a 1995 se perdieron casi medio millén
de ocupaciones para el mismo grupo. Este, de mano de obra no
calificada, cumple sin duda el papel de equilibrador del merca-
do detrabajo que sefiala Reyes Heroles, grupo cuyo mercado de
trabajo estd regulado por mecanismos muy competitivos y que
frente a las bajas del empleo formal sufre el deterioro de sus
oportunidades de empleo y de sus ingresos.

El grupo con calificacién media (mds de 6 y hasta 12 afos de
instruccién), en cambio, se perfila como aquel cuya ocupacién
sevefavorecidaen el procesodeliberalizacién de laeconomia:
de unas 800 000 nuevas ocupaciones entre 1991y 1993 (35%),
este grupo capté aproximadamente 2 100 000 de los nuevos
empleos creados en 1995-1997 (62% del total). Sinembargo, el
lento crecimiento de la economia de 1991 a 1993 y la caida de
1993 a 1995 permiten inferir que muchas de las nuevas ocupa-
ciones para este grupo también reflejan un incremento en la
subocupacién.

Conlas limitaciones del caso, debido ala mezcla del subem-
pleoenlascifras de ocupacion, se concluye que laliberalizacién
no se ha traducido en mayor demanda de mano de obra no cali-
ficada sino, en primer término, en creciente demanda de mano
de obrasemicalificada y mas recientemente en unademandaen
aumento de mano de obra con calificacién profesional.

Esto se puede explicar en parte por un fenémeno de despla-
zamiento gradual de la oferta de poblacién trabajadora haciala
mano de obra semicalificada. Como se sefiald, los empleadores
suelen preferir —con otros factores iguales— a los candidatos
con mayor escolaridad; de esta manera, si la oferta de trabaja-
dores muestra un nivel escolar creciente, como reflejo los requi-
sitos de escolaridad paralos trabajos distintos se incrementaran.
Por otra parte, es posible que esté cambiando lademanda de ca-
lificacién de la mano de obra como resultado de la liberalizacién
delaeconomia. Los sectores cuyademandade mano de obraha
mostrado cierta intensificacién en el uso de trabajo semica-
lificado son sectores con importante produccion de bienes co-
merciables, como laindustria de transformacién. Puesto que la
innovacién tecnoldgicaempieza por medio de laimportaciény
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OBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR NIVEL DE INSTRUCCION, 1991-1997 (MILLONES DF PERSONAS)

1991

Niimero
Total 31.23
PEA con primaria completa o menos 17.26
Con capacitacién para el trabajo, con secundaria
incompleta o secundaria completa 6.09
Con estudios subprofesionales o 1-3 afios de preparatoria 4.57
Con estudios de nivel profesional medio 0.28
Con estudios de nivel profesional superior 3.04

1993 1995 1997
% Nimero % Nimero % Nimero %
33.65 35.56 38.34
55 18.51 55 18.53 52 18.43 48
20 6.70 20 7.58 22 8.69 23
15 4.85 15 5.34 15 6.11 16
1 0.35 1 0.53 1 0.55 [
10 3.23 10 3.57 10 4.55 12

Fuente: elaborado con cifras de las Encuestas Nacionales de Educacién, Capacitacién y Empleo (ENECE), 1991, 1993, 1995, 1997, INEGI.

la adaptacién de equipos y procesos —Ilo que no requiere gran
cantidad de mano de obra altamente calificada—, esto puede
explicar por qué la liberalizacién estaria traduciéndose en una
mas intensa ocupacién de trabajo semicalificado en laindustria,
frente a la presién de la competencia externa y a las mayores
facilidades para la importacién de bienes intermedios y de ca-
pital. Lo mismo se puede concluir respecto ala compra externa
de equipo de capital mds moderno y complejo. Su operacién
requiere principalmente de mano de obra semicalificada. Sélo
en lamedida en que empiecen a generarse en el pais procesos y
equipos nuevos, adquirird importancia lademanda de mano de
obra con més alta calificacién.

Los sectores que ocupan una proporcidn significativa de
mano de obrano calificada son el agropecuario, la construccién
y los servicios tradicionales, los cuales producen en buena me-
didabienes no comerciables. Esto contribuye a explicar porqué
laliberalizacién no se ha traducido en un aprovechamiento im-
portante de esta ventaja comparativa.

En la produccién de bienes y servicios las corrientes de in-
versién extranjera han influido también en la creciente contra-
tacién de mano de obra semicalificada y calificada.?” Es cierto
que el empleo directo generado por las empresas coninversién
extranjeraconstituye una pequeiia proporcién del empleo total;
por ejemplo, en septiembre de 1993 estas empresas ocupaban
a 1.3 millones de personas. Sin embargo, la inversién extranje-
ra directa se concentra en sectores en que la demanda de mano
de obrasemicalificaday calificadahaido en aumento. Esel caso
de la industria, en especial la quimica, productos metélicos,
magquinaria y equipo, alimentos y bebidas, y servicios como
comercio al mayoreo, hoteles y restaurantes, comunicaciones
y transportes, servicios financieros y servicios profesionales,
técnicos y personales.

No se quiere afirmar que el aumento de la inversién extran-
jera vade lamano con una demanda de creciente calificacién
de los trabajadores. El contraejemplo mds claroes el de las lla-
madas maquiladoras de primera generacién, que suelen deman-
dar principalmente mano de obra poco calificada. En la me-

27. Gordon Hanson y Ann Harrison, “Trade, Technology and Wage
Inequality”, NBER Working Paper Series, nim. 5110, mayo de 1995.

dida en que la inversién fordnea se acompaiie de procesos en
que las filiales mexicanas se vuelvan mds independientes de
laempresa matriz y no se limiten al mero trabajo de ensambla-
do, esto es, que elaboren o participen en el disefio de nuevos
productos, de nuevos procesos y en el establecimiento de nue-
vos mercados, en esa medida dicha inversién se acompafiaria
de una creciente demanda de calificacién de 1a mano de obra
empleada.

La ocupacion por rama de actividad econémica

Es evidente la importancia de los sectores de comercio y otros
servicios como opciones cuando se recrudece el desempleo. De
1993 a 1995 se perdieron unos 700 000 empleos en el agro-
pecuario y 200 000 en la industria de transformacién, para per-
sonas con primaria terminada o menos. Al mismo tiempo, 500 000
personas con instruccién primaria como maximo se ocuparon en
el sector comercio y 150 000 en otros servicios.

Todos los sectores de actividad presentan la tendencia de la
economia en general a disminuir la proporcién de poblacién
ocupada con primaria terminada como nivel maximo. El agro-
pecuario y la construccién ilustran el caso: de 85 y 70 por ciento
de poblacién ocupada con primaria terminada o menos, respec-
tivamente, en 1991, las relaciones caen a 80 y 62 por ciento en
1997. En el mismo periodo, la industria de transformacién re-
duce de 48 a 44 por ciento su proporcién de ocupados con un
maximo de primaria terminada y se vuelve intensiva en mano
de obra semicalificada.

Los sectores mas intensivos en mano de obra profesional son:
extraccion y refinacién de petréleo, generacién de energia eléc-
trica, comunicaciones, alquiler de inmuebles y servicios finan-
cieros y profesionales y administracién piblica y defensa. De
1993 a 1995 se generaron 250 000 ocupaciones para lamano de
obra calificada, de las cuales 80% se ubicé en el sector de otros
servicios y 20% en alquiler de inmuebles y en servicios finan-
cieros y profesionales. Por ltimo, de 1995 a 1997 la economia
en su conjunto aumenté de 10 a 12 por ciento su demanda rela-
tivade mano de obra profesional; 80% de ese incremento fue en
el sector servicios: otros servicios, alquiler de inmuebles y ser-
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vicios financieros y profesionales, administra- €
cién publicay defensa, y comercio.

Enel bienio posterioralarecesionde 1995,1a
economia recupera las altas tasas de crecimien-
to que se combinan con un sector exportador muy
dindmico; no obstante, la industria de transfor-
macién como un agregado no intensifica su de-

A D R O 11

NUEVAS OCUPACIONES POR NIVEL DE INSTRUCCION, 1991-1997
(INCREMENTO EN OCUPACIONES, MILLONES DE PERSONAS)

1991-1993
Nimero %

1993-1995
Ndmero %

1995-1997
Nimero %

manda de mano de obra con educacién profesio_ Con primaria completa 0 menos 1.27 35 -0.32 -31 0.23 7
: : : : Con capacitacién para trabajo

pal sup§r10r. Si algunas ramas de la m,d}lStna o con secundaria incompleta 0.30 13 -0.12 -11 0.29 8

intensifican su uso de mano de obra calificada,  Con secundaria completa 026 11 075 72 1.04 30

no es un cambio que se detecte en el caso dela  Con estudios subprofesionales

: . : : o 1-3 afios de preparatoria 025 11 0.33 32 0.84 24

industria agr?gad.a' Es p051‘ble que las mlrsmas Con estudios de nivel profesional medio 0.06 3 015 15 0.05 1

empresas estén brindando directamente masca-  Con estudios de nivel profesional superior ~ 0.14 6 0.25 24 .03 30

pacitacién asu personal profesiona] y técnico Total de nuevas ocupaciones 2.29 100 1.05 100 3.48 100

pararesponder alos mayores requerimientos de
habilidad y calificacion del trabajo impuestos por
lacompetencia externa. En cambio, para el con-
junto delaeconomialaocupaciénde personal con
educacién profesional superior aument$ en un
millén de empleos de 1995 a 1997. Por primera vez en varias
décadas el empleo de este grupo crecié muy por encima que la
oferta de egresados universitarios, la cual aumenta a razén de
150 000 por afio y se esperaria una presién hacia el alza en la
brecha salarial para la mano de obra calificada.

La prima salarial para la mano de obra calificada
y el subempleo

Dado que la mayor parte de 1a ocupacién de mano de obra pro-
fesional se daenlos servicios, este sector debe tomarse en cuenta
enun andlisis de la heterogeneidad salarial para el trabajo cali-
ficado. Conviene ademds advertir que la PEA profesional ocu-
pada en este sector revierte, a partir de los ochenta, la tendencia
alabaja que habia mostrado anteriormente (véase el cuadro 12).

Lorey concluye que la declinacién en la importancia relati-
vadel sector servicios (terciario) hasta 1980 se debia principal-
mente al aumento del porcentaje de profesionales educados para
el sector industrial y empleados por éste; es decir, las universi-
dades producian profesionales para los sectores econémicos en
aproximadamente casi las mismas proporciones en que se les
empleaba en tales sectores. Entonces, si esta terciarizacién del
empleo de profesionales vuelve a crecer a partir de 1980, es
posible concluir que para los profesionales se estaba dando el
fenémeno combinado de terciarizacién y mayor empleo no asa-
lariado en respuesta a la contraccién del empleo formal en los
ochenta.

A principios delos noventaera claro que el subempleo de mano
de obra profesional mantenia una inercia de crecimiento de va-
rias décadas. Aun cuando los profesionales y técnicos aumentaron
de manera conjunta su participacién en laPEA, la tendencia his-
térica muestra que una porcién creciente de profesionales ten-
di6 a emplearse como técnicos ante la escasez de ocupaciones
acordes con su preparacién (véase el cuadro 13).

De 1980 a 1990 el ndimero de egresados universitarios fue de

No siempre suma 100 por el redondeo y la omisién de personas con nivel de instruccion no especificado.
Fuente: elaborado con cifras de las Encuestas Nacionales de Educacidn, Capacitacién y Empleo (ENECE),
1991, 1993, 1995 y 1997, INEGL

116 000 en promedio anual, 1o que corresponde a cerca de tres o
cuatro de ellos por cada nueva oportunidad de empleo. De 1991
a 1995 los universitarios de licenciaturas tanto publicas como
privadas egresaron arazénde 150 000 en promedio anual,®® en
tanto que la ocupacion de profesionales se expandi6 a poco menos
de 100 000 por afio en el mismo periodo. Segiin estos datos la
sobreoferta de profesionales por cada oportunidad de empleo bajé
de cuatroaunode 1980a 1990y de uno y medioaunode 1991 a
1995. Cabe aclarar que el cuadro 13 se elabor6 con datos de dos
fuentes distintas: las cifras censales de 1980y 1990, que no cap-
taron una fraccién importante del empleo marginal o subempleo,
ylosdatos de ocupaciénde 1991 a 1997 de las Encuestas Nacio-
nales de Educacién, Capacitacién y Empleo (ENECE) que dan una
cobertura més amplia de las ocupaciones de subempleo. En el
periodo 1991-1994 1a produccién registré un crecimiento poco
dindmico; la apertura comercial, la sobrevaluacién del peso, y
las fuertes entradas de capital externo, en un entorno de sobre-
expansién del crédito, propiciaron un incremento de 25% anual
de las importaciones de mercancias, muy superior a las expor-
taciones. Los afios de lento crecimiento econémico desembo-
caron en la recesién de 1995. De 1991 a 1995 no se tenian las
condiciones que permitieran inferir un avance generalizado en
larelacién de ocupaciones por egresado universitario. Por tan-
to, la mejora observada en la proporcién egresados-empleos
probablemente refleje un aumento significativo del subempleo
de profesionales. S6lo hasta el bienio posterior a larecesidn de
1995 se observa un notable incremento de los empleos para
egresados universitarios y trabajadores con instruccién media.

En los noventa se registra una creciente heterogeneidad sa-
larial favorable parala mano de obra profesional. De 1991 a 1997
la poblacién ocupada profesional que percibe menos de tres
salarios minimos disminuy6 de 43 a29 por ciento, en tanto que
para la poblacién ocupada en su totalidad esa proporcién pasé
de70a64 porciento. Los profesionales que reciben mas de cinco

28. ANUIES, Anuario Estadistico 1996.



982 Id LAHU UC UUId €0 IHISAILU
c v A D R o 12 persistir unainsuficiente generacién de empleos. Dada la lenti-
PEA PROFESIONAL OCUPADA EN EL SECTOR TERCIARIO (I‘()R('ISN’I‘A\JES) tUd del crecimiento de la prOdUCC10n y del empleo cn la prlmera

1950 83.8
1980 66.1
1990 74.1
1991 76.0
1997 81.0

Fuente: para el periodo 1950-1990. David Lorey. The University System and Economic
Development in Mexico since 1929, Stanford University Press, 1993. Y de 1991 a
1997: Encuestas Nacionales de Educacidén, Capacitacién y Empleo.

C U A D R o} 13

CRE.ACIGN DE OCUPACIONES PROFESIONALES Y EGRESADOS UNIVERSITARIOS,
1950-1990

Periodo Posiciones para profesionales Egresados universitarios
1950-1960 70 000 50 000
1960-1970 100 000 120 000
1970-1980 270 000 452 257
1980-1990 311 452*n 1 162 352

434 834*w

* La estimacién de "posiciones para profesionales’, procedente del trabajo de David
Lorey fue elaborada con datos censales. El autor presenta dos estimaciones: la basada
en una narrow definition de trabajos profesionales comprende profesionales, artistas
y funcionarios publicos. La basada en una wide definition comprende ademads de las
anteriores las ocupaciones de directores generales, directores de drea, asi como
profesores de secundaria y de universidad. Se presentan ambas estimaciones para el
periodo 1980-1990 para facilitar la comparacién con cifras posteriores.

Fuente: David Lorey, The University Syvstem and Economic Development in Mexico
since 1929, Stanford University Press, 1993.

salarios minimos se duplicaron en cifras absolutas y en térmi-
nos relativos aumentaron de 26 a 34 por ciento, en tanto que para
el promedio de toda la poblacién ocupada larelacién fuede 6 a
7 por ciento. No obstante, entre los mismos afios, la fraccién de
profesionales ocupados que no reciben ingresos aument6 de 2
a4 por ciento. Asi también, los profesionales que recibian entre
tres y cinco salarios minimos creci6 de 22 a 26 por ciento.
Cabe sefialar que una persona con instruccién profesional
superior que percibe tres salarios minimos o menos o que tiene
una ocupacion sin recibir ingresos, se puede definir como sub-
empleada. Por otra parte, el salario minimo se deterioré 24% en
términos reales de 1991 a 1997, por lo que cinco salarios mini-
mos en 1997 son poco menos de cuatro en pesos de 1991. De tal
manera, si 65% de profesionales percibia menos de cinco sala-
rios minimos en 1991, para 1997 55% recibia menos de cuatro
en pesos de 1991. Resulta inevitable concluir que con la libera-
lizacién comercial persiste un grado importante de subempleo
profesional que acompafia a lacreciente brecha salarial favorable
para un segmento de trabajadores calificados. Es posible que la
prima salarial para el trabajo calificado pueda explicarse por la
presién de lademanda sélo en algunas ocupaciones y en algunos
sectores. Para el conjunto de esta mano de obra m4s bien parece

mitad de los noventa, un factor que podria ser mas importante que
lademanda paraexplicarladiferencia salarial afavorde unseg-
mento de trabajadores calificados podria ser el requerimiento de
una “calidad creciente de la calificacién” en los empleos.

Aunque en el grupo con instruccién subprofesional o de uno
atres afos de preparatoria —disminuyé de 44 a 39 por ciento
la parte que percibe menos de dos salarios minimos y aumen-
té de 6 a 9 por ciento la proporcién de ocupados con ingresos
mayores a cinco salarios minimos— predominan los salarios
bajos, aunque se han registrado ligeros cambios positivos en
sudistribucién salarial. Enlamano de obrano calificada se han
dado cambios negativos: disminuyd el porcentaje de ocupados
con ingresos altos y creci6 —especialmente en 1995— el co-
rrespondiente a ocupados que no reciben ingresos: de 12% en
1991 (2.4 millones de personas) a 20% en 1995 (3.5 millones
de personas).

Otro elemento que permite inferir que el diferencial sala-
rial de la mano de obra més calificada no tiene como explica-
cidén principal la oferta insuficiente frente a una demanda cre-
ciente de mano de obra calificada debido a la liberalizacién
econémica lo constituye el andlisis de los nuevos empleos
ocupados por este grupo de instruccién de 1993 a 1997. Como
se puede deducir de la estructura de ingresos, muchos de los
puestos ocupados por egresados universitarios no son propia-
mente ocupaciones que requieren mano de obra con instruc-
cién profesional.

Generacion de ocupaciones para la mano de obra
con instruccion profesional

De 1993 a 1997 los ocupados con instruccién profesional me-
diay superior aumentaronen 1.4 millones. Del total de empleos
para la mano de obra profesional se separaron las ocupaciones
generadas propiamente para la que cuenta con instruccién pro-
fesional y resulté lo siguiente. La demanda de esta mano de obra
seelevode 10.5a 13.2 por ciento de la poblacién ocupada total
en el lapso referido. Para las ocupaciones que pueden identifi-
carse como profesionales, el porcentaje desempefiado por per-
sonas con instruccién profesional se increment6 de 41 a 48, es
decir, se elevé lademanda de mano de obra calificada paraeste
tipo de ocupaciones. Sin embargo, el niimero de personas con
instruccién profesional disponibles crecié mas que la deman-
da, dado que larelacién profesionales en ocupaciones profesio-
nales/profesionales disponibles disminuyéde 77 a 74 por ciento.
Al considerar, ademds, que la tasa de desocupacién abierta es
tan pequefia, es posible deducir que la oferta de mano de obra
profesional subempleada subié de 831 000 personas en 1993 a
1 306 000 en 1997.

De lo anterior se concluye que aun con la liberalizacién se
mantiene en jos noventa un significativo excedente de mano de
obra profesional. El desplazamiento mas importante en la estruc-
tura de ingresos de lamano de obra con instruccién profesional
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1 liberalizacion no se ha traducido en mayor demanda de mano de
obra no calificada sino, en primer término, en creciente demanda
de mano de obra semicalificada y mds recientemente en una
demanda en aumento de mano de obra con calificacién
profesional. Esto se puede explicar en parte por un fenémeno de
desplazamiento gradual de la oferta de poblacion trabajadora
hacia la mano de obra semicalificada. [...] Los empleadores suelen

preferir a los candidatos con mayor escolaridad

superior sedioen 1993, cuando no se presentaron grandes cam-
bios enlademanda. Portanto, lacreciente heterogeneidad sa-
larial a favor de un segmento de la mano de obra més califica-
da no es fundamentalmente un efecto de exceso de demanda.
El efecto principal que subyace en esta creciente prima sala-
ria] para el trabajo calificado probablemente se relaciona con
la mayor calidad y calificacién requerida en los trabajos. Se
deduce, asimismo, que en vista de que la industria no ha va-
riado su demandarelativa de mano de obra calificada, debe ser
importante el esfuerzo de capacitacién de las propias empre-
sas. Sin embargo, de 1995 a 1997 hay un aumento notable en
la ocupacién de mano de obra calificada. Si las cifras son co-
rrectas, éste constituye un cambio significativo haciael uso de
mano de obra calificada.

"ONCLUSIONES

veles de educacién de la poblacidn trabajadora y enla gran

mayoria de las ocupaciones y los sectores. Sin embargo,
enalgunos de éstos dominan los salarios regulados por mecanis-
mos de mercado y son los receptores principales de los sub-
empleados, como la agricultura, el comercio, la construccion,
y los servicios tradicionales dentro del gran sector terciario. En
estas actividades también tiene un gran peso el trabajo no cali-

lE 1 subempleo se encuentra en practicamente todos los ni-

ficado, grupo que en el periodo analizado resulta muy perjudi-
cado en términos de nuevos empleos y deterioro salarial. Varios
componentes dan cuenta de la creciente heterogeneidad salarial
en los dltimos diez afos: los tipos de ocupacidn y de sector y el
nivel de calificacién. Sin embargo, aun cuando los trabajado-
res con mayor calificacidn son los que reciben los salarios mas
elevados, no se encuentra una brecha importante entre el traba-
jo no calificado y el calificado debido a que también entre los
trabajadores mds calificados hay indicaciones de un subempleo
extendido. No obstante, es notable el aumento en la demandade
la mano de obra mas calificada después de larecesion de 1995,
parala que se crearon aproximadamente un millén de empleos
en dos afios.

El grupo para el cual se han creado menos empleos es el de
mano de obrano calificada, pero dificilmente se puede decir que
noseesté aprovechandola ventajacomparativaen mano de obra,
pues las cifras indican que la economia se estd volviendo abun-
dante en mano de obra semicalificada y a la vez tiende a inten-
sificar su demanda de ese tipo de fuerza de trabajo. Un merca-
dolaboral regulado por mecanismos competitivos parala mano
de obra semicalificada permite entender que la mayor deman-
dano se traduce en salarios reales crecientes. Especialmente si
la mano de obra calificada, especializada y con limitada movi-
lidad entre empresas y sectores en el corto plazo puede lograr
diferenciales salariales en los sectores y las ocupaciones favo-
recidas por la apertura comercial



El sector agropecuario mexicano:
los desafios del futuro

lgunos estudiosos del desarrollo rural en América Latina
sostienen latesis de que ha surgidouna nuevaruralidad que
se caracteriza por los siguientes rasgos:!

I)Lasactividades agropecuarias son parte fundamental, mas
no exclusiva, de la multifuncionalidad del espacio rural. Lo
agrariono es todolo rural. A pesar de que el uso que los agricul-
tores hacen de los recursos naturales es fundamental paraenten-
der el desarrollo rural, en ese espacio ocurren diversas activi-
dades en las que participan muchos més agentes econémicos y
actores, excluidos por la visién tinica de 1o agropecuario.

2) Un proceso creciente de descentralizacién de funciones y
recursos a localidades, subregiones y regiones. Este proceso se
hallevado a cabo conforme al supuesto de una casi automatica
emergenciade lainstitucionalidad necesaria para poner en prac-
tica aquel proceso, lo cual no ha ocurrido, ya que la descentra-
lizacién se ha caracterizado por una ausencia de organizaciones
publicas y privadas.

3) Transformaciones importantes en la estructura producti-
va orientadas a la produccién de bienes exportables, cuyas ne-
cesidades técnicas, financieras y comerciales no encuentran su
contrapartida en los viejos paradigmas del desarrollo agrope-
cuario ni en las politicas publicas.

1. Maria Beatriz de A. David, “Modernidad y heterogeneidad:
estilode desarrollo agricola y rural en América Latina y el Caribe”, y
C. Lépez Montafio, “Globalizacién y pobrezarural: hacia una nueva
estrategia”, ponencias presentadas en el seminario internacional La
Nueva Ruralidad en América Latina, Bogotd, 2000.

* Jefe de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Eco-
nomia, UNAM <semerena @ ~~rvidor.unam.mx>, y profesor titular de
la misma Division, respeci 1mente <rello@servidor.unam.mx>.

4) La persistencia de una heterogeneidad econémica y so-
cial que requiere de politicas diferenciadas, pues s6lo asi se po-
drian resolver los variados requerimientos de los agentes y de
los procesos econémicos. Un ejemplo es el de la necesidad
de reconstruir los débiles eslabonamientos productivos entre la
agriculturay el sector agroindustrial, lo que se expresaen las di-
ficultades de los productores agropecuarios para generar bienes
a precios competitivos en el entorno de una politica macro-
econdmica restrictiva, y en las ventajas que la apertura comer-
cial les ofrece a los agroindustriales para encadenarse produc-
tivay financieramente a eslabones ubicados fuera de laeconomia
mexicana.

Este articulo explora conceptualmente las implicaciones de
lanuevaruralidad y las politicas que deben acompaiiarla.

)TAS PARA UNA RECONCEPTUALIZACION
DEL DESARROLLO AL

s necesario arribar a una nueva conceptualizacién del de-
sarrollorural que considere el cardcter heterogéneoy com-
plejo del espacio rural y las cambiantes condiciones del
campo en el marco de la mundializacién de las economias y la
creciente presenciade flujos internacionales de mercancias y per-
sonas. Esta redefinicién es una tarea colectiva. Como parte de
ella, deberan formularse politicas con mayor capacidad para
fomentar el desarrollo econémico y social en el sector rural.
Enseguida se esbozan algunas ideas —generales y de carécter
mds bien metodolégico— cuyo propdsito es contribuir al debate
y ala formulacién de dicha tarea.
Alequiparar el desarrollo rural con el crecimiento de laagri-
cultura y otras actividades econémicas primarias, en un enfo-
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que estrechamente econémico, se privilegié el estudio de las
unidades productivas rurales concebidas como fincas o explo-
taciones individuales. La economia agricola se centréen el ané-
lisis de las fincas y los productores, asi como en las medidas
orientadas a elevar su produccién y productividad. Este enfo-
que sigue siendo importante pero es insuficiente para captar toda
lariqueza del tejido econémico rural, sobre todo cuando se pre-
tende hacer frente a problemas como la pobrezay la marginacion,
cuestiones con un claro contenido social.

La finca forma parte de una unidad mayor que es la familia
rural. Esta representa la unidad econdémica esencial, en cuyo
interior se toman las principales decisiones sobre los destinos
y usos mds convenientes de los recursos totales asu disposicion:
tierra, animales, capital fisico, capital monetario y la fuerzade
trabajo de todos sus miembros. El trabajo en la finca es una de
las actividades de la familia, entre otras, y, como se vera mas
adelante, en muchos casos no es la mds importante. La familia
decide en qué actividades colocar sus recursos conforme a las
oportunidades de ingreso, las que dependen de las condiciones
macroecondmicas, larentabilidad de las diferentes actividades
y las posibilidades de empleo.

Eltrabajo enla parcela es generalmente una constante porque
representa una fuente familiar de alimentos basicos y materias
primas, pero la familia puede decidir colocar mas o menos tra-
bajo e invertir mas o menos recursos en forma de fertilizantes y
otros bienes de capital, seglin sea la rentabilidad agricola y las
oportunidades de ingreso en otras actividades. Algunas fami-
lias deciden rentar su parcela para trabajar en otro lado de ma-
nera temporal. Otras, en cambio, rentan tierras y toman riesgos
enlaactividad agropecuaria. La propuestaconsiste en considerar
alafamiliacomo unidad de andlisis y estudiar su comportamien-
to y sus estrategias productivas en los entornos cambiantes en
los que toma decisiones. El estudio de fincas forma parte de este
andlisis.

Las familias rurales son muy heterogéneas porque losrecur-
s0s 0 activos a su disposicién son muy diferentes. En el campo
hay una muy desigual distribucién de los recursos naturales, el
capital, laeducacién, la pertenencia a organizaciones sociales,
asf como de lainfraestructura, los bienes colectivos y los servi-
cios publicos; esa desigualdad alimenta la heterogeneidad. En
diversas encuestas familiares realizadas en varios paises se apre-
cia que los ingresos de las familias rurales provienen de fuen-
tes muy variadas. El hecho masrelevante es laimportancia cre-
ciente de los ingresos extraagricolas.? En México, los hogares
ejidales con menos de dos hectareas obtienen del cultivo de la
tierra s6lo 10% de sus ingresos totales. La agricultura es mds
importante para productores mds acomodados, pero aun as{
obtienen de fuentes extraagricolas entre 40 y 50 por ciento de
sus ingresos totales.?

2.FAO, “Los ingresos rurales no agricolas en los paises en desa-
rrollo”, en El estado mundial de la agricultura y la alimentacion,
Roma, 1998.

3.A.Ytnez Naude, E. Taylory G. Dyer, Farm-nonfarm Linkages
and Agricultural Supply Responses in Mexico: A Village Modeling

Los ingresos no agricolas han crecido mds rapidamente que
los agricolas y han elevado de manera significativa el que ob-
tienen las familias rurales que pudieron diversificar sus activi-
dades o encontrar empleos mejor remunerados, contribuyendo
asi a mitigar la pobreza en el campo.

Lasrespuestas de las familias rurales a la crisis econémica y
alas cambiantes circunstancias enlas que viven también han sido
muy variadas. A grandes trazos, estas respuestas incluyen lain-
tensificacidn de la actividad agropecuaria, la combinacién de
laagriculturaconotras actividades no agricolas y laemigracion
temporal combinada con algiin trato agrario adecuado (renta de
latierra o aparceria). La principal respuesta de las familias ru-
rales de menores recursos ha sido tratar de colocar la mano de
obra de sus miembros en diferentes mercados laborales, dentro
y fuerade laregiény del pais. Laemigracién temporal a Estados
Unidos representa para pueblos enteros su mejor oportunidad
para encontrar trabajo y tratar de salir de su estado de pobreza.
Laheterogeneidad aumenta debido a que algunas estrategias fa-
miliares son exitosas mientras que otras fracasan. Como coro-
lario, debe destacarse laimportancia de estudiar la heterogenei-
dadrural, en particular la de las familias rurales y sus estrategias
de sobrevivencia, en un marco econdmico cambiante.

Las familias rurales se desempefian en un entorno local y
regional cuya comprension es crucial, ya que influye de mane-
radeterminante en el éxito relativo de sus esfuerzos. En el pla-
no local ocurren las relaciones de cooperacion y solidaridad que
entablan las familias y que son de suma importancia paraenfren-
tar el riesgo y mejorar su situacién de bienestar. Enlalocalidad
se hallan las organizaciones productivas basicas que les permiten
mejorar su produccién, conseguir financiamiento, vender las
cosechas en mejores términos, buscar apoyos externos y abatir
costos de transaccion. Ahi operan las instituciones municipales
cuya importancia para la vida rural local es creciente porque
manejan recursos fiscales mas abundantes y tienen mayores
atribuciones para definir reglas del juego entre actores locales.

En el plano regional concurren organizaciones sociales y
productivas mas amplias, asi como instituciones y programas
de gobierno con mayores recursos y atribuciones. Las oportu-
nidades de empleo son mayores en las regiones debido, entre
otras cosas, a las influencias positivas de las ciudades interme-
dias, las que son asiento de instituciones, organismos, merca-
dos de servicios y productos y grupos de poblacidn con ingre-
sos medios y altos.

En otras palabras, el espacio o territorio es una dimensién
fundamental en el andlisis del desarrollo rural y en la formula-
cién de politicas orientadas a promoverlo. Lamentablemente,
al territorio no se le ha incorporado de manera sistematica y ri-
gurosa a los enfoques de la economia rural. Su inclusién como
dimensién importante del andlisis es importante porque en las
localidades y regiones se encuentran los actores rurales, es de-
cir, las familias y los grupos que con su esfuerzo tratan de utili-

Perspective, ponencia presentada en el seminario Strategies for Stimu-
lating Growth of the Rural Farm-nonfarm Economy in Developing
Countries, IFPRI, Washington, 1998.
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zar sus recursos en busca de un bienestar largamente deseado
pero no alcanzado. En el territorio se ubican los recursos natu-
rales, la infraestructura productiva, las vias de comunicacidn,
los sistemas de transporte, los servicios piblicos, las institucio-
nes, las redes sociales y las ciudades medias y los pueblos. La
apropiaciondel territorio por parte de los grupos sociales es di-
ferencial y heterogénea. Los diferentes grados y formas de apro-
piacién ayudan a explicar el desarrollo rural desigual y la re-
produccién de la marginacién y la pobreza.

Eldisefioy lapuestaenmarcha de politicas de desarrollo rural
seria mds eficaz en el logro de sus objetivos y mds eficiente en
la utilizacién de los recursos, si se contara con un sistema de
programacién y concertacion regional en el cual participaran
todos los actores, publicos y privados.

Los programas de ajuste estructural han buscado incentivar
el dinamismo de la agricultura con acciones de politica econ6-
mica que coloquen al sector rural en igualdad de circunstancias
con otros sectores, por ejemplo, evitando sobrevaluar lamoneda
y corrigiendo el sesgo urbano de las politicas publicas. La aper-
tura comercial ha creado oportunidades para muchas familias
rurales al abrir posibilidades de exportar y al crear nuevas fuentes
deempleoenlas actividades dindmicas. Sinembargo, una cosa
son las nuevas oportunidades y otradistintaes lacapacidad real
de las familias rurales para aprovecharlas. A mayor capacidad
corresponderd un mayor beneficio derivado de las nuevas opor-
tunidades de ingreso. Porello, la politica piblica deberia orien-
tarse a fortalecer estas capacidades en los grupos pobres y mar-
ginados.*

La capacidad para aprovechar oportunidades de mercado y
empleo depende de una serie de factores tales como la educacion,
la capacitacién profesional y el nimero de adultos en la familia
(capital humano); la pertenencia aredes sociales y organizacio-
nes productivas (capital social); laexistencia de unainfraestruc-
tura adecuada para que los grupos mas pobres y geograficamente
marginados puedan tener acceso a las oportunidades de empleo,
capacitacion e informacién y alos diferentes mercados, los cuales
por lo general se encuentran alejados de sus comunidades, y el
acceso a instituciones sociales que les permitan asegurar el cum-
plimiento de sus derechos y faciliten su participacién en diver-
sos tipos de asociaciones y programas gubernamentales.

FLEXIONES SOBRE LA POLITICA JRAL

espués de varios decenios de politicas de intervencién en
el campoy de programas de desarrollo rural, el crecimiento
delaagriculturamexicana ha sido insuficiente y la pobreza
rural sigue aumentando. Por estasrazones, es preciso revisar las
premisas sobre las que se ha edificado la politica agricola a fin

4. La idea de distinguir entre oportunidades y capacidades fue
sugerida por A. De Janvry, G. Gordillo y E. Sadoulet, México’s Second
Agrarian Reform. Household and Community Responses, Center for
US-Mexican Studies, Universidad de California, San Diego, La Jolla,
1997.

's mds recientes
encuestas de hogares
rurales muestran que la
agricultura ha dejado
de ser la principal
fuente de ingresos de la
mayor parte de los

canpesinos

de identificar problemas y formular estrategias rurales mas ade-
cuadas y eficaces.

Dos son las premisas basicas sobre las que se ha edificado la
politica agricolaen México y ambas han mostrado ya su agota-
miento. La primera es el criterio de especializacion sectorial que
adoptaron las instituciones agrarias, conforme al cual se deci-
dié quelaintervencién piiblicaen el campo se realizara mediante
un aparato sectorial cuya tarea ha sido fomentar de manera ex-
clusivalas actividades agricolas y pecuarias. Conello, el desa-
rrollo rural quedé reducido al desarrollo agropecuario. En otras
palabras, se decidié que el Unico motor del crecimiento de las
regiones rurales fuesen las actividades agropecuarias. Esto se
justificé durante mucho tiempo debido a que la actividad agro-
pecuaria era la mas importante y porque la economia regional
mexicanaestabamuy pocodiversificada. Ademads, coincidia con
el paradigma internacional. Los paises con sectores agricolas
fuertes tomaron la misma decisién y lograron sus objetivos:
convertiralaagriculturaenel motorde desarrollo de sus regiones
y eliminar la pobreza rural. Este es el caso de Estados Unidos,
Europa, Canadd, Argentina, Nueva Zelandia y otros paises que
cuentan con grandes recursos naturales.

En México no ocurrié asi. La agricultura ha crecido apenas
aunatasa superioralade laexpansiéon demografica y no ha po-
dido generar eslabonamientos productivos que redunden en em-
pleos y fuentes de ingreso en las regiones del pais. Las mas re-
cientes encuestas de hogaresrurales muestran que la agricultura
ha dejado de serla principal fuente de ingresos de la mayor par-
te de los campesinos.
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Todo apuntahacia la conveniencia de superar la premisa que
hacia equivalente el desarrollo rural con el agricola y avanzar
hacia una visién mas compleja, integral, moderna y realista de
las potencialidades del desarrollo rural. Esto no equivale a des-
cartar laimportancia de la agricultura, sino més bien a tratar de
complementarla con otras actividades, como la agroindustria,
laexplotacién sustentable de los recursos naturales, el turismo,
la microempresa, con las cuales puede eslabonarse y generar
vinculos intersectoriales. Otras actividades econémicas no
guardan relacidn directa con la agricultura pero representan
fuentes de ingresos importantes para las familias rurales. Aqui
se propone que los programas de desarrollo rural, sobre todoen
las regiones pobres, consideren todas las posibilidades de crear
empleos e ingresos en las actividades agropecuarias y no agro-
pecuarias que estdn llevdndose a cabo en los distintos espacios
regionales.

En la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sagar)
comienza a abrirse paso una concepcién mas amplia del de-
sarrollorural y aexpresarse poco apoco en programas de desa-
rrollo regional, aunque persisten las viejas concepciones y vi-
ciosy lainexistencia de funcionarios de nivel medio capacitados
para poner en marcha las nuevas concepciones y programas. De
otro lado, los agricultores y las organizaciones campesinas no
abandonan el estrecho peticionismo, inevitable contraparte del
paternalismo.

La tarea de reformar las instituciones rurales apenas se ini-
ciay serd un proceso largo. Porejemplo, cabria preguntarse ; qué
instituciones podrian desempeifiar esta funcién integradoray
poner en marcha programas integrales de desarrollo rural? La
respuesta es incierta porque las que existen estan especializa-
das por sector y tipo de actividad y no pueden realizar esta fun-
cion.

La segunda premisa de la intervencion piblica en el campo
esel cardcter centralista dela politica agricola. De acuerdo con
estaconcepcion, los programas agricolas se definieron hastahace
muy poco en las oficinas centrales de la Secretaria de Agricul-
turatomando en cuenta las prioridades nacionales para después
aplicarlas sindiscusién en los estados y las regiones del pais. Por
fortuna, la Sagar hainiciado un programa de descentralizacién
bajo el cual ahora la mayor parte del presupuesto de inversién
se maneja en los estados de la federacién. Pese a ello, siguen
prevaleciendo practicas centralistas en las oficinas estatales
debido a que 1a descentralizacién no se ha acompanado de una
reformainstitucional que permita una participacién activa y real
de las asociaciones y organizaciones rurales en la toma de de-
cisiones.

El problema con la politica centralista es que de ella se deri-
van medidas de cardcter general, universal, es decir, se aplican
porigual entodas las regiones y consideran a todos los produc-
tores porigual, como siregiones y productores rurales tuviesen
las mismas caracteristicas en todas partes. No dudamos que al-
gunas de las politicas deban tener un cardcter centralista y uni-
versal, pero no es conveniente reducir la complejidad y poten-
cialidad de la politica agricola de esta manera, confindndola a
medidas generales. Ante la evidente heterogeneidad entre regio-

nes y tipos de productores las politicas piblicas tienen que di-
ferenciarse por regién y tipo de productor.

Antes de esbozar las propuestas se debe sefialar que la poli-
tica agricola se pensd como si los recursos naturales fuesenili-
mitados, supuesto erréneo que puso en riesgo la sustentabilidad
del desarrollo. Asi sea de pasada por la falta de tiempo, es pre-
ciso destacar cudn importante es incorporar la sustentabilidad
en el uso de los recursos naturales como una dimensién funda-
mental de los programas de desarrollo rural.

ROPUESTAS DE POLITICA RURAL

ncluir la dimensidn territorial o espacial en nuestra concep-

tualizacién del desarrollo rural. En otras palabras, pasar del

desarrollo rural al desarrollo regional, puesto que este tlti-
mo concepto incluye la dimensién territorial y, ademads, cubre
una gama de actividades productivas mas amplia.

Incorporar ladescentralizacién y la participacidn social enla
formulacidn de las politicas. El gobierno federal ha iniciado un
justo programa de descentralizacién y la Sagar ha reconocidola
importancia de la participacidn social en el proceso de desarro-
llorural. Sin embargo, no basta con transferir recursos y recono-
ceralas organizaciones campesinas. Es necesario transformar las
instituciones para que surjan procesos de cambio participativos
enregiones y localidades. Hay que incorporar la descentraliza-
ciény la participacién social en el nuevo disefio institucional.

Se propone hacer de la programacién regional participativa
el instrumento basico de la politica piblica haciael campo. Esta
comprenderia los siguientes procesos basicos:

1) Identificacién de los eslabonamientos productivos y las
actividades dinamizadoras de cada regidn y de las razones por
las cuales muchas subregiones quedan excluidas de estos circui-
tos de crecimiento.

2)Identificacién participativa, o sea, de manera conjuntacon
las organizaciones campesinas y sociales de la regién, de las
principales potencialidades de crecimiento regional y local.

3) Con la participacidn de las organizaciones campesinas y
sociales, formular politicas especificas y programas de desarro-
1lo regional y local que consideren las caracteristicas y poten-
cialidades de laregién.

4) Con el propdsito de hacer posible estas acciones es nece-
sario crear e institucionalizar espacios de didlogo, concertacién
de acciones, toma de decisiones y evaluacién, en los que parti-
cipen el gobierno, las organizaciones sociales y asociaciones
civiles que actien en cadaregién. Estas deben tener un poder de
decisién institucionalizado en programas y recursos.

5)Crearnuevas instituciones que permitan una coordinacién
eficaz y expedita entre secretarias de Estado y entre federacion
y gobiernos estatales y locales, a fin de que concurran de forma
ordenada a resolver problemas del desarrollo rural.

Estas son ideas preliminares que requieren profundizarse y
afinarse pero representan sugerencias de cémo podria empren-
derse la reforma institucional aue requiere el campo mexicano
en este siglo que comienza



La nueva ronda de negociaciones
de la Organizacion Mundial

Se pueden preguntar: ;c6mo es posible buscar un equilibrio en un
tema como el comercio, cuya esencia es la competencia, un juego en
el que algunos ganardn inevitablemente mas que otros? Mientras la
globalizacién esta llamada a llevar a la unificacién de mercados en
una dimensién planetaria, la cuestién se ha vuelto particularmente
apremiante. Después de todo, la unificacién de mercados implica la
abolicion de las barreras nacionales y regionales y de la proteccién
que ellos aportan a los sectores débiles. La consecuencia puede
solamente ser la exacerbacién de la competencia.

Boutros Boutros-Ghali

Secretario General de la ONU y de la UNCTAD

l inicio de la novena ronda de negociaciones comerciales

multilaterales, en la forma de una Conferencia Ministe-

rial auspiciada por la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), en la ciudad de Seattle, Estados Unidos, a fines de no-
viembre de 1999, resulté un rotundo fracaso. Ello se debid, en
parte, a las protestas de organizaciones no gubernamentales
contra los efectos de la globalizacién en la calidad de vida de
amplios sectores de la poblacién mundial, pero sobre todo al
desacuerdo entre los paises miembros en torno a los temas agri-
cola, ambiental y laboral, sin mencionar el carédcter antide-
mocrdtico de la toma de decisiones en la Organizacién, contra
el que se pronunciaron los paises africanos.

Con 135 estados miembros, la OMC es una institucién inter-
gubernamental creada en 1995 al cancelarse el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas
eninglés), tras la conclusién de 1a Ronda de Uruguay de nego-
ciaciones. Su objetivo primordial es eliminar todos los obsta-

* Profesora de la Divisidn de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Economia de la UNAM <trapaga @ servidor.unam.mx>

de Comercio

culos al comercio mundial, con el supuesto bdsico de que el
aumento del comercio generard un mayor crecimiento econd-
micoy unincremento general de lariqueza. Sus atribuciones son
mayores que las del GATT en lamedida en que los acuerdos que
ahi se toman son de cardcter obligatorio, lo que tiene un efecto
directo en las politicas internas de los paises.

Laconfianza de ciertos gobiernos y algunos organismos in-
ternacionales en las bondades absolutas de la apertura comer-
cial generalizadaindujo a que se haya buscado ampliar la agenda
de discusiones de manera acelerada, sin mediar siquiera una
evaluacién de los resultados de los acuerdos de 1a Ronda de
Uruguay.

En concordancia con esto, los numerosos sectores que se
oponen de manera activa a la liberalizacién han pedido:

1) Detener las negociaciones para evaluar los efectos de los
acuerdos de la pasada Ronda en el ambiente, las mujeres, el
ambito laboral, etcétera.

2)Queno seincluyan nuevos temas en la agenda de negocia-
ciones.

Porotro lado, hay paises que presionan para engrosar laagen-
da, principalmente la Unién Europea, Jap6n y Estados Unidos.
Sus propuestas incluyen toda suerte de temas hasta alcanzar la
cifrade 150, desde las compras gubernamentales, la electréni-
ca, lapoliticade competencia y competitividad, las inversiones,
el ambiente, las politicas laborales, hasta acuerdos puntuales
como uno sobre productos forestales y de pesca.

Los paises industrializados son, como siempre, 10s que més
tratan de influir en la conformacién de la agenda, mientras que
las economias en desarrollo se concentran en temas colaterales,
como la duracién de la Ronda, o se adhieren a las posiciones de
los primeros. Se exceptiala India, que tiene una posiciéninde-
pendiente.
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‘A AGENDA DE LAS NEGOCIACIONES

anuevaronda de negociaciones comerciales, sin fecha to-

davia, es lamas ambiciosa desde la fundacién del GATT en

octubre de 1947, pues intenta que se libere totalmente el co-
mercio mundial. Los temas de laRonda se integran en cuatro ca-
tegorias: la implantacidn de los acuerdos de la Ronda de Uru-
guay, laagendaincorporada o los temas minimos a tratar en las
negociaciones, los temas no considerados en el punto anterior,
y otros asuntos como lareduccién de aranceles en bienes indus-
triales y el comercio electrénico.

Tres sonlos puntos centrales que se debatirdn de acuerdo con
laagendaincorporada: /)laagricultura, 2)la propiedad intelec-
tual, y 3)los servicios.

Enestaronda de negociaciones se busca lograr una liberali-
zacionde sectores interconectada y no de esferas aisladas a partir
del siguiente principio: los paises importadores de productos
agricolas se beneficiardn de la baja de precios de los bienes que
adquieren por efecto de la reduccidn de los subsidios a la pro-
duccidny alaexportacién de las economias excedentarias. Esto
permitird hacer mas competitivas sus ventas de productos ma-
nufacturados por el abaratamiento de los bienes agropecuarios
importados.

De manera simultdnea, se beneficiaran de un mayor acceso
alos mercados de manufacturas de los exportadores de alimen-
tos, asi como de unabaja en los costos de su produccién agricola,
al importar insumos mds baratos por el mismo efecto. Ademis,
con el mayoracceso alos mercados de los paises industrializados,
los exportadores de alimentos comprardan mas bienes manufac-
turados de las economias con déficit en la produccién agricola,
con lo que el financiamiento de dichas compras serd mas facil
para las economias importadoras netas de alimentos del Sur.

Ciertamente con esta perspectiva, desde las ventajas compa-
rativas, se vincula a los sectores de la vida econémica y social
y es fundamental la mayor apertura en todos los dmbitos para
poner a prueba el funcionamiento del modelo.

A estas alturas no hay una evaluacién de los efectos de la li-
beralizaciénfirmadaen Marrakesh' en las naciones participan-
tes en la OMC. Sin este analisis y con el supuesto de los benefi-
cios universales e indiscutibles del comercio libre, se busca la
apertura maxima de las economdias.

La apertura indiscriminada de todos los sectores de la eco-
nomia implica un costo muy alto, tanto para las economias del
Sur, que en su afdn de modernizacién no entienden cabalmente
el contenido de este proceso, como para el planeta en su conjunto.
En el corto plazo sélo podran beneficiarse las empresas trans-
nacionales de la industria y las finanzas.

Los pafses industrializados se precipitaron al convocar la
reunién de Seattle, en primer lugar por la presién de Estados
Unidos, pues uno de los principales objetivos del régimen del
presidente Clinton ha sido el de emplazar una nueva ronda de
negociaciones; en segundo lugar, porque consideraban urgen-

1. Con los acuerdos de Marrakesh concluyeron siete afos de ne-
gociaciones de la Ronda de Uruguay, iniciada en octubre de 1986.

te que se estipularan reglas para un sistema de gobierno multila-
teral asentado en la OMC.

La agricultura

Al capitulo agricola se dedica buena parte de este articuio, pues
se trata de un sector estratégico, que se mantuvo durante dece-
nios al margen de lareglamentacién del GATT y cuya liberacion
constituye todavia tema de discordia entre los paises desarro-
llados y entre €stos y los que estdn en vias de desarrollo. Tales
diferencias llegan a cuestionar la apertura comercial en otros
sectores.

Durante la Ronda de Uruguay (1988-1994) hubo tres temas
medulares en la discusién sobre la liberacién del comercio
agropecuario: /) el acceso alos mercados de importacion, 2)los
subsidios ala exportacién y 3) los subsidios internos.

En un escenario de sobreproduccién estructural de granos,
lacteos y carnicos, esta agenda era de interés sobre todo paralos
paises desarrollados, que buscaban colocar sus producciones en
las naciones menos avanzadas.

Como resultado de este ciclo se pactaron reducciones a las
barreras al comercio agropecuario, en especial a los subsidios
alaexportacion. Sinembargo, no hubo una reduccién especta-
cular en los niveles de proteccién en escala mundial.

De acuerdo con lo pactado, al finalizar el siglo los subsidios
alaexportacién en los paises industrializados exportadores de
alimentos deberian estar solamente un quinto por debajo de los
montos de fines de los afios ochenta. En realidad, la bajaen los
aranceles habra sido apenas de menos de un sexto en promedio,
entre otras razones porque las tarifas se elevaron de manera con-
siderable con relacién al periodo base, 1986-1988, en vez de
reducirse, fenémeno que se conoce como tarificacién sucia.’

La Unién Europea, por ejemplo, aumento las tarifas 60% y
Estados Unidos 45% respecto de los aranceles de afios anterio-
res, para poder efectuar la disminucién. Muchos paises en de-
sarrollo procedieron de manera semejante. De esta suerte, la
reduccién arancelaria al finalizar el siglo ha sido minima. Sin
embargo, el verdadero éxito de la Ronda de Uruguay fue haber
incluido el capitulo agricola en el dmbito de este organismo in-
ternacional en el que no estaba desde 1950, cuando Estados
Unidos propuso excluirlo; por otro lado, introdujo de manera
generalizada la idea de liberar el sector de manera definitiva.

Enlaactualidad, l1a atencién respecto a la proteccién del co-
mercio agricola se centra enlareduccion de aranceles, los cua-
les son mucho mayores en promedio que los que gravan los bie-
nes manufacturados.

El Acuerdo sobre Agricultura resultado de la Ronda de Uru-
guay contiene cuatro grandes capitulos:

1)el acuerdo sobre agricultura propiamente dicho,

2.Kim Anderson, *Domestic Agricultural Policy Objectives and
Trade Liberalization: Synergies and Trade-offs™, Proceedings of the
OCDE Workshop on Emerging Trade Issues in Agriculture, Paris, 25
y 26 de octubre de 1998.
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2)las concesiones y los compromisos relativos al acceso alos
mercados, los apoyos internos y los subsidios a laexportacion,

3) el acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, y

4) la decisién ministerial concerniente a los paises menos
desarrollados y los paises importadores netos de alimentos.?

Enesperade lainstrumentacion y el cumplimiento cabal de
estos capitulos, se prevé unavance considerable en lareduccién
de los subsidios a la exportacion en los paises exportadores ne-
tos de alimentos de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE),* asi como un mayor acceso a
los mercados agropecuarios de los paises en desarrollo, mediante
lareduccién de los aranceles fuera de cuota.

Eneste aspecto es importante sefialar que, de acuerdo conla
OMC, las economias del Sur aprovechan el mecanismo del otor-
gamiento de cuotas para encarecer de manera significativa las
importaciones que las rebasan. De ahi que un objetivo de la li-
beralizacion sea debilitar dicho mecanismo.

Sin embargo, en cuanto a la experiencia de México, con re-
gularidad se importan granos en voliimenes que exceden el cupo
libre de arancel pactado en el Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte (TLCAN). Se autoriza que los cupos ingresen
sin la tarifa correspondiente, en virtud de que se tiene la nece-
sidad de dichos granos. Con ello se vulnera, en aras de un obje-
tivo de corto plazo, la viabilidad de los productores nacionales
y se ensanchael déficit en la produccién nacional de alimentos.

Meéxico no tiene un déficit grande en alimentos comparado
con otras economias de América Latina o de Africa. Estoimplica
que numerosos paises no estdn en posibilidad de ejercer un
proteccionismo real mediante el mecanismo arancelario simple-
mente porque el alto déficitalimentario y la politica de salarios
bajos se contraponen al establecimiento de un impuesto alaim-
portacién de bienes basicos que redunde en la consolidacién del
sector que los produce en esas economias, ya que implica el
encarecimiento de los bienes salario mas importantes.

Al mismo tiempo, si disminuyeran los subsidios a la expor-
tacién e incluso a la produccién del campo en los paises indus-
trializados, se acompafiaria de un descenso de la produccién de
bienes y una elevacién de los precios internacionales, como
sucedié durante los afios 1994-1996. Sin embargo, para que
aquello ocurriera tendrian que seguirse otorgando pagos direc-
tos alos agricultores del Norte porla mayor utilizaciénde insu-
mos y tecnologias menos daiiinos para el ambiente, el cuidado
del paisaje o el mantenimiento de la vida rural.

En este sentido, los pagos directos constituyen una compe-
tencia injusta para los productores de los paises en desarrollo,
independientemente de otras consideraciones legitimas, como
el cuidado del ambiente, ya que significan erogaciones prohi-
bitivas para las naciones del Sur. Obviamente el remedio no
estarfa en eliminar esos pagos, sino en incluirlos en el modelo
de las economias deficitarias.

3. GATT, “Agreement on Agriculture”, en A Summary of the Fi-
nal Act of the Uruguay Round, Ginebra, 1994,

4. Estados Unidos, la Unién Europea, Canad4, Australia y Nue-
va Zelandia.

“Los 154 000 millones de délares de los presupuestos agri-
colas (sin considerar gastos administrativos y proteccién social)
financiados por los contribuyentes de los paises miembros de
la OCDE en 1997 corresponden al producto interno bruto de los
542 millones de habitantes del Africa negra (sin incluir Sud-
africa) en 1995.7°

Frente a esto, cuestionar el supuesto proteccionismo en fron-
tera de los paises en desarrollo equivale a atacar la inica posi-
bilidad de esas naciones para conservar sus producciones regio-
nales y aspirar auna minima autosuficiencia alimentaria.

Asimismo, los productores pequefios, tanto individuos como
paises enteros, seran expulsados de su actividad, pues notienen
los medios para competir con las transnacionales y los agricul-
tores capitalizados del Norte. Ello amenaza el mundo rural en
vastas regiones del mundo y se agravard en virtud de los acuer-
dos en materia de produccién intelectual y de servicios.

En este marco las economias se aglutinan en torno al asunto
de los mercados agropecuarios, como ocurria desde las nego-
ciaciones de la Ronda de Uruguay. Podrian enlistarse, pero no
es necesario, pues no hay realmente posiciones entre las dos fun-
damentales: laaperturaindiscriminada y la apertura con restric-
ciones.

Estados Unidos y los otros partidarios
de la liberalizacion

Estados Unidos es la nacién mas poderosa en el comercio agro-
pecuario internacional y exige la apertura total de los mercados
mediante la eliminacién de los subsidios a la producciény ala
comercializacién. Esta es obviamente una postura de negocia-
cidn, ya que seria imposible desmantelar su sistema de apoyos
alos agricultores, so penade generar un colapso en los encade-
namientos virtuosos que la agricultura tiene en su economia, asi
comoen laproduccién del campo. Los subsidios oficiales de este
pais a su agricultura suman 60 000 millones de délares al afio,
mas que los 40 000 millones de délares de la Unién Europea.®

Alextenderse laliberalizacién, los estadounidenses son quie-
nes mds ganan porque tienen los mejores recursos naturales para
las producciones de clima templado asi como las mejores con-
diciones de financiamiento del agro.

Sinembargo, y a pesar de las politicas que desde 1985 pusie-
ron en marcha los paises de 1a OCDE para recortar la produccidn,
los excedentes de alimentos de Estados Unidos en 1999 permi-
tieron conceder el mayor volumen de exportaciones a titulo de
ayuda alimentaria en 25 afios: 10 millones de toneladas métri-
cas en 19997 a mas de 50 paises.® Esto no debe verse exclusi-

5. Jacques Berthelot, “Imposer le droit des peuples a se nourrir eux-
mémes”, Le Monde Diplomatique, Paris, noviembre de 1998.

6. El Financiero, México, septiembre-diciembre de 1999.

7.Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Agricultural
Outlook, varios niimeros, 1998-1999.

8.Noséloalos mas pobres del planeta, sino también a Rusia, Cen-
troamérica, refugios kosovares, Corea del Norte, Vietnam, Georgia,
Armeniay Tajikistdn.
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vamente con la ingenua 6ptica de la solidaridad internacional,
porque la colocacién de esos productos en el exterior, en pala-
bras de Dan Glickman, secretario de Agricultura de Estados
Unidos, “ayuda a los agricultores estadounidenses a lidiar con
la tremenda sobreoferta y los mercados débiles™.®

La posicién mads cercana a la de Estados Unidos es la del
Grupo de Cairns,'® formado por paises en su mayoria expor-
tadores que comparten intereses con aquella nacidn, sobre todo
apoyando una reformaradical a las politicas comerciales agrico-
las mundiales hasta eliminarlas, pues no cuentan con los mismos
recursos que los estadounidenses para financiar un sistema de
subsidios a la exportacidn. Asimismo, muchos de ellos tienen
ventajas comparativas reales que se anulan por el financiamiento
que conceden al campo los paises industrializados que carecen
deellas.

Para la batalla comercial, Estados Unidos logré aglutinar a
un contingente de paises en torno a su posicién: las 34 econo-
mias del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)ylas
21 naciones del Consejo Econémico Asia-Pacifico (APEC, por
sus siglas eninglés), donde México participa a favor de la maxi-
ma liberacién comercial.

Con la supresién de los subsidios en el mundo, el gobierno
estadounidense busca dar un respiro a sus agricultores. Estos han
pasado los tiempos mas dificiles en, por lo menos, los dltimos
18 afios debido al desplome de los precios mundiales ocasionado
porlosexcedentes de produccidny las crisis financieras en Asia,
Rusia y otros lugares. La supresién de recursos eliminaria a
importantes competidores, como la Unién Europea, y estimu-
larfa el alza de precios internacionales y la contraccién de los
excedentes.

Los paises europeos, Japon y Corea

Con Francia a la cabeza como primer exportador mundial de
productos alimentarios y segundo de bienes agropecuarios en
laUnién Europea, en el resto de Europa Occidental y Europa del
Este se mantiene la oposicion a la apertura total de los merca-
dos agricolas, en la medida en que ello vulneraria sus produc-
ciones “culturales”, pues las someteria a homologaciones mun-
diales discordes con sus costumbres y su cultura; asimismo,
generarfa un brusco despoblamiento de sus campos, con los
consecuentes desempleos y desequilibrios sociales y hasta am-
bientales que esto ocasionaria al debilitarse de modo muy gra-
ve el mundo rural.

El Grupo de Cairns y Estados Unidos presionaron ala Unién
Europea para que en la Declaracidon Ministerial se estipulara
como objetivo final de lanegociacién laeliminacién de los sub-

9. Andy Salomon y Eric Van Chantfort, USDA Food Aid in 1999
is Mostin 25 years, Release niim. 358.99.

10. Los paises que integran el Grupo de Cairns son: Argentina,
Australia, Brasil, Canadé, Chile, Colombia, Fiji, Indonesia (quien este
afio recibié ayuda alimentaria de Estados Unidos), Malasia, Nueva
Zelandia, Paraguay, Filipinas, Suddfrica, Tailandia y Uruguay.

sidios a las exportaciones agricolas. Los europeos no aceptaron
esa limitacion, pues incluia otros temas muy importantes que
rebasan el &mbito meramente comercial, como la seguridad
alimentaria, la calidad de laalimentaci6n y la funcionalidad de
laagricultura.

Bruno Delaye, embajador de Francia en México, declar6 al
respecto: “Nadie en el mundo nos hard renunciar a este modelo
que tiene que ver con nuestra identidad [... ] Pensamos que el
producto agricola no es cualquier producto y que el campesino
tiene un papel muy importante en el entorno humano de un pais.
No queremos tener desiertos fuera de las ciudades, y el campe-
sino cuida el medio ambiente.”!!

Para europeos, japoneses y coreanos es una contradiccion
apoyar la apertura cuando eso les ocasionaria graves problemas
de diversa indole, en vista de las restricciones mds o menos im-
portantes de recursos naturales que esos paises tienen frente a
la abundancia de Estados Unidos, Canada o paises como Bra-
sil, Argentina, Australia o Nueva Zelandia.

Para los primeros, la agricultura es una actividad multifun-
cional, por lo que no puede tratirsele como una industria mas
ni aplicirsele las reglas normales de comercio. El agro entrafia
alimentos, estabilidad social, bienes piblicos, como el cuida-
do del ambiente, y una politica regional.

Entre los proteccionistas, Japén ocupala posicién mds radi-
cal, al ser uno de los mayores importadores netos de alimentos
del mundo. Junto con Corea, e inspirados en gran medida porla
exiguadotacién de recursos con que cuentan parala produccién
agropecuaria, ambos paises consideran que ese sector y los tra-
bajadores que en €l participan deben beneficiarse de un trata-
miento especial y diferenciado, de acuerdo con la historia agri-
cola y cultural de cada economia y en virtud de que sirve a
objetivos estratégicos, como la autosuficiencia alimentariay el
cuidado de la soberania nacional. Ello implica aceptar cantida-
desimportantes y permanentes de proteccionismo, en forma de
pagos directos y barreras arancelarias. '?

Sin embargo, no todo esta dicho sobre los actores principa-
les. Cabe sefnalar que todavia quedan importantes mercados
agropecuarios fuera de la OMC, como China, Rusia y Ucrania.
Se espera que la primera ingrese en el corto plazo, tras 10 afios
de negociaciones, con lo que se lograria disciplinar las politi-
cas intervencionistas agricolas del pafs mas grande del mundo.

Conforme a un calculo oficial del gobierno chino, apareci-
doenel Diario de la China, elingreso alaOMC tendrd como costo
la destrucci6n de 9.7 millones de empleos agricolas, si bien se
espera que habra una creacién ulterior de 12 millones de ocu-
paciones por la apertura de pequefias y medianas industrias.'

Laposible liberalizacién del mercado agropecuario chino, asi
como el aumento en los ingresos de los tres paises menciona-
dos, son del mayor interés para las naciones excedentarias, pues

L1. El Financiero, op. cit.

12. Yolanda Trapaga Delfin, “El GATT y los desafios de la reor-
denacién agricola internacional ”, Comercio Exterior, vol. 40, nim.
10, México, octubre de 1990.

13. El Financiero, op. cit.
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significarian la apertura de mercados muy importantes para sus
voluminosos almacenes de alimentos. Las existencias perma-
necerdn 30% por arriba del promedio de los cinco afios previos
a 1999, aun cuando handisminuido en los cinco mayores expor-
tadores de trigo del mundo: Argentina, Australia, Canadd, Es-
tados Unidos y 1a Unién Europea.'

Pareciera que la mayor apertura de los mercados agrope-
cuarios solucionaria los problemas planetarios. Sinembargo, en
la mayoriade los paises el crecimiento con equidad s6lo puede
lograrse con una estrategia de desarrollo orientada hacia lo ru-
ral que considere grandes inversiones en infraestructura, capi-
tal humano y servicios sociales. Pero ;quién va a invertir si se
trata de aplicaciones de capital norentables en el sentido empre-
sarial del término?

Para 1994-1996 el “nimero total de subalimentados crénicos
en los paises en desarrollo se calcula en 828 millones [...] Los
progresos en algunas regiones han sido mds que compensados
porel deterioroen otras, como ladel Africaal surdel Sdhara”.'s

Resulta claro que las discusiones sobre el comercio agro-
pecuario y su liberalizacién siguen teniendo como meta resol-
ver los problemas de los paises del Norte, mientras que las ne-
cesidades urgentes del Sur no se incluyen porque no generan
ganancias; ademds de que falta conviccién a los gobiernos de
esos paises.

La propiedad intelectual

En esta Ronda entrardn en el escenario nuevos factores prove-
nientes de otros dmbitos, como la propiedad intelectual y los
servicios, temas sobre los que hay enorme desacuerdo sobre su
incorporacion formal a las discusiones.

El Acuerdo sobre Aspectos de Derechos de Propiedad Inte-
lectual (TRIPS, por sus siglasen inglés) tiene especial importancia
parala agricultura, porque buscadar un cardcter comercial atodo
lo viviente, patentar la vida en este planeta. El objetivo es crear
un sistema sui generis de propiedad privada sobre simientes,
bancos genéticos, materiales vivos; es decir, no se concibe el uso
en adelante de la diversidad biolégica si de antemano no se la ha
apropiado alguin agente o empresa privada que pueda poner pre-
cio alosrecursos vivos a fin de controlar su uso y explotacion.

EnelAcuerdo General selee: “Las variedades de plantas ...]
deben ser protegibles ya sea por patentes o por un sistema sui
géneris”.'¢

Si se considera que de por si los bancos genéticos de los pai-
sesindustrializados, acopiados en su mayoria de los recursos del
Sur, ponen alos paises en desarrollo en una situacién de depen-
dencia, la posibilidad de su apropiacién privada mediante una
patente consumard el despojo de las economias depositarias de
lamayor diversidad biolégica del planeta, impidiendo alterna-

14. Departamento de Agricultura de Estados Unidos, op. cit.

15.FAO, The State of Food and Agriculture 1998. Rural Non-farm
Income in Developing Countries, Roma, 1998.

16. GATT. op. cit.

la nueva ronda de negociaciones de comercio

nayor liberacion de los
mercados agricolas, la
creciente competencia refuerza
una mayor especializacion.
Esto contradice los principios
de la produccion sustentable
que exige la combinacion del
policultivo, la ganaderia y

hasta la actividad forestal

tivas sustentables de producciénagricola, eliminando por com-
pleto a los productores familiares cuyalégica de reproduccion
descansa en la explotacion libre de los recursos biolégicos de
su entorno, por no hablar de la pérdida total de soberania.

Los servicios

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS, por
sus siglas eninglés) incluye 160 subsectores y actividades agru-
pados en: distribucién, comercio al mayoreo y menudeo; cons-
truccion y trabajos piblicos, arquitectura, decoraciéon y man-
tenimiento; ingenieria; servicios financieros, bancarios y de
aseguramiento; investigacion parael desarrollo: servicios y cré-
dito inmobiliarios; servicios de comunicacion, telecomunica-
ciones, medios audiovisuales y tecnologias de la informacioén;
turismo y viajes; hoteles y restaurantes; servicios ambientales,
recuperacion y tratamiento de basura, proteccion del paisaje y
acondicionamiento urbano; servicios recreativos, culturales
y deportivos, espectaculos, bibliotecas, archivos y museos; edi-
cidn, impresion y publicidad; transportes de todo tipo, inclui-
dos los espaciales; sin olvidar la educacién (la ensefianza pri-
maria, secundaria, superiory la formacién permanente) y la salud
animal y humana."”

17. Susan George, “A1’OMC, trois ans pour achever la mondia-
lisation”, Le Monde Diplomatique, Parfs, julio de 1999.
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Esto significa poner precio a absolutamente todos los servi-
cios que en la actualidad presta el sector gubernamental, y que
se financian con las contribuciones de los ciudadanos. La salud
y laeducacién, asi como las bibliotecas, los archivos, lainves-
tigacion parael desarrollo, serdn simples mercancias porlas que
habra que pagar en ausencia de criterios de bienestar social,
culturales y de solidaridad.

De especial interés se vuelven, por ejemplo, los servicios de
salud vigentes en la Unién Europea para los inversionistas es-
tadounidenses, quienes aspiran a participar en la oferta de este
servicio, sustituyendo al Estado de esos pafses. Y ni qué decir
de los mismos servicios y de la educacién en México, que no
podrian adoptar mas que la forma de bienes de estricto lujo, en
ausencia de salarios que permitan contratar dichos servicios
fundamentales mediante un pago que garantice la rentabilidad
del inversionista.

En México, segin el dltimo censo agropecuario, 70% de
la poblacién econémicamente activa del sector norecibe ingre-
sos de ningun tipo, sin mencionar a los millones de pobres ur-
banos.'?

Frente a este proceso de privatizacién de la vida social y cul-
tural, la marginacién en estos sectores de mexicanos serd irre-
montable, tal comolo serd parala mayoria de las naciones de este
planeta.

Laliberalizacién de servicios como la construcciény los tra-
bajos publicos, al igual que los servicios financieros, bancarios
y de aseguramiento, tienen a su vez un efecto definitivo para
eliminar a los agricultores familiares que necesitan del apoyo
gubernamental en todos los paises para ser viables. En Estados
Unidos, por ejemplo, el presupuesto gubernamental en progra-
mas de aseguramiento paga parte de las primas de los produc-
tores en ciertas pélizas, y reembolsa a las aseguradoras priva-
das los costos de venta y de firma de las pélizas como parte del
programa de apoyo a los agricultores, pues de otra manera és-
tos tendrian que dejar su actividad.

Ello sin mencionar la liberalizacién de los mercados publi-
cos, que entonces funcionarfan como cualquier otro mercado,
es decir, con el criterio de la rentabilidad.

Elobjetivo por alcanzar no es un misterio: se trata de desman-
telar, donde todavia existan, los monopolios nacionales consti-
tuidos en virtud de unadecision publica, comolas telecomunica-
ciones olosferrocarriles, las empresas estatales de importacion
de alimentos, y los servicios de salud y educativos.

Ademds, hay otros temas no incluidos en la agenda de ma-
nera formal, pero que expresan el afdn de los paises indus-
trializados por abarcar el mayor nimero de 4mbitos posibles y
ponerlos bajo lareglamentacién de laOMC, aun cuando este or-
ganismo no esta capacitado para regir mas que sobre aspectos
comerciales.

“El solo éxito de la Ronda de Uruguay ha levantado presio-
nes para usar la OMC como un instrumento para lidiar con obje-
tivos distintos de los comerciales, [...] sin que se tomen los cui-

18.INEGI, Vi Censo Agricola y Ganadero, Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos, México, 1994.

dados necesarios para que haya equilibrio en la movilidad de
bienes, servicios, capital y trabajo, que actualmente no existe.”"

De tal suerte, la OMC estd erigi€ndose en la organizacién de
organizaciones en escalamundial, junto a otros organismos in-
ternacionales a su servicio, como la OCDE, el Banco Mundial y
el FMI.

El ambiente

Un tema que Estados Unidos ha propuesto paraincluiren laagen-
da de la liberalizacidn es el ambiental, a contracorriente con el
espiritu de competencia creciente que anima el comercio.

No hay consenso sobre la forma de discutirlo, pues el tema
cuestionalos intereses de las compaiifas transnacionales y de los
pafses con mayores recursos naturales parala agricultura de cli-
ma templado. Por el momento el cuidado del ambiente es un
obstdculo importante para el crecimiento de la rentabilidad.

Hay algunas propuestas detalladas en la mesa, como las
de Japén, Islandiay la Unién Europea.”® Estas economias tie-
nen restricciones de recursos naturales y promueven una explo-
tacién que obedezca mas alalégica de lareproduccién de cier-
tas especies animales y vegetales, que a la sometida a lade la
tecnologia vigente, la cual estd sobrada paralaexplotacién sus-
tentable de especies terrestres y maritimas, mas acorde con los
intereses de comercializacién de los recursos naturales y de sus
productos.

En este sentido, es preciso que la OMC delimite con exac-
titud su campo de competencia, ya que no puede intervenir
en dmbitos que no son comerciales. No puede pretenderregiren
materia ambiental, porque hay contradicciones entre sus reglas
y el contenido de los acuerdos multilaterales concernientes al
cambio climadtico, la proteccién de 1a capa de ozono, la preser-
vacidén de labiodiversidad, la disposicién de desechos téxicos,
la proteccién de las especies en peligro, etcétera. Todos estos
acuerdos exigen laintervencién estatal permanente en el sector
agropecuario, as{ como del establecimiento de mecanismos de
proteccion estructurales, discordantes con los propdsitos de la
liberalizacién econdmica.

Como ejemplo baste saber que, ademds de estos acuerdos
internacionales de proteccién ambiental, se estd preparando otro
con los principios de 1a OMC sobre los productos forestales que
eliminaria todas las barreras al comercio de los bienes deriva-
dos del bosque y todos los obstdculos a la explotacion forestal.
En €l priva un enfoque exclusivamente de rentabilidad, por lo
quelasustentabilidad se dejade lado y conellala consideracién
de que las tasas de extraccion obedezcan a los ritmos de recu-
peracion natural del recurso, a fin de mantener las ganancias.

19. UNCTAD, Statement, Organizacién Mundial de Comercio,
Ministerial Conference, Singapur, 9-13 de diciembre de 1996.

20. OMC, Preparations for the 1999 Ministerial Conference. EC
Approach to Trade and Environment in the New WTO Round. Co-
mmunication fromthe European Communities. Ginebra, GC/W/194,1
de junio de 1999.
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reto real consiste en
incluir en los tratados
comerciales una clausula
que garantice el respeto de
las normas laborales
minimas para detener el
proceso de estandarizacion
hacia abajo de las

condiciones de trabajo

Ademas, hay economias que pugnan por la introduccién de
clausulas sociales y ecolégicas en los acuerdos comerciales,
como Noruega e Islandia o Japén y las Filipinas. En noviembre
pasado estos paises se negaron a abrir sus mercados de la pesca
y de productos forestales en el foro econémico de la APEC, por
los perjuicios que la liberalizacién tendria en esas actividades.

Por otro lado, la inclusién de nuevos temas, como el de la
biotecnologia, o la utilizacién de ciertas técnicas de produccién
o de explotacién de especies animales y vegetales, plantea un
reto para la discusién. En las economias industrializadas, don-
de rigen los criterios mds estrictos al respecto, no hay acuerdo
sobre la manera de elaborarlos o de aplicarlos. Tal es el caso de
los quesos sin pasteurizar de los europeos, el uso de ciertas hor-
monas en la produccién pecuaria, la produccién de transgénicos,
la utilizacién de algunas técnicas en la pesca del atun, etcétera.

Todos estos temas expresan en la actualidad comportamientos
e intereses proteccionistas en distintos sentidos, preservandola
rentabilidad o la viabilidad de ciertas actividades econémicas.
Asiloilustra la consideracién del Departamento de Agricultu-
ra de Estados Unidos de que los esfuerzos por reducir los gases
que contribuyen al efecto de invernadero podrian ocasionar un
alza en los costos de la produccién agropecuaria. Para que los
agricultores adoptaran la tecnologia adecuada, habria que ca-
nalizar subsidios que pudieran significar un alza en sus ingre-
sos en la forma de pagos directos.?!

21. Departamento de Comercio de Estados Unidos, op. cit.

Porlodemads, amayor liberacion de los mercados agricolas,
lacreciente competencia refuerza una mayor especializaciéon con
el fin de incrementar la eficiencia y la productividad y con ello
lograrlamaxima competitividad y rentabilidad. Esto contradice
los principios de la produccién sustentable que exige lacombina-
cion del policultivo, la ganaderia y hasta la actividad forestal.
Una mayor apertura al mercado llevaria a incrementar la espe-
cializacion y la intensificacion de los procesos productivos y a
la explotacion médxima de los recursos naturales y a un empeo-
ramiento del efecto de invernadero. Entre otras cosas, esto ul-
timo seriaresultadodel incremento del uso de combustibles para
sostener el concomitante aumento de lacirculacién de estos bie-
nes, el mayor uso de transportes implicito en un incremento de
las compras en el exterior de insumos y de productos termina-
dos, asi como de la venta de las mercancias en plazas cada vez
mas lejanas.

Los paises exportadores con mayores ventajas buscardn
mantener la correlacion internacional de fuerzas que les es fa-
vorable, amparados en los mandatos de 1a OMC, antes que so-
meterse a las prioridades ambientales que implican un cambio
en la Iégica de las inversiones y sobre todo una forma de vida
diferente, regulada por un criterio distinto del de larentabilidad.

La legislacién laboral

Hoy endia, uno de los aspectos que preocupan mds a las perso-
nas es su empleo y sus ingresos. Los salarios se han contraido
desde el decenio de los ochentas y a fines de 1998 habia mds de
1 000 millones de trabajadores desempleados o subempleados
en el mundo; asimismo, un tercio de la poblacién activa no per-
cibe recursos que le permitan sobrevivir, con el concomitante
efecto desestabilizador en la sociedad. Junto con esto, se pro-
fundizalatendenciaa la precarizacién salarial entre quienes se
desempeifian en el sector formal. De acuerdo con datos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, de continuar esta ten-
dencia, hacia 2004 estard en esas condiciones 50% de la pobla-
cién activa del mundo.?

En la Unién Europea, por ejemplo, pese a su crecimiento
econdmico sostenido, se registran las tasas de desempleo mds
altas desde la segunda guerra mundial (10% aproximadamen-
te). Y en Estados Unidos el salario medio real equivale al que
habiaen los afios cincuenta. En México, en laactualidad la pro-
porcién de la PEA sin empleo ni salario fijos es de 66%; ademads,
los escasos puestos que se generan son muy precarios.

Frente a esta tendencia que parece inherente a la economia
global y que seguird marcando el mundo del trabajo, los paises
industrializados, con Estados Unidos ala cabeza, han propues-
to que se establezcan normas laborales de vigencia planetaria
que impidan la competencia desleal de los paises en vias de de-
sarrollo.? En éstos el insumo laboral es muy barato por su abun-

22. Organizacién Internacional del Trabajo, Informe sobre empleo
en el mundo 1997-98, 1999,
23. Ibid.
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dancia; asimismo, los salarios se mantienen deprimidos para
atraer lainversion y poder cumplir con sus metas de crecimiento
econdémico y con sus compromisos internacionales.

Las economias desarrolladas propusieron integrar grupos de
trabajo para analizar larepercusién del comercio en asuntos no
incluidos en la agenda incorporada, como el ambiente y los
estandares laborales. Los paises del Sur interpretaron que se tra-
taba de un ataque proteccionista contra su desarrollo, pero los
del Norte argumentan que s6lo son mecanismos para contrarres-
tar las criticas a la globalizacién, por sus efectos en los grupos
mas pobres de la poblacién. Con esto, el presidente William
Clinton pretende “dar un rostro humano ala economia mundial
dotando a las familias de los trabajadores de las condiciones
basicas de una sociedad justa”.*

Las disposiciones laborales se postulan como laintroduccién
de una clausula social en el mundo del comercio, en virtud de
la cual se aplicarian sanciones o barreras comerciales basdndose
en las diferencias en las normas laborales. Frente a ello el Gru-
po de los 77, México, China y Singapur han argumentado que
los estdndares laborales son muy distintos y que no reconocer-
lo significaria negar las ventajas comparativas de los paises
pobres, gracias alas cuales es posible atraer capitales y compe-
tir con otras economias emergentes.

Es obvio que las preocupaciones sociales tienen sin cuida-
doalos paises industrializados, como lo demuestra su oposicién
a la propuesta del director general de la OMC, Mike Moore, de
eliminar todas las barreras comerciales alos productos de los 48
paises mds pobres del mundo.?

No les preocupa tampoco la flexibilidad laboral, sino la for-
maen que se practicaen el Tercer Mundo, hasta sus iltimas con-
secuencias. Enesamedida, los industrializados consideran que
hay conductas desleales, aun cuando su origen sea la razén
que los lleva ainvertir en esos paises.

Porotrolado, el hechode que las naciones desarrolladas pre-
tendan que la OMC emita una decisién sobre la homologacién
de las condiciones laborales entre sus miembros obedece a que
la OIT no tiene la capacidad de imponer sus recomendaciones
como obligatorias, sino que su acatamiento es voluntario y los
paises pueden ignorarlas cuando les conviene. Ello dejaun va-
cio que la OMC quiere llenar a toda costa.

Las economias del Norte tienen razén en interesarse por las
condiciones laborales en el mundo, aunque lo hagan conun pro-
posito proteccionista. Elretoreal, y que ninguna economia estd
dispuesta a enfrentar, consiste en incluir en los tratados comer-
ciales unaclausula que garantice el respeto de las normas labo-
rales minimas paradetener el proceso de estandarizacién hacia
abajode las condiciones de trabajo, ya de por si insuficientes en
naciones asidticas y en paises de América Latina como Méxi-
co, Perd y Honduras.

En el caso de México estaindiferencia, por no decir compla-
cencia, frente alasituacién laboral emanada de la globalizacién

24. Organizacion Mundial de Comercio, Ministerial Conference,
Singapur, 9-13 de diciembre de 1996.
25. El Financiero, op. cit.

se puede ilustrar con el hecho de que desde mediados de 1995,
cuando empezaron a concretarse los acuerdos de inversion propi-
ciados por el TLCAN, y de acuerdo con datos de la Confedera-
cion de Trabajadores de México, “de cada diez empleos gene-
rados por las nuevas empresas ocho soneventuales o temporales,
al margen de las prestaciones de ley y sin ninguna proteccién
social.”? '

En el otro extremo, en Estados Unidos, la globalizacién
ha propiciado la pérdida de empleos y la cancelacién de pres-
taciones. Asimismo, en Canadala Organizacién Nacional Con-
tra la Pobreza dice que desde que entrd en vigor el TLCAN
500 000 personas han perdido sus empleos en ese pais, en tanto
que la pobreza infantil y de las mujeres se ha incrementado
en 45 y 70 por ciento, respectivamente. Asimismo, la cobertu-
radel seguro de desempleo disminuy6 87% entre los desocupa-
dos.”

Finalmente, se busca que todas las naciones se rijan por nor-
mas laborales minimas que eviten la depredacién de los traba-
jadores del planeta.

EL MARCO DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL

1libre cambio, tal como se establece en el marcode laOMC,

tiene dos pilares que rebasan las fronteras nacionales, los

aspectos sociales y ambientales, asf como cualquier crite-
riode regulacién democrética: la libre circulacién de capitales
y también de bienes y servicios.

La circulacion del trabajo, otro de los factores de la produc-
cion, estd excluida del modelo de liberalizacién internacional,
pues adiferencia de lo que sucede con el capital, no son los pai-
ses industrializados los que encontrarian las mayores ventajas
en volverlo un bien de circulacién libre.

En esta situacién, la apertura de los mercados internaciona-
les tiene como eje la no discriminacién comercial manifiestaen
los dos principios de los que parte la ejecucion de los acuerdos
delaRonda de Uruguay y la discusién en la nueva Ronda.

1)Eltratonacional que significa dar a cualquier inversionista
extranjero un trato igual al que se da a uno nacional.

2) El tratamiento de nacién mds favorecida, segtn el cual
“cualquier ventaja que una parte da alos nacionales de otro pais
debe extenderse inmediatae incondicionalmente alos nacionales
de otras partes, aun si dicho tratamiento es mds favorable que
el dado a sus propios nacionales”.

Estos principios eliminan cualquier diferenciaenel tratoentre
economias que tome en consideracién su grado de desarrollo o
sus objetivos estratégicos, como la autosuficiencia alimentaria,
la regulacién de los flujos campo-ciudad, 1a proteccion de la
pequeiia y mediana industrias, etcétera.

Estos principios cuestionan los acuerdos de Lomé (f al 1V),
por los que las naciones de la Unién Europea conceden una se-

26. Ibid.
27. Ibid.
28. GATT, op. cit.
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rie de beneficios comerciales y de canalizacidn de recursos asus
otrora colonias en Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP). La Con-
vencién de Lomé es un acuerdo Norte-Sur de contenido protec-
cionista, aunque noen el sentido convencional del término, pues
a fin de cuentas establece un trato preferencial para las econo-
mias en desarrollo beneficiadas, asi como la canalizacién de
recursos financieros.

Sinembargo., mds que pensar en que este tipo de acuerdos son
perfectibles, la normatividad de la OMC los condena a desapa-
recer.

En aras del libre comercio los acuerdos del GATT afectaron
las preferencias arancelarias de las que se beneficiaban los pai-
ses ACP. Este hecho preocupaalos europeos, en especial a Fran-
cia, pues un acuerdo como el de Lomé puede constituir un con-
trapeso al dominio monolitico de Estados Unidos. toda vez que
conellolas reglas de los europeos, con tratados semejantes, se-
guirian dominando en el continente africano.

Enla Convencién de Lomé participan 71 naciones, que tie-
nenacceso privilegiado al mercado de la Unién Europea. A prin-
cipios de 2000 se negociaria su prolongacién por ocho afios mas,
aunque esta vez tendra que firmarse en concordancia con la
normatividad de 1a OMC. Habra que ver lo que resulta.

'ONCLUSION

aambiciosa agenda sobre negociaciones comerciales para

inicios del milenio, que no ha sido todavia elaborada en tér-

minos formales, es ya de por si dificultosa para los gobier-
nos de los paises desarrollados, pues no existe mds acuerdo
entre ellos que el de mantener el equilibrio de fuerzas interna-
cional vigente hasta ahora.

Paralos paises del Surel control de laagenda estd totalmen-
te fuera de alcance.

Porladindmica de negociaciénenel seno de los organismos
internacionales comola OMC, y la primacia absoluta del comer-
cio internacional, en breve los paises ya no podrdn controlar ni
proteger nada, ni la agricultura, ni los recursos naturales, ni los
sistemas educativos, nila salud, nilos medicamentos, nilabiodi-
versidad.

Para favorecer a las transnacionales de la industria y de las
finanzas, la OMC, junto con el Banco Mundial, el Fondo Mone-
tario Internacional y la OCDE y la complicidad de muchos go-
biernos, estd despojando a los paises y alos cindadanos de las
facultades minimas de la soberania. Ningiin gobierno halleva-
doasuscongresos nacionales el debate. Mucho menos se hacon-
sultado a los ciudadanos sobre la necesidad de adoptar el libre
comercio como el mecanismo indispensable paraunaconviven-
ciainternacional arménica, el bienestar de los habitantes delos
paises y un desarrollo sustentable.

El fracaso de lareunién de Seattle habrd reforzado el regio-
nalismo. Porello es necesaria unatercera via: unaregulacién de
losintercambios en zonas regionales relativamente homogéneas,
conmayores posibilidades de convergencia econémica y coor-
dinadas por acuerdos comerciales diversificados, establecidos

en funcién de consideraciones geopoliticas, asi como la subor-
dinacién de intercambios comerciales a clausulas sociales y
ecoldgicas.

Elloimplicaria un marco de cooperacién econdmica interna-
cional que enla actualidad se juzga cada vez menos importan-
te: en contraste, la competencia a ultranza gana terreno dia tras
dia.

Por todo lo anterior. es imposible compartir el punto de vis-
ta de Donald J. Johnston, secretario general de la OCDE. cuan-
dodice:

“Si, éstaeslaalborada de laeradela globalizaciény cuando
los historiadores hablen de ella déjenos asegurarles que seauna
buena historia: una historia de cémo los lideres del mundo to-
maron este momento para encauzar oportunidades sin precedente
no s6lo para el mundo desarrollado, sino para la comunidad
mundial; de cémo la pobreza, la miseria y la enfermedad en
muchas partes del mundo en desarrollo fueron puestasenla via
rapidadelaerradicacién, por medio del comercioy lainversién
libres multilaterales; de cémo la prosperidad del mundo desa-
rrollado se sostuvo gracias a la evolucién del mercado global;
y cémo, a su vez, se establecié firmemente el crecimiento eco-
némico en el mundo en desarrollo mediante transferencias de
capital, tecnologia y know-how combinados con acceso irres-
tricto para sus bienes y servicios en los mercados del mundo
desarrollado; de cémo el crecimiento de la brecha entre ricos y
pobres en lacomunidad mundial fue detenida y entonces comen-
z6é acerrarse.”
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Las decisiones de investigacion
y desarrollo en una economin
semiindustrializada

neldmbito empresarial lainvestigacién y el desarrollo (ID)

integran una actividad que no sélo generainformacién con

miras a desarrollar nuevos procesos o productos, sino que
propicia la habilidad de la empresa para asimilar y explotar el
conocimiento del entorno, es decir, su capacidad de aprendizaje
y absorcién, como sefialan Cohen y Lenvinthal en su andlisis so-
bre el papel dual delainvestigacion y el desarrollo.! En la medida
enque las innovaciones dependen del aprendizaje que laempresa
sea capaz de incorporar hoy para estar presente en los merca-
dos, 1a ID es componente fundamental de cualquier estrategia
con aspiraciones de competencia. Este trabajo se ocupa de
examinar los rasgos distintivos de la empresa privada manufac-
turera que realiza ID en el pafs, aspecto poco estudiado hasta la
fecha.

Enestaprimerainvestigacion se examina el perfil de las em-
presas que larealizan, paraen unainvestigacién futura anali-
zar los factores determinantes de la intensidad del gastoen 1D.?

El veredicto sobre el rezago tecnoldgico de la economia
mexicana es practicamente undnime. El gastoencienciay tec-
nologia ocupa una proporcién exigua del PIB si se le compa-
ra, por ejemplo, con el de los llamados “tigres” del Sudeste
Asidtico y ni qué decir si se confronta con el de los paises de-
sarrollados. Ademas, es sabido que la mayor parte del gasto
en estos rubros lo realiza todavia el Estado. Al comparar el
gasto promedio anual privado en ID que da cuenta la Encues-

I. W.Cohen y D. Levinthal, “Innovation and Learning: the Two
Faces of R&D”, Economic Journal, vol. 99, septiembre de 1989.

2. Interesa examinar estadisticamente este perfil. Para estudiar
lanaturaleza de laID que realizan estas empresas habria que realizar
entrevistas y estudios de caso, lo cual abre lineas de investigacion fu-
tura.

taIndustrial Anual (laID relacionada con los procesos produc-
tivos y ladedicada a prevenir lacontaminacién) para el perio-
do 1994-1997 con el gasto promedio anual del gobierno fede-
ral en el mismo lapso, aquél contribuye con poco menos de 20%
del gasto nacional en ciencia y tecnologia, que en su conjunto
representa cerca de 0.5% del PIB.

Aunquealainiciativaprivada mexicana le falte un trecho muy
largo por recorrer en la carrera tecnoldgica, se debe reconocer
que en los Gltimos afios ha aumentado el nimero de empresas con
proyectos de ID.* Es mds, la vinculacién entre industria y cen-
tros de investigacion, casi ausente hace diez afios, también haido
en ascenso. De aqui laimportancia de examinar las actividades
de ID en las empresas mexicanas. En primer término se presen-
tan brevemente varias ideas sobre la conducta tecnoldgica em-
presarial y las principales hip6tesis para explicar la presenciade
actividades de ID.

Mas adelante se estima un modelo Logitcon el fin de exami-
nar la influencia del tamafio, el esfuerzo tecnoldgico y el grado
deexposicién alacompetenciainternacional en el marco de dis-
tintas trayectorias tecnoldgicas sectoriales. Por Gltimo se presen-
tan las conclusiones.

* Profesoras de la Division de Posgrado de la Facultad de Econo-
mia de la UNAM. Las autoras agradecen al INEGI, en particulara A.
Durdn por su valiosa avuda en la configuracion de la muestra y el
cdlculo de algunas variables <brown@servidor.unam.mx> <ldv
@servidor. unam.mx>

3. Se calcula que en los afios setenta las empresas de capital na-
cional o extranjero contribufan con apenas 7.2% del gasto nacional en
cienciay tecnologia. Secofi, Centro Cientifico de IBM, Estudio sobre
el estudio de la transferencia de tecnologia en México: 1983-1988,
mimeo., 1988.
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decisiones de mvestigacion y aesarrono

A CONDUCTA TECNOLOGICAS EXPLORACION DE HIPOTESIS

os cambios en los modelos de politicaeconémica, y en par-

ticular la apertura, han determinado mutaciones dristicas

en el aparato productivo que se han comentado ampliamen-
te.* Respecto a cémo estos cambios micro y macroeconémicos
afectan la conductatecnolégica, en especial uno de sus elementos
constitutivos, las actividades de investigacién y desarrollo, hay
varias concepciones tedricas.

Laprimera se desprende directamente de los textos de micro-
economiay sitiaalaempresa en un universo de completaracio-
nalidad, con informacién perfectay pleno acceso alos factores
productivos: las empresas trabajan en un 4mbito tecnolégico
6ptimo. En esta percepcidn, el conocimiento tecnolégico es un
factor mas de la produccién, establecido o codificado de antema-
no, sin entrar en mas consideraciones sobre sus componentes.
El conocimiento técnico estd disponible y es un bien ptblico.?
Las naciones simplemente establecen un nivel apropiado de la
intensidad de capital de acuerdo con las tasas de precios relati-
vos, determinados por sus disponibilidades de capital y trabajo
fisico. En unaindustria dada las empresas tienen la misma fun-
cién produccidn y seleccionan sus técnicas con referencia a una
razo6n de precios relativos. En un marco de desarrollo econémi-
co, las naciones atrasadas pueden recibir mejoras provenientes
deinnovadores de economias industrializadas. La adaptacién de
estas tecnologias es trivial, dado que las alternativas estdn dis-
ponibles para todos los precios de factores, todas las empresas
son eficientes porigual y el aprendizaje o esfuerzo tecnolégico
no son necesarios nirelevantes. Los cambios en los precios rela-
tivos proveen las condiciones necesarias para generar los incen-
tivos de cambioenla conducta tecnolégica de las empresas y lo
que las mueve arealizar 1D cuando es necesario.

En el otro extremo, un segundo enfoque visualiza a nuestra
economia como totalmente dependiente en materia de tecnologia
debido al peso de laimportacién de éstay alacreciente presen-
ciade lasubcontratacién internacional (las maquiladoras). Toda
latecnologia viene de fueray el papel de las empresas es seguir
las instrucciones —perfectamente codificadas— para realizar
ciertas fases del proceso productivo. El aprendizaje es muy limi-
tado y no hay incentivos para cambiar la conducta tecnolégica
debido al control de las grandes transnacionales sobre la tecno-
logia.® Segiin esta manera de ver las cosas, ante la globalizacién,
en las empresas de los paises como México, la investigacién y

4. E. Dussel, La economia de la polarizacion, JUS-UNAM, Méxi-
c0,1997,yJ. Lépez, “Mexico’s Crisis: Financial Modernization and
Financial Fragility”, Banco Nazionale de Lavoro Quarterly Review,
junio de 1997.

5. K. Arrow, “Economic Welfare and the Allocation of Resources
for Invention”, en National Bureau of Economic Research, The Rate
and Direction of Inventive Activity, Princeton University Press, 1962.

6. Esta concepcidn tiene sus raices en teorias en boga en los se-
tenta, que destacaban el carécter de cautivo del empresariado nacio-
nal. A. Pinto, “Notas sobre desarrollo, subdesarrollo y dependencia”,
El Trimestre Econémico, nim. 154, Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1972.

el desarrollo no pueden darse o tienden a desaparecer si es que
existen.

En nuestra opinién, ninguna de las dos concepciones extre-
mas anteriores contribuye a explicar las grandes diferencias y
asimetrias entre paises, en particular entre los semiindustria-
lizados. Por ejemplo, hace dos décadas los paises del Sudeste
Asidtico y los latinoamericanos eran aparentemente similares
encuanto asu estructura econémicay P1B. Enla actualidad hay
grandes disparidades entre ambos grupos de paises e internas a
ellos.’

Una tercera concepcién de este asunto remite a la corrien-
te tedrica que examina el progreso técnico como un proceso
acumulativo.® Segin aquélla es erréneo considerar que las em-
presas se enfrentan simplemente a un conjunto de posibilida-
des tecnolégicas dadas. La tecnologia, para esos autores, no
s6lo estd integrada por las maquinas o los blueprints; tiene
ademds y de manera muy destacada componentes tacitos de co-
nocimiento especifico, tanto de las personas como de las ruti-
nas internas que se desarrollan a partir de procedimientos de
bisqueday aprendizaje para mejorar la eficiencia productiva
y generar nuevos productos e implantar nuevos métodos de or-
ganizacién. Esto quiere decir que las tecnologias que unaem-
presa puede incorporar en un momento dado tienen menos
importancia que el conjunto de las que ya dispone, pues cada
empresaes relativamente tnica en sus capacidades porque sus
experiencias son en cierta manera exclusivas. Por tanto, el uso
exitoso de la tecnologia tiende a ser dependiente de lo que las
empresas hagan por acrecentar sus capacidades, en las que se
cuentan las actividades de formacién que realicen a partir de
diversas fuentes de conocimiento, externo o interno, median-
te un proceso de aprendizaje costoso en tiempo y recursos, amén
de pleno de incertidumbre.

En economias que no generan su propia tecnologia la trans-
ferenciaimplicaun aprendizaje sélo cuandoestd ligada a expe-
riencias anteriores® de esfuerzos tecnolégicos de las empresas
para hacer cambios, que pueden ir desde simplemente resolver
cuellosde botellaen procesos, amejorar el uso de subproductos,
incorporar nuevas fuentes de insumos o introducir una gran va-
riedad de mejoras incrementales en productos y procesos.!? El

7. 8. Lall, “Technological Capabilities and Industrialization”,
World Development, vol. 20, ndm. 2, 1992.

8. G. Dosi, “Sources, Procedures, and Macroeconomic Effects of
Innovation”, Journal of Economic Literature, vol. XXVI,nim. 3, 1988;
R.Nelsony S.J. Winter, An Evolutionary Theory of Economic Change,
The Belknap Press of Harvard University Press, 1982, Cambridge,
Mass., y N. Rosenberg y C. Frischtak, International Technology
Transfer, Praeger, Nueva York, 1985, pp. VII-XIX.

9. Para ver casos en que la transferencia de tecnologia no ha impli-
cado aprendizaje véase Scott-Kemmins Bell y Satyarakwit, “Limited
Learning in Infant Industry, a Case Study”, en F. Steward y D. James,
The Economics of New Technology in Developing Countries, Westview
Press, Colorado, 1982,y L.K. Mytelka, Stimulating Effective Techno-
logy Transfer: the Case of Textiles in Africa, Pracger, Nueva York, 1985.

10. Kim Wesphal L. y C. Dalhman, “Reflections on the Republic
of Korea’s Acquisition of Technological Capability”’,en N. Rosemberg
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esfuerzo de asimilacién estimula al inicio una ID de adaptacién
que después puede llevar a orientaciones mds originales.

Enesta perspectiva, Katz!! considera que los cambios micro-
macroecondmicos de los dltimos 20 afios han originado proce-
sos de destruccion y recreacion de capital humano en América
Latina. El autor analiza, por un lado, cémo las mutaciones en los
procesos productivos de las economias latinoamericanas han
generado un desfile de cierre de empresas'? que ha implicado
destruccidn de capital humano. La apertura comercial hacia el
exterior ha abaratado y consecuentemente facilitado el acceso
al equipamiento externo, induciendo a la sustitucién de maqui-
naria y equipo de origen nacional por otros de fabricacién ex-
tranjera y, de manera correlativa, dejando a un lado los intere-
santes esfuerzos locales de ingenieria de planta que se utilizaban
paraextender la vida til del parque de maquinas de las empre-
sas. En el mismo sentido, se ha dado la expulsion de la estruc-
tura productiva de mano de obra calificada y su remplazo por
equipamiento e ingenieria extranjera, asi comoel cierre de depar-
tamentos de ingenieria y proyectos que las empresas estatales
habfan creado durante la etapa de sustitucién de importaciones
(181).

Pero el autor sefiala también que este fendmeno destructivo
puede ser, lo ha sido en cierta medida, contrarrestado por un no-
vedoso proceso creativo en otros ambitos de la produccidn. Algo
as{ como un proceso de destruccién creativo al estilo schum-
peteriano.

As{, han surgido actividades productivas tanto en bienes como
en servicios en las que se pueden identificar nuevas formas de
aprendizaje y novedosos procesos tanto de creacién de capital
humano como de caminos para la acumulacién de capacidad
técnica local. En la misma pauta, deben tomarse en cuenta al-
gunas modificaciones en la conducta tecnoldgica de empresas
que, ante la competencia feroz y gracias a capacidades acumu-
ladas previamente, han incorporado cambios en los dmbitos de
la organizacién y la produccién con resultados favorables de in-
cremento en la productividad factorial y en la capacidad de en-
frentar los retos, que estimulan a emprender actividades de ID."*

y C. Frischtak, International Technology Transfer, Praeger, Nueva
York, 1985.

11. ). Katz, Cambios en la estructura y comportamiento del apa-
rato productivo latinoamericano en los afios 1990: después del Con-
senso de Washington, ;qué?, Conferencia para el 25 aniversario de
la Universidad Auténoma Metropolitana, México, 1999.

12. Este cierre de empresas principalmente ha afectado a las pe-
quefias y medianas. Una aproximacién a la proporcién de cierre de
empresas en una muestra se encuentra en F. Brown y L. Dominguez,
Productividad: desafio de la industria mexicana, Jus-UNAM, Méxi-
co, 1999.

I3. La evidencia recogida por diversos trabajos aporta casos en
distintas direcciones. Porun lado, empresas que antes realizaban acti-
vidades de ID en el intento de tener su propia tecnologia, han abando-
nado esta orientacién (G. Dutrenit y M. Capdeville, “El perfil tecno-
16gico de laindustria mexicanay sudinamicainnovadoraen ladécada
de los ochenta”, El Trimestre Econémico, 1993). Por otro lado, hay
empresas nacionales con capacidades tecnolégicas previas relativa-

Enotras palabras, no estamos ante un panorama rectilineo
sino més bien sinuoso y lleno de matices; a pesar de la insufi-
ciencia de 1D en el pafs, resulta innegable que hay un nicleo
de empresas, con cierto peso en laeconomia, que se apoyan en
ella. Esta actividad puede ser fundamental en el desempefio
econdémico futuro del pafs, pese a que se desarrolle hoy porhoy
tan s6lo en un nucleo pequeiio de empresas, por su influencia
en la difusién hacia otros sectores con sus nuevos productosy
procesos.'*

Larevision de la literatura permite distinguir diversos incen-
tivosalalD. Laposibilidad de las empresas de llevar acabo esas
actividades depende, por el lado de la oferta, del tamaiio de la
empresay suacceso ahabilidades y capacidad de absorcién. Por
el lado de la demanda, la competencia implica una presién in-
herente para inducir la busqueda de innovaciones. Pero tam-
bién hay presiones externas alaempresa: como cualquier deci-
sién de inversion, el entorno macroecondmico y el régimen de
comercio afectan los rendimientos esperados. '’

Larevision de laliteratura aporta una serie de hip6tesis vin-
culadas al enfoque evolucionista de la tecnologia especialmente
relevantes para analizar el perfil de las empresas que realizan
ID en una economia semiindustrializada. Estas se presentan a
continuacién.

IVESTIGACION Y DESARROLLO
Y TAMANO DE LAS EMPRESAS

os trabajos de Schumpeter muestran que las innovaciones

tecnoldgicas se inician en las empresas grandes y no en las

pequeiias: “hemos tenido que aceptar que los establecimien-
tos o unidades de control de gran escala han llegado a ser la
mdiquina més poderosa de progreso econémico”.'¢ Hay varias
razones aprioristicas, en términos de sus resultados, por las que
laID en las empresas grandes suele ser eficaz: las economias de
escala que provienen de las indivisibilidades del equipo y lama-
quinaria; el mas facil acceso de esas empresas a los mercados de
capitales y sumayor capacidad de absorcién deriesgos, y que pue-
den agrupar riesgos de varios proyectos simultdneos, loque a

mente desarrolladas que al darse cuenta de que la mejor tecnologia no
estd en venta, pues sus tecnologistas pueden exportar directamente a
Meéxico, reconocen la necesidad de realizar ID y en los ltimos afios
han abierto centros de desarrollo tecnolégico. Véase el caso de Resistol
enL. Dominguezy J. Warman Gryg, Tecnologiay competitividad en
un nuevo entorno, UNAM, México, 1995. Asimismo, estdn las llama-
das “maquiladoras de tercera generacién” que han creado centros de
ID que realizan disefios conjuntos y cambios a los disefios de los pro-
ductos (F. Brown, La industria de autopartes mexicana: reestructu-
racion reciente y perspectivas, CEPAL, Santiago, Chile, 1999).

14. G. Papaconstantinou, N. Sakurai y A. Wyckoff, Embodied
Technology Diffusion: An Empirical Analysis for 10 OECD Countries,
OCDE, 1999.

15. S. Lall, op. cit.

16. J. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Harper
and Brothers, Nueva York, 1950.
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decisiones de investigacion y desarroilo

su vez les permite obtener mds innovaciones. Estarelacion en-
tre poder de mercado e innovacién fue cuestionada por Arrow. "’
El autor sefiala que en muchas situaciones las empresas compe-
titivas. al tratar de generar nuevas innovaciones, tienen mayo-
res incentivos para emprender proyectos de ID.

En realidad. la asociacion entre ID y tamafio de la empresa
carece de evidencia empirica concluyente. En tanto Soete’®
argumenta que el gasto en ID —que define como una mejor
aproximacionde la actividad inventiva frente al empleo de per-
sonal en ID o patentes— se incrementa mds que proporcional-
mente con el tamafio, los estudios de Mansfield, Scherer y
Pavitt er al."® sugieren que la relacion no es lineal. Por ejem-
plo, Scherer muestra que los insumos para ID se incrementan
de manera menos que proporcional con el tamafio; en cuanto
a las patentes, sefiala que tienen en efecto una fase de rendi-
mientos crecientes con respecto al tamafio de la empresa, pero
luego se incrementan menos que proporcionalmente. Pavitt,
por su parte, en un estudio de mds de 4 000 innovaciones en el
Reino Unido encontré que las empresas mds pequeiias (con
menos de 1 000 empleados) fueron la fuente de cerca de una
tercera parte de las innovaciones.”

Enelcuadro 1 se muestra laestadistica descriptiva del tamafio
delosestablecimientos y el gasto en ID en México durante 1997.
Este tipo de datos son muy escasos en el pais y las fuentes no
siempre son comparables. Para esta investigacion se utiliz6 la
Encuesta Industrial Anual (EIA) que captura lainformacion del
gastoenlaiD que serealiza tanto para procesos productivos como
para el cuidado ambiental a partir de 1994. Es una muestra de
6 439 establecimientos. Seguin ésta, 827 establecimientos con
mds de 50 empleados contaban con proyectos de ID; 75% del
gasto se concentrd en 170 establecimientos con mds de 500 em-
pleados, en unaproporcionde 0.5% de sus ventas. Desde el punto
de vistade la proporcién del gastoen IDenrelacién conlas ventas
no se observa unarelacién lineal asociada con el tamafio, yaque
los més pequefios tienen el indice mas alto.

Investigacién y desarrollo y oportunidad tecnolégica

Una segunda hipdtesis para explicar las diferencias interindus-
triales entre las empresas con proyectos de ID se basaen los nive-
les de oportunidad tecnoldgica prevalecientes en cadaindustria.
Enlaliteratura se menciona ladificultad de medir objetivamente

17. K. Arrow, op. cit.

18. L. Soete, “Firm Size and Inventive Activity”, European Econo-
mic Review, nim. 12, 1979.

19. E. Mansfield, Industrial Research and Technological Inno-
vation, Nueva York, 1968; F.M. Scherer, “Market Structure and Em-
ployment of Scientists and Engineers”, American Economic Review,
nim. 57, 1967,y K. Robson Pavitt y J. Towsend, “The Size Distribution
of Innovating Firms in the UK, 1945-83", Journal of Industrial Eco-
nomics,nim. 35, 1987.

20. Cabe sefnalar que en términos de la econom{a mexicana, gran
parte de las empresas que Pavitt considera pequefias son relativamente
grandes.

dichas oportunidades tecnoldgicas.”' pese a que se han hecho
intentos para incorporar este factor en la explicacion de tales
diferencias. Asi, Scherer dividio las 58 industrias de Estados
Unidos, en términos de sus oportunidades tecnoldgicas, en cuatro
clases: general y mecdnica, eléctrica, quimica, y tradicional, para
demostrar que el empleode cientificos e ingenieros estd relacio-
nado con las oportunidades tecnoldgicas.?® Levin er al. confir-
maron los resultados de Scherer con una muestra de empresas
que les permitiera definir un rango de oportunidades tecnolo-
gicas.” Los autores pidieron a los entrevistados de cada grupo
calificarasuindustria con base en los siguientes parametros: su
relacién conlaciencia, sudependenciarespecto alatecnologia
del proveedor, y la eficacia de los mecanismos para prevenir
imitaciones de innovaciones. Sus resultados muestran que cuan-
do se considera la oportunidad tecnoldgica, variables como el
tamafio de laempresa o laestructura de mercado pueden perder
capacidad explicatoria.

En su trabajo sobre el papel de la ID en la capacidad de ab-
sorciény aprendizaje de laempresa, Coheny Levinthal* sefialan
laimportancia de considerar el costo y la facilidad con que puede
ocurrir el aprendizaje. Los autores subrayan que la mayor par-
te de este costo surge del desarrollo de un acervo de conocimiento
anterior que, a su vez, depende de las caracteristicas del cono-
cimiento tecnoldgico y cientifico en unaindustria dada, asicomo
de suritmode avance. La oportunidad tecnoldgicareflejael costo
que para la empresa implica alcanzar el avance técnico en una
industriadada. Los autores incorporan a su modelo dos elemen-
tos determinantes de la oportunidad tecnoldégica. Unaeslacan-
tidad de conocimiento tecnolégico extraindustrial, como puede
ser el producto de laboratorios de universidades o gobierno, o
el conocimiento provisto por abastecedores de equipo. Otra
dimension de la oportunidad tecnoldgica es el grado en que el
nuevo conocimiento mejora el desempeiio tecnoldgico de los
procesos y productos de la empresa.

El concepto de trayectoria tecnoldgica puede proporcionar
una buena aproximacion al andlisis de la oportunidad tecnold-
gicaysuincidenciaenlarealizacion de ID en laindustria mexi-
cana. Las vastas diferencias entre las caracteristicas de las prac-
ticas innovadoras en las actividades industriales determinan a
su vez diferentes trayectorias tecnoldgicas de los sectores indus-
triales. Basado en este esquema, Pavitt propone una taxonomia
integrada por cuatro tipos de trayectorias: dependiente del pro-
veedor de tecnologia, tecnologia intensiva en escala, oferentes
especializados, y tecnologia basada en la ciencia.”® El sector
dominado por el proveedor de tecnologia esta constituido por
actividadesindustriales tradicionales en las cuales predominan

21. Hay y Morris, Industrial Economics and Organization. Theory
and Evidence, Oxford University Press, 1991.

22. FE.M. Scherer, op. cit.

23. R. Levin, W. Cohen y D.C. Mowery, “R&D Appropiability,
Opportunity and Market Structure, New Evidence on Some Schum-
peterian Hypothesis”, American Economic Review, nim. 75, 1985.

24. W. Cohen y D. Levinthal, op. cit.

25. K. Robson Pavitt y J. Towsend, op. cit.
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las tecnologias maduras y muy © v
difundidas, lo cual determina su
bajo dinamismo tecnolégico. El
intensivo en escala esta confor-

D R e} 1

NII:IXI(‘(): ESTABLECIMIENTOS QUE REALIZAN ID, POR TAMANO

mado porindustrias productoras
de bienes tecnolégicamente ma-
duros con economias, como lo
indicasuclasificacién, de escala  50-100 219

Empleados con ID

L . . 100-250 250
significativas. En€lselocalizan 554 54 188
los bienes de consumo duradero  Mas de 500 170

y las industrias de proceso con-  Toral 827
tinuo. El de oferentes especiali-
zados comprende las actividades
de maquinariay equipo e instru-
mentos de medicidn y control.
Son empresas relativamente pe-
quefias que generan por si mismas una alta proporcion de sus
innovaciones de proceso, aunque éstas se concentran en el pro-
ducto. Por dltimo, el basado en la ciencia destaca por su contri-
bucién al cambio tecnolégico. Estd compuesto por actividades
de alto dinamismo tecnoldgico, tales como la aéreoespacial, la
electronica, la quimica fina y las telecomunicaciones. Segin
Pavitt, lacomposicién de la industria manufacturera de un pais,
de acuerdo con estas trayectorias, constituye uno de los facto-
res determinantes del ritmo y la direccién del cambio tecnol6-
gico de la economia en su conjunto. Este enfoque puede apor-
tar luces para analizar el perfil de los establecimientos con
proyectos de ID, pues permite identificar lainfluencia de trayec-
torias sectoriales especificas. Dutrenit y Capdeville aplicaron
esta taxonomia a la industria manufacturera mexicana, la cual
se utiliza en este trabajo.*

Al clasificar alos establecimientos de la muestra de la E1A
de 1997 con base en sus trayectorias tecnolégicas se hace
evidente el rezago de la industria mexicana con las reducidas
participaciones de las empresas en sectores de oferentes espe-
cializados (5% del valor agregado total de la muestra). La eco-
nomia mexicana ha dependido tradicionalmente de los bienes
de capital importados, situaciéon que no ha cambiadoenlasdos
décadas anteriores, sino que se ha intensificado.”’” Igualmen-
te debe mencionarse la pequeififsima participacién de las em-
presas contecnologiaintensivaenlaciencia(6%). En contraste,
los establecimientos con tecnologias intensivas en escala cons-
tituyen 52% y los dependientes del proveedor de tecnologia,
37 por ciento.

Estose traduce en amplias diferencias en cuantoa la presencia
deIDenlasempresas. Destacalaimportanciadel gastoenIDentre
los establecimientos intensivos en escala que realizaron 62% de
éste, con 237 establecimientos, con una relacion de dicho gas-
to respecto a sus ventas de 0.4% para los establecimientos que
realizan la investigacion y de 0.07% respecto al total de la in-

26. G. Dutrenity M. Capdeville, op. cit.

27. Laparticipacion de los oferentes especializados se redujoen
los afios ochenta casi dos puntos porcentuales. G. Dutrenit y M. Cap-
deville, op. cit.

Establecimientos

Porcentaje de 1D/VBP?
Total gasto en ID Establecimientos  Total
de establecimientos'  respecto al total con 1D muestra
2561 4 0.69 0.08
1 665 10 0.39 0.06
850 11 0.38 0.09
655 75 0.50 0.14

5731 100

1. El total de establecimientos considerado no coincide con el total de la Encuesta Industrial Anual, porque se eliminaron, con
asesorfa del INEGI, 708 establecimientos por falta de informacién. 2. Valor bruto de la produccién.
Fuente: INEGL Encuesta Industrial Anual, 1994-1997.

dustria. Sibien este sector se caracteriza por poseer tecnologias
maduras esto noimplica que no pueda haberinnovaciones.® El
sector intensivo en ciencia, integrado por 105 establecimientos,
destaca por el nivel mas alto gasto en ID/ventas: 1.07%, y una
aportacién de 16% del gasto total (véase el cuadro 2).

Investigacion y desarrollo y esfuerzo tecnolégico

Eléxitoenel usodetecnologiay laposibilidad de realizarinno-
vaciones tiende a ser dependiente de lo que las empresas hagan
por acrecentar la capacidad en distintos niveles: de inversion,
produccién y enlace. Las capacidades de inversién son las ha-
bilidades necesarias paraidentificar, preparar, obtener tecnologia
para disefiar, equipar, emplear y comisionar una nuevainstala-
cion. Las capacidades de produccién van desde las habilidades
bdsicas (control de calidad, operacién y mantenimiento) hasta
las inds avanzadas., como adaptacién y mejora de equipo, o las
mas demandantes de investigacién, disefio e innovacion. Las
capacidades de enlace son las habilidades necesarias para trans-
mitir informacién, habilidades y tecnologia a clientes, firmas
consultoras o instituciones tecnolégicas.”” Es decir que es obliga-
do el empleo de personal altamente capacitado, asi como incor-
porar nuevas tecnologias que permitan procesos de aprendizaje
aprovechando laexperienciamediante el cambio.*® Paraevaluar
estas variables en nuestra investigacion, utilizamos las remune-
raciones medias pagadas por cada establecimiento como una
aproximacion al uso de mano de obra calificada, lainversién en
magquinaria por trabajador, los acervos de capital por trabajador
y el gasto por transferencia de tecnologia (véase el cuadro 3).

28. De laconcepcidénevolucionista se desprende que dado que el
cambio tecnolégico es un proceso continuo para absorber o crear co-
nocimiento técnico, determinado en parte por inSUMOS eXternos y parte
por laacumulacién pasada de habilidades y conocimiento, es evidente
que lainnovacién puede ser definida mds ampliamente para cubrir los
tipos de blisqueda y estuerzo de mejora. S. Lall. op. cit.

29. Ibid.

30. Scott-Kemmins Bell y Satyarakwit, op. cit.
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MEN1Co: ID EN 1LAS DISTINEAS TRAYECTORIAS TECNOI OGICAS

Trayectorias Establecimientos Total de Gasto en ID Gasto/ventas de Gasto/ventas en el total
tecnolégicas con ID establecimientos respecto al total (%) establecimientos con ID (%) de la muestra (%)
Dependiente del proveedor 362 3458 16 0.50 0.06
Oferentes especializados 113 524 6 0.66 0.14

Intensivo en escala 237 1428 62 0.40 0.07

Basado en la ciencia 105 314 16 1.07 0.28

Total 817 5724 100 0.53 0.08

Fuente: INEGI, Encuesta Industrial Anual, 1994-1997.

Los establecimientos que invirtieron en ID destacan también
por su esfuerzo tecnoldgico en otros aspectos. Como se obser-
vaenel cuadro 3, los establecimientos con gasto en ID hicieron
inversiones en maquinaria y acervos de capital por trabajador
mas altas que el resto de los establecimientos y remuneran mejor
el trabajo, lo que sugiere que emplean personal con mayores
grados de calificacién y tienen mayores niveles de productivi-
dad laboral.

Investigacion y desarrollo e insercion internacional

Yase haresaltado laimportanciade lacompetenciacomoincen-
tivo para generar innovaciones. Con la intensificacién de la
competencia internacional y el acelerado cambio tecnolégico
enlainformacion, los nuevos materiales y la biotecnologia, los
proyectos de ID han cobrado singular relieve para el éxito enla
insercién internacional. Ante la evidencia de que el crecimien-
to del comercio de manufacturas es proporcionalmente mayor
queel del comerciomundial total,*' en particular en los renglones
enque lainnovacion tecnolégica es mds intensa, queda claro que
ladnica via que no se agota para penetrar los mercados interna-
cionales es la agregacién de conocimiento a los bienes y servi-
cios exportados. De ahi que sea importante examinar en qué
medida la actividad exportadora de las empresas estd asociada
ala presenciade algtn proyecto de ID. Aunque evidente, la re-
lacién de las exportaciones mexicanas con la subcontratacién
internacional parala produccién local de partes y componentes
no deberia excluir necesariamente la posibilidad de contar con
proyectos de ID. La subcontratacién no es incompatible con el
aprendizaje tecnolégico, como lo comprueban varios andlisis
sobre paises del Sudeste Asidtico;* en México mismo hay ejem-
plos de empresas que realizan desarrollos con sus clientes o que
proponen cambios, limitados o significativos, en procesos y
productos.*

31. A. Hounie, L. Pittaluga, G. Porcile y F. Scatolin, “La CEPAL
y las nuevas teorias del crecimiento”, Revista de la CEPAL, 1999.

32. S. Watanabe, Technology, Marketing and Industrialization,
Macmillan, NuevaDelhi, 1983,y APO, International Subcontracting
as a Tool of Technology Transfer, Tokio, 1978.

33. F. Brown, op. cit.

Cc U A D R (o} 3

MEx1Co: ID ¥ ESFUERZO TECNOLOGICO

00000000000000000000000000000000°
Establecimientos Establecimientos

con ID sin ID
Inversién en maquinaria
por trabajador 27.23 12.67
Acervos de capital por trabajador 76.27 39.50
Empleo de personal calificado 69.38 48.38
Gasto por transferencia de tecnologia/
ventas (%) 0.59 0.32
Productividad laboral, 1997 515.81 375.84

Fuente: INEGI, Encuesta Industrial Anual, 1994-1997.

Un segundo nivel relacionado con la insercidn internacional
remite a la participacion de las empresas transnacionales en las
actividades de ID de los paises, en las que al parecer hay asime-
trias, segin sean éstos desarrollados o semiindustrializados.
Serapio, Dalton y Yoshida sefialan que las operaciones locales
enIDdelas filiales en Japén, Canadd y algunos paises europeos
se han convertido en una importante fuente de conocimiento
cientifico y de tecnologias para la corporacién global.* Segiin
esos autores, los consorcios internacionales no se limitan asélo
adquirir cienciay tecnologia, sino que integran sus actividades
de ID locales con las del extranjero para formar redes de inves-
tigacién y desarrollo.

Otro punto de vista sugiere que dicho proceso no ocurre asi
necesariamente. Lall* ha alertado sobre las implicaciones ad-
versas que puede tener lainversién extranjera directaen el trun-
camientode la transferencia de tecnologia; el pais en desarrollo
recibe en este caso los resultados de lainnovacién y no el pro-
ceso mismo; para la empresa no es eficiente invertir en crea-
ciénde habilidades y enlace en unanuevalocalizacién. Por tan-
to no se esperaria que se generaran actividades de ID en las

34. M. Serapio, D. Dalton y P. Yoshida, “Globalization of R&D
Enters New Stage as Firms Learn to Integrate Technology Operations
on World Scale”, Research Technology Management, Washington,
2000.

35. S. Lall, op. cit.



comercto exrerior, noviemore de Zuuv

1003

afiliadas a las transnacionales.*® Katz,>” por su parte, ha sefia-
lado que araiz de laglobalizacién el modelo de organizaciénin-
dustrial entre las casas matrices transnacionales y sus respecti-
vas filiales se ha modificado y éstas han cambiado su patrén
histérico de comportamiento tecnolégico debido a la mayor
facilidad para operar en linea con sus diversos departamentos
de ingenierfa. Al disminuir los esfuerzos “adaptativos” surgi-
ria la paradoja de estar avanzando hacia programas de produc-
cién tecnolégicamente mas complejos y cercanos a la frontera
técnica mundial, pero al mismo tiempo menos intensivos en el
uso de conocimientos técnicos y de equipo local.

Porultimo, un asunto vinculado también con lainsercién en
escala internacional nos lleva a la transferencia de tecnologia.
Al respecto, como se menciona al inicio, hay puntos de vista
opuestos: por una parte, la corriente que destaca la dependen-
ciatecnolégicay que considera ala transferencia de tecnologia
como un aspecto negativo que desestimula el aprendizaje y
desincentiva la ID. Por otra, el enfoque del progreso técnico
acumulativo sefiala que, aun en pafses que inicialmente depen-
dian de tecnologia importada, esta transferencia puede ser un
vehiculo para el desarrollo tecnolégico de la empresa y retro-
alimentar la ID cuando las empresas se preocupan por enrique-
cer sus capacidades tecnolégicas; es decir, las importaciones de
tecnologia no tienen por qué excluir a la ID. En otras palabras,
esas adquisiciones pueden por tanto ser redirigidas a procesos
que alimenten los esfuerzos locales, més que suprimirlos, como
sefiala Lall.*® Ejemplos de ello son Corea y Japén.*

Laevidenciaempirica para el caso de México esambiguaen
lo que serefiere a la asociacién de laID con los niveles de inte-
gracién internacional: sélo 20% de los establecimientos que
hacen ID son extranjeros, pero realizan una parte importante del
gastoen esta actividad (66% del total) y tienen en promedio una
relacién gasto en ID sobre ventas de 0.5%. Del total de las em-
presas exportadoras s6lo 20% se apoya en la ID; sin embargo,
debe resaltarse que son la mitad de las empresas que tienen pro-
yectos de ID y realizan 78% del gasto con una relacién de éste
respecto a las ventas de 0.46%.

Por tltimo, 30% de los establecimientos que importan tec-
nologia realizan 37% de este gasto con un promedio de ID so-
bre ventas de 0.54%. En otras palabras, una parte importante del
gasto en ID lo realizan filiales de transnacionales o empresas
exportadoras o importadoras de tecnologia, lo cual, por si mis-
mo, no indica que no haya presencia de ID en empresas de otro
tipo (véase el cuadro 4).

36. Lall también sefiala que el truncamiento no s6lo puede dismi-
nuir el desarrollo de la afiliada, sino también sus enlaces con el pafs
huéspedy limitar externalidades benéficas; la presencia fuerte con la
tecnologia avanzada puede disuadir alos competidores locales de in-
vertir en la profundizacién de sus propias capacidades (opuesto a ser
dependiente de la tecnologia extranjera importada o, cuando ésta no
estd disponible a precios razonables, salirse de la actividad). Sinem-
bargo, éste es un tema que sale del alcance de este anélisis. /bid.

37. J. Katz, op. cit.

38. S. Lall, op. cit.

39. L. Wesphal et al., op. cit.

A partir de este analisis de estadistica descriptiva, las varia-
bles que pueden contribuir a explicar el perfil de las empresas
con proyectos de ID son: el tamafio, la oportunidad o trayecto-
ria tecnolégica sectorial de laempresa, el nivel de esfuerzo tec-
nolégico, y las modalidades de la insercién en los mercados in-
ternacionales. Esperarfamos, ademads, que las caracteristicas de
estas empresas fueran distintas dependiendo de latrayectoriatec-
nolégicaen la cual avanzan.

JDELO LOGIT PARA INVESTIGAR EL PERFIL
DEL ESTABLECIMIENTO CON PROYECTOS
DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

iscutidas en la seccién anterior las hipétesis en torno al

perfil del establecimiento con proyectos de ID y sus dife-

rencias discrecionales, ahora la inquietud fundamental es
identificar las caracteristicas estadisticamente significativas de
dicho perfil; para ello se emplea un modelo Logit.

Lavariable dependiente (ID) es una variable ficticiaque iden-
tifica con el nimero uno a los establecimientos que en 1997
contaban con proyectos de ID, y con cero el caso contrario. La
especificacién del modelo es la siguiente:

ID =B +B, Tama+B,Calif+B Maq+B,Nac+3 Expo+fB Tec+e

Donde:

Calif = 1 cuandolas remuneraciones por trabajador estan por
encima del promedio y cero en caso contrario. Es una proxy de
la calificacién de la mano de obra.

Expo =1 cuando las exportaciones entre las ventas del esta-
blecimiento es menor a 20%, igual a 2 cuando son mayores a
20%, y cero cuando el establecimiento no exporta.

Magq = 1 cuando lainversién en maquinaria por trabajador estd
por encima del promedio y cero en el caso contrario.

Nac = 1 cuando el establecimiento tiene mas de 50% de ca-
pital nacional.

Tec =1 cuando los pagos por transferencia de tecnologia a
ventas son menores de 2%, igual a 2 cuando son mayores a 2%,
y cero en el caso de que el establecimiento no haya erogado en
este rubro.

Tama= 1 cuandoel establecimientotienede 51 a 100 emplea-
dos,igual a2 cuandotieneentre 101y 250,igual a 3 cuando tiene
entre 251 y 500, e igual a cuatro cuando tiene mds de 500 traba-
jadores.

Laintencién del modelo es determinar la probabilidad de que
los establecimientos tengan las caracteristicas representadas por
las variables independientes. El cuadro 5 presenta los resulta-
dos de la estimacién para los 5 700 establecimientos incluidos
en la muestra.

Todas las variables resultaron estadisticamente significa-
tivas con excepcidn de la nacionalidad del capital. En otras
palabras, esta iltima no es una caracteristica distintiva de las
empresas que tienen proyectos de ID. De manera general podria
afirmarse que se confirma, para el caso de esta muestra, la hip6-
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IN'I']C(:R ACION AL MERCADO INTERNACIONAL E ID

Establecimientos Total de
con ID establecimientos
Nacionales 633 4701
Extranjeras 194 1030
Total 827 5731
Exportadoras 452 2187
Gastan en transferencia de tecnologia 308 1014

Fuente: INEGI, Encuesta Industrial Anual. 1994-1997.

Gasto/ventas Gasto/ventas
Gasto en ID en establecimientos en el total
respecto al total (%) con ID (%) de la muestra (%)
44 0.53 0.08
66 0.50 0.09
100 0.53 0.08
78 0.46 0.18
37 0.50 0.16

tesis schumpeteriana en torno al tamafiode los ¢C
establecimientos, las relacionadas con el esfuerzo
tecnolégico de las empresas y las demds varia-
bles que se vinculan con la insercion a los mer-
cados internacionales.

A D R o 5

STIMACION PARA TODA LA MUESTRA

: ) . . Variable Coeficiente  Estadisticot  Probabilidad
Para confirmar si las trayectorias tecnolégi-
cas son una variable dtil para definir las caracte- &, 336 223 0.90
o p . Proxy de la calificacion de la mano de obra 0.67 7.5 0.00
risticas de estas empresas, se examinaron €sas  Capital nacional 0.17 1.6 0.09
hipétesis para cada trayectoria tecnolégica, es  Exportaciones a ventas ‘ 0.18 3.4 0.00
decir. para los establecimientos basados en la Inversién en maquinaria por trabajador 0.18 1.9 0.05
. g p ) . h Pagos por transferencia de tecnologia 0.41 6.5 0.00
ciencia, los intensivos en escala, los oferentes  Empleados (tamafio) 0.25 6.5 0.00

especializados y los dependientes del proveedor,
esperando encontrar resultados diferenciados.
Los resultados de las cuatro regresiones pueden
verse en el cuadro 6.

Un resultado notable se refiere a los comportamientos de
nuestras variables en cada regresion. Entre los establecimien-
tos contecnologia basadaen laciencia s6lo dos variables resul-
taron estadisticamente significativas. Como era de esperarse, el
uso de mano de obra altamente calificada, que se expresa por un
nivel alto de las remuneraciones medias, se asocia a la presen-
ciade gastoenID. Adiferenciadel caso general, se encontré una
relacién significativa con la presencia de capital nacional.

En los establecimientos con tecnologia intensiva en escala
las variables estadisticamente significativas son el tamafio, el
empleo de mano de obra altamente calificada, las exportacio-
nes y el gasto en transferencia de tecnologia. En el caso de los
oferentes especializados, el empleo de personal altamente ca-
lificado resulta también estadisticamente significativo, asi como
el tamanio. Porltimo, el mismo resultado se encontré entre los
dependientes del proveedor de tecnologia en cuanto al uso de
mano de obra calificada y el tamafio, pero también resultaron
estadisticamente significativas la inversién de maquinaria por
trabajador, las exportaciones y el gasto por transferencia de
tecnologia. Las diferencias de resultados en las distintas regre-
siones confirman la hip6tesis en torno al efecto de las distintas
practicasinnovadoras en cada trayectoria tecnolégica, como se
apreciaen el cuadro 7.

La heterogeneidad de los resultados no permitieron llegar a
conclusiones contundentes respecto a las hipdtesis planteadas

1. Caracter{sticas estadisticamente significativas del perfil del establecimiento con proyectos de ID.

enestainvestigacion. Conexcepcionde la utilizacién de lamano
de obra, la asociacién entre las empresas con proyectos de ID y
elresto de las variables difiere en las distintas estimaciones. Por
esta razon la hipétesis shumpeteriana del tamafio pierde capa-
cidad explicativa; la oportunidad tecnoldgica y la importancia
de lacompetenciainternacional como incentivo pararealizar ID
y generar innovaciones sélo es vilida en algunas trayectorias.
En ningtin caso se confirma la hipdtesis de la dependencia tec-
noldgica que considera la transferencia de tecnologia como
desestimulante del aprendizaje y de la ID, y en dos casos se en-
contré mds bien una asociacion positiva entre la presencia de
proyectos enID y un nivel alto de gasto por transferencia de tec-
nologia. Por ultimo, la asociacién con el capital transnacional
no fue significativaen ningin caso y la presencia de capital na-
cional s6lo lo fue en un caso.

'ONCLUSIONES

stetrabajo sellevé acabo en el marco de un enfoque que con-
sidera al progreso técnico como un proceso acumulativo en
elcual el aprendizaje y el enriquecimiento de las capacida-
des tecnoldgicas internas de las empresas tienen un papel impor-
tante. Este aprendizaje no es automatico y tiene costos en tiem-
po y recursos, pero sobre todo estd rodeado de incertidumbre.
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Ante los cambios macroecondmicos, de organizacién industrial
y microecondémicos, la industria mexicana ha vivido transfor-
maciones dramdticas que hanresultado en una cadenade cierres
de empresas y por tanto en destruccién de capital humano, que
al mismo tiempo est4 siendo contrarrestado por un novedoso pro-
ceso creativo en otros ambitos del devenir de la produccidn.

Esunhecho que laeconomia mexicana se enfrenta aun cam-
bio, asi sea lento, en los patrones de conducta tecnolégica. En
particular, el gasto en ciencia y tecnologia esta todavia finan-
ciado mayoritariamente por el Estado; sin embargo, el nimero
de empresas que genera proyectos y gasto en ID se ha incre-
mentado de manera considerable respecto al observado duran-
te la etapa de sustitucion de importaciones.

LaID en laindustria mexicana se ha abordado mediante es-
tudios de caso y, en menor medida, con datos agregados y ana-
lisis estadisticos, aspecto éste que ha sido nuestro principal in-
terés. Larevision de la literatura aporté hipétesis valiosas para
el anélisis del perfil del establecimiento con ID y para proponer
y estimar un modelo econométrico. Las estimaciones de este
modelo permitieron examinar la posible asociacién entre las
empresas con proyectos deID y el tamafio de laempresa, las tra-
yectorias tecnolégicas sectoriales, el esfuerzo tecnoldgico y la
insercién internacional.

Se estimaron cinco ecuaciones: una para toda la muestra de
la industria manufacturera y otras cuatro para cada una de las
trayectorias tecnoldgicas de la taxonomia de Pavitt (véase el
anexo). Los resultados de la primera estimacién confirman la
hipétesis schumpeterianay las que se vinculan con las variables
de esfuerzo tecnoldgico y las ligadas con el grado de insercién
internacional, con excepcién de la importancia de la presencia
de empresas transnacionales.

La consideracién de las trayectorias tecnolégicas por sepa-
rado aporta resultados especificos para cada una de ellas y ésta
es una contribucién del presente trabajo. Asf fue posible esta-
blecer las distintas caracteristicas de los establecimientos con
proyectos de ID enlas cuatro trayectorias tecnolégicas. Los que
cuentan con tecnologia basada en la ciencia se caracterizan por
emplear mano de obra calificada y por tener una participacién
importante de capital nacional; los establecimientos con tecno-
logiaintensivaen escala se distinguen por la utilizacién de mano
de obra calificada, por la presencia de empresas exportadoras,
por gasto en transferencia de tecnologia y por serestablecimien-
tos grandes. Los pertenecientes al grupo de los oferentes espe-
cializados son grandes y utilizan mano de obra calificada. Por
ultimo, los rasgos distintivos de los establecimientos dependien-
tesdel proveedor de tecnologia son su tamafio, el empleo de mano
de obracalificada, la presencia de empresas exportadoras, el uso
de maquinaria por trabajador por encima del promedio indus-
trial y su gasto en transferencia de tecnologia.

En cuanto a las hipétesis mencionadas, nuestros resultados
confirman los sefialamientos de Scherer y Levin, Cohen y Mo-
wery*” de que el tamanio pierde capacidad explicativa al conside-

40. R.Levin, W. Cohen y D.C. Mowery, op.. cit., y FEM. Scherer,
op. cit.

Cc U A D R o} 6

Estiuacion PARA LAS DISTINTAS TRAYECTORIAS 'l'ECN()L(’)(;ICAS1

Variable Coeficiente Estadisticot Probabilidad
Establecimientos basados en la ciencia

C -2.3 -5.2 0.0
Calif 1.3 39 0.0
Nac 0.6 2.1 0.0
Expo -0.2 -0.8 0.4
Mag 0.3 1.1 0.3
Tec 0.2 0.9 04
Tama 0.1 0.9 0.4
Establecimientos intensivos en escala

C -2.8 -11.5 0.0
Calif 0.5 2.8 0.0
Nac 0.2 1.2 0.2
Expo 0.3 2.7 0.0
Mag 0.2 1.2 0.2
Tec 0.4 3.1 0.0
Tama 0.2 2.4 0.0
Oferentes especializados

C -2.9 -8.0 0.0
Calif 0.7 2.7 0.0
Nac 0.3 1.1 0.3
Expo 0.2 1.0 0.3
Magq 0.1 0.4 0.7
Tec 0.1 0.6 0.5
Tama 0.4 4.0 0.0
Dependientes del proveedor de tecnologia

C -3.2 -16.8 0.0
Calif 0.7 5.8 0.0
Nac -0.1 ~0.8 0.4
Expo 0.2 2.8 0.0
Mag 0.3 1.8 0.1
Tec 0.6 6.7 0.0
Tama 0.3 5.6 0.0

1. Ver equivalencias en cuadro 5.

C =Caracteristicas estadisticamente significativas del perfil del establecimiento con
proyectos de ID.

Calif = Proxy de la calificacién de la mano de obra

Nac = Capital nacional

Expo = Exportaciones a ventas

Magq = Inversién en maquinaria por trabajador

Tec = Pagos por transferencia de tecnologia

Tama = Empleados (tamafio)

rar la oportunidad tecnolégica, que en este trabajo se expresa en
las diferentes trayectorias. Por ejemplo, en los establecimientos
basados en la ciencia la hipétesis schumpeteriana no se confir-
ma, lo que era de esperarse dado que el tamafio medio de €stos
tiende a ser menor que el promedio, pero sienel restode las tra-
yectorias tecnolégicas. Enlo que tocaalaasociacién del esfuerzo
tecnolégico de la empresa con las actividades de ID, el empleo
de mano de obra altamente calificada ofrece resultados contun-
dentes al ser significativo en todos los casos. En contraste, 1a
inversién en maquinaria por trabajador, que resulté estadis-
ticamente significativa en el caso general, sélo en los estable-
cimientos dependientes del proveedor de tecnologia, 1a ID se
asocia a esta variable.
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decisiones de mmvesngacion y desarroiio

procesos

resar de la insuficiencia de investigacion y desarrollo en el
pais, resulta innegable que hay un niicleo de empresas, con
cierto peso en la economia, que se apoyan en ella. Esta
actividad puede ser fundamental en el desempefio economico
futuro del pais, pese a que se desarrolle hoy por hoy tan sélo
en un niicleo pequefio de empresas, por su influencia en la

difusion hacia otros sectores con sus nuevos productos y

Respecto a la importancia de la competencia internacional
como incentivo pararealizar ID y generar innovaciones, si bien
en el caso general fue estadisticamente significativa, al separar
las trayectorias tecnoldgicas se encontrd una asociacion entre
las actividades de exportacion con las empresas que realizan ID
s6lo en dos casos: en la trayectoria de tecnologia intensiva en
escalay en la dependiente del proveedor de tecnologia, lo cual
era de esperarse dado que ahi se encuentran los establecimien-

C u A D R e} 7

VARIABLES ESTADISTICAMENTE SIGNIFICATIVAS EN CADA TRAYECTORIA
TECNOLOGICA

00000000000000000000000000000000
Basado

en la Intensivo Oferente Dependiente

ciencia en escala especializado del proveedor

Calificacién e ° ° .
Nacionalidad

del capital e
Exportaciones . o

Inversién en maquinaria
por trabajador
Transferencia de tecnologia M
Tamafio ° *

tos altamente exportadores, como son los de las industrias auto-
movilistica y quimica.

La asociacién con el capital transnacional no fue significa-
tivaen tres de las cuatro regresiones. En otras palabras, las ope-
raciones locales de ID de las filiales en México no parecen ha-
berse convertido en una fuente de conocimiento cientifico y
tecnologia para la corporacién global, como en otros paises. Esto
no se esperaba debido a que, como se vio, las empresas afilia-
das a las transnacionales aportan dos terceras partes del gasto
enID.Enlaregresionde latrayectoriatecnoldgica intensivaen
ciencia resalta la asociacién positiva con la presencia de capi-
tal nacional, lo que sugiere que lo poco que sellevaacaboenel
pais en materia de alta tecnologia lo estan realizando las empresas
nacionales. Por iltimo, en ningtin caso se confirma la hipétesis
dela dependenciatecnoldgicaque considera la transferenciade
tecnologia como desestimulante del aprendizaje y de la ID; por
el contrario, en el caso de los establecimientos con tecnologia
intensivaen escalay en el de los dependientes del proveedor de
tecnologia se encuentrauna asociacion positivaentre la presencia
de proyectos en ID y un nivel alto de gasto por transferencia en
tecnologia. Es decir, en estas trayectorias la transferencia de tec-
nologia es un vehiculo en el proceso de desarrollo tecnolégico
de laempresa y retroalimenta por ello alaID.

Enconclusién, el primer andlisis de regresién permitié poner
aprueba las hipdtesis planteadas inicialmente con resultados
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en apariencia satisfactorios. Sin embargo, al tomar en con-
sideracion las trayectorias tecnoldgicas fue posible compro-
bar que el perfil de los establecimientos con proyectos de 1D
es distinto en cada una de ellas, acotando el vigor de estas hi-
potesis.

Los resultados de esta investigacién muestran que la toma
de decisiones de ID por parte de las empresas manufactureras
mexicanas no es un proceso lineal idéntico para todas ellas. Es
uno complejo, lleno de incertidumbre en el que estdn invo-
lucrados aspectos macro y microeconémicos.

VEXO?! EXPECTATIVAS DE PREDICCION
DE LOS MODELOS  OGIT

Total de establecimientos

Variable dependiente: 1D

Método: Logit

Observaciones: 5 724

Evaluacién de la prediccién (probabilidad = 0.5)

Dep=0 Dep=1 Total
PDep=1)<=C 4 881 816 5697
P(Dep=1)>C 16 11 27
Total 4 897 827 5724
Correctamente clasificadas 4 881 11 4 892
Correctas (%) 99.67 1.33 85.46
Incorrectas (%) 0.33 98.67 14.54

En este cuadro se encuentrala clasificacién de la prediccidn de
las observaciones con una probabilidad mayor o menora 0.5 de
estar correctamente clasificadas. De manera general el modelo
predice de manera correcta 85% de las observaciones.

OO0 00O OOOOOOOOOOONOGONONOSOEOSONOSONOSNOENOSONONOSNOSNOSNOSNOSNONOS
Establecimientos con trayectoria basada en la ciencia

Variable dependiente: ID

Método: Logit

Observaciones: 314

Evaluacién de la prediccion (probabilidad = 0.5)

Dep=0 Dep=1 Total
P(Dep=1)<=C 184 77 261
P(Dep=1)>C 25 28 53
Total 209 105 314
Correctamente clasificadas 184 28 212
Correctas (%) 88.04 26.67 67.52
Incorrectas (%) 11.96 73.33 32.48

Elmodelo predice de manera correcta 67.5% de las observaciones.

00O 0O OOOOOOOOOONONOSNOGNOSIOSIOSONOSOEONOOIOOOSONOSNOSOOPO
Establecimientos con trayectoria intensiva en escala

Variable dependiente: ID

Método: Logit

Observaciones: 1 428

Evaluacién de la prediccion (probabilidad = 0.5)

Dep=0 Dep=1 Total
P(Dep=1)<=C 1190 237 1427
P(Dep=1)>C 1 0 1
Total 1191 237 1428
Correctamente clasificados 1190 0 1190
Correctas (%) 99.92 0.00 83.33
Incorrectas (%) 0.08 100.00 16.67

De manera general el modelo predice de manera correcta 83%
de las observaciones.

L 20 2 BN BN A BN BN BN BN BN AN BN BN BN BN B BN BN BN BN BN BN BN N BN N BN BN I AN N J
Establecimientos con oferta especializada

Variable dependiente: ID

Método: Logit

Observaciones: 524

Evaluacién de la prediccién (probabilidad = 0.5)

Dep=0 Dep=1 Total
P(Dep=1)<=C 398 102 500
P(Dep=1)>C 13 11 24
Total 411 113 524
Correctamente clasificadas 398 11 409
Correctas (%) 96.84 9.73 78.05
Incorrectas (%) 3.16 90.27 21.95

De manera general el modelo predice de manera correcta 78%
de las observaciones.

Establecimientos con tecnologia dependiente
del proveedor

Variable dependiente: ID

Meétodo: Logit

Observaciones: 3458

Evaluacidn de la prediccion (probabilidad =0.5)

Dep=0 Dep=1 Total
P(Dep=1)<=C 3078 362 3440
P(Dep=1)>C 8 10 18
Total 3086 372 3458
Correctamente clasificadas 3078 10 3088
Correctas (%) 99.74 2.69 89.30
Incorrectas (%) 0.26 97.31 10.70

En general predice correctamente 89% de las observaciones.
0000 OOOOOOOOPOOPOEOEOSONOEOEOENOEOINOEOSNOONOONOODS



El comercio exterior
manufacturero y los limites
al crecimiento econdomico de Meéxico

esde hace ya casi dos decenios, la economia mexicana ha

padecido un bajo crecimiento. La causa bdsicade ello pro-

viene del sector externo. Enlos tltimos 25 afios, toda fase
de crecimiento ha generado de modo sistemdtico un déficit en
labalanza en cuenta corriente que a la postre es imposible finan-
ciar con el ingreso de capitales. Ello ha arrastrado a la econo-
mia a una recesion profunda en tanto se buscaba equilibrar el
sector externo o contener el impetu de la economia.

Fue precisamente la caida en la capacidad importadorade la
economiaen los afios treintadel siglo XX lo que impulsé el trdn-
sito del modelo de desarrollo primario exportador del pais al de
industrializacién por sustitucién de importaciones. En unafase
el sector agricola era el encargado de dotar alaeconomia de las
divisas requeridas para laimportacion de bienes necesarios para
el funcionamiento y la expansion de la industria. Después, en
lamedida en que el superdvit comercial agricola se torné insu-
ficiente para financiar el déficit comercial manufacturero, el pafs
tuvo que recurrir més a la inversién extranjera en la industria y
al encapsulamiento progresivo de la economia con el propési-
to de limitar las importaciones. No obstante, a mediados de los
afios setenta la situacién se hizo insostenible. Ello precipit6 la
devaluaciéndel pesode 23% en 1976, después de un periodode
22 afios de estabilidad del tipo de cambio, y que en 1977 el cre-
cimiento del producto cayese a 3.4% frente auna tasa media anual
de 6.3% en el periodo 1970-1976. Larestriccién externaal cre-
cimiento se superé de manera momentanea en la segunda mi-
tad del decenio como consecuencia del auge petrolero. México

* Profesor titular de la Facultad de Economia, Universidad Nacio-
nal Autonoma de México <fujii@servidor.unam.mx>. Este trabajo
recibio el apoyo de la Direccion General de Asuntos del Personal
Académico de la UNAM, por medio del proyecto IN 304598.

se transformd en un pafs casi monoexportador, en el cual mas
de 70% de las divisas obtenidas por las exportaciones prove-
niade las ventas de petréleo. No obstante, las divisas generadas
por esta via fueron insuficientes para mantener en equilibrio la
balanza en cuenta corriente. Como en esos afios no habia ma-
yores dificultades para obtener financiamiento externo, laeco-
nomia pudo sostener un elevado crecimiento. A comienzos de
los afios ochenta, al cerrarse los mercados internacionales de ca-
pital para el pais, no qued6 mds opcidén que contraer las impor-
taciones, laactividad econémicay el empleo, y devaluar el peso
conel fin de equilibrar labalanza comercial, cuadro que preva-
lecié durante gran parte del decenio. A fines de 1987, México
comenzé decididamente a abrir su economia, con lo cual su apa-
rato productivo quedé cada vez més expuesto alacompetencia
de las importaciones, a la vez que las exportaciones se consti-
tuyeron en un componente importante de lademanda agregada.

De manera simultdnea, lacomposicion de las exportaciones
del pais cambié en forma drastica en favor de los productos in-
dustriales. Durante la fase de industrializacién orientada al
mercado interno el déficit comercial provino del comercio ex-
terior manufacturero. En consecuencia, se esperaba que el im-
petu de las exportaciones industriales solucionaria en definiti-
valatendencia al desequilibrio crénicoen la balanza comercial.
De ese modo el pais estaria en condiciones de alcanzar tasas de
crecimiento muy elevadas sin que sobreviniera un déficit comer-
cial insostenible. Sinembargo, no obstante el favorable compor-
tamiento de las exportaciones industriales el saldo negativo del
sector manufacturero se agudizé. Las importaciones de esos
productos se incrementaron ain mds que las exportaciones, por
lo que el pais tuvo que recurrir a las mismas vias de financia-
miento del déficit comercial: el superavit en las exportaciones
petroleras y la entrada de capitales. Esta forma de resolver el



comercio exterior, noviembre de 2000

1009

problema se volvié cada vez mas dificil en 1994, porlo que afines
de ese aflo se repitid la historia: con el propédsito de equilibrar
la balanza comercial no quedé mds remedio que contraer las
importaciones, la produccion y el empleo, y devaluar el peso.
El objetivo de este articulo es examinar en detalle la evolu-
cién del comercio exterior manufacturero del pais a partir de
1988 con el fin de mostrar cudles son las actividades y ramas
industriales decisivas en la generacién del déficit global en el
intercambio manufacturero y qué cambios han ocurrido en las
posiciones comerciales delas divisiones y ramas manufacture-
ras. Con este propdsito, el trabajo tiene la siguiente estructura:
en el segundo apartado se presentan en forma sintética los en-
foques conlos cuales la teoria econdémica contemporanea aborda
el problemade los factores determinantes del crecimiento econé-
mico; ello permite enmarcar la éptica de este trabajo, segin la
cual el factor clave que limita el crecimiento es ia disponibilidad
dedivisas. Posteriormente, se expone de manera sucintalaevolu-
ciénde laeconomia mexicanaen el decenio de los ochenta desde
el enfoque de la restriccién externa al crecimiento. Con ello el
enorme cambio en lacomposicién de las exportaciones del pais
se interpreta como un intento de superar esta restriccion. Por
iltimo, se examina el comportamiento de la balanza comercial
manufactureradel pais en el periodo 1988-1997, por divisiones
y ramas de la industria, en particular las que mads limitan el cre-
cimiento de la economia por su desempeiio en el comercio ex-
terior. El trabajo finaliza con las conclusiones mds relevantes.

ACTORES DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO

esde sus origenes, uno de los temas centrales de la ciencia
econdmica ha sido la explicacién de los factores que de-
terminan el crecimiento econdémico. Como se sabe, paralos
mercantilistas la expansién de lariqueza de un pafs procede de
una balanza comercial favorable; para los fisiécratas, del cre-
cimiento de laagricultura, por ser éste el inico sector producti-
vo de la economia. Por su parte, Adam Smith dedic6 una aten-
cién central al tema del crecimiento, como se reflejaen el titulo
de su obra, Investigacion sobre la naturaleza y las causas de la
riqueza de las naciones. Esta preocupacién siguié manifestin-
dose en toda la economia clasica hasta llegar al pensamiento
econdémico contempordneo. Unade las innovaciones al respecto
hasidolateoria del crecimiento econémico endégeno, que sirve
de base para que las instituciones financieras internacionales
definan las politicas de asistencia crediticia para el desarrollo.
Lateoria econdémica contempordnea estudia los factores de-
terminantes del crecimiento econdémico desde dos perspectivas.
Por una parte, la neocldsica sostiene que estd determinado por
laexpansién de laoferta de factores y por ladindmica de la pro-
ductividad de éstos. Por otra, la derivada del pensamiento de
Keynes destaca que los limites al crecimiento de la economia
estdn determinados por la expansién de la demanda.
El enfoque neocldsico se deriva del modelo de crecimiento
de Solow, enel cual el producto es funcion de la oferta de capi-
tal y de trabajo y de la eficiencia con que éstos se utilizan. De

ahi se deriva que la tasa de crecimiento de la economia de-
pende de la dindmica de la fuerza de trabajo y de la productivi-
dad de ésta, las que estdn determinadas exégenamente.'

El modelo de crecimiento de Solow dio lugar ala investiga-
cién basadaen la funcién agregada de produccién? con el fin de
cuantificarla aportacion de las variables que determinan el cre-
cimiento alaexpansion de laeconomia. Lafuncién agregadade
produccién adoptada fue la de Cobb-Douglas, con rendimien-
tos constates a escala y en la que el producto marginal de los
factores equivale a sus remuneraciones.

Con base en este enfoque se han efectuado varios trabajos
empiricos sobre contabilidad del crecimiento, a fin de cuantifi-
car el peso que los factores capital y trabajo han tenidoen el cre-
cimiento econémico de diferentes paises; el residuo que estos
factores noexplican es la contribucién del aumento de la produc-
tividad. El trabajo pionero en este enfoque fue el de Denison,?
quien estudi6 las fuentes del crecimiento de ocho paises euro-
peos y de Estados Unidos en el periodo 1950-1962. A partir de
este trabajo se ajustd el aumento en la cantidad de factores, a la
vez que se intentd cuantificar varios de ellos que explican la di-
ndmica de la productividad con el propésito de reducir la parte
residual no explicada del crecimiento de la economia. La canti-
dad de trabajo medida por el nimero de personas ocupadas se
ajusté para considerar los cambios en la jornada de trabajo, la
composicion por sexos y edades de la poblacién y por el mejo-
ramiento en la calidad del trabajo, mediante un indicador de su
educacién. Por otra parte, el capital se dividié entre las diversas
partes que lo componen, cuantificindose la contribucién de cada
una al crecimiento del producto. Por otra parte, se definieron
diversos factores que pueden explicar el incremento de la pro-
ductividad. Uno de ellos se aparta de la funcién de produccién
neocldsica cuando se introducen rendimientos crecientes a es-
cala. Ello plantea una contradiccién irresoluble con la teoria de
la distribucién neoclésica basada en la productividad marginal
delos factores. Denison introdujo, ademas, los avances enel uso
del conocimiento y lamejor asignacién de los recursos con el pro-
posito de reducir el componente residual del crecimiento.

Maddison, quien hahecho importantes contribuciones enesta
direccién, introdujo una serie de factores complementarios que
explican el crecimiento: el cambio en la estructura sectorial de
la economia, el beneficio que todos los paises reciben de la eco-
nomia mds poderosa (Estados Unidos), laampliacién del comer-
cio exterior, los efectos de los cambios en los precios de los pro-
ductos energéticos, el descubrimiento de recursos naturales, la
disponibilidad de trabajo en la forma de desempleo oculto, los
cambios en el uso de la capacidad productivay los costos en tér-

1.R. Solow, “A Contribution to the Theory of Economic Growth”,
Quarterly Journal of Economics, febrero de 1956.

2 . R. Solow, “Technical Change and the Aggregate Production
Function”, Review of Economics and Statistics, agostode 1957. Una
resefia de estos trabajos se encuentra en A. Maddison, “Growth and
Slowdonw in Advanced Capitalist Economies: Techniques of Cuanti-
tative Assessment”, Journal of Economic Literature, junio de 1987.

3.E.Denison, Why Growth Rates Differ: Postwar Experience in
Nine Western Countries, Brooking Institution, Washington, 1967.
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minos del aumento de laregulacién gubernamental y de la delin-
cuencia. Cabe advertir que. como ocurre con los rendimientos,
varios de estos factores son dificiles de considerar en el enfoque
estrictamente neocldsico; por otra parte, la ponderacién que se le
asigna a otros en el crecimiento se define de manera arbitraria.’

Coneste enfoque también se han emprendido investigaciones
empiricas para explicar el crecimiento de los paises en desarro-
llo.* En virtud de las limitaciones estadisticas, la desagregacion
de las fuentes del crecimiento en estos paises es mucho menor que
la que se halogrado paralos paises desarrollados. En larecopila-
cién de M. Nadari se cuantifican las contribuciones al crecimiento
del insumo de trabajo, del capital, de larelocalizacion de los fac-
tores productivos y de la productividad total de los factores. Asu
vez, el aporte de los insumos de trabajo se descompone en las
partes determinadas por el crecimiento del empleo, por el mejo-
ramiento en los niveles de salud y nutricién y por la educacién.

La actual teoria del crecimiento endégeno no sigue a la fun-
cion de produccién estrictamente neocldsica y adopta el supuesto
de que los rendimientos del capital no son decrecientes, por
lo que el producto marginal del capital no caerd —o, loque es lo
mismo, el coeficiente capital-producto no se incrementardi—en
lamedida en que aumenta lainversidn, lo que estd determinado
en primer lugar por las inversiones en capital humano y eninves-
tigacion y desarrollo.b De este modo, los coeficientes de ahorro
einversidninfluyen enel crecimiento de laeconomiay eseneste
sentido que esta determinado endégenamente, en contraposicion
conelmodelode Solow, en el que el crecimiento es independiente
del coeficiente de inversidn, pues en virtud del supuesto de que
los rendimientos del capital son decrecientes, el aumento en la
inversién se compensa con la menor productividad del capital.

Con laintroduccién de rendimientos sobre el capital que no
son decrecientes se cuestiona la hipétesis de que el producto por
habitante de las naciones ricas y pobres tiende a converger. En
consecuencia, la teoria endégena ha inspirado una serie de in-
vestigaciones empiricas para encontrar cudl es la tendencia de
largo plazo que ha prevalecido en este plano, aspecto en el cual
se ha destacado Robert Barro.”

4. Maddison, op. cit.

5. A. Maddison, Economic Progress and Policy in Developing
Countries, Allen & Unwin, Londres, 1970; Banco Mundial, World
Development Report 1991, Washington, 1991, y A. Young, “The
Tyranny of Numbers: Confronting the Statistical Realities of the East
Asian Growth Experience”, Quarterly Journal of Economics, agos-
tode 1995. Unaresefia de las investigaciones realizadas con este en-
foque para los paises en desarrollo hasta comienzos de los afios se-
tenta se encuentraen M. Nadiri, “International Studies of Factor Inputs
and Total Factor Productivity: ABrief Survey”, Review of Income and
Wealth, junio de 1972.

6. Paul Romer, “Increasing Returns and Long Run Growth”, Jour-
nal of Political Economy, octubre de 1986, y “Endogenous Technical
Change”, Journal of Political Economy, octubre de 1990, y Robert
Lucas, “On the Mechanics of Economic Development”, Journal of
Monetary Economics, vol. 22, 1988.

7. Véase Robert Barro, “Economic Growth in a Cross-Section of
Countries”. Quarterly Journal of Economics, mayode 1991,y Robert
Barro y J. Wha Lee, “Losers and Winners in Economic Growth”,

Una vez que se ha desagregado el crecimiento entre las par-
tes determinadas por el aumento en la oferta de factores y por
laproductividad el trabajo, es preciso indagar acercadelas causas
que explican la dindmica de los factores de los que depende de
manera directa el crecimiento del producto. Este asunto, que no
tratael enfoque de la oferta, lleva al estudio del crecimiento eco-
némico desde laperspectivakeynesiana. Segin €sta, ladindmica
de la demanda determina el comportamiento de los factores que
porelladode la ofertaexplican el crecimiento del producto. Por
una parte, el proceso de crecimiento de la economia va elimi-
nando las restricciones de oferta de factores. Asi, la mayor de-
manda de trabajo determina cambios en la tasa de participacién
y alientael traslado de fuerza de trabajo desde las ramas de baja
productividad, lo que permite generar la oferta de trabajo que
requiere el crecimiento. Por otra parte, una economia en creci-
miento estimula la inversién, con lo que supera las barreras
impuestas por la escasez del capital, lo que, ademds, permite ir
incorporando el progreso técnico.

Con ello el problema consiste ahora en explicar cudles son
los factores que pueden limitar el crecimiento de la demanda.
De acuerdo con A.P. Thirlwall, en una economia abierta lares-
triccién de demanda mds importante proviene de la necesidad
de mantener el equilibrio en la cuenta corriente de la balanza de
pagos. En un trabajo conjunto con J.S.L. McCombie, sostiene
que la balanza de pagos de un pafs afecta tanto directa como in-
directamente su dindmica de crecimiento por tres vias:

“Primero, siladebilidad de la balanza de pagos es generada
por tendencias adversas de largo plazo en el comportamiento de
las exportaciones e importaciones, esto tendrdimplicaciones en
el producto real y el empleo de los sectores de la economia que
sonafectados. Unejemplo obvioesla penetracién de importacio-
nes, que empeoran la balanza de pagos y que, al mismo tiempo,
quitan compradores a los productos nacionales. En este senti-
do, labalanza de pagostiene implicaciones en el funcionamiento
de laeconomiareal. Segundo, en términos agregados, es obvio
que ningln pafs puede, en el largo plazo, crecer mas rapido que
lo que marca la tasa que es congruente con el equilibrio en la
cuentacorriente de labalanza de pagos amenos que esté en con-
diciones de financiar déficit crecientes. Si estatasade crecimien-
to del producto congruente con el equilibrio en la balanza de
pagos es inferior a la que se podria alcanzar gracias a la dispo-
nibilidad de recursos internos en la forma de trabajo y de capi-
tal acumulado, la economia real estard deprimida. En el corto
plazo, el déficit creciente en cuenta corriente puede financiar-
se mediante elevadas tasas de interés, pero esto conduce a la
tercera razén por la cual los déficit en cuenta corriente son im-
portantes. Tasas de interés elevadas favorecen la acumulacion
de activos monetarios y desalientan la inversién en activos pro-
ductivos, tales como plantas, maquinaria y otros elementos del
capital productivo, de los cuales depende, en tiltimo término, el
crecimiento. En otras palabras, la situacién de la balanza en
cuenta corriente no es simplemente un asunto privado entre

Proceedings of the World Bank Conference on Development Eco-
nomics, Washington, Banco Mundial, 1994.
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agentes contratantes sobre laasignacién intertemporal de recur-
sos para el consumo, sino que puede generar externalidades
negativas para el conjunto de la sociedad” .?

La necesidad de ajustar el crecimiento de la economia a las
restricciones en la balanza de pagos indujo a Thirlwall a de-
finir la tasa de crecimiento econémico congruente con el equi-
librio en la balanza de pagos. Demostré empiricamente que es
igual alarelacién entre la tasa de crecimiento de las exportacio-
nesy la elasticidad ingreso de la demanda por importaciones.’
Después, en colaboracién con N. Hussain, amplié el modelo an-
terior paralos paises en desarrollo porlarelevancia que en ellos
tienen los flujos de capital. Ya que las divisas provienen de las
exportaciones y las entradas de capital, la tasa de crecimiento
econémico se ajustaala suma ponderadadel aumento de las ex-
portaciones y de los flujos reales de capital dividida porlaelas-
ticidad ingreso de la demanda por importaciones.*®

CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESEQUILIBRIO EXTERNO
A PARTIR DE LOS ANOS OCHENTA

esde comienzos del decenio de los ochenta, 1a economia

mexicana se ha caracterizado por una tasa de crecimiento

bajaeinestable. De 1982 a 1986, latasa media anual de cai-
dadel PIB fue de 0.3% y, considerando la dindmica de la pobla-
cién, el producto por habitante descendi6 2.4% cada afio. A partir
de 1989, laeconomiainicié unaleve recuperacion, y de ese afio
a 1994 tuvounatasa media anual de expansiénde 3.9%. En tér-
minos del producto por habitante, el crecimiento promedio fue
de 2% en esos aiios. En 1995, la economia cayé en una profun-
darecesidn, el producto disminuy6 6.2% y en el periodo 1996-
1998 se recuperé en forma acelerada.

El factor determinante del pobre desempefio de la economia
durante los afios ochenta fue el comportamiento del sector exter-
no. Al caer los precios del petréleo a principios del decenio al
pafs le fue imposible cumplir pagos de la deuda externa, lo que
cerr6 los mercados de capitales no s6lo para México, sino para
toda Iberoamérica. Esto obligé acontraerla actividad econémica
con el propésito de ajustar el sector externo. El producto cay6
0.6 y 3.5 porciento en 1982 y 1983, respectivamente, y el peso
se devalué. El mismo cuadro se present6 en 1986. En un entorno
de mercados de capitales cerrados para el pais, el descenso del
precio del petréleo obligd a un nuevo ajuste, causando una con-
traccion del producto de 3.1%, y a modificar el tipo de cambio.

A comienzos de los afios ochenta, las exportaciones de pe-
tréleo generaban més de 70% de las divisas que el pais obtenia

8. S.L. McCombie y A.P. Thirlwall, Economic Growth and the
Balance-of-Payments Constraint, St. Martin’s Press, Nueva York,
1994, p. XV.

9. A.P. Thirlwall, “The Balance of Payments Constraint as an
Explanation of International Growth Rate Differences”, Banca Nazio-
nale del Lavoro Quarterly Review, marzo de 1979.

10. A.P. Thirlwally Nureldin Hussain, “The Balance of Payments
Constraint, Capital Flows and Growth Rate Differences Between
Developing Countries”, Oxford Economic Papers, noviembre de 1982.
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MEXICO: COMERCIO EXTERIOR ¥ SALDO COMERCIAL, 1988-1997
(MILLONES DE PESOS DE 1993)

Exportaciones Importaciones
Valor Indice Valor Indice Saldo
1988 115 150.7 100.0 101 061.8 100.0 14 088.9
1989 120 338.8 104.5 119 108.0 117.9 1230.7
1990 128 571.4 111.7 141 929.4 140.4 - 13358.0
1991 137 050.0 119.0 167 689.2 165.9 -30639.2
1992 146 010.3 126.8 204 661.4 202.5 -58651.1
1993 159 920.7 138.9 210 006.2 207.8 -50085.6
1994 191 848.2 166.6 260 338.1 257.6 - 68 489.9
1995 253 434.7 220.1 224 913.0 222.6 28 521.7
1996 305 598.6 265.4 280 023.2 277.1 25575.4
1997 343 938.6 298.7 346 088.5 342.5 -2149.9

Fuentes: INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México. Cuentas de bienes y ser-
vicios, 1988-1997, México,1999, y Sistema de cuentas nacionales de México. La
produccién, salarios, empleo y productividad de la industria maquiladora de expor-
tacién. Total nacional, 1988-1997.

por sus ventas al exterior. Con los propésitos de resolver de raiz
larestriccion externaal crecimiento y de reducir ladependencia
de un producto primario cuyo precio tendfa a disminuir, el pafs
emprendié un proceso de apertura rapida hacia el exterior para
alentar las exportaciones y transformar el modelo de industriali-
zacion de uno orientado al mercado interno a otro encabezado
por las exportaciones manufactureras. En el periodo1989-1997,
las ventas externas totales crecieron a una tasa media anual de
13%; en particularen 1994-1997 se expandieron 21 % cada afio
(véase el cuadro 1). En los mismos periodos las realizadas por
la industria manufacturera aumentaron a tasas medias anuales
de 15y 23 por ciento, tanto en el sector maquilador como en el
no maquilador. Para el conjunto del periodo, las primeras cre-
cieron 16% al afio, mientras que de 1994 a 1997 lo hicieron en
22% anual. Por su parte, en las mismas etapas las exportacio-
nes industriales no maquiladoras se expandieron a tasas medias
anualesde 14y 25 por ciento, respectivamente (véase el cuadro
2). El elevado crecimiento de las exportaciones manufacture-
ras derivé en que la participacidn de las petroleras en el total se
redujese a7.8% en 1996, ala vez que aquéllas alcanzaban 88.8%.
El elevado dinamismo del sector maquilador condujo aque a
mediados de los afios noventa ese sector contribuyese con lami-
tad de las exportaciones manufactureras (véase el cuadro 3).
No obstante las transformaciones tan drasticas y rapidas del
sector exportador de laeconomia, no se logré superar el recurrente
problemade laescasez dedivisas, loquederivdenlacrisis de fines
de 1994. De 1988 a 1994 las importaciones se multiplicaron por
2.3, en tanto que las exportaciones lo hicieron por 1.7. Todos los
tipos de compras al exterior han crecido en forma répida, en es-
pecial las del sector maquilador (véase el cuadro 2). En otras
palabras, laelasticidad producto de las importaciones es muy alta,
lo que, por una parte, ha anulado las posibilidades de un creci-
miento sostenido en virtud del desequilibrio externo que recurren-
temente genera. Asimismo, 1a fuente dindmica de crecimiento por
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XICO? COMERCIO EXTERIOR Y $ALDO COMERCIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1988-1997 (MiLLONES DE PESOS DE 1993)

Exportaciones Importaciones
No maquila Magquila Total No maquila Maguila Total Balanza comercial
Valor Indice Valor  Indice Valor Indice Valor Indice Valor indice Valor indice No maguila Maguila Total
1988  47833.6 1000 407821 100.0 886157 100.0 65130.0 100.0 29570.7 - 94700.7 100.0 -172964 112114 -6085.0

12275.0 - 18 068.9
14 236.0 -32240.6
13 809.4 -51445.6
156142 -76016.9
16 339.3 -69959.5
17 980.6 -85876.9
21 154.6 5662.3
26 697.8 35672
30501.3 - 266687

32539.8 110.0 1122059 1185 -30343.8
352633 1193 1345269  142.1 -46476.6
383024 1295 1602495 169.2 -65255.0
443962 150.1 1951554 2061 -91631.1
50856.1 172.0 2021631 2135 -862989

44 814.8 1099 94 137.0  106.2 79 666.1 122.3
494993 1214 1022863 1154 992636 1524
52111.8 127.8 1088039 122.8 121947.1 187.2
60010.5 147.1 1191385 1344 1507592 2315
1993 65008.1 1359 671954 1648 1322036 149.2 151307.0 2323
1994 78139.6 163.4 86276.5 211.6 1644162 1855 181997.1 2794 682960 231.0 250293.0 2643 -1038574
1995 116 019.1 2425 106419.1 2609 2224382 251.0 1315114 2019 85264.5 2883 2167759 2289 -154923
1996 140 108.1 2929 131458.0 322.3 271566.1 306.5 1632387 250.6 104760.2 354.3 2679989 283.0 -23130.6
1997 155971.2 3177 1555057 381.3 3074769 347.0 2091413 321.1 1250044 4227 3341456 3528 -57170.0

1989 493222 103.1
1990 52787.0 1104
1991 566922 1185
1992 59 128.1 1236

Fuentes: INEGL, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas de bienes y servicios, 1988-1997, México.1999, y Sistema de Cuentas Nacionales de México. La produccion,
salarios, empleo y productividad de la industria maquiladora de exportacion. Total nacional, 1988-1997.

la expansién de la demanda escapa al exterior en forma de mds
importaciones, en lugar de servir de mercado para las unidades
productivas establecidas en el pais (véase el cuadro 4).

Las tendencias expuestas de las exportaciones e importacio-
nes derivaron en que la pequefia expansion de la economia de
comienzos de los afios noventa generara un creciente déficit co-
mercial. Si en 1988 el saldo comercial era superavitario para el
pais en 14 000 millones de pesos (a precios de 1993), en 1994 el
déficitalcanzaba 68 500 millones, equivalente a alrededor de 7%
del PIB. Financiar un desequilibrio de tal magnitud fue imposi-
ble a partir de fines de 1994, lo que obligé a equilibrar el sector
externo, con las consecuentes contraccionde la actividad econé-
micay devaluacién del peso, a fin de reducir las importaciones.
Las compras del sector industrial no maquilador se redujeron
27.7% en 1995, a la vez que la compresién de 1a demanda inter-
nacontribuia al crecimiento de 32.1% de las exportaciones (véase
el cuadro 1). Esto permitié generar un pequefio superdvit comer-
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MEXICO: COMPOSICION PORCENTLAL DE LAS EXPORTACIONES, 1988-1997

Manufactureras
Petroleras Agricolas No maquila Magquila
1988 17.0 5.0 41.3 35.8
1989 15.9 5.0 40.8 37.6
1990 14.7 4.9 40.9 38.8
1991 14.8 5.0 41.2 38.3
1992 13.7 4.0 40.3 41.4
1993 12.5 4.2 40.4 42.4
1994 10.3 35 40.5 45.3
1995 8.0 3.7 45.6 42.2
1996 7.8 2.9 45.7 43.3
1997 6.9 2.3 395 40.4

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas de bienes y ser-
vicios 1988-1997, México, 1999, y Sistemas de Cuentas Nacionales de México. La
produccidn, salarios, empleo y productividad de la industria maquiladora de expor-
tacion. Total nacional, 1988-1997.

cial. Sin embargo, por la magnitud del déficit en la balanza de
servicios de laeconomia mexicana, labalanzaen cuenta corriente
siguié mostrando signo negativo. A partir de 1996, el producto
se ha recuperado, pero de nuevo comienza a repetirse el ciclo
conocido. El saldo positivoen labalanza comercial se haidoredu-
ciendo, y ya en 1998 el déficit comercial llegé a 7 700 millones
de délares, lo que inevitablemente conducird, si no se reduce la
propension de laeconomia aimportar, a contener el crecimiento.

L DESEQUILIBRIO EXTERNO DEL SECTOR MANUFACTURERO

or grandes divisiones de la economia, el sector decisivo en

la generacién del déficit comercial es laindustria manufac-

turera. El comercio exterior agricola, superavitario hasta
comienzos de los afios noventa, registro déficit a partirde 1992
(exceptoen 1995), de tal modo que sélo la mineria (bdsicamente
petréleo) permanecidé como la tinica gran divisién con supera-
vit. Sin embargo, la magnitud de €ste ha sido considerablemente
inferior al déficitconjuntodelaagriculturay laindustria y como
resultado la economia mostré un enorme y creciente saldo co-
mercial negativo hasta 1994. En los dos afios siguientes, el
comercio exterior manufacturero fue superavitario, como resul-
tado de lareduccién de las importaciones en 1995 y de la conti-
nuada de la expansién de las exportaciones.

Si se separa la industria manufacturera en los sectores no
maquilador y maquilador, se observa que el crecimiento de este
tltimo ha determinado que el superdvit comercial maquilador
sea cada vez mas importante. Sin embargo, hasta 1994 era muy
inferior al déficit en el sector no maquilador de la industria, el
cual pasé, de 1988 a 1994, de 17 300 a 103 900 millones de pe-
sos, dando como resultado el déficit comercial del conjunto de
laindustria. Esta situacién se revirtiden 1995 debido al descenso
de las importaciones de la industria no maquiladora, derivado
de laenorme caida en el producto en ese afio, pero yaen 1996 el
déficit comercial no maquilador casi igualaba al superavit co-
mercial de la industria maquiladora.
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MEXICOS ELASTICIDAD PRODUCTO DE LAS IMPORTACIONES, 1989-1998
(POECENTAJES)

00 000 00000000000 0000000000000000
Tasa de crecimiento

Importaciones PIB Elasticidad
1989 23.8 4.2 5.7
1990 19.6 5.1 39
1991 20.1 4.2 4.8
1992 24.3 3.6 6.7
1993 5.2 2.0 2.7
1994 21.4 4.4 49
1995 -8.7 -6.2 1.4
1996 23.5 5.2 4.5
1997 22.7 6.8 33
1998 14.1 3.8 2.9

Fuentes: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1988-1997, y Banco de
México, Informe Anual 1998.

Ensintesis, no obstante el enorme impulso de las exportaciones
industriales, noha cambiado el caricter tradicionalmente defici-
tario del comercio exterior manufacturero del pais. La agricul-
tura, que durante decenios hizouna contribucién fundamental para
financiar el desequilibrio comercial manufacturero, ha tendido
atransformarse en undemandante netode divisas. Porello, la tarea
de financiar este desequilibrio continué recayendo en la mineria
(basicamente el petréleo) y, con creciente importancia, en las
exportaciones de la industria maquiladora (véase el cuadro 1).

Comercio exterior manufacturero no maquilador

Exportaciones e importaciones del sector manufacturero no ma-
quilador se multiplicaron por 3.2 de 1988 a 1997. Las segundas
fueron muy dindmicas hasta 1994, cuando equivalieron a 2.8
veces sumonto de 1988. En el mismo periodo las ventas exter-
nas se multiplicaron por 1.6, lo que gener6 el déficit comercial
de 103 900 millones de pesos del primer afio, el mayor del pe-
riodo. El afio siguiente las importaciones cayeron en 50 000 mi-
llones de pesos, mientras que las exportaciones crecieron en
38 000 millones, lo que redujo drasticamente el déficit comer-
ciala 15000 millones de pesos. En 1996 las compras aumenta-
ron mds que las ventas, lo que determiné el incremento mode-
rado en el déficit comercial de la manufactura no maquiladora,
que se duplicé el afio siguiente.

De 1988 a 1994, la divisién manufacturera decisiva en la
generacion del déficit comercial fue la VIII (productos me-
tdlicos, maquinaria y equipo), cuyo déficit nunca representé
menos de la mitad del déficit acumulado de las divisiones defi-
citarias. Sin embargo, cabe destacar que esta divisién ha mos-
trado a partir de 1993 un dinamismo exportador notable, que se
ha acelerado con el tiempo, por lo que podria disminuir su défi-
citcomercial de manera considerable. En este periodo, el segun-
do déficit comercial correspondié a la divisién V (quimica ba-
sica), que represent6 alrededor de 15% del total del déficit de

las divisiones con este saldo. Sin embargo, a partirde 1995, fue
esta dltima la que encabez6 a las divisiones deficitarias, lo que
se explica por el elevado crecimiento de las importaciones de
estos productos a partir de ese afio y el estancamiento de las ex-
portaciones. El tercer lugar por el monto del déficit comercial
correspondi6 a la divisién IX (otras manufacturas) pero desde
1995 pasé aocupar el segundo, que se derivé fundamentalmente
del crecimiento acelerado de las importaciones de esta divisién.
En 1988 cinco divisiones manufactureras mostraban déficit
y las cuatro restantes tenian superavit. En la medida en que en
los afios siguientes la economia fue creciendo y demandando més
importaciones, aumenté rapidamente el nimero de divisiones
con déficit: en 1989 fueron siete y de 1989 a 1994, ocho. Esta
tendenciase revirtié como resultado de los problemas de laeco-
nomiaen 1995y 1996, afios en los cuales el niimero de divisio-
nes deficitarias bajé a cinco y cuatro, respectivamente.
Launicadivisién que en todo el periodo se mantuvo con su-
peravit fue la V1 (productos minerales no metélicos). En 1988,
las otras divisiones con superavit eran la de alimentos, bebidas
y tabaco, la textil y la industria de la madera. Al afio siguiente,
de éstas, s6lo lailtima conservaba esta posicién comercial, pero
en 1990 pasé al grupo de las divisiones con déficit. En 1995 la
divisién VII (productos de laindustria metélica bsica) fue laque
mostré el mayor superdvit comercial, seguida de la industria
textil, division que el siguiente afio pasé al primer lugar.
Aunque es muy arriesgado hacer proyecciones con la obser-
vacién de solo tres afios, uno de los cuales es 1995, cuando hubo
recesion, laindustria textil podria estar en proceso de consolidarse
como una divisién con superdvit comercial importante. Esto se
fundamentaen el hecho que, si bien fue deficitariade 1989 a 1994,
yaeneste ultimo afio habian aumentado de modo significativo sus
exportaciones. Esta tendencia se aceler6 a partir de 1995, afioen
el que casi duplicaron las del inmediato anterior, ala vez que las
importaciones de estos productos disminuyeron a la mitad. Di-
ficilmente esto se podria explicar con s6lo sefialar que el valor de
la produccién de la divisién descendi6 3.8% en 1995 y que el
mercado interno para estos productos se redujo. Por su parte, la
industria metalica basica tuvo a partir de 1992 un aumento per-
sistente en sus exportaciones, que se aceleré desde 1995.
Porramas de laindustria manufacturera, tres de la division VIII
fueron las decisivas en la generacién del déficit. En primer lugar
estdla51 (maquinariay equipo no eléctrico), que en todos los afios
considerados tuvo un déficit equivalente a entre la cuarta y la
quinta parte del total acumulado de las ramas con este saldo. En
segundo lugar estd la 57 (autopartes), que en 1988 ocupaba el
cuarto lugar por la magnitud de su déficit y que en los siete afios
siguientes tuvo el segundo mayor déficit, exceptoen 1993, cuando
fue la rama mas deficitaria. Su déficit representd, en promedio,
alrededor de 18% del total de las ramas con saldo desfavorable.
El tercer lugar le correspondié a larama 54 (equipo electrénico),
cuyodéficitcomercial estuvo, seglin el afio que se considere, entre
el segundo y el cuarto mayores de las ramas manufactureras. Los
siguientes lugares le correspondieron a la 59 (otras industrias
manufactureras) de la divisién IX y a la 11 (carnes y lacteos) de
laI(productos alimenticios, bebidas y tabaco).
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Entre las ramas con superdvit comercial destacala 56 (vehi-
culos automotores), que en todos los afios del periodo conside-
rado alcanzé el mayor saldo positivo y, ademds, de 1991 a 1994
generd casi 80 y hasta 86 por ciento del superdvit acumulado
de las ramas superavitarias, lo que se derivé de un crecimiento
extraordinario de las exportaciones, con importaciones practi-
camente estables. En 1995y 1996, el peso relativo del supera-
vit de esta rama descendié de manera significativa con respec-
to al total de las ramas con este saldo comercial. Sin embargo,
en términos absolutos tuvo un incremento notable de 13 300
millones de pesos en 1994 a 35 400 millones en 1996. Esto sig-
nificaque varias ramas obtuvieron superdviten 1995y 1996. Sin
embargo, el aporte de cada una de ellas al superdvit total de las
ramas con saldo favorable fue relativamente pequefio.

El carédcter desintegrado de la economia, que determina la
elevada elasticidad producto de las importaciones, estd plena-
mente ilustrado por la industria automovilistica. De 1988 a 1994,
no obstante el importante y creciente superdvit comercial de la
rama de vehiculos automotores, el déficit de larama 57 (auto-
partes) fue siempre significativamente mas elevado que el su-
perdvit de la industria automovilistica terminal. Como resul-
tado, la industria no maquiladora en su conjunto tuvo cardcter
deficitario. Sin embargo, cabe sefialar que esta situacion se re-
virtié en 1995 y 1996, cuando el sector en su conjunto mostré
un elevado superdvit. Seguramente es aventurado postular que
el comportamiento de estos dos Gltimos afios manifiesta que la
desintegracién de este sector se estd superando, pues es muy
breve el periodo y 1995 fue un afio excepcional. Otrarama que
ilustra esta misma situacién de desintegracién es la 11 (carnes
y lacteos), que es deficitaria porque la ganaderiano estd en con-
diciones de abastecerla de materias primas.

Comercio exterior de la industria maquiladora

Como se sefiald, 1a industria maquiladora ha adquirido crecien-
te importancia como generadora neta de divisas para financiar
parcialmente el déficit comercial de la manufactura no maqui-
ladora. Aldesagregar el superavit comercial del sector maquila-
dor por divisiones, se observa que el aporte de la VIII (productos
metélicos, maquinariay equipo) es decisivo al superdvit comer-
cial del sector. En 1988 generaba casi las tres cuartas partes del
excedente comercial de este segmento de laindustria, proporcién
que fue descendiendo levemente con el tiempo, aunque su mag-
nitud en términos absolutos mds que se duplicé de ese afioa 1997.
De las ramas que componen esta divisioén las mas importan-
tes desde el punto de vista del monto del superdvit comercial son
la54 (equiposy aparatos electrénicos) y la57 (autopartes), que
enconjunto, en el periodo considerado, generaron alrededor de
la mitad del superdvit comercial de la industria maquiladora.
Entre las divisiones que mas han incrementado su aporte al
superdvit comercial maquilador destacan la II (textil) y la IX
(otras manufacturas). A comienzos del periodo, la primera ge-
neraba casi 10% del excedente y en 1996 mds de 14%. Por su
parte, la participacién de otras manufacturas pasé de 5 a 9 por

1

ciento. Enlaindustria textil,larama con el comportamiento mds
destacado en este aspecto es la 27 (prendas de vestir).

‘ONCLUSIONES

a alta elasticidad de las importaciones, rasgo tradicional

de la economia, crecié a raiz de la apertura externa. Ello

se debid a que laindustrializacién por sustitucién de impor-
taciones de decenios anteriores redundé en una base industrial
considerable, pero que en gran parte no podia competir con los
productos importados, por lo que sobrevivia al amparo de la pro-
teccion. El acelerado desmantelamiento de €sta no permitié que
lamayoriade las empresas industriales se pusiera en posicién de
afrontar las nuevas condiciones de mercado. Asi, los productos
importados se apoderaron del mercado de bienes de consumo'y,
en particular, de intermedios; el de bienes de capital loconstituyen
fundamentalmente los importados. Esta situacién contribuyé a
debilitar los encadenamientos entre las ramas de la manufactura,
por lo que el crecimiento de laindustria pasé arepercutir cada vez
més directamente, y en forma mds que proporcional, en las impor-
taciones manufactureras. Esto ha ocurrido tanto en las ramas
exportadoras como en las orientadas al mercado interno. Asi, el
dinamismo del sector exportador manufacturero no arrastra al
resto de laeconomia, sino que se filtrahacia el exterior, en primer
lugar, a Estados Unidos. Ejemplos son dos ramas exportadoras
muy dindmicas: automoviles e industria electrénica. Ambos sec-
tores se caracterizan por el predominio de empresas transna-
cionales, que concentran en el pais la fase de ensamble del pro-
ducto final con componentes en su mayoria importados. En este
sentido, parece que el sector industrial tiende a asemejarse a la
industria ensambladora de la zona fronteriza con Estados Unidos.

Aunque en términos cualitativos la naturaleza de larestriccién
externaal crecimiento no se ha modificado, si ha cambiado en tér-
minos cuantitativos. Con los afios, tasas menores de crecimiento
han ido acompafiadas de un déficit creciente enlabalanza en cuen-
ta corriente, lo que ha obligado a profundizar el ajuste.

Para superar la restriccién externa al crecimiento de la eco-
nomia es necesario generar una estructura industrial interna que
esté mds integrada, con lo que la expansién de determinadas
ramas estimulard el crecimiento de otras por medio de la deman-
da de insumos y de bienes de capital; ello atenuara la elevada
elasticidad de lademanda por importaciones. Laindustria debe
entrar en un proceso de sustitucién de importaciones. Sin em-
bargo, en el actual entorno internacional es imposible, y tampoco
es deseable resucitar la politica de sustitucién de importaciones
que se aplicé entre los afios cincuenta y setenta, basada en el
proteccionismo. Por una parte, México es miembro de la Orga-
nizacién Mundial de Comercio, y sus transacciones con su ma-
yor socio comercial —Estados Unidos— estdn reguladas por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Por la otra, si
las ramas productoras de insumos que sustituyesen a las impor-
taciones fuesen ineficientes, no sélo ellas carecerdn de acceso al
mercado externo, sino que también se reducird la capacidad expor-
tadora de las industrias nacionales que utilizan esos insumos
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{ITRODUCCION

ste trabajo examina la relacién entre la migracidn, la in-

novacion empresarial y el cambio econémico de 1821 a

1877. El campo de estudio se acota a los inmigrantes de
origen espaiol. Esos afios formaron parte de un largo proceso
de transicion durante el cual México pasé de una organizacién
econdémicacolonial aunaeconomia nacional de tipo capitalista.
Lainmigraciéncontribuyé aesa transicién al incorporar una se-
rie de innovaciones que impulsaron el cambio y el crecimiento
econémico.

Destacael aporte de los inmigrantes extranjeros al quehacer
empresarial, al actuar como agentes de lainnovaciénenlasocie-
dad e incorporar nuevos valores, experiencias y conocimientos
de su pais de origen. Su principal fuerza surge de su posicién
inica como hombres de dos culturas. La interaccién dindmica
de la experiencia pasada y de los nuevos factores ambientales
condujo a notables innovaciones.

Para Schumpeter uno de los factores que da lugar a cambios
en el mundo econdémico es la innovacién. Por lo general es el
productor el que iniciael cambio econémico. “Producir significa
combinar materiales y fuerzas que se hallan a nuestro alcance.
Producir otras cosas o las mismas por métodos distintos, signi-
fica combinar en forma diferente dichos materiales y fuerzas.
[...]Eldesenvolvimiento, en nuestro caso, se define porla puesta
en pricticade nuevas combinaciones. Laempresaeslaque rea-
liza l1as nuevas combinaciones y los individuos son los encar-
gados de dicha realizacién.”!

1. Este concepto lo maneja Schumpeter en sentido amplio y dis-
tingue cuatro casos en los cuales puede presentarse una innovacién:
“a] laintroduccion de un nuevo bien o de unanuevacalidad de un bien;

1821-1877

(Quién o quiénes fueron los portadores de las combinacio-
nes que innovaron en laeconomiamexicana? Los estudiosos de
lahistoria econémica de México estdn de acuerdo en que un su-
jeto importante de cambio fue el Estado. Otra linea de trabajo
dentro de este campo pone a los empresarios como elementos
activos de ese proceso.’

b]laintroduccién de un nuevo método de produccién, esto es, no pro-
bado por la experiencia en larama especial de lamanufactura de que
se trate, que no precisa fundarse en un descubrimiento nuevo desde
el punto de vista cientifico y que puede consistir simplemente en una
formanueva de manejar comercialmente un mercado; c] laconquista
de una fuente de aprovisionamiento de materias primas o de bienes
semimanufacturados, haya o no existido anteriormente, como en los
demds casos, y d] 1a creacién de una organizacién de cualquier in-
dustria, como la de una posicién de monopolio (por ejemplo, por la
formacién de un trust) o bien de anulacién de una posicién de mo-
nopolio existente con la anterior”. Joseph A. Schumpeter, Teoria del
desenvolvimiento economico, Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 1978.

2. Rosa M. Meyer Cosio, “Empresarios espafioles después de la
independencia”, en Beatriz Rojas (comp.), El podery el dinero. Gru-
posy regiones mexicanos en el siglo XIX, Instituto Mora, México, 1994,
pp- 218-255; Rosa M. Meyer Cosio, “Los Béistegui, especuladores y
mineros, 1830-1869”, en Ciro F. Cardoso, Formacidny desarrollo de
la burguesia en México, Siglo XX1 Editores, México, 1981, pp. 108-
139; Jan Bazant, Cinco haciendas mexicanas. Tres siglos de vida ru-
ral en San Luis Potost (1600-1910), Centro de Estudios Histéricos,
El Colegio de México, México, 1995; Mario Cerruti, “Actividad eco-

* Profesora titular de tiempo completo de la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional Auténoma de México <meromero@
economiaOl.economia.unam.mx>.

'La autora agradece los valiosos comentarios de Monica Blanco.
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Durante los primeros afios de la vidaindependiente de México
se formo un grupo de empresarios, muchos de origen extranje-
ro, que acumularon sus capitales por medio de la actividad co-
mercial, licita e ilicita, interna y externa, asi como de la usura.
Basandose en su relacidn con ¢l poder politico, pudieron hacer
crecery consolidar sus empresas. Luego transfirieron sus capi-
tales a las actividades productivas, la industria, la minerfa y la
agricultura. Esos empresarios impulsaron por lo menos dos de
las innovaciones que mds contribuyeron al cambio de la estruc-
tura econémica: la formacién del sistema fabril y la moderni-
zacion del sector agricola.

Es importante destacar que estos empresarios promovieron
la via del desarrollo end6geno de la economia mexicana. Esta
actitud se desarrolla en un ambiente donde la via exportadora
de materias primas era la pauta de la politica econémicanacional
e internacional, pauta que media el desempefio de la economia.
A pesar de ello, la direccion de los negocios de todos estos in-
dividuos se orient6 hacia actividades que fortalecieron el desa-
rrollo del mercado nacional.

El presente trabajo se refiere en primera instancia al grupo
de comerciantes de origen peninsular que no emigré a pesar del
sentimiento antiespafiol producto de la guerra entre la Nueva
Espaiia y Espafia. Ese grupo emprendié actividades comercia-
les y crediticias en estados como Veracruz, Guanajuato, San Luis
Potosi y en la Ciudad de México. La deuda piiblica fue uno de
los negocios mds lucrativos para este grupo de hombres, pues
les proporciond enormes ganancias. La segunda parte atafie ala
participacién de los empresarios espafioles en la conformacién
del sistema fabril en el que destaca, durante los primeros afios

némicay grupos empresariales en el norte de México a comienzos del
siglo XX. El eje Chihuahua- La Laguna-Monterrey”, en Beatriz Ro-
jas, op. cit., pp. 330-362; Mario Cerruti, “Compaiiia Jabonera de La
Laguna”, Revista Universidad de México, nim. 544, UNAM, México,
mayo de 1996, pp. 26-31; Mario Cerruti, “Patricio Milmo, empresa-
rioregiomontano del siglo XiX”, en Ciro F. Cardoso, op. cit., pp. 231-
266; Coralia Gutiérrez Alvarez, “Laindustria textil en Puebla y Tlax-
cala durante el Porfiriato”, Revista Universidad de México,nim. 545,
junio de 1996, pp. 42-46; Leticia Gamboa Ojeda, “Empresarios es-
pafioles en Puebla en los inicios del siglo XX”, Revista Universidad
de México, nim. 545, UNAM, México, junio de 1996, pp. 10-14; Shanti
Oyarzabal Salcedo, “Gregorio Mier y Terdn en el pais de los espe-
culadores, 1830-1869”, en Ciro F. Cardoso, op. cit., pp. 140-163;
Walther L. Bernecker, “Laindustria mexicanaenel siglo XIX. Las con-
diciones-macro de laindustrializacién enel siglo XIX”, en Ma. Eugenia
Romero Sotelo (coord.), La industria mexicana y su historia. Siglos
XVII, XIX y XX, UNAM-DGPA, México, 1997, pp. 87-172; Carmen Blaz-
quez D., “Comercio y politica: Bernardo Sdyago. 1830-1850”, en
Beatriz Rojas, op. cit., pp. 190-217; Margaret Chowning, “Reva-
luacién de las perspectivas de ganancias en la agricultura mexicana
en el siglo XIX. Una perspectiva regional: Michoacén, 1810-18607,
El Trimestre Econdmico, nim. 89, FCE, México, 1999; Margaret
Chowning, “The Contours of the Post-1810 Depression in Mexico:
AReappraisal from a Regional Perspective”, Latin American Research
Review,vol.27,nim. 2, 1992, pp. 117-150, y Guadalupe Villa Guerre-
ro, “Laindustria algodonera, no textil, el caso de la Compaiifa Indus-
trial Jabonera de La Laguna”, en Beatriz Rojas, op. cit., pp. 288-304.

posteriores al movimiento de independencia, la creacion de la
fabricacomo unidad productiva, enreemplazo del taller artesanal
endistintas regiones de México. Basidndose en el andlisis de dos
casos regionales, un perfil de San Luis Potosi y otro de Mi-
choacdn, se estudian las innovaciones que establecieron en sus
haciendas varios empresarios agricolas de origen espanol. Para
elloaqui se analizan las denominadas “condiciones estructura-
les”, es decir, las variables presentes en el mercado interno que
favorecieron odesalentaron la produccién hacendaria. Se ponen
de relieve las estrategias de los hacendados para hacer frente a
las condiciones adversas del mercado y se realiza un recuento
de las principales innovaciones que se llevaron a cabo en las
haciendas potosinas.

0S EMPRESARIOS ESPANOLES?
LA ACUMULACION INTERNA DE CAPITAL

os primeros afios de vida independiente fueron tiempos di-

ficiles para México: violentos enfrentamientos civiles, in-

vasiones, pugna entre los poderes regionales y el poder
central, y crisis presupuestaria y financiera. México se enfren-
té al problemadelareconstruccién econémica. Lacruenta guerra
deindependenciadestruydactivos y causé la salida de flujos mo-
netarios, loque llevo auna fuerte caida de larentanacional. Los
primeros gobiernos se dieron ala tarea de buscar los fondos que
les permitieran iniciar la reconstruccién econémica.

Asi, la organizacién del nuevo Estado demandé recursos de
la sociedad. Una fuente de financiamiento interno fueron los
comerciantes. Para sacar el mayor provecho de las necesidades
derecursos del gobierno era necesario contar con dinero en efec-
tivoy buenasrelaciones politicas. Contradictoriamente, los afios
dificiles también lo fueron de prosperidad para los comercian-
tes-empresarios, quienes suf’ B T
politica para hacer crecer sus1

Lahistoriografia mexicana
pitales fue el factor central que |
nomia durante los primeros 30
porcién importante de los ricos
nia habia comenzado a emigra
desde que se iniciaron las host
su metrépoli; esa emigracién c
Agustin de Iturbide y de Guadal
de capitales y desarticulé las ac

Sin embargo, no todos emig
estudia a un grupo que mostr¢
durante los primeros afios del N
rios espafioles que no salieron ¢
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3. Harold D. Sims, La expulsic
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Romeo Flores Caballero, La cont.
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se manifestd en la sociedad mexicana, lograron sacar beneficio
de unasituaciéndificil de la economia, la politica y la sociedad.*

Gregorio Mier y Terdn, Juan Antonio Béistegui, Francisco
Agiiero, Anselmo Zurutuza, Cayetano Rubio, Manuel Gargollo
y Lorenzo Carrera son algunos de estos empresarios espaiioles.
Todos llegaron a la Nueva Espaiia a fines del periodo colonial
y emprendieron actividades comerciales y crediticias en varios
estados y la capital, como se sefialé. La deuda piblica fue uno
de los negocios mds lucrativos para este grupo de hombres.*

(Porqué se quedaron estos espafioles en México a pesar de los
problemas politicos y sociales que padecian? Una razén fue que
tenfan la mayor parte de su capital invertido en operaciones a cré-
dito y les era muy dificil ajustar todas sus cuentas en un tiempo
mds 0 menos corto sin afrontar grandes pérdidas. La mayoria habia
llegado muy joven a Américay la perspectiva de abandonar el pais
equivaliaaperder las ganancias que habian logrado en varios afios
de trabajo. Casi todos estaban casados con mexicanas y esto les
brindo la posibilidad de establecer alianzas familiares que los
protegieron. Ademds, desde antes de la expulsidn algunos espa-
fioles se encontraban en una posicién ventajosa por los préstamos
otorgados al mismo gobierno que los perseguia.®

Las concesiones fueron otra fuente de acumulacién impor-
tante para estos comerciantes. La misma debilidad politica y
econdémica que llevé alos gobiernos a endeudarse, los hizo otor-
gar diversas concesiones a los particulares para que pudieran
desempeiiar actividades que porlo general se consideraban pri-
vativas del gobierno, como el estanco del tabaco, laexplotacién
de salinas, la administracién de las casas de moneda, el deslin-
de de terrenos baldios, y la construccién y el mejoramiento de
los caminos. Se dio, asi, un proceso de privatizacién de todas las
actividades econdmicas que el gobierno colonial habia tenido
y que fueron basicas en el sustento de su poder.

Ensintesis, sibien muchos espafioles abandonaron el pais con
el movimiento de Independencia, otros se quedaron y estable-
cieron fuertes vinculos con los gobiernos mediante el crédito.
Esindudable que la actividad crediticia era de alto riesgo debi-
do a la inestabilidad politica. Sin embargo, la debilidad de los
gobiernos fue benéfica para ellos, pues recibieron concesiones
parainvertir ventajosamente en varias actividades econémicas.

‘0S EMPRESARIOS ESPANOLES EN LA FORMACION
DEL SISTEMA FABRIL

partir de 1821 se inicia el desarrollo del sistema fabril en la
industria textil. La fabrica constituye unainnovacién en
la estructura econémica. Muchos comerciantes europeos
de origen espafiol invirtieron en la manufactura mediante el otor-

4. Rosa M. Meyer Cosio, “Empresarios espaioles después de la
Independencia”, en Beatriz Rojas, op. cit., pp. 218-255.

5. Juan Antonio de Béistegui fue miembro del ayuntamiento de
Guanajuato y fungié varias veces como presidente del mismo duran-
te 1820y 1821. Rosa Maria Meyer Cosio, op. cit., p. 219.

6. Ibid., p.222.

gamiento de créditos, mismos que, al no poder liquidarse, les per-
mitieron apoderarse de una serie de empresas.’

AlJuan Antonio de Béistegui se le puede considerar el repre-
sentante tipico de estos comerciantes, aquienes Walther Berne-
ckerllamamerchant-bankers,los cuales financiaron el desarro-
llo de la industria textil en su paso al sistema fabril. La fortuna
de De Béistegui se originé en las actividades comercial y espe-
culativay posteriormente, mediante préstamos, intervinoenlas
productivas, como la mineria y la manufactura.? Rosa Maria
Meyer Cosio menciona que una de las particularidades de De
Béistegui fue que la mayor parte de los préstamos los otorgé a
la industria textil. En 1847 el personaje en cuestién incursion6
enel campode laindustria. Se asocié con Archivaldo y Cuthberto
Hoope y Eduardo M. Keon en el negocio de las fabricas de hi-
lados y tejidos de algodén La Colmena y La Abeja en los tela-
res del Hospicio de Pobres en la Ciudad de México y en la fa-
brica de San ldelfonso. Con el tiempo, Béistegui se qued6 como
dueiio tnico de esas fabricas.’

Hubo casos en que los propios empresarios empujaron la
construccién de la infraestructura adecuada que les permitiera
desarrollar sus fébricas. La ausencia de un Estado fuerte los llevd
aasumir estas tareas para luego promoverlas entre la clase po-
litica. Cayetano Rubio era uno de los textileros mas conocidos
y eraduefio dela planta Hércules en Querétaro. Dawn Keremitsis
comenta que al construiresta fabrica, Rubio pensaba proveer con
textiles el mercado de Guanajuato. Para tenerunaadecuadafuen-
te de energia horad6 la montaiia a fin de obtener agua e instalé
un molino que seguia funcionando a finales del siglo. Ademas,
promovio la construccién de dos carreteras, una de Querétaro
a Tampico y la otra de Querétaro a la Ciudad de México.!°

Bernecker afirma que en la década de 1820 a 1830, mucho
antes del inicio de la politica de industrializacién del gobierno
mexicano, algunos extranjeros habfan emprendido intentos en
ese sentidoy que en las siguientes décadas todo un grupo de ellos
invirtié su trabajo y su dinero en la industria nacional. En Puebla,
el contingente de empresarios extranjeros mas importante es-
taba formado por un grupo de espaiioles apellidados Savifién,
Vallarino, Velasco, Rueda, Arteaga y Oldez, entre otros."

En todas las fases de la fabricacién industrial, desde la pla-
neaciénde lafabrica hasta la comercializacién del producto fi-

7. A'Walther L. Bernecker le llama la atencién el alto porcentaje
de espaiioles que intervino en estas actividades, ya seacomo grandes
comerciantes o empresarios, industriales “medios” o comerciantes al
menudeo. Comenta que a los que ostentaban “grandes nombres” les
favorecieron los miltiples contactos sociales y personales que habfan
establecido desde antes de la Independencia y que no les afecté la
expulsion de espafioles de fines de 1820. Como un hecho importante
hay que mencionar que todos estaban casados con mexicanas. Walther
L. Bernecker, op. cit., pp. 87-172.

8. Rosa Maria Meyer, op. cit.

9. Ibid.

10. Dawn Keremitsis, “La industria textil algodonera”, en La
economia mexicana: siglos XIX y XX, Lecturas de Historia Mexicana,
nim. 4, El Colegio de México, México, 1992.

1. Walther L. Bernecker, op. cit.
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nal, participaban los extranjeros, ya fuera en el drea de la cons-
truccién de la maquinaria textil méas nueva, en laadministracién
directiva de las fabricas, en el campo técnico del montaje y de
la maquinaria y su servicio, en la parte financiera de la conce-
sién de créditos o en la comercializacién del producto.'* De
hecho, Puebla logra su recuperacién econémica y la construc-
cioén de una infraestructura industrial gracias, en buena parte, a
aquellos extranjeros “todavia odiados y perseguidos a media-
dos de la década de 1830”."3

N PERFIL DE LOS EMPRESARIOS=HACENDADOS:
N UIS  OTOSI Y CHOACAN

argaret Chowning y Jan Bazant aportan elementos que

apuntan hacialatesisde laformacién de un grupode em-

presarios agricolas en México a inicios del siglo XI1X.'*
Esos individuos empujaron la transformacidn de las viejas es-
tructuras coloniales, con gran capacidad para capitalizar en su
favorlas externalidades negativas que el ambiente politico crea-
ba para los negocios.

Esasinvestigaciones ponen enentredicho la tesis de ladepre-
sién y el estancamiento econdmico para la primera mitad del
siglo XIX mexicano. Esa tesis ha dominado la historiografia
desde que fue planteada por los contemporédneos a los hechos.
Tanto Chowning como Bazant muestran a un sector agricola
dindmico (en recuperacién), inmerso en una fase de inestabili-
dad politicade larecién conformada Repiiblica. Ambos estudios
evidencian el papel de los empresarios agricolas en este proce-
soeconémico. Encuentran cambios en el modo de operar de los
hacendados durante este lapso respecto al periodo colonial. Un
punto central que impulsé el cambio fue que las haciendas cam-
biaron de dueifio después del movimiento de Independencia.
Bazantafirmaque ainicios del siglo XIX, en laregiénde San Luis
Potosi, muchas haciendas fueron adquiridas por comerciantes
espafioles que tenian poco de haberse establecido en el pais. A
pesar del sentimiento antiespafiol surgido con el movimiento de
independencia, éstos parecian estar fuertemente vinculados con
lanaciente Repiblica.

Las condiciones estructurales

Chowning afirma que el cambio en la forma de operar de los
hacendados en Michoacdn va a darse en un marco de constan-
tes mutaciones enlas condiciones del mercado, de las cuales unas
actuaron a favor de ellos y otras en contra. Benéfico fue el au-
mento de la poblacién (en especial de 1a Ciudad de México y los
distritos del norte cercano), pues incrementé lademandade ali-
mentos. También fueron un estimulo favorable los precios ex-
traordinariamente altos, que después de 1820 se mantendrian por

12. Ibid.
13. Ibid.
14. Margaret Chowning, op. cit., y Jan Bazant, op. cit.

lo general en niveles superiores a los anteriores a 1810.'* Las
ganancias de los empresarios se vieron favorecidas por los ba-
jos salarios. El incremento poblacional de esta época asi los
mantuvo, haciendo que los costos laborales permanecieran en
los niveles de 1810 o aun por debajo. El descenso de la pobla-
cidn acausade las guerras y las epidemias parece no haber sido
suficiente para elevar los salarios.'® También favoreci6 a los
empresarios la disponibilidad para comprar y arrendar hacien-
das a precios muy bajos. Un elemento también favorable fue el
comportamiento del Estado, que en muchas ocasiones emitié
leyes afavordelos nuevos terratenientes. A ello habria que adi-
cionar laexistencia de una politicade recaudacién fiscal mas laxa
que afines de la Colonia. En cuanto a las condiciones adversas
del mercado destacaban el alto costo y la limitada disponibili-
dad de capital para inversidn, la escasez de dinero metélico a
causa del atesoramiento y la declinacién de la produccién de
plata, y el descenso de los préstamos no eclesidsticos como re-
sultado de la salida de muchos comerciantes financieros.

Las condiciones estructurales favorables fueron un elemento
importante para laexplotacién de lahacienda como empresa renta-
ble. Sin embargo, no explican en su totalidad la recuperacién y
el dinamismo (en lo que se refiere a las constantes inversiones
y lamovilidad del capital en el sector agricola) del agro en el si-
glo XIX. Como se verd més adelante, el comportamiento del em-
presario —el aprovechamiento de los cambios en el ambiente de
produccién— es un factor esencial para explicar ese hecho.

Una solucioén a las condiciones adversas del mercado

La caida del crédito y las altas tasas de interés obligaron a los
terratenientes michoacanos a abrir lineas de crédito con comer-
ciantes financieros de Morelia; asi, recibieron anticipos en efec-
tivo que debian pagar en especie. Otra solucién a la escasez de
capital fue el arrendamiento, ya sea pagando rentas o mediante
la aparceria. Esta iltima presentaba matices importantes, pues
en algunos casos se seguia un sistema parecido al predominan-
te en el sur de Estados Unidos después de la guerra civil, en el
que los propietarios desesperados recurrian a la aparceria sélo
por escasez de capital y de mano de obra. Pero al mismo tiempo
habia aparceros que representaban a empresas muy exitosas y

15. Enla Colonia estos precios habfan estimulado la inversién y
la expansion de la hacienda. Que los productores obtuvieran precios
similares sugiere que en el siglo XIX la agricultura de hacienda era
rentable y generaba buenas ganancias.

16. Algunos datos de otros estados indican que yaen 1822, el sala-
rio comun en algunas regiones erade 1.5 reales diarios o menos, casi
el mismo o quizd incluso un poco menor que el de fines del periodo
colonial. “Mi indice de cercas y salarios muestra que el valor estima-
do de una varade cercaenlos decenios de 1830, 1840y 1850 bajéa |
real por vara, 20% menos que a fines del periodo colonial. Por lo tan-
to, hay buenas razones para operar con el supuesto de que los hacen-
dados se beneficiaban para 1830 de salarios reales que eran por lo
menos tan bajos como los de fines del periodo colonial”. Margaret
Chowning, op. cit., pp. 230-231.
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no escasas de efectivo, a la manera de grandes arrendatarios.!”
Ello revela las diversas estructuras de produccién que coexis-
tian en la hacienda con el fin de maximizar su ingreso con el
menor gasto efectivo posible. Ademas del arrendamiento, los
hacendados michoacanos incrementaron sus ingresos con una
administracion mas adecuada de sus deudas. Asi, de 1850 a 1860
las haciendas de los diez terratenientes mas ricos de Michoacan
tenian deudas en promedio 30% menores que su activo bruto,
en contraste con la cifra mayor de 41% que aquéllos presenta-
ban en los dos decenios anteriores a 1810. '8

En sintesis, las soluciones al problema de la escasez de capital
fueron los anticipos que los comerciantes-financieros hicieron
enefectivoaloshacendados, y que éstos debian pagar en especie,
asi como el uso extenso de la aparceria. El anticipo de efectivo,
que resultabaun mecanismo particularmente reductor de ganan-
cias, quedd atrds desde 1840; no asi la aparceria y el arriendo.

La sobrevivencia de la aparceria y el arriendo merece un co-
mentario. A pesar de los cambios introducidos en el campo por
los hacendados, éstos conservaron algunos patrones de compor-
tamiento provenientes de la colonia que frenaron el desarrollo
potencial delahacienda. Sibien laaparceriay el arriendo declina-
ron alrededor de 1840, la continua debilidad de los mercados de
capital hacia que los hacendados conservaran esos tipos de tenen-
cia que desincentivaban el uso de herramientas y equipo inno-
vadores en la agricultura. Asi, si bien la aparceria y el arrenda-
miento acarrearon ventajas, también contribuyeron al atraso del
cambioestructural al desalentar el cambio tecnolégico y técnico.

Existieron otros cambios en el comportamiento de los hacen-
dados cuya finalidad era hacer rentable la explotacién de la ha-
cienda como empresa agricola (pretendian la proteccién y el
incremento de las ganancias). Unode ellos fue el desvanecimien-
to de la linea divisoria entre las actividades agricola y comer-
cial. Unadivision diluida entre “comerciantes-distribuidores y
productores-procesadores”, que ahora tenian mayores posibi-
lidades que antes de 1810 de estar ligados por lazos de paren-
tesco, permitia el enlace de los procesos de produccién, proce-
samiento y distribucién. Esta era la via que seguirian todos los
empresarios individuales mds exitosos, ya se iniciaran en la
agricultura y se pasaran al comercio y la especializaciénoenel
comercioy transitaran a la agricultura.' Esta forma de integra-
cién, sinembargo, sélo era viable paralos productores mds gran-
des, aunque los terratenientes o individuos mas modestos podian
obtener el beneficio de la integracién por medio de asociacio-
nes mercantiles con capitalistas o procesadores.?

17. Estos contratos de aparceria se asemejaban mds a las asociacio-
nes mercantiles que a los intentos de inmovilizar la fuerza de trabajo o
arrancar algin ingreso de las tierras marginales. Ibid, pp. 240-241.

18. Ibid., p. 241.

19. Este elemento de transformacién del comportamiento del
hacendado también lo expone Jan Bazanten su estudio de las haciendas
de San Luis Potos{y se ejemplificaen laconductade Casimiro Toranzo
en la hacienda de La Parada a partir de 1843. Jan Bazant, op. cit.

20. Estas asociaciones eran conocidas durante la Colonia aunque
se generalizan después de la Independencia. Margaret Chowning, op.
cit.. p. 242,

Laexperimentacién con nuevos cultivos, intensivos en mano
de obra, fue otra de las innovaciones del nuevo grupo de terra-
tenientes. A partir de 1820 productos como el chile dejaron de
ser cultivos complementarios para convertirse en principales.
En algunas otras haciendas —en el drea de Zamora— hay indi-
cios de una produccién muy incrementada de frijol y garbanzo.
En zonas cédlidas (de tierra caliente) se experiment6 con culti-
vos como café, cacao y frutas.

Chowning considera al periodo 1810-1860 no como de estan-
camiento y retroceso de laagricultura, sino de franca recupera-
cién del sector. Encuentra que hubo una gran transformacién de
lahacienda al ascender un nuevo grupo a esta élite empresarial.
Lasiguiente citaresume estaidea: “En suma, unarecuperacion
de la agricultura de hacienda fue realizada en Michoacan por
hombres nuevos que tomaron las haciendas de la élite de fines
del periodo colonial casi demolidas y descubrieron procedimien-
tos nuevos para hacerlas redituables. Hasta cierto punto triun-
faron por medio de lo que podriamos llamar estrategias ‘progre-
sistas’: reduciendo la deuda, acudiendo a nuevos mercados,
diversificando la produccién y modernizando las operaciones.”!

La modernizacion del sector agricola

El estudio de Jan Bazant aborda con mayor detalle la vidadelos
empresarios agricolas de San Luis Potosi. Tres de ellos fueron
espafioles que llegaron a la Nueva Espaiia a fines el periodo
colonial: Pantaledn Ipifia, Casimiro Toranzo y Paulo Verdstegui.
Todos tuvieron como fuente primaria de acumulacién el comer-
ciointerno y de ultramar y los distingue el hecho de que canali-
zaron su excedente comercial hacia la inversion agricola.

El desempeiio de los nuevos hacendados entrafia, en funcién
de sus habilidades, relaciones politicas y facilidades econdémi-
cas. Sinembargo, al generalizar su comportamiento, es posible
decir que todos tenian la concepcidn de la hacienda como una
empresaagricola. Muchas de las inversiones en laregion potosina
se concentraron en la construccién de obras hidraulicas para suplir
las variaciones climéticas de algunas tierras, con el objetivo de
incrementar su productividad o de introducir nuevos cultivos.?
También destacan las inversiones en trojes para almacenar la
produccién. Estos nuevos hacendados® tienen la constante nece-

21. Ibid., pp. 249-251.

22. Durante el tiempo que Ipifia posey6 La Parada se construye-
ron varias presas, asi como un tajo, o sea, un cauce artificial de agua.
Jan Bazant, op. cit., p. 49. En la hacienda de San Diego, durante la
direccién de Paulo Verdstegui hijo, se incurrieron en nuevos présta-
mos —era una hacienda muy endeudada— con el objetivo de intro-
ducirle algunas mejoras paraincrementar su productividad. En lo que
serefiere a obras hidraulicas destacala construccién de obras de riego.
En Bledos una proporcion de los préstamos se invirtié en la construc-
cién de obras hidrdulicas que permitieran suplir las deficiencias
climaticas, asi como una agricultura mas variada. Jan Bazant, op. cit.,
pp.- 67 y91.

23. Esto por supuesto no se va a dar de manera homogénea en to-
das las regiones agricolas de México. Como hasta ahora, sélo las gran-
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sidad de incrementar la produccién para abastecer al mercado,
establecerse en el mismoy asegurar la oferta, mediante el alma-
cenamiento, ante las constantes fluctuaciones de los precios. Un
elemento muy importante de la explotacién capitalista en las
haciendas potosinas es la reinversidn de ganancias, asi como la
diversificaciénde las inversiones. Si bien Pantaleén Ipifia invirtié
enun principio las ganancias derivadas de su actividad comercial
en la compra de la hacienda La Parada,* es obvio que las mejo-
ras posteriores fueron producto de la reinversién de las ganan-
cias obtenidas de la actividad hacendaria. Por su parte, Casimiro
Toranzo, propietario de La Parada, a partirde 1843 y hasta 1862,
se preocupo no sdlo por invertir en mejoras de infraestructura
—hecho que incrementé el valor de lahacienda—, sino también
en diversificar las inversiones en inmuebles urbanos (compra 'y
reparacidn de casas), las cuales se realizaron con las ganancias
obtenidas en la hacienda mencionada.”

Un aspecto mas que debe destacarse en el papel de los hacen-
dados como promotores del cambio en la agricultura es el de
hacerde lahaciendaun espacio de vinculacién del sector agricola

ganadero con otros sectores como el comercial y el producti-
vo. En la mayoria de las haciendas habia pequefias fabricas
manufactureras que aprovechaban los cultivos que ahf se pro-
ducian. Asi, por ejemplo, en la hacienda La Parada habia fabri-
cas productoras de mezcal que, a partir de 1865, se convirtieron
en el mds importante sector econémico de la hacienda—sobre
el agricolay el ganadero—, al menos en lo que se refiere a in-
gresos derivados de las ventas.?® Toranzo, otro de los propietarios
de La Parada, combiné sus negocios con la direccién de la ha-
cienda. Las mercancias de su almacén, que se vendian en varias
partes del estado, también se distribuian en las tiendas de las
haciendas; de éstas, el almacén se proveia de sebo —el produc-
tocomercial mds importante de las haciendas potosinas—, el cual
posteriormente se vendia en la Ciudad de México. Asi, la pose-
sién de la hacienda aseguraba la comercializacién tanto de los
productos manufacturados del almacén —al colocarlos en la
hacienda—, como de parte de 1a produccién ganadera, distribu-
yéndola en su almacén.

Los cambios en la estructura de explotacién agricola, sin
embargo, no se dan de la misma forma en todas la haciendas.
Algunas se deterioraron debido a la mala administracién, a las
abultadas deudas que pesaban sobre ellas o a la poca visién
empresarial de sus poseedores, reflejada en la ausencia de in-
versiones en mejoras, en el poco o nulo incremento del valor de
la propiedad y, en el peor de los casos, en la subasta de la finca
como resultado de las muchas hipotecas —en su mayoria a fa-
vor de corporaciones eclesidsticas— que no pudieron pagarse
(fue el casode las haciendas de San Diego, Bledos y Bocas que,

des fincas dirigidas por hacendados-empresarios registraron ese giro
ala explotacién agricola capitalista.

24. Elpreciode venta de lahacienda al que compré Ipifia fue menor
al de valuacién, pues incluyé la cantidad correspondiente a la heren-
cia de su esposa (viuda del antiguo duefio).

25. Jan Bazant, op. cit., pp. 54-55.

26. Ibid., p. 56.

apesar de suimportante potencial, limitaron su desarrollo como
empresas agricolas debido a sus cuantiosas deudas).”’

PILOGO

n este trabajo se destacé el papel que desempeiié un grupo

de empresarios de origen espafiol enlaformacién de laeco-

nomia mexicana durante los primeros afios de la vidainde-
pendiente del pais. Ellos acumularon su capital por mediode la
actividad comercial y usuraria. A partir de surelacién con el poder
politico pudieron, asimismo, consolidar sus empresas. Capital
dinerario que mds tarde, o paralelamente, transfirieron a la es-
fera de la produccién con inversiones en la agricultura, 1a ma-
nufacturay lamineria. Promovieron, ademas, innovaciones en
la organizacién econdémica de la empresa.

Los actores sociales del presente tienen que ver al pasado para
aprender de la historia de su gente. Un aspecto que hay que des-
tacar, guardando distancia de actitudes idilicas, es que estos
empresarios promovieron la via del desarrollo endégeno de la
economia mexicana. Esta actitud empresarial es doblemente
valiosa porque promovié la formacién de un mercado nacional
enunambiente en que laideologiay la pautade las politicas eco-
némicas, nacionales e internacionales, estaban inspiradas en el
libre cambio. Estaideologia promovié en las economias 1a acti-
vidad exportadora como fin inico del proyecto nacional.

27. En 1835 Paulo Verdstegui heredé, junto con la propiedad de
San Diego, una enorme deuda con conventos y fundaciones piadosas
y latestamentaria de su tfo Joaquin por 168 646 pesos. En 1850 logré
cubrir parte de la deuda con familiares, aunque las correspondientes
alas corporaciones eclesidsticas permanecieron intactas. A éstas sélo
se les cubrian los intereses. Esto parece indicar que la hacienda era
rentable, ya que pudo pagarse gran parte de las deudas contraidas por
el padre, un destacado coronel (quiza no pueda decirse lo mismo de
su papel como empresario). La hacienda de Bledos es un caso parti-
cularmente importante, pues si bien parecfaunaempresaagricolamuy
préspera a fines del siglo X VIII, bajo ladireccién del espafiol Manuel
de la Sierra y posteriormente de Manuel Gandara (éste se hizo de la
hacienda al contraer matrimonio con la hija heredera), a principios del
siglo XIX por la muerte de Manuel Gdndara se extinguiria el latifun-
dio Sierra-Gédndara al dividirse la propiedad entre los herederos. A
partir de ese momento lahacienda de Bledos entraen decadencia, pues
sobre ella pesaban importantes gravdamenes (1825). En este afio se le
vende al general Armijo, quien invertiria importantes cantidades en
la formacién del “escuadron de lanceros de Bledos”, el cual si bien
incrementabael prestigio de lahacienda no asi su productividad. Ante
la muerte de Armijo, en 1830, la viuda no tuvo otro remedio que ven-
derla. Sunuevo propietario seria Marcelino Martinez, el antiguo ad-
ministrador. Este contraerfa algunos otros préstamos para cubrir los
compromisos de pago y algunas de las veces los utilizaba en mejoras.
Lahaciendade Bocas tiene una historia similar. José Mariano Sanchez
y Mora hereda las propiedades de Bocas y las Cruces, la primera fun-
damentalmente ganadera. Sin embargo, despué€s de la Independencia
su posiciéon se modificaria. Al parecer su aficién principal eran las
bellas artes. En 1844 Sanchez y Mora venderia las haciendas de Bo-
cas y Cruces a Juan de Dios Segundo, conde de Pérez Gilvez, sena-
dor y hombre de empresa.
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Continua en aumento lainversién

La SHCPinformd el 9 de octubre que en los
primeros siete meses del afo la inversion
bruta fija en el pais aumentd 11.3%, en
términos reales, respecto al mismo perio-
do de 1999. Los gastos en maquinaria y
equipo crecieron 15.4% (los de origen
nacional 8.8% y los importados 19.4%),
en tanto que los correspondientes a cons-
truccién se elevaron 6.7 por ciento.

Ampliacion del corto monetario

Ante el surgimiento de factores de riesgo
para el control de la inflacién, el 17 de
octubre la Junta de Gobierno del Banco
de México decidié aumentar el corto mo-
netario de 280 millones a 310 millones de
pesos diarios.

Inflaciéon de 6.88% al cierre de octubre

ElBancode Méxicoinforméel 9 de noviem-
bre que los precios al consumidor se
incrementaron 0.69%en octubre, porio que
la inflacién acumulada en los primeros 10
meses del afo ascendiv a6.88% ylaanua-
lizada a 8.91%. En el indice de precios al
productor, sin incluir el petréleo de expor-
tacion ni los servicios, los aumentos res-
pectivos fueron de 0.78, 6.11 y 7.66 por
ciento.

Normas de organizacién
para las entidades publicas

El 18 de octubre la SHCP publicé en el D.O.
el Estatuto Organico del Patronato del Aho-
rro Nacional, y en la edicion del dia 23 pre-
sentd el Manual de Organizacion General
del Servicio de Administracion Tributaria.
Dos dias después se dieron a conocer di-
versas reformas al Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion, asi como el
Manual de Organizacion General de la STPS.

Bonanza en la industria automovilistica

Segunelinforme mensual de la Asociacion
Mexicana de la Industria Automotriz difun-
dido el 10 de octubre, en los primeros
nueve meses del afio la venta de automo-
viles al menudeo ascendi6 a 592 395 uni-
dades (33.4% mas que en el mismo perio-
do de 1999), se exportaron 1 077 344
vehiculos (30.9% mas) y la produccion na-
cional crecio 25.1%, al sumar 1 404 771
unidades.

Persiste el crecimiento industrial
Como resultado de los mayores volume-

nes de produccion en los cuatro grandes
sectores de la actividad industrial, duran-

acional

te agosto ésta crecid 8% respecto al mis-
mo mes de 1999, informd la SHCP el 12 de
octubre. La produccion minera fue lamas
dindmica, con un incremento de 9.1%; la
industria manufacturera avanzé 8.7%
(12.8% la maquiladora y 8.3% la de trans-
formacion), mientras la generacion de elec-
tricidad, gas y agua y la construccion se
incrementaron 7.4 y 5 por ciento, respec-
tivamente.

Edictos sobre promocién sectorial

En el D.0. del 13 de octubre la Secofi pu-
blico varias disposiciones concernientes
a los programas de promocion sectorial
(Prosec). En ellas se determinan el proce-
dimientoy el calendario que deberan aten-
der los productores directos e indirectos,
asicomo las maquiladorasy las empresas
inscritas en los programas de importacion
temporal para la exportacion (Pitex), a fin
de recibir la aprobacién de sus respecti-
vOS programas.

Con base en un decreto que reforma
otro del 9 de mayo de 2000, en la edicién
del dia 30 se dieron a conocer 10 Prosec
para las industrias quimica; siderurgica;
automovilistica y de autopartes; textily de
la confeccidn; del transporte; papel y car-
tén; cuero y pieles; madera; productos
farmacoquimicos, medicamentos y equi-
po médico, y manufacturas del caucho y
plastico. El nuevo decreto, que entro en
vigor al dia siguiente, incluye pocomas de
5 400 fracciones arancelarias correspon-
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dientes a los bienes que podran importar-
se, siempre y cuando se usen para fabri-
car productos destinados al mercado del
TLCAN. Lamayoria de esas fracciones esta
gravada conimpuestos de ceroacinco por
ciento.

Venta de electricidad para servicio
publico

La Secretaria de Energfa publicé en el D.O.
del 20 de octubre el manual para el sumi-
nistro y la venta de energia eléctrica desti-
nada al servicio publico. Las disposiciones
se refieren a la contratacion, la medicion,
lafacturacion, la cobranzay otros concep-
tos relacionados con dicho servicio.

Ingresos petroleros

Pemex informd el 30 de octubre que en los
primeros nueve meses de 2000 el volumen
medio de las exportaciones de petroleo
crudo ascendié a 1648 000 barriles dia-
rios, 1o que dejé ingresos por 11 315 millo-
nes de ddlares, 92.6% mas que en el mis-
mo lapso del afio pasado. Se colocaron
1107 000 barriles diarios de petréleo tipo
Maya, 123 000 del ligero Istmo y 418 000
barriles de crudo extraligero Olmeca, cu-
yos precios durante el periodo sefialado
fueronen promedio de 23.37,27.70y 28.79
délares por barril.

Sube la leche y aumenta su oferta

Los productores de leche y la Confedera-
cion Nacional Ganadera anunciaron el 11
de octubre un incremento en el precio del
lacteo de 5.50 a 6 pesos por litro. También
informaron que en el ultimo lustro la oferta
lactea nacional se incrementd 33%, al pa-
sardeunos6 900mil'~~ -~~~ "=~ --1996
a alrededor de 9 200 mmones en <ud0.

Pujanza del consumo interno

LaEncuesta Mensual sobre Establecimien-
tos Comerciales que el INEGI realiza en 33
&reas urbanas revela que en agosto las
ventas al menudeo y al mayoreo crecieron
13.8 y 7 por ciento, en términos reales,
respecto del mismo mes de 1999. Segun
los datos recopitados que el organismo

difundié el 19 de octubre, el personal ocu-
pado en ambas actividades subié 4y 1.5
por ciento, en igual orden, y las remunera-
ciones medias pagadas aumentaron 10.4
y 8.7 por ciento.

El desempefomasfavorable delas ven-
tas minoristas correspondio a papelerias y
librerias, gaseras, tiendas departamenta-
les y de abarrotes, supermercados, mue-
blerias y transacciones de vehiculos, en-
tre otros establecimientos; en el comercio
almayoreo sobresalieronlas ventas de pro-
ductos quimicosy farmacéuticos, asicomo
de materiales metdlicos para laindustriay
la construccion.

Cuatroresoluciones
antidumping

Enel D.0. del 3 de octubre la Secofi publi-
céunaresolucion porlaqgue se prosigue la
investigacion antidumping y se imponen
cuotas compensatorias provisionales alas
importaciones de poliéster filamento textil
texturizado originarias de Coreay Taiwan.

Una semana después se dieron a co-
nocer otros tres edictos: uno abre el proce-
dimiento administrativo de cobertura de
producto con el supuesto de no existencia
deproducciénnacional enrelacion con las
importaciones del producto quimico orga-
nico denominado &cidotartarico originarias
de China; otro da comienzo alarevision de
la cuota compensatoria definitiva alas com-
pras de cerdo para abasto originarias de
Estados Unidos, y el restante modifica las
cuotas compensatorias alasimportaciones
de carneyd ' r bles de bovi-
no originaria !

Aranceles para socios americanos

La Secofi dio a conocerenel D.0. del 5 de
octubre un decreto por el que se creany
modifican varios aranceles de la TIGl y se
~~f~rromlag diversos en que se estapleca
12 tasa uel impuesto general de impuna-
cién en 2000 para mercancias originarias
de los paises vecinos de América del Nor-
te, Bolivia, Chile, Colombia, CostaRica, Ni-
caragua y Venezuela.

Salvaguardia para carne porcina
de Estados Unidos

Al rebasarse el cupo de importacion pre-
visto en el anexo 302.2 del TLCAN para va-

rios productos, la Secofi publicé en el D.O.
del 5 de octubre un acuerdo de salvaguar-
dia agropecuaria para las importaciones
de carne y despojos de carne porcina des-
huesada provenientes de Estados Unidos,
a las cuales se aplicard una tasa arance-
laria ad valérem de 20 por ciento.

Desacuerdo por cuota azucarera
estadounidense

El 5 de octubre se informé que Estados
Unidos asigné a México una cuota de im-
portacién de azucar libre de arancel de
116 000 toneladas para el periodo 2000-
2001, iniciado cuatro dias antes. Tal can-
tidad es menoren 459 000 toneladas ala
que establece el TLCAN para el comercio
bilateral del dulce, por lo que las autori-
dades de la Secofi decidieron solicitar la
integracién de un panel de controversia
ante la OMC, en pos de una solucion ne-
gociada.

Superavit con Estados Unidos y Canada

El Departamento de Comercio de Estados
Unidos informé el 19 de octubre que en
agostolas exportaciones mexicanas aesa
nacién sumaron 12 271 millones de déla-
resylos envios estadounidenses a México
ascendieron a 10 390 millones, con un
saldo favorable para esta nacion de 1 881
millones. Elintercambio bilateralacumula-
do en los primeros ocho meses del afio
totalizd 161 453 miliones, con un superdvit
favorable del pals azteca de 15 981 millo-
nes de dodlares, 3.22% menor al del mismo
periodo de 1999.

El mismo dfa Statistics Canada indicé
que de enero a agosto las ventas mexi-
canas a la nacién septentrional aumenta-
ron 26.5%, a 5 020 millones, y los envios
canadienses a México se incrementaron
34.2%, a 757 millones, 1o que arrojé un su-
peréavit para el pais del sur de 4 263 millo-
nes de ddlares.

Nuevo precio de referencia
para manzanas importadas

En el D.0. del 27 de octubre la Secofi pu-
blicd una resolucién que fija un nuevo pre-
ciodereferenciade 11.48ddlares por caja
de 19.05 kilogramos para las importacio-
nes de manzanas de mesa de las varieda-
des red y golden delicious originarias de
Estados Unidos. La medidaestara vigente
hasta el 31 de octubre de 2001.
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Decreto en torno al TLCAN

Para cumplir con los compromisos suscri-
tos por México enel articulo 303 del TLCAN,
de igualar a partir de 2001 el tratamiento
arancelario que otorga ainsumos y maqui-
naria no originarios de la zona utilizados
para producir bienes con destino al mer-
cadoregional, enel D.0. del 30 de octubre
la Secofi publicé las reformas a dos decre-
tos: el que establece los programas de
importacion temporal para producir articu-
los de exportacion (Pitex) y el relacionado
con el fomento y la operacién de la indus-
tria maquiladora de exportacion.

Déficit comercial hasta octubre

De enero a septiembre la balanza comer-
cial de México registro un déficit acumula-
do de 4 501 millones de délares, 42.3%
mayor que el del mismo periodo de 1999.
Las exportaciones aumentaron 23.5%, a
122 117 millones, y las importaciones su-
bieron 24.1%, a 126 618 millones. Segun
la informacion revisada de la SHCP, divul-
gada el 9 de noviembre, el valor de las
ventas externas no petroleras crecié 18.8%,
y el de los envios del energético, 89.5%
debido al repunte del precio de la mezcla
del crudo de exportacion que en septiem-
bre, por ejemplo, ascendid a 27.6 délares
por barril, 34.9% mas que la cotizaciodn vi-
gente en igual mes de 1999.

Nueva recompra de bonos Brady

El 17 de octubre el gobierno federal con-
cluyd una recompra de bonos Brady de-
nominados en monedas europeas por un
monto equivalente a 1 020 millones de
ddlares. La operacién, realizada por pri-
mera vez mediante subasta, permitira re-
cuperar mas de 500 millones de ddlares
que correspondian al colateral de estos
titulos, emitidos en 1990.

Nuevos formadores de mercado

El 1 de octubre la SHCP selecciond a JP
Morgan, Banco Santander Mexicano, Ba-
namex, Chase Manhattan Bank México,
Citibank Méxicoy ala casa de bolsa Invex
como formadores de mercado, figura ins-
tituida en febrero de 2000 para facilitar la

INDICADORES FINANCIEROS EN OCTUBRE DE 2000

Tipo de cambio’
Reservas internacionales?
Costo porcentual promedio de captacion

Tasa de interés interbancaria de equilibrio a 28 dias

indice de Precios y Cotizaciones de la BMV

Dia 2 Dia 31
9.41 9.65
31870 32680
13.29 13.51
16.89 18.11
6 244.65 6 394.24

1. Promedio interbancario del precio de venta del ddlar en pesos. 2. Millones de ddlares.

colocacion de titulos gubernamentales de
largo plazo.

Reglamentaciones del sector financiero

Del 5 al 24 de octubre la SHCP presenté en
el D.O. las siguientes disposiciones rela-
cionadas con el sector financiero:

Dia 5. Circular que da a conocerlas dis-
posiciones de caracter general aplicables
a las emisoras extranjeras de acciones
inscritas o que soliciten su inscripcién en
la Seccién de Valores del Registro Nacio-
nal de Valores e Intermediarios.

Dia 10. Bases y criterios a los que se
sujetara la Comisién Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros a fin de cumplir sus fun-
ciones.

Dia 12. Circular mediantela cual se dan
a conocer los lineamientos de caracter
prudencial en materia de administraciéon
integral de riesgos financieros; dos circu-
lares dirigidas a las instituciones de fian-
zas y de seguros, con el criterio contable
y de valuacién para disponibilic'~ "es e
inversiones temporales, y dos cirwulares
dirigidas a esas entidades con las dispo-
siciones de los proveedores de precios.

Dia 16. Dos circulares para las mismas
instituciones: una contiene las disposicio-
nes de caracter general paralaoperacion,
el registro y la revelacion de las operacio-
nes con productos derivados, y en la otra
se refiere el cambio de plataforma tecno-
l6gica, asicomoliaformaylos términos para
laentrega del Sistema Integral de Informa-
cién Financiera (SIIF).

Dia 24. Reglas de operacion del Progra-
ma de Intercambio de deuda publica en
apoyo de proyectos de alto efecto social.

Novedades en torno al SAR

En el D.0. del 6 de octubre la SHCP dio a
conocer un decreto por el que se reforma

el Reglamento Interior de ta Comisiéon Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(Consar). Tres dias después se publicé una
circularrelativaalasreglas generales alas
que deberan sujetarse las administrado-
ras de fondos para el retiro (afore) en la
valuacion de los activos propiedad de las
sociedades deinversion especializadas en
fondos para el retiro (siefore) y de las ac-
ciones representativas del capital pagado
de estas Uitimas. En la edicién del dia 16,
por ultimo, se divulgd otra circular con las
reglas generales a las que deberan suje-
tarse las afore, las instituciones de crédito
y las empresas operadoras de la base de
datos nacional del SAR, para el traspaso
de cuentas individuales de los trabajado-
resy la devolucion de las traspasadas in-
debidamente.

Resolucion sobre bancos de desarrollo

LLa SHCP presenté en el D.O. del 24 de oc-
tubre las reglas para la calificacién de la
cartera crediticia y para los requerimien-
tos de capitalizacion de las sociedades
nacionales de crédito, instituciones de
banca de desarrollo.

Pactos con dos paises europeos

En el D.O. del 20 de octubre aparecieron
dos decretos aprobatorios: uno del conve-
nio con Portugal para evitar la doble impo-
sicion e impedir la evasion fiscal en mate-
ria de impuestos sobre la renta, suscrito
en México el 11 de noviembre de 1999, y
elotrodel acuerdo de cooperacion econé-
mica y comercial con Turquia, firmado en
la capital azteca el 28 de septiembre de
1998.

A.L.C.

<aloyola@bancomext.gob.mx>
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Mas inversioén extranjera

Segun datos del Informe Mundial de inver-
siones 2000, de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (UNCTAD), divulgados el 4 de octu-
bre, en 1999 los palses de América Latina
y el Caribe recibieron 90 485 millones de
ddlares por concepto de inversion extran-
jera directa, 22% mas que el afio previo.
Brasil (31 397 miliones), Argentina (23 153
millones), México (11233 millones) y Chile
(9221 millones), captaron casi 83% de los
recursos totales atraidos por fa regién. En
el gigante amazodnico la mayoria del finan-
ciamiento se canalizd a los servicios no
comercialesy la actividad manufacturera;
en Argentina y Chile las privatizaciones
contribuyeron de modo decisivo ala atrac-
cion de capitales, y en México las inversio-
nes se destinaron en gran medida a la
produccion de manufacturas exportables
a los palses socios del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Iv Conferencia Ministerial de Defensa
de las Américas

Del 16 al 21 de octubre se realizo en
Manaos, Brasil, la IV Conferencia Ministe-

rial de Defensa de las Américas en la que
representantes de 23 paises del continen-
te examinaron temas concernientes a la
seguridad continental, la lucha contra el
narcotrafico y el papel de las fuerzas ar-
madas en el fortalecimiento de la demo-
cracia, el desarrollo social y el cuidado del
ambiente.

Pese al interés estadounidense en ob-
tener el apoyo explicito de los delegados
latinoamericanos al Plan Colombia, en el
documento final sélo se reiterd el respaldo
regional al proceso de paz en marcha en
la nacion sudamericana y se asenté que
“cada pals es libre para determinar sus
propios requisitos de defensa”. También
se considerd que las principales amena-
zas para la seguridad nacional son el
narcotrafico, el terrorismo, los delitos
cibernéticos, la delincuencia organizada,
la corrupcion, el lavado de dinero, el tréfi-
co de armas y el contrabando, por lo cual
se pacté el compromiso de intercambiar
informacion en la lucha contra ellas.

Recursos del BID para empresas
pequefias

Para promover el crecimiento de empre-
sas pequefas y medianas en América
Latina, el 19 de octubre el Fondo Multilateral
de Inversion del BID anuncié donaciones e
inversiones de capital por 11.8 millones de

mericano

dolares. Los paises beneficiarios son Per,
Argentina, Brasil, México, Nicaragua y
Panama.

Mayor cooperacion regional con ltalia

La Corporacion Interamericana de Inver-
siones, el BID, el Instituto Italiano para el
Comercio Exterior y la Camara de Comer-
cio de Milan suscribieron el 19 de octubre
unmemorando de cooperacion para alen-
tar el comercio y las inversiones entre
América Latina e ltalia. El documento pre-
vé la difusion de oportunidades de nego-
cios en la regién para empresas italianas,
asi como el impulso de proyectos y crédi-
tos en favor de empresas pequenas y
medianas latinoamericanas.

Al dia siguiente, el Ministerio del Tesoro
del paiseuropeoy el BID firmaron un acuer-
do paracrearunfideicomiso de apoyo para
proyectos de cooperaciéon econdmica. El
gobiernoitaliano aportara fondos por 6 000
millones de liras, cuya administracion es-
tara a cargo del BID.

Ampliacién de bono global del BID

El 25 de octubre el BID amplié en 1 000
millones de dolares una emision de bonos
globales realizada a mediados de junio,
cuyo monto original ascendio a 2 000 mi-



1026

llones de ddlares. Los nuevos valores tu-
vieron un precio de colocacién de 101.2%
y, tal como los anteriores, devengaran un
cupoén semestral de 7% y venceran en ju-
nio de 2003.

Las ciudades mas caras

De acuerdo con un informe del banco sui-
z0 UBS acerca de la relacion precios-sala-
rios en 58 grandes urbes del planeta, di-
vulgado el 26 de octubre, Caracas "~ la
ciudad latinoamericana donde la viuu €s
mas cara. En el orbe esta condicién corres-
ponde a Tokio, seguida de Oslo, Nueva
York, Zurich y Estocolmo; la capital vene-
zolanaocupa elnoveno lugar, Buenos Aires
elvigésimo segundo, Panama el trigésimo
sexto, la Ciudad de México el cuadragési-
mo, Rio de Janeiro el cuadragésimo prime-
ro, S&o Paulo el cuadragésimotercero, Bo-
gota el quincuagésimo primero y Santiago
el guincuagésimo segundo.

Recursos del BID para formar lideres

El 27 de octubre el presidente del BID,
Enrique Iglesias, y el secretario general de
la OEA, César Gaviria, firmaron documen-
tos por un millén de délares para financiar
un programa de desarrollo de lideres en
AméricalLatinay el Caribe comprometidos
con la democracia y el respeto de los de-
rechos humanos. La OEA pondra en mar-
cha el proyecto, que incluye cursos sobre
teoria dela democracia, funcionamiento de
las instituciones democraticas enlaregion,
y teoria y practica de los derechos huma-
nos.

Mas petréleo de Venezuela
para Centroamérica y el Caribe

Afin de atemperar los estragos de los altos
precios del petréleo, el 19 de octubre
Venezuelasuscribio con 10 paises de Cen-
troamérica y el Caribe el Acuerdo Energé-
tico de Caracas para abastecerlos, en con-
diciones preferenciales, de hasta 80 000
barriles diarios del hidrocarburo. Tal sumi-
nistro sera adicional al de 160 000 barriles
diarios gue el pais sudamericano y México
otorgan en el marco del Acuerdo de San
José, pero a diferencia de éste incluye a
Cuba entre las naciones beneficiarias.
Las nuevas entregas de petrdleo vene-
zolano se realizaran con descuentos va-

riables conforme a los precios internacio-
nales del energético, asi como con plazos
de pago de 15 afos, dos de gracia y un
interés anual de 2%; ademas, se prevé la
posibilidad de pagar con bienes y servi-
cios. Venezuela condicionaelacuerdo, con

duracién de un afio, a la disponibilidad de
criidn v a lag nnliticac de |la OPEP,

Haciala batalladelb: no

Los ministros de Economia, Comercio e
Industria de Costa Rica, Colombia, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Panama y
Venezuela se reunieron el 17 de octubre
en la capital panamefia para definir una
respuesta conjunta frente al régimen de
comercializacion del banano propuesto
porlaUnién Europea, basadoen el criterio
de “primerllegado, primer servido”, que se
implantara a partir de enero de 2001 y
dejaré sin efecto el sistema de cuotas de
importacion vigente desde 1993.

Ecuador, primer productor mundial de
la fruta, decidi6 aceptar las nuevas condi-
ciones de la Unién Europea y no unirse a
los demas paises productores delaregion,
que consideraron aguéllas incompatibles
con los principios de la OMC y contrarias a
los intereses de los pueblos.

Asociacion de empresas argentinas
y brasilefias

Laempresasiderurgicaargentina Acindar
ylabrasilefiaCompafifa Siderurgica Belgo
Mineira signaronel 24 de octubre un acuer-
dode asociacion estratégica. Acambiode
100 millones de ddlares, la segunda ad-
quirird 46 millones de acciones que la pri-
mera emitié en junio pasado; el control de
Acindar se dividira en partes iguales.
Ambas empresas seguiran operando en
forma independiente y abasteceran a ciu-
dades cercanas de uno u otro pais.

Colaboracién integral
Cuba-Venezuela

El presidente de Cuba, Fidel Castro, y el
de Venezuela, Hugo Chavez, firmaron
el 30 de octubre en la capital venezolana
un convenio de cooperacion integral que
prevé la venta de 53 000 barriles diarios
de petréleoencondiciones preferenciales

basadas en el Acuerdo Energético de
Caracas, suscrito 11 dias antes entre Ve-
nezuelay 10 paises de Centroaméricay el
Caribe. El acuerdo con Cuba, sin em-
bargo, tiene una duracion de cinco afios
prorrogables y el pago de los envios pe-
troleros se haré con bienes, servicios y tec-
nologia.

Leyese “ivor
de las finanzas publicas

Como parte de los esfuerzos para reacti-
var la economia, el 19 de octubre el Con-
greso aprobd una ley de urgencia eco-
ndémica y otra para combatir la evasion
fiscal. La primera permitira refinanciar las
deudas gubernamentales, suspender los
juicios contra el Estado y emitir bonos
publicos para pagar créditos de provee-
dores otorgados enlos Ultimos 10 afios. La
segunda legislacion establece que las
operaciones mayores a 10 000 pesos de-
beran realizarse con cheque o tarjeta de
crédito, pero no en efectivo. También es-
tablece sanciones mas gravosas para los
evasores fiscales.

Medidas de apoyo fiscal
aempresas

Con los propdsitos de reactivar la eco-
nomfa, fomentar la inversién privada y
generar nuevos puestos de trabajo, el
23 de octubre voceros gubernamentales
anunciaron que la tasa del impuesto al
endeudamiento de las empresas bajara
de 15 a 10 por ciento desde enero de
2001, asi como otros dos puntos porcen-
tuales en julio. El costo fiscal de la medida
seestimaen 700 millones de ddlares, cuyo
financiamiento provendra de recortes en
el gasto publico y de la venta de activos
estatales.

Viaje presidencial a Espafa

Al frente de una nutrida delegacion guber-
namental, parlamentaria y empresarial, el
presidente Fernando de laRuarealizé una
visita oficial a Espafa del 24 al 27 de oc-
tubre. Con el &nimo de intensificarlos nexos
bilaterales y atraer mas inversiones, De la
Rua sereunid con el presidente del gobier-
no espafnol José Marfa Aznar, el rey Juan
Carlos, representantes de partidos politi-
COS y empresarios prominentes.
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Financiamientos para la salud

En respaldo de un programa para mejorar
la calidad y cobertura de los servicios de
salud, con un costo total de 18.1 millones
de ddlares, el 18 de octubre el BID otorgd
al gobierno belicefio un financiamiento de
9.8millones, el Banco de Desarrollo del Ca-
ribe uno de 4.7 millones y la Comisién de
la Unién Europea otro por un monto equi-
valente a 1.6 millones. El préstamo del BID
se otorgd a 25 anos de plazo, con cuatro
de graciayuninterés anualvariable (6.77%
aesafecha). Losrecursos se invertiran en
infraestructura, equipo médico, descon-
centraciéon de los servicios y formulacion
de politicas sectoriales modernas.

Cardoso en Alemania

Como parte de una gira por varios paises
europeos, del 4 al 6 de octubre el presi-
dente de Brasil, FernandoHenrique Cardo-
s0, realizé una visita oficial a Alemania y
dialog6 con el jefe de gobierno anfitrién,
Gerhard Shréeder, sobre temas de interés
comuny las negociaciones de libre comer-
cio del Mercosur con la Unién Europea.
Ademas Cardosoinvité alos inversionistas
germanos a participar mas activamenteen
la compra de empresas estatales brasile-
Aias, sobre todo en los sectores de electri-
cidad, agua potabley saneamiento. Por su
parte, empresarios germanos del sector
automovilisticoy detelecomunicaciones se
comprometieron a invertir 7 000 millones
de ddlares en el pais amazénico en los
proximos cuatro anos.

Financiamiento para energia eléctrica

El 18 de octubre el BID aprobé un finan-
ciamiento de 60.9 millones de délares auna
empresa privada, con aval del gobierno,
para la instalacion, la operacién y el man-
tenimiento de una planta generadora de
energia eléctrica. Con una capacidad to-
tal de 125 megavatios, ésta beneficiara a
comunidades rurales remotas de los esta-
dos de Para, Rondonia y Acre. El financia-
miento consiste en un préstamo por 23.7
millones de ddlares proveniente del capi-
tal ordinario del banco y dos préstamos
sindicados por 14.5 y 22.7 millones con
instituciones que tienen acuerdos de par-
ticipacién con el BID.

Cuentas del sector externo

Voceros del Banco Central informaron el
20 de octubre gue la balanza de pagos
brasilena registré en el mes anterior un
superavit de 216 millones de ddlares, re-
sultado de un déficiten la cuenta corriente
de 1 585 millones y un saldo favorable en
la de capital por 1 801 millones. La balan-
za comercial registré un deéficit de 320
millones de ddlares, pero la inversion ex-
tranjera liqguida ascendié a 1 100 millones
(75.3% se destind a los servicios, 22.6% a
laindustriay 1.8% al sector agropecuario).
También indicaron que a finales de sep-
tiembre lasreservas internacionales suma-
ron 31 200 millones de ddélares, en tanto
que al cierre de agosto la deuda externa
totalizé 232 400 millones.

Premio espafiol
aCardoso

El presidente Fernando Henrique Cardo-
so recibio el 25 de octubre en Madrid el
Premio Principe de Asturias que el go-
bierno de Esparia otorgaen reconocimien-
to a la cooperacion internacional. El esta-
dista brasilefio se reunié ademas con el
presidente del gobierno espafiol, José
Maria Aznar, y con suhomologo de Argen-
tina, Fernando de la Rua (en visita de Es-
tado a Espafia), con quienes intercambid
puntos de vista sobre asuntos de interés
comun.

Déficit comercial

El Ministerio para e! Desarrollo, Industriay
Comercio informé el 1 de noviembre que
en octubre la balanza comercial registrd
un déficit de 520 millones de ddlares, pro-
ducto de exportaciones por 4 640 millones
e importaciones por 5 160 millones de
délares.

Produccion cuprifera
en aumento

La Corporacién Nacional del Cobre dio a
conocer el 29 de septiembre que en los
ocho primeros meses del afio la produc-
cionchilenadel metalrojollegda 3042 000
toneladas, 4.4% mas que en el mismo
periodo del afio anterior, y anuncié un plan
de inversiones por 3 600 millones de ddla-
res para los préximos seis afos.

Superavit comercial, deuda externa
y reservas

El 10 de octubre el Banco Central informé
que del 1 de enero al 15 de septiembre
dltimos la balanza comercial de Chile
mostré un superavit de 1 270.4 millones
de ddlares, derivado de exportaciones
por 13 099.8 millones e importaciones por
11 829.4 millones. La instituciéon también
anuncid que en agosto la deuda externa
del pafs ascendié a 35 716 millones de
délares (86% correspondiente al sector
privado y 14% al publico) y que las reser-
vas internacionales sumaron 14 157 milto-
nes de dolares al cierre de septiembre.

Crecimiento econémico y desempleo

Durante el primer semestre del afio el PIB
global de laeconomia chilenacrecié 5.8%,
informé el Banco Central el 27 de octubre.
Enlamisma fecha, sin embargo, el Institu-
to Nacional de Estadisticas anuncié gue en
eltrimestre julio-septiembre latasa de des-
empleo fue de 10.7%, la mayor en el ano.

Mina de carb6n a manos privadas

Como parte del programa de privatiza-
ciones encaminadas a financiar el déficit
fiscal, el 3 de octubre el gobierno vendid
en 383.7 millones de ddélares la Compariia
Estatal de Carbones de Colombia (propie-
taria de 50% de la produccion de la mina
de carbon a cielo abierto mas grande del
mundo). La compafifa suiza Glencore y la
sudafricana Angloamerican, junto con
ia britanicaBillinton, adquirieron las accio-
nes de la minera colombiana.

Ingreso al Consejo de Seguridad
de la ONU

Con el voto a favor de 168 paises, el 10 de
octubre se eligié a Colombia como nuevo
miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU. El gobierno del pais
considerd la decisidon como prueba de la
confianza internacional en la diplomacia
colombiana.

Menor inversion extranjera

El 12 de octubre el Banco Central informé
qgue en el primer semestre del afio Colom-
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biarecibi¢ inversion extranjera directa por
362 millones de dolares, 54.7% menos que
en igual periodo de 1999. La institucion
atribuyé el descenso a los conflictos inter-
nos del pais y senald que las transna-
cionales petroleras retiraron 762 millones
de dolares, lo cual se compensd con nue-
vas inversiones por 1 124 millones en los
sectores detelecomunicaciones, finanzas
y minerfa, principalmente.

Recursos europeos para la paz

La Unién Europea resolvio el 24 de oc-
tubre donar 321 millones de ddlares para
financiar programas sociales que contri-
buyan a los esfuerzos de paz en Co-
lombia. Los recursos se canalizaran a
mejorar los servicios de carreteras, ener-
gia eléctrica, agua potable, saneamiento
y educacion, asi como a fortalecer el esta-
dodederecho, el cuidado ambiental, laco-
operacion regional y la erradicacion de la
violencia.

Visita del presidente irani

Mohammed Jatami, presidente de Iran,
inicié el 1 de octubre una visita oficial a
Cuba para intensificar la cooperacion
binacional en materia de comercio, pes-
ca, agricultura, educacion, biotecnologia
y deportes. Los dos paises hansuscrito 15
acuerdos de colaboracién y acordaron
negociar otros nueve.

Dificultades energéticas

El Ministerio de Industria Basica informo el
13 de octubre que en los primeros nueve
meses del afio el alza de los precios inter-
nacionales del petréleo costé a Cubamas
de 500 millones de délares. La dependen-
cia prevé que la isla producira alrededor
de 3.4 millones de toneladas de hidrocar-
burosen 2000, 1.2millones mas que el afio
pasado pero 2.6 millones inferior a la de-
manda interna estimada.

Estados Unidos atenta
el embargo

Por 86 votos a favor y ocho en contra, el
Senado de Estados Unidos aprobo el 18
de octubre un proyecto legislativo aproba-
do ya por la Camara de Representantes

para autorizar ta exportacion de alimentos
y medicinas a Cuba, aunque prohibe los
créditos del gobierno y los bancos priva-
dos estadounidenses para los envios. Ese
mismo dia mas de un milléon de cubanos,
encabezados por el presidente Fidel Cas-
tro se manifestaron en La Habana contra
la politica estadounidense hacia laisla. El
presidente William Clinton promulgo la le-
gistacion el 28 de octubre.

Nuevo impuesto al enlace telefénico
con Estados Unidos

El 23 de octubre el Congreso de Estados
Unidos aprobd el uso de fondos de Cuba
congelados en Estados Unidos para in-
demnizar a familiares de los pilotos de los
aviones derribados sobre territorio cu-
bano en febrero de 1996. Ante ello, el go-
bierno de la isla decretd un nuevo impues-
tode 10% por las llamadas telefonicas entre
los dos paises. El gravamen se mantendra
hasta que se devuelvan los fondos referi-
dos, méas los intereses correspondientes,
ylos recursos recaudados se destinarana
la compra de medicinas y equipo médico.
El 29 de octubre el presidente William
Clinton firm¢ la legislacion aprobadaen el
pais del norte.

Luz verde a privatizaciones

Tras intensos debates, el 24 de octubre el
Congreso aprobd con 46 votos a favor y 21
en contra una ley que permite vender,
concesionar o abrir a la inversion privada
tres empresas estatales: la telefénica
Antelco, la empresa de agua potable
Corposana y la linea de ferrocarril Carlos
Antonio Lopez.

Ahondamiento de la crisis politica

Para exigir la renuncia del presidente Al-
berto Fujimori, el establecimiento de un
gobierno de transicion y la convocatoria a
nuevas elecciones, el 12 de octubre se
realizaron movilizaciones sociales en va-
rias ciudades peruanas. En la mesa de
dialogo del gobierno con la oposicion,
auspiciada por la OEA, Fujimori propuso
una ley de amnistia para absolver a los
militares de todo tipo de delitos, como con-
dicién para aceptar un nuevo calendario

electorai. El 23 de octubre se agravo la
tension politica por la renuncia del vi-
cepresidente Francisco Tudela, tras el
retorno a Peru del controvertido exasesor
presidencial Alejandro Montesinos; por de-
manda de la oposicién, Fujimori ofrecié
buscar a Montesinosy anuncio¢ la dimision
de los comandantes del ejército, lamarina
ylafuerza aérea, considerados como par-
tidarios de aquél.

En la mesa de dialogo continuaron
lasnegociacionesy se pacto celebrarelec-
ciones presidenciales anticipadas el 8 de
abril de 2001, asi como aprehender a
Montesinos para encausarlo por diversos
delitos.

El 29 de octubre, horas después del
cambio de la cupula militar, un oficial se
sublevd en una poblacion del sur del pais
para demandar la renuncia inmediata del
presidente Fujimori y la detencion de
Montesinos.

Crédito de la CAF

La Corporacién Andina de Fomento apro-
bo el 11 de octubre un préstamo a Vene-
zuela por 21.5 millones de ddlares para
reactivar la construccién del sistema hi-
draulico Yacambu-Quibor, que abastece-
ré de agua ala zona centro-occidental del
pais.

Paro de trabajadores petroleros
y arreglo laboral

Unos 65 000 trabajadores petroleros se
declararonenhuelgael 11 deoctubre para
exigir un aumento salarial de 6 000 boliva-
res diarios {(unos 8.6 doélares). Para no
detener las operaciones de Petroleos de
Venezuela, el gobierno aplicd un plan
de contingencia automatizado e implanté
vigilancia militar en los yacimientos y las
refinerias. El 14 de octubre la Federacién
de Trabajadores Petroleros aceptd la pro-
puesta gubernamental de que el aumento
se realice en dos tramos (uno inmediato
de 5000y el resto a partir de febrero proxi-
mo), entregar a los trabajadores un bono
de 2.5 millones de bolivares (3612.7 ddla-
res) al firmar un nuevo contrato laboral y
garantizar una pension mensual minima de
850 000 bolivares (361.2 ddlares) para
quienes se jubilen.
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