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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

NOTICIA

£l 15 de abril préximo pasado la Secretarfa de Programacion
vy Presupuesto dio a conocer el Plan Global de Desarrollo
1980-1982. En esa ocasién el presidente [osé Ldpez Portillo
firmd el Decreto que lo promulga. En seguida se reproduce el
resumen elaborado por esa Secretaria, que se refiere al primer
tomo de los dos que consta el Plan. En el segundo se ex-
pone con mayor amplitud la politica sectorial asi como el
modelo econométrico en el que se fundamenta la proyec-
cion de las variables macroeconémicas.

TEXTO

PRESENTACION

El presidente José Lépez Portillo ha promovido una reforma
social que actualiza y proyecta los principios bdsicos de la
Revolucion mexicana. Esta reforma se ha manifestado en tres
vertientes: la reforma politica, que al abrir los cauces de la
participacion a todas las corrientes de opinién nacional,
ensancha las bases del sistema con la cabal apertura de la
contienda ideolodgica; la reforma administrativa, que adecua
las instituciones a nuestro tiempo y las capacita para servir
mejor los objetivos de una politica integral de desarrollo, y
la reforma econémica que, a través del esfuerzo concertado
de los factores reales del pais, en una Alianza Nacional
Popular y Democratica para la Produccion, persigue pro-
mover, en la independencia nacional, un crecimiento alto y
sostenido para dotar a todos los mexicanos de empleo y de
los minimos de bienestar en educacién, nutricién, salud,
seguridad social y vivienda, que una nacién bien organizada
puede proveer, para asi progresar mas decididamente hacia
una sociedad igualitaria.

Instrumento primordial de este proceso de reforma es la
planeacion del desarrollo. El nivel alcanzado por el pafs, sus
problemas y los mecanismos y acciones que se han creado

para enfrentarlos, determinaron al Ejecutivo a emprender un
esfuerzo de racionalizacion para organizar y capacitar al
gobierno en la orientacion mas precisa del rumbo de la
Republica, de acuerdo con las aspiraciones colectivas.

Desde su campafa electoral, el presidente Lopez Portillo
inicio la tarea de recepcion de informacién, anilisis de
propoésitos, expectativas y confirmacion de valores, en un
intenso intercambio con los grupos que integran la sociedad.

La definicion de una orientacién politica fue seguida de
una metodologia programatica y de un esquema globalizador
—de todas las acciones del Estado y de todas sus posibles
refaciones con la sociedad—, que sirvid para integrar los
puntos de vista y las demandas en un programa de gobierno
que, sometido al electorado, recibio su aprobacion mayori-
taria.

A partir de este esquema general, se fueron elaborando los
planes sectoriales y estatales que han permitido guiar la
politica economica y social con mayor certidumbre y esta-
blecer los compromisos con los distintos sectores de la
sociedad.

Mencion especial amerita la elaboracion y publicaciéon del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, el Plan Nacional de Desarrollo Pesque-
ro, los planes anuales del sector agropecuario y forestal, el
Programa Nacional de Empleo, el Plan Nacional de Turismo,
el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia y los avances en el Plan
Nacional de Comercio, en el Programa del Sector Educativo,
en el Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes y en el
Plan de Agroindustrias.

El Plan recoge también la concepcién del Sistema Alimen-
tario Mexicano, que plantea profundamente una nueva estra-
tegia intersectorial, dirigida a proveer de la nutricién basica a
toda la poblacién nacional y define esquemas para lograr la
autosuficiencia en la produccién de los alimentos badsicos,
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tecnologias para incrementarla y sistemas de distribucion que
permitan hacer llegar los abastos populares a los grupos
mayoritarios del pafs.

lgual consideracién corresponde al avance importante para
el Sistema Nacional de Planeacién que aportaron con sus
planes, los estados de la Federacion.

El disefo basico inicial y la experiencia de [a planeacion
sectorial y estatal se sistematizan ahora en este Plan Global
de Desarrollo 1980-1982, que presenta el Gobierno a la
comunidad.

El Plan es un reflejo del grado actual de los avances en la
integracién de un Sistema Nacional de Planeacion; contiene
los principales elementos conceptuales e instrumentales que
forman parte del proceso de planeacion, aprovecha el forta-
lecimiento de los mecanismos de diagndstico e integra los
aspectos sectoriales y espaciales y muestra, ademas, los logros
alcanzados en la formulacion de planes sectoriales y estatales
que ya han estado influyendo en la definicion y ejecucion de
la politica de desarrollo.

El Plan propone metas que no se pueden alcanzar por
inercia; sefala también los elementos que todavia requieren
de un desarrollo mds amplio para hacer operativas todas las
partes que constituyen un Sistema Nacional de Planeacion.
Por ello, el proceso de construccion del Sistema Nacional de
Planeacion no termina con la elaboracién de este plantea-
miento global.

Ei Plan es global porque busca actuar sobre toda la
sociedad, con base en una concepcidn de desarrollo integral,
que requiere la conjuncién de lo econdmico, lo politico y lo
social, enmarcada en las decisiones politicas del pueblo
mexicano. El modelo econdmico se da en y por un modelo
politico. Si hay estrategia de desarrollo e instituciones para
conducirla, es porque existe sdlidamente estructurado un
sistema politico derivado de nuestra Revolucién. La técnica
estd al servicio del proyecto nacional instaurado por ese
movimiento social.

El documento esti compuesto por tres partes. Una poli-
tica, una econémica y una social. La primera se integra por
el conjunto de conceptos de filosofia politica que sustenta el
Proyecto Nacional, surgido de la Revolucién mexicana y la
Constitucion de 1917, Se presenta el modelo de pafs al que
se aspira, que es la expresion del Proyecto Nacional en el
sistema politico, en el econdémico, en el social y en la
administracién publica. A partir de los principios de filosofia
politica y del modelo de pafs, referidos ambos al diagnostico
de la situacién actual, se definen los objetivos del Plan.

La segunda parte del Plan es la econdmica. En ésta se
presenta la estrategia de desarrollo para el cambio estructural
y para la modernizacién del pais que ha seguido, desde su
inicio, la administracion del presidente Lopez Portillo.

La estrategia recoge las propuestas del movimiento obrero
organizado de transformacion acelerada de la economia, para
alcanzar nuevos estadios de productividad vy justicia. Se
apoya en la fortaleza de nuestra poblacion y en la diversifi-
cada dotacidn de los recursos naturales del pais. Ademds, se
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ubica en los desafios de un mundo en continua transforma-
cién, sujeto a cambios inciertos y de dificil prediccion.

La estrategia se orienta fundamentalmente hacia la crea-
cion de empleos. Este propdsito de crecer generando empleos
suficientes para la poblacién, en un medio de vida digno, y
los avances que en tal materia se han realizado en esta
administracién, distinguen, de manera fundamental, nuestro
proceso de crecimiento del de décadas anteriores. En esta
parte se presentan también las orientaciones basicas para el
manejo de los instrumentos de politica econdmica de que
dispone el Estado.

La tercera parte del Plan es [a social. En ella se muestra
cdomo la politica econdmica y social que se ha venido
instrumentando estd dirigida, principalmente, a transformar
el crecimiento econdmico en desarrollo social. Si el creci-
miento econdmico es requisito y plataforma para generar el
cambio social, también es cierto que éste condiciona los
procesos econdmicos; por ello, la provision de minimos de
bienestar a todos los mexicanos es indispensable en un
contexto de empleo creciente y productivo que subordine el
desarrollo de los objetivos materiales al desarrollo de las
personas, en su dignidad individual y su responsabilidad
social.

También se incluye en el Plan un capitulo sobre la
politica de precios, salarios, utilidades y fisco, en donde se
presenta la configuraciéon de las acciones que puedan condu-
cir a aumentar, en términos reales, el peso y la participacién
de los asalariados en el ingreso nacional. Finalmente, un
capitulo sobre Perspectivas analiza la evolucion que puede
esperarse de la economia mexicana en los proximos veinte
afos si el pafs, como un todo, mantiene el esfuerzo y la
solidaridad en su accidn, alrededor de los propositos, objeti-
vos v estrategias definidas en el Plan Global.

1. INTRODUCCION

La actual administraciéon asumié el compromiso de realizar
un esfuerzo sistemditico de coherencia entre su accidn, su
filosoffa politica y el modelo de pafs al que se aspira. Ello se
estd plasmando en un sistema integrado de planeacion que
busca prestigiarse y consolidarse como estilo de gobierno,
como factor fundamental del desarrollo econdmico y social e
instrumento para concentrar la informacion programatica,
para ordenar la toma de decisiones, la participacion vy el
compromiso de todos los sectores; asimismo, para asegurar
realismo en tanto que los fines y los medios sean factibles.

La planeacion requiere tiempo para introducirse y conso-
lidarse como un estilo de trabajo en la vida de la nacion. En
la etapa actual, los avances de estos propdsitos estan siste-
matizados en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, que
aprovechando las experiencias anteriores en materia de pla-
neacién, surge como una estructura deducida del modelo de
pai's al que se aspira y del conjunto de politicas y planes
sectoriales realizados en la presente administracion. El
Plan intenta ser un esfuerzo globalizador: comprende desde
los supuestos fundamentales que le dan legitimidad hasta las
caracteristicas de las politicas sectoriales, y busca ir desde lo
propositivo hasta la operativo; aportar los elementos para
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avanzar hacia la congruencia entre la planeacién estatal y la
sectorial; apoyar, combinar y utilizar mejor los instrumentos
de politica econémica, y proporcionar una base para la
concertacion de acciones entre los diversos sectores de la
sociedad.

El Plan, buscando precisar la accion organizada de la
reforma econdémica, propone una metodologia y el recono-
cimiento y aplicacion de un conjunto de criterios cualitativos
y cuantitativos y, por ende, de una normatividad de proce-
dimientos para derivar, de los propdsitos, estrategias de
accién; de las prioridades, politicas, y de las alianzas, com-
promisos.

El Plan Global de Desarrollo pretende ser un plan nacio-
nal y no sblo de gobierno; por eso se basa en la concertacion
de acciones entre los sectores de la sociedad. Ademas es
flexible y realista: busca conciliar lo previsible con lo
contingente y revitalizar fos instrumentos de politica econd-
mica.

2. FILOSOFIA POLITICA

La Constitucion contiene un proyecto nacional. Define orien-
taciones politica y sociales que corresponden a lo mejor de
nuestra historia y a los anhelos de las mayor{as; establece
las bases en las que se apoyan las estructuras del gobierno y
propone formas de relacién de éste con la sociedad, que
conducen a la democracia.

El Proyecto Nacional toma de los principales movimientos
sociales los principios politicos fundamentales que lo confor-
man. De la Revolucion de 1910 toma un nuevo concepto
sobre los fines del Estado, el mandato de crear las condicio-
nes materiales para hacer efectiva la libertad, las bases para
una economia mixta y el énfasis definitivo en la capacidad
libertadora del nacionalismo.

El nacionalismo mexicano es sustento de la lucha perma-
nente por la independencia econdmica, politica y cultural de
México.

La libertad y la justicia definen la orientacion bdsica del
proyecto; su equilibrio arménico expresa las luchas del
pueblo mexicano en todas sus etapas. Se trata de valores que
deben realizarse.

El proyecto nacional establece una relacion entre Estado
y sociedad, en la cual se reconoce que todos los derechos
provienen de la sociedad. Los constituyentes, como necesi-
dad, disefaron un vigoroso Estado de Derecho al que le
confirieron promover [a integracion nacional, garantizar la
independencia politica y consumar la econémica.

El proyecto nacional es democritico, representativo y
popular. Define el concepto de democracia en todas sus
dimensiones como una estructura juridica, un régimen poli-
tico y un sistema de vida fundado en el constante mejo-
ramiento econdémico, social y cultural del pueblo.

Por razones historicas, nuestra democracia se asocia al
federalismo, pues éste ha sido la forma politica de relacion
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de autoridades y poblacién que ha permitido mantener fa uni-
dad nacional y preservar el territorio.

La existencia de un sistema de economia mixta, es uno de
los supuestos bdsicos del proyecto nacional. La Revolucion
transformé el concepto de propiedad, preservd las libertades
economicas y le confirio al Estado responsabilidades de
rectoria y promocion econdmica. Todo sometido a los
criterios precisos del interés de la nacion.

La Constitucidén garantiza las libertades econdomicas de
profesion, industria, comercio, trabajo, en tanto no ataquen
derechos de terceros u ofendan derechos de la sociedad.
Asimismo, el proyecto nacional establece derechos sociales
para crear las condiciones materiales de la justicia social. Se
establece, en primer término, el derecho al trabajo, la
propiedad social y la organizacidon de la produccion en el
campo. Da las normas que protegen al trabajo con una
legislacion avanzada y aquellas que establecen la educacion
basica como obligatoria y gratuita.

Dentro del proyecto, al Estado compete la rectoria de la
economia, otorgindole derechos para imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, regular
el aprovechamiento social de los recursos naturales y hacer
una equitativa distribucion de la riqueza publica.

El nacionalismo mexicano se expresa sin hostilidades ni
exclusivismos y proyecta un internacionalismo que nos orien-
ta a la solidaridad internacional, en la fraternidad y la
igualdad de derechos de todos los hombres sin privilegios de
razas, sectas, grupos o individuos. Propugna principios que
persiguen la instauracién de una auténtica democracia inter-
nacional, politica y econémica.

Nuestro proyecto histérico es legitimo. Pocos documentos
y programas en la historia contemporianea cuentan con la
convergencia de los distintos elementos de legitimidad politi-
ca, como son el revolucionario, el formal, el democratico y

el que lo constituye en un proyecto de transformacion
social.

La filosoffa que sustenta el proyecto nacional tiene que
ser apreciada como un conjunto en el que todas sus partes
estin interrelacionadas. A partir del conjunto, es preciso
desarrollar un ejercicio de congruencia entre nuestros postu-
lados basicos, las acciones plblicas y la conducta ciudadana.
El Plan Global procura ser un ejercicio de congruencia.

3. DIAGNOSTICO SOCIECONOMICO

Durante los primeros gobiernos emanados de la Revolucion,
la estrategia socioecondmica se orienté a resolver problemas
criticos: mantener la unidad territorial, reconstruir el pafsy
sentar las bases institucionales para el crecimiento ulterior.
Se consolidé el principio constitucional del dominio del
Estado sobre los recursos naturales y se avanzd decidida-
mente en los procesos de reforma agraria y de organizacion
obrera, campesina y popular.

La estrategia econdmica seguida a partir de 1940, se baso
en un esquema de desarrollo orientado a la sustitucién de
importaciones de bienes de consumo. El apoyo a la industria-
lizacién, que permitié dotar al pafs de infraestructura indus-



370

trial, de una red carretera, de comunicaciones aéreas, de una
red telefénica y de medios masivos de comunicacion, vino
acompafado de una politica agricola de construccién de
grandes obras de riego e incrementos del drea cultivable, del
crédito y de los fertilizantes.

Este patron de desarrollo significd una estrategia adecuada
a su época; sin embargo, con el tiempo empezd a mostrar
signos de insuficiencia, agudizados sensiblemente por la pre-
sion demogrifica, que se manifestaron principalmente en el
estancamiento de fa agricultura.

Al paso de los afios, se agravaron los rezagos sociales; se
acentud la dependencia financiera, tecnolbgica y alimenta-
ria; se agudiz6 la falta de competitividad de la industria y
aparecieron estrangulamientos en sectores clave. Se hizo
evidente la ineficiencia e inequidad del sistema comercial; se
agravé la concentracion personal, sectorial y regional del
ingreso; se agudizaron las deficiencias del ahorro publico, y
el aparato burocratico ya no correspondia a los requeri-
mientos del pafs.

A finales de 1976 se manifiesta internamente, en toda su
extension, el agotamiento de la estrategia de desarrollo
seguida en el pais. La inflacién y la recesion combinadas
expresaron la crisis.

4. ACCIONES Y RESULTADOS EN 1977-1979

Ante la situacion prevaleciente en la economia hacia 1976, la
presente administracion planted una nueva estrategia de
desarrollo que permitiera reconstruir la base econdmica,
como condicidbn necesaria y urgente para resolver los proble-
mas y carencias acumuladas.

Se parti6 de los principios de la filosoffa politica y de la
definicion del modelo de pais al que se aspira, que incluye
un sistema productivo eficaz y eficiente; un sistema distri-
butivo que permita el equilibrio entre factores; un sistema
politico que se sustente en las mayorias y dé cabida a las
minorfas, y una administracion publica capaz de dirigir el
desarrollo econémico.

A partir de ese modelo, se establecieron las bases para
el cambio cualitativo del desarrolio: la Reforma Politica; la
Alianza Popular, Nacional y Democrdtica para la Produccion
y la Reforma Administrativa. Se definieron tres etapas
bianuales en la estrategia socioeconomica: la de superacion
de la crisis en sus aspectos mds agudos; la de consolidacion
de la economia, y la de acceso a un crecimiento alto,
sostenido, cualitativamente diferente y con inflacion contro-
lada y decreciente, manteniendo el respeto a las libertades
pUblicas.

Se definieron dos prioridades: sector agropecuario —para
satisfacer la demanda de alimentos— y energéticos —que
significaba un recurso nuevo para administrar la crisis y una
oportunidad para imprimir transformaciones profundas en la
sociedad.

Se inicio la revision y fortalecimiento de los instrumentos
de politica econémica para estimular fa produccion, la
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inversion y el empleo, avanzar en el saneamiento de las
finanzas publicas, iniciar la reconstitucion del sistema finan-
ciero, mejorar el perfil de la deuda, adecuar el patron de
estimulos a las nuevas condiciones y racionalizar el esquema
de proteccionismo.

En el ambito sectorial se avanzd en la reorientacion
requerida por la nueva estrategia. En el sector industrial se
inicid la desconcentracion de la actividad, orientandola hacia
las costas y fronteras a la vez que se dio prioridad a la
produccion de bienes social y nacionalmente necesarios. En
el sector agropecuario se apoyd el desarrollo de las zonas de
temporal, se estimulé la mejor v mayor utilizacion de la
capacidad instalada, se promovié la organizacion de los
productores, y se revisd la estructura de precios para fomen-
tar la produccion de alimentos.

Ademas, se ha prestado una creciente atencion al sector
pesquero para convertirlo en pilar importante de la autosu-
ficiencia alimentaria, a través de sus programas de captura,
de construccion, de rehabilitacion y de su industrializacion.

En el sector comercial las acciones se orientaron a lograr
el abasto eficiente y a precios accesibles de los articulos de
consumo popular, avanzindose en la modernizacién de los
sistemas de comercializacion. Ademds, se reviso la legislacion
correspondiente para evitar la especulacion y el acapara-
miento.

En el sector turismo se estd ampliando su capacidad para
satisfacer las demandas del turismo extranjero y se intensi-
ficaron los servicios de turismo social.

En cuanto a comunicaciones y transportes, se han tomado
medidas para propiciar 1a operacion coordinada de los servi-
cios, desarrollar una infraestructura equilibrada y solucionar
gradualmente los cuellos de botella.

En el aspecto social, se definieron minimos de bienestar y
se instrumentaron medidas de politica poblacional, educativa,
de salud y seguridad social, y de vivienda. Asimismo, se
coordinaron diversos programas dirigidos a las regiones mas
pobres. En materia de alimentacion, las acciones del sector
publico se han extendido hacia el incremento de la produc-
cion de alimentos bdsicos, la ampliacién de su distribucién a
mayores nlcleos de poblacion a nivel regional y al fomento
mads apropiado de su consumo.

Como resultado, y gracias al apoyo solidario de todos los
sectores de la sociedad, se logré superar la crisis en sus
aspectos mds criticos, y se ha iniciado la consolidacion de lo
alcanzado; persisten, sin embargo, algunos problemas tales
como presiones inflacionarias, estrangulamientos en sectores
clave y, principalmente, el reto de convertir el crecimiento
alcanzado en desarrollo social.

Por ello, en el segundo bienio se da un cambio de énfasis
en las prioridades, utilizando los recursos que se han obteni-
do del esfuerzo de ahorro interno y de las exportaciones de
Pemex. Las prioridades ahora son: sector agropecuario y
rural; bienestar social, con énfasis en educacion, y el fortale-
cimiento de la infraestructura de transportes y comu-
nicaciones.
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5. OBJETIVOS NACIONALES

La estrategia seguida por la actual administracion se ha
orientado, desde su inicio, hacia la consecucién de cuatro
grandes objetivos. Estos surgen del proyecto nacional y se
fortalecen y apoyan mutuamente, siendo cada uno indispen-
sable para el logro de los demas.

® Reafirmar y fortalecer la independencia de México
como nacién democratica, justa y libre en fo econdémico, o
politico y lo cultural.

® Proveer a la poblacién empleo y minimos de bienestar,
atendiendo con prioridad las necesidades de alimentacion,
educacion, salud y vivienda.

®m Promover un crecimiento econémico alto, sostenido vy
eficiente.

m Mejorar la distribucion del ingreso entre las personas,
los factores de la produccion y las regiones geograficas.

6. BASES POLITICAS Y DE JUSTICIA

Los objetivos anteriores se desprenden de la filosofia politica
y del diagnéstico de la realidad actual. Para hacerlos viables,
hay que vincular los propédsitos con las bases politicas, de
justicia y administrativas, en las que se apoya el Estado.

Al respecto, se considera que los propositos v las acciones
de la politica interna, la politica exterior, la seguridad
nacional y fa imparticion de la justicia, contribuyen decisi-
vamente a la viabilidad de las acciones que se proponen vy,
sobre todo, a su adecuada orientacion.

La politica interna de México se desenvuelve dentro de
instituciones democriticas que, a su vez, se ven reforzadas
por la vida polftica de la nacién. La permanencia de las
instituciones, el respeto a la norma constitucional, la partici-
pacién organizada y consciente de los ciudadanos y fuerzas
sociales, el cumplimiento de la legalidad electoral, la vigencia
del pacto federal y del orden juridico, el fortalecimiento del
Poder Legislativo y del Judicial, a existencia de una comuni-
cacion social fluida, la politica poblacional vy la moderni-
zacion de la administracién pulblica son los componentes y
propésitos de un sistema politico viable, en proceso de
modernizacion democratica.

La politica exterior de México estd dirigida a preservar
nuestra soberania, fortalecer nuestra independencia frente al
exterior, practicar la solidaridad internacional, apoyar los
esfuerzos internos de desarrollo y participar en la confor-
macion de un orden mundial gque garantice estos objetivos y
permita el desenvolvimiento de todos los pueblos en Ia
misma soberania, igualdad, seguridad y justicia internacio-
nales que deseamos para nosotros.

Las fuerzas armadas mexicanas estan integradas orgdni-
camente a las instituciones del régimen. Su origen revolucio-
nario es una marca permanente que configura su doctrina y
organizacion interna, asi como su relacién con las otras
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instituciones del Esado mexicano. En México, la vigencia de
una Constitucién que define la via para alcanzar la justicia
por el camino de la libertad, la propia modernizacion de las
instituciones politicas y las respuestas del Estado, en su
conjunto, a las necesidades de una sociedad en transforma-
cion acelerada, permiten la modernizacion de las institu-
ciones militares, acorde a los principios filosoficos de nuestro
proyecto nacional.

La imparticién de la justicia contribuye a la realizacion
del proyecto nacional y al desarrollo del pafs, al garantizar la
libertad y la paz social. Seguridad vy justicia no son bienes
tangibles, pero forman parte indudable del grado de desarro-
llo de una nacion. Por ello, se busca actualizar y revisar 1os
instrumentos juridico-administrativos que regulan las activi-
dades de las instituciones vinculadas al sistema de justicia,
sustituyendo las nociones coercitivas por el concepto de
derecho social; promover el analisis y estudio de las estruc-
turas y los procedimientos de las instituciones del sistema de
justicia, destacando la modernizacidon y agilizacion de los
procesos agrarios; fortalecer la justicia administrativa; instru-
mentar juridicamente las medidas de reforma administrativa
del sistema y promover su difusién para que sean conocidas;
racionalizar el uso de recursos materiales, fisicos y humanos
del sistema; promover la implantacién de procedimientos
adecuados de administracion y desarrollo de personal en las
instituciones competentes; impulsar el programa de descon-
centracion territorial de las unidades administrativas del
sistema de justicia; transformar el derecho de acudir a los
tribunales en una verdadera protecciéon social, con sentido
humanista.

7. ESTRATEGIA GLOBAL HACIA EL EMPLEO

La estrategia del Plan representa el conjunto de acciones
articuladas que se requieren para alcanzar los cuatro objeti-
vos globales. Parte de los axiomas basicos de la filosofia
politica y las condiciones especificas que determinan la
historia, geograffa y sistema politico mexicano; economia
mixta de mercado; sistema de derechos individuales y socia-
les; piuralismo politico; tradicidén institucional y un sistema
politico con vocacidén nacionalista y de participacidon popu-
lar, y libertad cambiaria.

La estrategia recoge las propuestas del movimiento obrero
organizado de transformacion acelerada de fa economia para
alcanzar nuevos estadios de productividad y justicia, y reco-
noce la fortaleza de la poblacion vy la riqueza de los recursos
fisicos del pais. La estrategia se orienta fundamentalmente
hacia el empleo; por ello no se persigue un crecimiento a
cualquier costo, sino uno cuyo ritmo, si bien alto, no ponga
en peligro su permanencia y su equidad. Se busca un
crecimiento que, reconociendo la incertidumbre de la situa-
cidn internacional, mantenga el equilibrio entre sectores y
regiones y ponga en marcha todas las potencialidades del
pafs. Se apoya en los sectores productores de bienes basicos,
social y nacionalmente necesarios, articulados por la industria
de bienes de capital, dando prioridad a las actividades con
mayor potencial para generar empleo permanente y pro-
ductivo.

El petroleo estd ntimamente ligado a la viabilidad de la
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estrategia. Por ello, su explotacion y exportacidon estaran
condicionados por las necesidades internas de la estrategia y
de acuerdo a la capacidad de absorcién de la sociedad.
Ademds de los recursos provenientes del petréleo, la estrate-
gia de financiamiento del desarrollo se basa en el ensancha-
miento de fas finanzas publicas, la generacion de ahorro
interno y la formacién de capital. Se estd instrumentando
una politica de desarrollo que se sirve del petrdleo, y no una
politica petrolera de desarrollo.

En suma, la estrategia es el camino por el cual el pais
busca modernizarse y superar el reto de la marginacion
social, con un modelo propio. La estrategia apoya simulta-
neamente a los cuatro objetivos del Plan. Para lograr este
proposito, se identificaron variables estrechamente ligadas a
los objetivos y se fijaron metas para tales variables. Asimis-
mo, se determinaron las politicas macroecondmicas, secto-
riales, regionales y sociales que, manejadas en forma coordi-
nada, conducen al logro de las metas senaladas.

Veintidds politicas basicas integran la estrategia; ésta
supone la utilizacién concertada de todos los instrumentos y
medios a disposicion del sector pablico:

1. Fortalecer al Estado.
2. Modernizar los sectores de la economia y la sociedad.

3. Generar empleo en un ambiente digno y de justicia,
como proposito basico de la estrategia.

4. Consolidar la recuperacién econémica.

5. Reorientar la estructura productiva hacia la generacion
de bienes bdsicos y a la creacidon de una industria nacional de
bienes de capital.

6. Racionalizar el consumo y estimular la inversion.

7. Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario,
para que se eleve el nivel de vida de los campesinos y se
satisfagan las necesidades alimenticias de nuestra poblacion.

8. Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

9. Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa
publica, eliminando los subsidios excesivos.

10. Utilizar el petrdleo como palanca de nuestro desarro-
llo econdmico y social, canalizando los recursos que de él se
obtengan a las prioridades de la politica de desarrollo.

11. Estimular una politica de productividad y una ade-
cuada distribucion de sus beneficios entre los trabajadores
del campo y la ciudad, y la sociedad en su conjunto.

12. Destinar mayores recursos para la provisiéon de mini-
mos de bienestar, particularmente para [a poblaciéon margina-
da, urbana y rural.

13. Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, la
reduccion en el crecimiento de la poblacidn y racionalizar su
distribucion territorial.

documento

14. Obtener una mejoria en el nivel de vida de la
poblaciéon mediante un incremento sustancial del consumo, a
través del empleo productivo.

15. Ampliar y mejorar la educacidn bdsica para nifios y
adultos.

16. Vincular la educacion terminal —media y superior—
con las necesidades de trabajadores capacitados, técnicos
medios y profesionales que requiere el sistema nacional de
produccion.

17. Impulsar la capacitacion y la organizacion social para
el trabajo.

18. Desconcentrar, concentrando, la actividad econdémica
y los asentamientos humanos en un nuevo esquema regional,
con énfasis en costas y fronteras.

19. Controlar y reducir el ritmo de la inflacion.

20. Avanzar en la estrategia de nuevas formas de finan-
ciamiento del desarrollo.

21. Establecer una vinculacion eficiente con el exterior,
que estimule la modernizacion vy la eficiencia del aparato
productivo.

22. Ampliar la concertacidén de acciones entre los sectores
publico, social y privado, en el marco de la Alianza para la
Produccion.

8. MARCO MACROECONOMICO

En el aspecto global se prevé una tasa de crecimiento del
producto interno bruto de por lo menos 8% anual en
promedio; las importaciones de bienes y servicios observaran
un ritmo elevado, pero con tendencia decreciente, que en
promedio seria de 20.8%. Las exportaciones de bienes y
servicios alcanzarian una tasa de 14.4% anual en promedio,
con una tendencia ascendente en las exportaciones de manu-
facturas.

Se estima que la evolucion de los ingresos y egresos en
cuenta corriente arrojard un saldo deficitario de magnitud
inferior a 1% del producto interno bruto. Excluyendo los
pagos netos a factores, se tendria un superdvit en el trienio
cuyo monto fluctuaria entre 1y 1.5 por ciento del producto
interno bruto.

LLa meta establecida para la inversién publica es de un
crecimiento real de 14% anual en promedio, atendiendo a las
prioridades planteadas en la estrategia; asf, la asignacion al
sector agropecuario y desarrollo rural crecerd 22% real anual;
la inversidn en el sector transportes y comunicaciones crecerd
a un ritmo de 18% anual; la asignacién de inversién para el
sector social crecerd 21%, y la del sector industrial, excluyen-
do el petroleo, crecerd a un ritmo de 17% anual. Esto,
aunado a un ritmo de crecimiento de los gastos privados de
inversion de 13% real, resultaria en un coeficiente inversion-
producto en torno a 27% al final del trienio.

El consumo per cédpita crecerd alrededor de 4.5% anual
durante los proximos tres afos, tasa que, de ser sostenida,
significaria la duplicacién del nivel de consumo por persona
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en los proximos 15 afos. Para el consumo publico se ha
fijado una meta de crecimiento de 7.5% real anual, lo que
coadyuvaria a incrementar el ahorro del sector publico en
3.1 puntos del producto interno bruto respecto a 1979.

La evolucion de los sectores, de acuerdo a las prioridades
asignadas en la estrategia, se estima como sigue: el sector
agropecuario-forestal crecera a una tasa promedio de 4.1%
real anual, tasa que supera la de la poblacién y permite una
mejorfa en el empleo rural y en el nivel de vida en el campo;
el producto interno bruto del sector industrial se considera
crecera a razon de 10.8% anual real. Dentro de este creci-
miento el sector manufacturero crecera a 10%, el sector de
bienes de capital crecerd a 13.5%, con lo que entramos en el
camino de una integracion mas avanzada de la estructura
industrial del pars; el sector de bienes socialmente necesarios
y de consumo habitual en 8%, que duplica lo logrado entre
1970 y 1978; la industria quimica 9.7%, y el sector energéti-
cos 13.1% anual; para el sector servicios en su conjunto, se
prevé un crecimiento de 6.7%, con una tasa de 9.5% para el
sector de comunicaciones y transportes, 7.8% para los servi-
cios de esparcimiento y 6.7% para comercio.

Por lo que se refiere a la ocupacion, se estima una
gencracion de 2.2 millones de empleos, que implicaria un
crecimiento promedio de 4.2% anual en el empleo, permi-
tiendo absorber el incremento anual de 3.4% en la oferta de
trabajo. Con esta absorcién de mano de obra se reducird,
asimismo, el desempleo abierto y el peso relativo del subem-
pleo, inicidndose el proceso de soluciéon del problema ocupa-
cional.

El logro de las metas anteriores requerird de un esfuerzo
coordinado en el manejo de los instrumentos de que dispone
el Estado para orientar el desarrollo, asi como de la accién
responsable y conjunta de todos los elementos de la sociedad.

De ser asi, la produccién interna habra logrado mantener-
se en tasas superiores a 7% real por cinco afos consecutivos
(1978-1982), dando tugar a un crecimiento alto, cuya perma-
nencia nunca antes se ha observado.

E! sector agropecuario registraria en el sexenio una expan-
sion promedio de 3.1% anual; por su parte, el sector
industrial, en su conjunto, mantendria un ritmo de expan-
sion de 9.7% en el sexenio.

El empleo, a su vez, crecerfa en alrededor de cuatro
millones, lo que representa una generacidén superior a la
lograda en los veinte anos anteriores a 1976.

9. POLITICA DE GASTO

La politica de gasto plantea como propédsitos bdsicos una
reorientacion sectorial y rcgional del gasto hacia sectores y
regiones prioritarias; propiciar un crecimiento lo mas alto
posible, compatible con una inftacion decreciente; ser vehicu-
lo para promover la generacion acelerada de empleo en un
esquema de mayor racionalizacion del gasto y mayor eficien-
cia del mismo, y orientar el gasto de capital a eliminar los
cuellos de botella y a impulsar [as actividades productivas
estratégicas.
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La nccesidad de contar con los recursos suficientes para
apoyar la recuperacién econdémica, generar empleos y contar
con energéticos, exigid que, durante los primeros afos de
esta administracion, se canalizara una parte creciente de la
inversion total al crecimiento del sector petrolero, concen-
trando en ¢él las inversiones. El buen éxito alcanzado en la
perforacion petrolera ha permitido adelantar la meta de
produccion de Pemex; ello significa que la inversion en el
sector petrolero, si bien muy importante, ya no mostrara los
altos crecimientos observados en los tres aflos anteriores; esto
facilitard atender en mayor medida a otros sectores. Gracias
a ello, la inversion en el sector agropecuario y de desarrollo
rural aumentara su participacion en el total de la inversion
publica, para llegar en 1982 a 25%; el sector de comunicacio-
nes y transportes podrd absorber alrededor de 15% de la
inversion total; el sector de bienestar social, que incluye
educacién y salud, aumentara su participacion para pasar a
alrededor de 16.0% de la inversién total en 1982,

Las metas que se pretende alcanzar en materia de gasto
publico para el trienio 1980-1982 son las siguientes: lograr,
en el corto plazo, un adecuado nivel de eficiencia en el ciclo
presupuestario; de 1979 a 1982, el gasto presupuestal neto
crecera en términos reales 12% anual; el gasto de capital
aumentard a una tasa promedio anual de 14%, de tal forma
que los sectores agropecuario y desarrollo rural, pesquero,
social y de comunicaciones y transportes tendran aumentos
anuales reales de 22, 25, 21 y 18 por ciento, respectiva-
mente; en el sector industrial, la inversién publica en las
areas que no se refieren a energéticos crecera rapidamente,
dando mayor impulso a la industria de bienes de capital; en
lo relativo a la asignacion regional del gasto a través del
Programa Integral para el Desarrollo Rural, los Convenios
Unicos de Coordinaciéon y la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, su
incremento promedio serda de 20 por ciento.

El gasto que constituye el consumo publico crecerd
alrededor de 7.5%, con prioridad dentro de los renglones que
cumplen funciones de bienestar social, tales como salud vy
educacion. Por otra parte, el gasto de operacion de las
empresas paraestatales, que tiene un efecto productivo direc-
to, se incrementard a un ritmo de mds de 11% al afo. El
incremento del gasto total presupuestal en educacién sera de
9% real anual, y el sector salud de 9 por ciento.

Para alcanzar estos propoésitos, se dard mayor agilidad y
oportunidad al ejercicio del gasto; se mejorard su control
mediante una adecuada normatividad y contabilidad; se
logrard mayor racionalidad en las compras; se redoblaran
esfuerzos y perfeccionaran los mecanismos legales para deste-
rrar las préacticas de corrupcion vy fijar responsabilidades de
acuerdo con las leyes; se eliminara la dispersion y la atomiza-
cion de la obra pUblica; se adecuard el gasto corriente a los
planteamientos de la reforma administrativa; se continuaran
climinando los subsidios innecesarios; se promovera la vincu-
lacion de la programacion sectorial con la estatal; se coordi-
naran y programaran en forma integrada los mecanismos de
apoyo al federalismo; recibird especial alencion el proposito
de aumentar la eficacia y la eficiencia del gasto publico, a
través de los mecanismos de programacion-presupucstacion,
bajo la responsabilidad dc los sectores del Gobierno federal;
ademas, se continuard con la restructuracion de servicios e



374

instituciones para mejorar la eficiencia de los sistemas paraes-
tatales de servicios publicos.

10. POLITICA ECONOMICA GENERAL

Si bien el gasto publico es uno de los principales instru-
mentos con que cuenta el Estado, el logro de las metas y
objetivos requiere del manejo coordinado de todos los instru-
mentos de politica econdmica y social. A continuaciéon se
presentan los propositos, metas y acciones relativas a los
demas instrumentos de politica economica general,

La politica de empresas publicas se propone lograr que la
operacion de estas entidades se fundamente en una mayor
productividad de sus elementos humanos y en una maés
eficiente administracion de sus recursos fisicos y financieros.
Como metas, entre otras, se propone alcanzar una generacion
de ahorro del orden de 3.0% del producto interno bruto, vy
que sus ingresos crezcan, excluyendo Pemex, en 26%, lo que
implica una politica de precios y tarifas mds activa.

La politica tributaria se propone, continuando los esfuer-
zos ya realizados, avanzar en lograr una mayor equidad en
los gravamenes entre personas, factores, sectores y regiones;
reducir las deformaciones y aumentar la eficiencia y la
produccion; estimular el ahorro; coadyuvar a racionalizar el
comercio exterior; neutralizar los efectos de la inflacion
sobre el sistema impositivo, y en especial las clases de
menores ingresos; modernizar y simplificar los mecanismos
de recaudacion; dotar de mayores recursos al Estado, y
actualizar las tarifas de ingresos no tributarios.

La politica de estimulos fiscales continGa dentro del
esquema ya propuesto. Este nuevo planteamiento esta dirigi-
do a fomentar la formacién de capital y la generacion de
empleo, actuando directamente sobre los montos incremen-
tales de inversion y ocupacién; los estimulos se otorgan en
funcién de la regionalizacién ya definida, con prioridad a la
pequefia y mediana industria, bienes de capital y la de
satisfactores bdsicos.

La politica de deuda publica supone que la determinacion
de los montos de deuda externa se realizaran considerando la
interaccién de las diferentes politicas y la necesidad de
financiar importaciones, liberar recursos al sector privado,
menor déficit de cuenta corriente, y la necesidad interna de
regulacion de liquidez; se da prioridad al uso de recursos
internos sobre los externos y se buscara diversificar fuentes
de financiamiento interno y evitar financiamiento inflaciona-
rio; asi como generar suficientes recursos para [os demds
sectores, con objeto de que se logren las tasas de inversion
propuestas.

La politica financiera continuarad fortaleciendo el sistema
financiero; se propone mantener la politica de tasas de
interés flexible, procurando mantener competitividad interna
y externa y premiar la permanencia del ahorro; asimismo, se
continuaran diversificando los instrumentos institucionales de
captacién bancaria y valores gubernamentales y el fortaleci-
miento del mercado de valores. Como metas, se busca
incrementar la captacion no monetaria en alrededor de 4.5
puntos del producto interno bruto; aumentar la canalizacion
de crédito a sectores basicos, y evitar que el crecimiento de
la oferta monetaria provoque liquidez redundante.
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La politica de comercio exterior busca vincular eficien-
temente la economia nacional con la internacional, raciona-
lizar la proteccion, considerando no sélo al productor sino
también al consumidor, y continuar la apertura gradual de la
economia, en funcién de los objetivos internos; fomentar
mediante programas permanentes las exportaciones y su
diversificacién; instrumentar una estrategia internacional para
el comercio exterior y estimular el desarrollo de franjas
fronterizas y zonas libres. Como metas se pretende mantener
el déficit en cuenta corriente en una magnitud inferior a 1%
del producto interno bruto para 1982.

La politica de empleo ocupa un lugar prioritario en la
estrategia del Plan Global. El trabajo es un derecho elevado a
categoria constitucional por esta administracién, que el Plan
pretende coadyuvar a hacer efectivo. El Plan Global esta
orientado a la acelerada creacion de empleos productivos y
permanentes. Asimismo, se busca que todos los centros de
trabajo que se creen, lo mismo que los ya existentes,
representen un elemento que propicie la necesaria justicia al
trabajador, manifestada en sus relaciones laborales, condicio-
nes de seguridad, dignificacién y desarrollo personal, que le
aseguren, por lo menos, el acceso a minimos de bienestar
para él y su familia.

La politica de empleo no sbélo va dirigida contra la
desocupacién abierta, sino también al abatimiento del subem-
pleo, meta que serd alcanzada en el mediano plazo, a través
de la politica general de desarrollo. La consecucién de los
objetivos de empleo se lograra mediante el restablecimiento y
la consolidacion de altas tasas de crecimiento del producto y
por el desarrollo acelerado de los sectores que proporcionen
mds empleos. Al tiempo que se amplia la capacidad del
aparato productivo para absorber eficientemente la fuerza de
trabajo, se desarrollard una politica laboral que proporcione
a todo trabajador la oportunidad de obtener una formacién
profesional, que facilite su ingreso al trabajo y que clarifique
las necesidades actuales y futuras de personal calificado.

Para el periodo 1980-1982, se ha establecido como meta
alcanzar un crecimiento promedio anual del empleo de 4.2%,
logrando generar en conjunto 2.2 millones de empleos. Ello
permitira reducir la tasa de desocupacion a 6.0% en 1982 y
absorber a los nuevos trabajadores que ingresen al mercado
de trabajo, disminuyendo asi el peso relativo del desempleo.
A estos propositos se aplicaran todos los instrumentos de
politica econdémica, y atender con prioridad las actividades
tradicionales en el dmbito rural y a los sectores marginados
de las areas urbanas; el impulso a empresas con alto poten-
cial de empleo productivo, a través de la asignacién del gasto
corriente, asi como el desarrollo de la mano de obra y en
especial de la productividad.

La inflacion es uno de los problemas mds complejos de la
sociedad. Su control se concibe como medio e instrumento y
no objetivo auténomo. Es medio e instrumento para que no
se deteriore la distribucion del ingreso, para que no se inte-
rrumpa el crecimiento de la economiay para que no se impida
la atencién de las demandas sociales.

La politica anti-inflacionaria busca lograr un mayor con-
trol y una tendencia descendente de la inflacion, mediante
acciones que incrementen la produccion, particularmente la
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de los bienes basicos; que solucionen los cuellos de botelfa;
que hagan mds eficiente y menos oneroso el sistema comer-
cial, y que adecuen la demanda agregada a la capacidad
productiva. No se puede atacar la inflacion frenando la
economia y la generacion de empleo. Se enfrentard, en
cambio, utilizando todos los intrumentos a disposiciéon del
Estado, preferentemente el fomento de la oferta interna y la
productividad, modulando el crecimiento del gasto y acom-
pasando su ritmo; asimismo, mediante una politica comercial
de enérgicas medidas para prevenir y combatir especulaciones
y subsanando deficiencias regionales y temporales de oferta.
La estrategia busca propiciar una tendencia gradualmente
descendente en el ritmo de la inflacion, reduciendo, como
meta para 1982, el diferencial de fa inflacion interna con la
externa a 4-5 puntos porcentuales.

La politica tecnoldgica busca formar la base cientifica y
tecnologica que permita sostener las prioridades productivas
de bienes nacionales y sociales, el desarrollo de los sectores

estratégicos y, de manera muy especial, el Sistema Alimenta-
rio Mexicano.

El sistema econdmico mexicano es mixto; por ello, el Plan
Global es indicativo y concertado para el sector privado, al
cual se le fijan directrices por medio de orientaciones
generales, politicas especificas, estimulos que fo orienten y
acuerdos que lo comprometan. La participacion del sector
privado en la consecucidén de los objetivos nacionales sera
tanto mas fecunda cuanto mds se adecue a las definiciones
de la politica econdmica del desarrollo que adopte la comu-
nidad por medio de sus legitimos representantes.

11. POLITICA DE ENERGETICOS

La politica de energéticos es una palanca basica para apoyar
el cumplimiento de los objetivos del Plan. Se inscribe
fielmente en la tradicion reivindicadora de los recursos
naturales de la Revolucion mexicana, definiéndose sus accio-
nes con estricto apego a los objetivos nacionales. En el
dmbito externo la politica de energéticos de México estd
expresada en el Plan Mundial de Energia, cuyo objetivo
fundamental es asegurar la transicién ordenada, progresiva,

integral y justa entre la era de los hidrocarburos y la de los
nuevos energéticos.

En el ambito nacional la politica de energéticos constitu-
ye un apoyo fundamental para el desarrollo de la industria,
en especial la de bienes de capital, para el fomento de las
exportaciones y para apoyar la desconcentracion de la activi-
dad industrial. Los precios internos de los energéticos se
acercaran, en el mediano plazo, a los precios internacionales,
manteniendo siempre un diferencial favorable al mercado
interno como apoyo a la industria nacional. Se continuaran
los esfuerzos de localizacion de los recursos y reservas de
energéticos primarios, particularmente de fuentes diferentes a
fos hidrocarburos; se continuard la reorientacion de la planta
industrial hacia el uso de gas natural; la politica de finan-
ciamiento del desarrollo se vera sustancialmente fortalecida
mediante una adecuada politica de precios internos, la que
deberd atender el financiamiento del sector, el fortaleci-
miento de fas finanzas plblicas y debera servir como apoyo a
fa racionalizacion del consumo y fomento a la industrializa-
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cion; se dard impulso a la investigacion y al desarrollo de
tecnologias que ahorren energia, tanto para usoc industrial
como doméstico, dando énfasis especial a la difusion y a la
adopcidn de las mismas.

E! ritmo de explotacion de hidrocarburos se ha determi-
nado de acuerdo a los objetivos nacionales, en funcion de las
necesidades de la politica global de desarrolio y sobre la
premisa de no rebasar la capacidad real de la sociedad para
absorber eficientemente dichos recursos.

La plataforma de produccion de petrbleo que se ha
definido, buscando armonizar la estructura de! pais conjuga-
da con sus necesidades, responsabilidades y su situacidn
coyuntural, quedard en una capacidad de 2.5 millones de
barriles diarios de crudo, con un rango de flexibilidad de
10% para garantizar el suministro y la exportacién, sin
rebasar la cifra de 2.7 millones de barriles diarios.

La politica de desarrollo es una politica que se apoya en
el petrdleo, no es una politica petrolera de desarrollo. Esto
significa que se esta buscando un crecimiento mds equilibra-
do de la economia, para fortalecer el crecimiento armonico
de sus diferentes sectores.

Para que la sociedad conozca cdémo se administra la
riqueza petrolera, se ha definido el monto de los recursos de
los que dispondrd Mexico por sus exportaciones de petrdleo
y gas natural y el uso que se hard del excedente petrolero. El
total de recursos petroleros susceptibles para utilizarse para
fomentar la inversion y el desarrollo del pafis, alcanzaran una
magnitud de 931 600 millones de pesos en el trienio, recur-
sos que representan 22% de los ingresos totales del sector
publico, al final del periodo.

De este total, se destinard alrededor de 32% de los
mismos al programa de inversion de Pemex. El resto se
orientard hacia las prioridades definidas, estimindose en la
actualidad los montos y los ritmos de crecimiento que a
continuacion se especifican: hacia el sector agropecuario y el
desarrollo rural se canalizard 25%, lo que permitird lograr un
crecimiento de la inversion publica en este sector de 22%
real en promedio; el sector social recibird un monto aproxi-
mado de 24%, con una proporcion elevada en la educacion;
el sector de transportes recibird 20%; al sector industrial
(excluyendo Pemex) se canalizard 16% de los recursos, lo
que hard posible que la inversion publica en sectores como
electricidad, siderurgia, fertilizantes y otras industrias basicas,
crezca sustancialmente; se apoyaran, asimismo, los programas
de inversion de los gobiernos de los estados y municipios,
con 15% del monto total.

12. POLITICA SECTORIAL

La politica sectorial se basa en la premisa de que todos los
sectores de la sociedad interactian y se influyen reciproca-
mente. El Plan considera politicas de cardcter sectorial que
contemplan aspectos intersectoriales y, simultineamente, su
expresion regional y su contenido y valoracion sociales.
Sefiala, también, criterios orientadores con el objeto de
estimular la generacion de programas que incorporen a los
sectores social y privado.
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Se pretende recuperar el ritmo y el volumen de la
produccién agropecuaria, en particular la de bienes bdsicos,
con el propdsito principal de lograr la autosuficiencia en los
subsistemas clave de la alimentacidon nacional y asegurar que
los beneficios de la estrategia de desarrollo lleguen a la
poblacion mds necesitada: la campesina. Se propone especial-
mente lograr la autosuficiencia en maiz y frijol para 1982 y
dar pasos firmes para alcanzarla en los demds productos
basicos deficitarios hacia 1985.

El Sistema Alimentario Mexicano, en un programa inter-
sectorial, integrard la produccién, la distribucién y el con-
sumo de alimentos, y pondra al alcance de los millones de
mexicanos cuya alimentacién es deficiente, una canasta basi-
ca recomendada de los mismos. Este Sistema constituye un
programa que precisa objetivos, imputa responsabilidades,
concierta acciones y finca compromisos. El esfuerzo se
realizara en el area agropecuaria, en la pesca, en la industria
de alimentos y en la tecnologia alimentaria, asi como en la
comercializacién y en la educacion al consumidor.

Con el propdsito de realizar ese esfuerzo, el Estado
mexicano revitalizara la alianza con los campesinos y asumi-
rd, compartida y solidariamente, los riesgos en la produccion
de alimentos; inducird, por la via de recursos, investigacion y
extensionismo, el cambio tecnoldgico para lograr aumentos
en la productividad y fomentara una organizacion campesina
que permita generar una dindmica productiva. La estrategia
de desarrollo incluye la ampliacion de la frontera agricola,
una mayor atencién a las zonas de temporal y una integra-
cion con la industria a través del desarrollo de sistemas
agroindustriales alimentarios.

La politica pesquera se orienta a convertir a esta actividad
en un pilar importante para lograr la autosuficiencia nacional
en la produccion de alimentos de la dieta popular, generar
empleos y divisas y promover el desarrollo regional. Recibe,
por ello, recursos para inversidbn que crecerdn en el trienio a
una tasa de 25% anual, en términos reales.

El sector industrial se plantea como el sector de creci-
miento mds dindmico, con base en la produccién de energé-
ticos, y se reorienta a generar mayores empleos y hacia la
produccién de bienes social y nacionalmente necesarios,
especialmente los alimentos, asi como a dar un gran apoyo a
la pequefia y mediana industria. La estrategia tiene como
propdsitos adicionales desconcentrar territorialmente la in-
dustria, desarrollar ramas de alta productividad e integrar
mejor la estructura industrial.

La actividad comercial es una tarea de utilidad insosla-
yable, estrechamente vinculada con el buen éxito de las
nuevas orientaciones dadas a las demds actividades. La poli-
tica de promocion y desarrollo comercial seguird influyendo
en la creacion de una estructura comercial eficiente, que
elimine a los intermediarios innecesarios y que sea capaz de
atender las necesidades basicas de la poblacion mediante una
red integrada de sistemas de acopio, almacenes y centrales de
abasto. El Estado reforzard su papel para garantizar el abasto
de bienes bdsicos a precios reducidos, dentro del Sistema
Alimentario Mexicano, orientando los subsidios hacia quienes
es justo que los reciban y propiciando hdbitos alimentarios
que eleven el nivel nutricional de la poblacion.
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El sector turismo constituye una palanca importante para
el desarrollo, principalmente en su aspecto regional, por la
ocupacion que produce, las divisas que genera y las oportu-
nidades de recreacion que se inscriben en la connotacién del
bienestar social que se persigue. El desarrollo turistico se
orientara en mayor medida hacia el fomento del turismo
interno, sin descuidar los programas destinados a la captacion
de divisas.

Estd prevista una rdpida expansidén del sector transportes
y una sensible mejoria en sus operaciones. Se ampliard la
infraestructura carretera, se promoverd el transporte interur-
bano y se otorgard una alta prelacidén al transporte urbano
colectivo, en reconocimiento a la importancia de un bien
socialmente necesario: el tiempo. La participacion de los
ferrocarriles en el total del sistema serd revaluada, se fomen-
tara el uso intensivo del transporte combinado y se fortale-
cerd el transporte colectivo.

Desde un punto de vista cuantitativo, las tasas de creci-
miento propuestas significan un mayor ritmo de actividad de
la economia, con respecto al crecimiento historico de los
Gltimos 30 afos, y también un crecimiento mayor al que
tendria la economia de no modificar sus pautas de desarro-
llo. Lo anterior, que es un esquema ambicioso, pero factible,
permitira corregir la estructura productiva de bienes y servi-
cios del pais, actuando sobre los incrementos, ya que se
sentaran las bases para duplicar la capacidad actual total de
la economia en un plazo de ocho afios.

13. POLITICA REGIONAL

La politica regional se orienta hacia la solucion integral de
los problemas causados por la forma y cuantia del proceso
de urbanizacidon, los desequilibrios regionales y la presion
demografica.

Actualmente, la actividad econdmica presenta una distri-
bucién territorial desigual. El desarrollo econdmico reciente
se ha plasmado en una organizacion especial polarizada,
caracterizada por una excesiva concentracion urbana en tres
dreas metropolitanas y por una gran dispersion de la pobla-
cién rural.

En este sentido, los lineamientos de planeacion regional se
orientan, por un lado, al control del crecimiento desmedido
de dreas como la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey
y, por otro, al fortalecimiento de ciudades intermedias en el
interior y a lo largo de costas y fronteras.

Los objetivos especificos de la politica regional son:
promover un crecimiento regional equilibrado, a través de la
desconcentracién de actividades y recursos en favor de un
desarrollo mds armoénico del sistema de ciudades; fortalecer
el federalismo, a través de una mayor participacion de las
entidades federativas en la promocién del desarrollo, asf
como impulsar una relaciéon mas equitativa entre la Federa-
cién vy las regiones del pafs, mediante el fortalecimiento de
convenios entre la Federacién y las entidades federativas; indu-
cir el crecimiento de las regiones que requieren de condicio-
nes especiales de desarrollo, en particular en aquéilas desig-
nadas como futuros polos de desarrollo, y encauzar, dentro
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del marco del respeto irrestricto a la libertad, los flujos mi-
gratorios hacia ciudades intermedias.

Para la consecucién de estos objetivos se cuenta con
varios instrumentos: la inversion publica, que busca propiciar
fa satisfaccion de los minimos de cobertura de servicios
publicos necesarios para el adecuado desarrollo de los centros
de poblacion de las zonas mds desprovistas, estableciendo
regiones prioritarias, jerarquizando la asignacion de recursos
orientados al desarrollo urbano y al fomento de la descon-
centracion socioecondmica; la politica de estimulos fiscales,
que representa un eficiente incentivo para la relocalizacidn
de actividades econdmicas fuera de las zonas ya densamente
pobladas; una politica de precios de los energéticos, que
favorece las zonas prioritarias; una politica de transporte,
que apoya la descentralizacion de la actividad econdmica
mediante el redisefo fisico y tarifario del sistema, asi’ como
una desconcentracion administrativa, que induce la descon-
gestion de los grandes centros de poblacion.

Fortalecer los Convenios Unicos de Coordinacién median-
te los cuales se resumen congruentemente todas las acciones
parciales que cada estado pueda tener con la Federacion,
convirtiéndolos gradualmente en verdaderos Convenios de
Desarrollo; la planeacidn del desarrollo estatal, que busca que
las acciones realizadas por la Federacién en la asignacion de
recursos tenga su contraparte a nivel estatal; un Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano que traduce los objetivos sectoria-
les de la economia en metas ubicadas tanto en el tiempo
como en el espacio, y un Plan de Desarrollo Urbano para el
Distrito Federal, que permita el ordenamiento y control del
crecimiento y desarrollo de la capital del pafs.

14. POLITICA SOCIAL

El fin dltimo de la politica de desarrollo es el desarrollo
social, entendido como un proceso de transformacion de la
rigueza nacional en un factor de justicia. Si bien el creci-
miento econdmico es requisito y plataforma para generar el
desarrollo social, éste es condicionante del crecimiento, en la
medida en que le marca ciertas pautas y lo reorienta hacia la
satisfaccion de necesidades sociales.

El capitulo de Politica social se apoya en los distintos
niveles del Plan Global, traduciendo objetivos y estrategias en
metas, lineamientos y programas especificos, que a su vez se
complementan con fas acciones de politica de gasto, econd-
mica, energética, sectorial y regional.

La preocupacion mds apremiante de la Politica social es
Jograr una eficaz y eficiente movilizacion de recursos publi-
cos, privados vy sociales, para proporcionar a todos los
mexicanos la capacidad de satisfacer sus necesidades, trans-
formandofas en demandas efectivas, sobre la base de la
realizacion de los derechos sociales consagrados en nuestras
leyes. El empleo, propdsito y consecuencia del Plan, es un
vinculo privilegiado entre lo econdmico y lo social, y un
medio para redistribuir ingreso y acceder a prestaciones
sociales, destacando la relacion entre la satisfaccion de
necesidades esenciales y la generacién de empleo, con lo que
se ofrece la posibilidad de crecer y distribuir simultdnea-
mente.
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Con base en el diagndstico global y sectorial, se advierte
que las carencias se relacionan con problemas ocupacionales,
de distribucion del ingreso, y las pautas demograficas de
concentracion y dispersion en el territorio nacional. Ademds,
la desigual concentracién del ingreso ha contribuido a defor-
mar la estructura de la demanda, del tal forma que el
mercado interno se ha expandido sin reflejar adecuadamente
las necesidades de fa mayoria de la poblacion.

El Plan incluye, dentro de sus objetivos, el logro de
minimos de bienestar; estos son niveles de consumo que se
deben generalizar a toda fa poblacién para cubrir sus necesida-
des basicas y que, en la medida que se cubran las deficiencias
mads apremiantes, se puedan mejorar de forma homogénea,
ampliando la disponibilidad de bienes y servicios basicos que
fos satisfacen. Se plantea avanzar de forma escalonada hacia
la igualacion en los niveles de bienestar para toda la nacion,
aprovechando lo que se ha logrado hasta ahora y atendiendo
los rezagos mas urgentes de la comunidad, con especial
énfasis en alimentacion y nutricion. Con el Sistema Alimen-
tario Mexicano, a partir de la ubicacidon precisa de las
necesidades nutricionales, se identifican fos bienes y servicios
bdsicos que se deben impulsar, y por tanto la organizacion
de la produccion agricola y pesquera mas idonea.

El Plan establece la interrelacidén estrecha de la satisfac-
cion de las necesidades esenciales y la creacion de empleos,
con lo que se ofrece la posibilidad de crecer y distribuir
simultdneamente.

Los componentes de {a politica social: poblacional, educa-
tiva, de salud y seguridad social, habitacional, de alimen-
tacion y nutricién, laboral, de organizacion y participacién
social y de atencién a marginados urbanos y rurales busca
responder a las necesidades de una nueva escala productiva y
de empleo y de un bienestar mas amplio para toda la
poblacion.

La politica poblacional tiene la meta de disminuir el
crecimiento demogréfico a 2.5% en 1982 y a 1% para el afo
2000, con una distribucién mas racional de la poblacion en
el territorio. Todo con vistas a elevar la calidad de la vida.
Cabe aqui recordar que el préximo X Censo de Poblacion y
Vivienda a celebrarse el dia 4 de junio nos dara el perfil de
nuestro cuerpo social y mayor informacion para seguir
actuando en la tarea de transformacién social.

El sector educativo se propone impulsar la educacion
universal bdsica de diez grados en 1982 y vincular el sistema
educativo con los nuevos requerimientos del sistema produc-
tivo de biengs y servicios social y nacionalmente necesarios,
asi como elevar la calidad de la educacidon, mejorar el nivel
cultural del pais y aumentar la eficiencia del sistema educa-
tivo.

La politica de salud y seguridad social se aboca en el Plan
a ampliar la cobertura a las zonas marginadas rurales y
urbanas, a consolidar los avances logrados en la esperanza de
vida y a preservar y mejorar la calidad del ambiente. La
politica habitacional ha fortalecido los organismos e institu-
ciones relacionados con la vivienda y estd creando las
facilidades para que todos los sectores incrementen su parti-
cipacion en la construccion de vivienda y en la dotacion de



378

servicios, dando énfasis a la autoconstruccidn, la regulari-
zacion vy legalizacion de la tierra y la promocion de obras de
infraestructura basica.

La politica nutricional se guia por el Sistema Alimentario
Mexicano, como un programa de planificacion integral en
materia alimentaria, que plantea metas y acciones de politica
agropecuaria, comercial, industrial y de consumo de alimen-
tos bdsicos, donde se identifican las necesidades alimentarias
diferenciadas de la poblacidon mas pobre del pais y se
promueven canastas basicas para las zonas geograficas cri-
ticas.

La politica laboral parte de una concepcidn integral del
hombre como autor y beneficiario de su accién individual y
colectiva. Los objetivos laborales rigen la politica de empleo,
en condiciones dignas y de justicia, mediante acciones de
proteccion al poder adquisitivo del salario, del consumo
popular, el fomento cooperativo, la organizacion social para
el trabajo, el establecimiento de un sistema integral de ad-
ministracién de la polrtica laboral, la recreacion popular y la
elevacion cultural de los trabajadores.

El Plan recoge y proyecta la vigorosa accion que se ha
emprendido para atender la marginalidad extrema mediante
amplios programas para mejorar la salud rural, abastecer de
bienes bdsicos a las zonas marginadas, promover la habitacion
campesina, construir caminos rurales, proporcionar educa-
cion, alimentacion y capacitacion a nifos de comunidades
dispersas y crear empleos permanentes en la tarea de refores-
tacién del pafs.

15. POLITICA DE SALARIOS, PRECIOS,
UTILIDADES Y FISCO

La politica de salarios, precios, utilidades y fisco es la
expresion distributiva del Plan. En la definicion de esta
politica convergen los principios filos6ficos del Proyecto
Nacional, la relacién del Estado con la sociedad y sus fuerzas
organizadas vy los instrumentos de politica econémica y
social que inciden directamente en el reparto de la riqueza
pUblica, del ingreso y de los beneficios sociales.

Lo esencial de la politica de salarios, precios, utilidades y
fisco, es la configuracion de acciones que puedan conducir a
aumentar, en términos reales, el peso y la participacion de
los asalariados en el ingreso nacional.

La definicion de principios se da dentro de una estructura
politica en la que existe una alianza de gran significado entre
las instituciones politicas y el movimiento obrero organizado.

La politica se propone lograr un comportamiento equili-
brado entre utilidades y salarios, haciendo concordantes los
incrementos en la demanda y el estimulo a la produccién, a
fin de reducir las presiones en los precios, aumentar el poder
adquisitivo de los salarios y permitir, al mismo tiempo, un
estimulo suficiente para que las empresas generen los bienes
y servicios necesarios. Dentro de este esquema, se manten-
dran avances en la adecuacion de la recaudacion fiscal con
criterios que graven equitativamente la verdadera capacidad
de pago de las personas y de las empresas, sin olvidar la
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eficiencia econdmica y la incidencia fiscal en el trabajo, el
consumo, el ahorro, la inversion y el empleo.

En este contexto, la politica en cuestion continuara
orientdndose al objetivo de mejorar la distribucion del ingre-
so, contribuir a lograr una tasa declinante de inflacion,
estimulando, al mismo tiempo, la reinversion de utilidades,
para ampliar la capacidad productiva y el empleo. Esto
implica buscar un delicado balance que permita conciliar fos
intereses de los distintos factores de la produccidn entre si,
con los grandes objetivos nacionales, buscando proteger los
salarios y regular los precios y, a través de ello, modular
razonablemente las utilidades.

No existe un instrumento Unico que pueda lograr todos
los propdsitos planteados simultdneamente, sino que serdn
resultado conjunto de una serie de acciones, destacando las
que se refieren a:

La proteccion al salario:

®m | os aumentos de ingreso se determinardn de forma tal
que se aumente el poder adquisitivo de los salarios, propi-
ciando que los beneficios del crecimiento y la productivi-
dad lleguen ala clase trabajadora, con el fin de lograr jus-
ticia distributiva

m Proveer de capacitacion a los trabajadores

= Control de precios de los productos bdsicos y meca-
nismos de costos-precios

m Fortalecer y difundir el establecimiento de tiendas
sindicales

® Prestaciones sociales

m Apoyo fiscal

= Participacion de utilidades

& Créditos para apoyar consumos populares

® Qrganizacion social

® Aumento en la oferta de bienes bdsicos

m Mejora en los sistemas de comercializacion

m Orientacion y proteccion al consumidor

De modulacién de utilidades:

m Aumento de la competencia mediante la apertura
gradual y selectiva de la economia

Acciones fiscales

Estimulo a la reinversion

Evitar alzas especulativas

Control de précticas monopélicas

De reguiacion de precios, fortaleciendo la politica anti-in-
flacionaria:

m Control de precios de los productos basicos para impe-
dir elevaciones injustificadas

® [mportaciones selectivas

m Regulacidn, a través de la Conasupo, de fa comerciali-
zacion de productos bdsicos

De acciones fiscales:
® Apoyo a los salarios reales mediante las deducciones en

el impuesto sobre la renta
m Continuacion de los programas de revision de las em-
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presas y organismos paraestatales con objeto de mejorar
su eficiencia

m Reorientacion de los subsidios para que estimulen la
produccién de lo que el pais requiere y el consumo de
quienes los necesitan

m Continuacion de la revisién y actualizacién de los pre-
cios y tarifas del sector piblico

® Programas de aumento de eficiencia y productividad en
el gasto pUblico en general, tanto en el sector central co-
mo en el paraestatal.

16. PERSPECTIVAS

El proceso de planeacion en México no se inicia ni se agota
con la elaboracion del presente Plan. Este no es la etapa final
sino un paso intermedio de una tarea ardua y compleja que
requiere el concurso activo de toda la comunidad. El Plan
Global de Desarrollo es un corte en la situaciéon de dicho
proceso. El Plan acota deliberadamente sus metas y acciones
al afo de 1982 porque es la expresion de un plan de go-
bierno y, como tal, se ubica dentro de los Iimites tempora-
les de la responsabilidad de la presente administracion.

En 1980 estdn ya suficientemente delineados los retos que
el pais enfrentard los préximos veinte afios. México se
encamina a ser un pafs con una gran poblacidn cuyas
crecientes necesidades hay que atender, una estructura predo-
minantemente industrial y urbana, una mayor capacidad de
intercambio con el exterior y requerimientos tecnoldgicos y
de organizacién cada vez mds complejos.

Si la comunidad es capaz de involucrarse en un riguroso
ejercicio de trabajo y productividad, se esperan tasas de
crecimiento del producto del orden de 8% real, en promedio
anual, durante los proximos veinte afios. Esto implicaria
alcanzar en el afio 2000 un producto interno bruto real
cinco veces superior al actual y triplicar el producto per
capita en dicho lapso.

El tamafio relativo de la economia cambiaria sustancial-
mente. En 1978 el producto interno de México fue casi 23
veces inferior al de Estados Unidos, pero de mantenerse en la
trayectoria esperada, el multiplo disminuiria a diez veces en
el afio 2000, medido a precios constantes. En comparacion
con Canada e ltalia, cuya respectiva produccidén interna
resulta actualmente tres veces superior a la de México, la
brecha seria de s6lo un tercio para el afo 2000. En relacion
a Espafa, que en la actualidad tiene una economia 50%
superior a la nuestra, dentro de dos décadas serd inferior en
casi 20% a la mexicana.

El cambio en la estructura productiva asociado a esta
trayectoria significaria que, a principios del préximo siglo, la
produccion industrial representaria 45% del total de bienes
producidos internamente, frente a 30% de la actualidad, lo
cual caracterizaria claramente al pafs como una economia
industrial.

De mantener el crecimiento econdémico en tasas del orden
de 8%, hacia el afio 2000 se habrin logrado crear 20
millones de empleos, lo que significa duplicar los creados
hasta este momento, y serd posible el acceso a mayores
niveles de bienestar, para cada vez mds amplios grupos de la
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poblacion, cumpliéndose asi las expectativas sefaladas en el
Programa Nacional de Empleo.

A partir de la accion multisectorial y la movilizacion de
recursos de la sociedad, se contard con un sistema educativo
mejor integrado a las necesidades del desarrollo, en el que el
analfabetismo virtualmente desaparecera; en materia de salud
y seguridad social, se ampliard su cobertura a todos los
mexicanos, operando desde una sola estructura organizativa.
En cuestiones de vivienda, mejores condiciones ocupacionales
y de ingreso permitirdn cubrir las necesidades habitacionales
de cada grupo social. En lo que toca a alimentacion vy
nutricion, la politica de empleo, combinada con un desarro-
llo rural y agroindustrial adaptados a una estructura de
demanda mas acorde con las necesidades bdsicas de la
poblacion, permitird erradicar la desnutricion de nuestro pafs
y mejorar las condiciones alimenticias para todos los mexicanos.

Estos pronosticos no constituyen ejercicios utdpicos, sino
proyecciones de las posibilidades reales de la nacién, que nos
permiten optimismo y confianza frente a tareas demandantes
que cobran asi mayor sentido y proporcion. Permiten ponde-
rar diversos desempefos econdmicos para perseverar con base
en nuestro propio modelo, en las tareas de eficiencia vy
fortalecimiento nacional. Las perspectivas favorables de Méxi-
co son amplias, el esfuerzo que exigen es también vasto, pero
existe una relacion justa en lo que se debe hacer y lo que se
puede lograr.

Es conveniente insistir en que queremos ser mas prosperos
para ser mas justos. Pero no esperaremos la llegada de la
prosperidad para iniciar la ruta de la justicia.

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, que ahora se
presenta, no es una panacea, no es un mapa acabado de
precision que nos lleve mecdnicamente a los objetivos, ni es
un catdlogo de respuestas a todas las preguntas posibles.

La conclusion de la formulaciéon del Plan Global, si bien
es un avance, es el inicio de un nuevo periodo que demanda
mayores esfuerzos.

Es preciso depurar las técnicas y la organizacion de la
planeacion misma. Precisar los tiempos y ritmos de ejecucion
de las politicas que establece el Plan, acendrar las modalida-
des en sus diferentes instrumentos, concretar con mayor
detalle la interrelacion de los distintos programas y acciones
y depurar las técnicas de analisis, prevision y evaluacion.

La tarea central es ahora instrumentar el Plan en los
proximos tres afos. En ese lapso concluye la responsabilidad
del presente gobierno. No se puede ofrecer mds alld de lo
que permite el esfuerzo concentrado circunscrito a un pe-
riodo dado. Pero tres afios sumados a la primera mitad de
esta administracion, son tiempo suficiente para imprimir al
pafs una nueva direccion y dejar establecidas las bases firmes
sobre las que descansard el desarrollo ulterior del pafs.

En el tomo 11 del Plan Global de Desarrollo se presenta una
versibn mds amplia de la politica sectorial, as{ como una
exposicion del Modelo Econométrico ‘“Programa’’ que sirvid
para sistematizar el comportamiento de los agregados macro-
econdémicos. También se anexan graficas y cuadros que
amplian el panorama socioeconémico del Plan Global de
Desarrollo. [}



