El derecho al descanso

El 4 de febrero Gltimo se publico en el

!as informaciones que se reproducen en esta
seccidn son resimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjerds y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exlerior, S.A.,
sino en los casos en que asi’ se manifieste.

D.0. el decreto de aprobacion del Plan
Nacional de Turismo {PNT). Se dispone
en él que la ejecucion del Plan sea obli-
gatoria para el sector pablico federal y
de cardcter indicativo para los estados,
municipios y los sectores privado y so-
cial.

El PNT es producto del Sistema Na-
cional de Planificacion Turistica (Siplan-
tur), que se cred precisamente para ha-
cer racional el desarrollo turistico, para

dar coherencia a propdsitos y acciones y
para lograr que la planificacion sea pric-
tica cotidiana y preocupaciéon de todos
los que intervienen en el sector.

El Plan sigue ‘“los lineamientos nor-
mativos” que establece la SPP en mate-
ria de planeacion global y sectorial. Ade-
mds, va de acuerdo con ‘las politicas y
planes de los demis sectores de la Admi-
nistracion Publica Federal, de modo que
la politica turistica sea congruente con
la urbana, la industrial, la de transporte,
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la educaliva, etc.” Ello permite que las
acciones incluidas en el Plan queden
inscritas en el marco territorial propues-
to en el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, apoyen las prioridades de la
politica de empleo y de transporte, com-
plementen las acciones establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial y
en la politica educativa, y sean arméni-
cas con las politicas agropecuaria, pes-
quera y comercial.

La realizacion del PNT se divide en
dos etapas. En la primera se incluyen los
objetivos, metas y politicas turisticas
nacionales y se definen areas geograficas
prioritarias para el desarrollo turistico.
Para éstas se definen objetivos, metas vy
orientaciones de politica. En la segunda
etapa se incorporan programasy proyec-
tos, un programa financiero y los instru-
mentos de politica y mecanismos institu-
cionales necesarios para la ejecucion. El
documento aprobado es el que corres-
ponde a la primera etapa.

Definiciones generales

Seglin el PNT, la actividad turistica es
“estratégica para el desarrollo socioeco-
noémico nacional por su dinamismo, por
su capacidad para promover diversos sec-
tores de la economia con beneficios que
se proyectan a todas las clases sociales, y
por utilizar recursos renovables e ilimita-
dos. El turismo genera empleos y atrae
inversiones, es una actividad de primera
magnitud para la captacién de divisas y
puede constituirse en apoyo dinamico
para un desarrollo social y regional mds
equilibrado”. En esta conceptualizacion,
se dice en el documento, se descarta
“toda interpretacion del turismo como
actividad intrascendente, superficial o
suntuaria, en la medida en que estd aso-
ciado al trabajo, que implica el derecho
al descanso creativo y recreativo, pro-
mueve la identificacion e integracion de
los mexicanos con su espacio patrio, sus
tradiciones y su herencia cultural y ac-
tia como factor de comprensidén entre
los pueblos’.

El PNT define el turismo “como las
relaciones e intercambios que se originan
en el conjunto de actos o hechos juridi-
cos que efectla un individuo para viajar
voluntariamente con propositos de re-
creacion, salud, descanso, cultura o cual-
quier otro similar, excepto los de cam-

biar de lugar de residencia o desempenar
un trabajo remunerado en el lugar de
destino”.

Este concepto, que sirve de base para
el desarrollo del Plan, ‘“supone la utili-
zacion de distintos criterios para fa clasi-
ficacién de los turistas que, si bien no
son los Unicos posibles, son los mas
relevantes en materia de planeacion”.
Asi, el PNT sefala, entre otras, las si-
guientes clasificaciones de turismo: @) de
residentes en el pais y de residentes en
el exterior, segin el lugar de origen;
b)interno, de residentes en el pais por
viajes dentro del territorio nacional;
c¢) receptivo de internacion, de residentes
en el exterior que se internan mas alla
de las fronteras; d)egresivo, de resi-
dentes en el pais hacia el extranjero,
excluyendo las ciudades fronterizas de
paises limitrofes; e) egresivo fronterizo,
que incluye viajes de residentes en el
pals a la zona fronteriza de los paises
limitrofes, y f) receptivo fronterizo, de
viajeros del exterior que recorren la zona
fronteriza de México y ‘‘pasajeros en
crucero que visitan los puertos del pafs
(ambos clasificados en la Ley General de
Poblacién como visitantes locales)”.

Las dos Ultimas clasificaciones de tu-
rismo corresponden a lo que se conoce
como ‘‘transacciones fronterizas’” y asi
las considera el Plan en sus evaluaciones
y proyecciones. Cabe sefialar que existe
una discrepancia conceptual entre el
PNT vy el Banco de México. Este define
al turista como ‘‘cualquier persona que
visita temporalmente un pais distinto al
de su residencia habitual (compren-
diendo tanto a los extranjeros como a
los nacionales no residentes en su pais
de origen), por cualquiera de los siguien-
tes motivos:” a) por recreo, descanso,
razones familiares o por motivos de sa-
lud; &) por asistencia a convenciones o
reuniones de toda clase; ¢) por negocios;
d)en trinsito cuando permanezcan por
lo menos 24 horas en el pais; e) estu-
diantes que viajan por cuenta propia o
becados por entidades no residentes en
el pais. Se excluyen del concepto de
turista los siguientes viajeros: a) “los vi-
sitantes que permanecen en las pobla-
ciones fronterizas sin salir de los Ifmites
de ellas”; b) las personas que llegan con
fines de trabajo o a residir en el pais;
¢) los diplomdticos y estudiantes que via-
jan becados por entidades residentes en
el pafs, y d) los visitantes que pasan por
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¢l pals con permanencia menor de 24
horas.!

El turismo —se dice en el PNT—
desempefa varias funciones en la “con-
formacién de la sociedad que deseamos
los mexicanos. Por una parte, es un
medio para satisfacer la necesidad del
descanso y la recreacion de los nacio-
nales; por otra, puede cumplir un impor-
tante papel en el desarrollo econémico y
cultural de la nacidén. Hasta ahora, el
turismo ha tenido —en ambos sentidos—
un papel menos significativo del que
puede y debe desempenar.”’

Los objetivos economicos

El PNT considera en términos generales
dos dmbitos de la actividad turistica.
Uno se refiere a la funcién que ésta
desempena en la economfa nacional vy
otro a la posibilidad de que se satisfaga
la aspiracion social al descanso recreativo
y creativo.

Respecto al primero, se postula un
objetivo “bdsico de resultados” (conso-
lidar el papel estratégico del turismo en
el desarrollo econémico nacional) y dos
“basicos operativos’” (lograr la auto-
nomia tecnologica, financiera y comer-
cial en el sector y alcanzar racionalidad
y eficiencia en el funcionamiento tu-
ristico).

En el PNT se afirma que en los
proximos decenios el crecimiento eco-
némico del pafs ‘“‘encontrard cada vez
mds su dindmica en la exportacion de
bienes y servicios y de manera decre-
ciente, pero aln importante, en la susti-
tuciéon de importaciones. Los sectores
exportadores no sblo contribuiran a fi-
nanciar las importaciones, sino que se
convertirdn en el elemento mas dindmico
de la economia.” Tanto en el plano
exportador como en el de sustitucién de
importaciones, el turismo, se dice en el
documento, reline una serie de ventajas
respecto de los demas:

1. Se apoya en la explotacion de
recursos renovables. Ello le da “perspec-
tivas ilimitadas de desarrollo a través del
tiempo”. El recurso nho se puede alma-
cenar. “Lo que hoy no se explote en

1. Véase Banco de México, S.A., “Turismo
receptiva', Serie Encuestus, (cuaderno 1978),
México, octubre de 1979, p. 4.
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CUADRO |

Relacion entre algunos objetivos y las metas

seccion nacional

cional, tanto de los residentes
en ¢l pai's como de los residen-
tes en el exterior.

Metas
la, Etapa 2a. Etapa
1979-1982 71983-1985
Objetivos Variable Unidad de medida 1978 71982 Tasa 82-78 71985 Tusa 85-82
A Satisfacer la necesidad de des-  Turismo interno Miles de visitas 31 700 47 700 10.8 67 800 12.5
canso recreativo y creativo de
todos los habitantes del pais
haciendo realidad el derecho
al descanso.
Consolidar el papel estratégi-
co del turismo en el desarrollo
econdmico nacional. Este ob-
jetivo entrafa los siguientes
objetivos derivados:
a. Contribuir al crecimiento  Producto turistico Mitlones de 106 008 184 067 14.8 268 300 13.4
acelerado del producto inter- pesos de 1978
no bruto. Participacién del producto Porcentajes 5.0 6.4 6.9
turistico en el PIB
b. Generar aceleradamente Inversién privada en el sector  Millones de 15 854 26 305 33133
oportunidades de inversién  turismo (promedio anual) pesos de 1978
para el sector privado, que Participacién de la inversin  Porcentajes 6.1 10.0 10.0
contribuyan a absorber pro-  privada en turismo, en el total
ductivamente el excedente de lainversién privada
econémico nacional. Cuartos por construir (prome- Namero de 13 077 21 698 39793
dio anual) cuartos
c. Contribuir al equilibrio de  Captacidn de divisas por turis- Millones de 2771.3 45024 129 6 396.1 12.4
la balanza comercial a tra- mo. ddlares de 1978
vés del turismo receptivo de Receptivo de internacién 1116.7 2155.0 179 35300 179
internacién y del fronterizo Receptivo fronterizo 1654.6 2067.0 5.7 2519.0 6.8
(exportacién de servicios), asi’ Sustitucién de importaciones 280.4 n.a. 347 .1 7.4
como mediante la sustitucién
de viajes al exterior por viajes  Participacién relativa del turis- Porcentajes 50.5 57.5 63.7
al interior (sustitucibn de mo interno en el gasto total
importaciones). que por turismo realizan los
residentes en el pafs
d. Contribuir a la creacién Mano de obra empleada para: Nimero 884 921 1481 252 13.7 2180234 13.8
de oportunidades de empleo Atender la demanda turfstica 815 065 1299 182 12.4 1924616 14.0
que hagan realidad el derecho Atender la inversion 69 856 182 070 27.1 255618 12.0
al trabajo. Creacién de nuevos empleos  Namero 53858 149 082 174 745
para:
Atender la demanda turfstica 32 846 121 029 156 358
Atender la inversion 21012 28 053 18 387
e. Contribuir a un desarro- Participacion relativa en Ila
llo regional mis equilibrado, captacién de demanda de zo-
desconcentrando la actividad nas de menor grado de desa-
turistica y procurando que rrollo econdmico relativo: Porcentajes 26.7 30.4
la mayor parte de sus efectos Zona 8 Mazatlin-Tepic 3.7 4.3
beneficien a la region en la Zona 10 Jalisco-Michoacin 10.1 10.8
que se ubica. Zona 13 Oaxaca i4 1.4
Zona 16 Chiapas-Tabasco 2.5 2.6
Zona 17 Caribe-Maya 5.0 6.6
Corredor 1 Loreto-Nopolo 0.2 0.2
Corredor 2 Vallarta-Guayabitos 1.4 1.7
Corredor 3 Manzanillo-Chamela 1.3 1.7
Corredor 5 San Miguel Allende-
Guanajuato 1.1 1.1
Objetivos sobre la estructura de la demanda
C Incrementar sostenidamente  Turismo de internacién Miles de visitas 3756 6 000 12.5 8 500 12.3
el turismo en el territorio na-  Turismo receptivo fronterizo 67 986 77 400 3.5 87 100 4,0
Turismo interno 31 700 47 700 10.8 67 800 12.5
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Objetivos

Variable

Unidad de medida

1978

D Modificar gradualmente la es-
tructura del turismo en el
territorio nacional, haciendo
que el turismo interno repre-
sente la parte mds importante,
lo que dard a la planta turfs-
tica nacional una mayor inde-
pendencia del exterior.

Alcanzar una estructura equi-
librada del turismo receptivo
por lo que se refiere a sus dis-
tintos tipos, mercados y seg-
mentos motivacionales, Este
objetivo conlleva los siguien-
tes objetivos derivados:

a. Recuperar la dindmica de
crecimiento de! turismo recep-
tivo fronterizo.

b. Recuperar y superar las
tasas histéricas de crecimien-
to del turismo receptivo de
internacién por via terrestre,

c. Mantener altas tasas de
crecimiento del turismo recep-
tivo de internacién por via
aérea y diversificar sus mer-
cados de origen.

Objetivos sobre el desarrollo de la

F Aprovechar plenamente la
capacidad instalada tanto de
infraestructura como de ser-
vicios.

Desarrollo acelerado de la
nferta turictica

Participacién relativa del gasto
del turismo interno en el gasto
total en el territorio nacional

Superar en la primera etapa la
tasa de crecimiento del perio-
do 1970-78 (3.1%),en la segun-
da etapa las tasas de crecimien-
to del periodo 70-60 {3.9%)

Superar en la primera etapa la
tasa de crecimiento del periodo

1978-1960 (6.8%) y en la se-

gunda etapa igualar las del pe-
riode 70-60 (10.9%)

Visitas del turismo receptivo

que ingresa por via aérea pro-

cedente de: Estados Unidos
Otros mercados

oferta

Incrementar el porcentaje de
ocupacién promedio anual de
la oferta de alojamiento

Oferta de alojamiento

Porcentajes

Miles de visitas

Miles de visitas

Miles

Porcentajes

Nimero
de cuartas

32.7

67 986

1578

2163

EL
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materia turistica —igual que la hidro-
electricidad— se pierde como oportu-
nidad.” Por ello —se afirma— es impor-
tante desarrollar el turismo “a la breve-
dad posible.

2. Crece mds rdpido que el producto
nacional. De 1973 a 1978 el producto
turistico ha crecido a tasas mayores que
el producto nacional (5.2% frente a
4.2%). Las metas propuestas para 1982
—dice el Plan— mantendrin esa supre-
macia (14.8% contra 8.8%). Esta pre-

visidbn se basa ‘“en las expectativas de
crecimiento del mercado mundial, la fa-
vorable localizacién geografica de nues-
tro pafs y el patrimonio cultural y natu-
ral con que contamos”.

3. Es una importante linea de expor-
tacion. La actividad turistica es una des-
tacada generadora de divisas. “En estos
Gltimos afos ha representado el 38% del
total de exportaciones de bienes y ser-
vicios, situacion que México ha logrado
con una participacion de solo 1.5% del

Metas
la. Etapa 2a. Etapa
1979-1982 1983-1985
1982 Tasu 82-78 1985 Tasa 85-82
35.3 371
77 400 3.5 87100 4.0
2112 7.6 2 880 109
3867 15.6 5586 13.0
69.3 15.3 62.5 9.2
30.7 218 37.5 208
64.9 67.0
300 705 8.9 420084 11.8
mercado turistico mundial. Conside-

rando esta baja participacion y el ritmo
de expansion del mercado mundial
(4.5% anual) se deriva la conclusion de
que el mercado de exportacion es prac-
ticamente ilimitado para el pais’. En
1978, de acuerdo con el Banco de Méxi-
co, la entrada bruta de divisas por turis-
mo Yy transacciones fronterizas ‘“totaliza
2771.3 millones de dolares, equivalente
al 250% de las exportaciones totales de
la agricultura; al 153.7% de las expor-
taciones de petroleo; al 132.7% de las
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CUADRO 2

Efecto multiplicador del gasto turistico sobre el PiB y sobre el empleo

Froaucto interno oruto

generudo por el efecto

multiplicador del gasto
turistico auténomol

Proporcién del
Empleo generudo por el
efecto multiplicador del

generado con respecto al
producto interno bruto

seccion nacional

Froporcion del empleo
generado con respecto a la
poblacion econémicamente

activa remunerada

producto

ARo (millones de pesos de 1978) gasto turistico auténomo (%) (%)
1975 261 275 1753998 14,2 13.0
1978 314 476 2 164 501 15.3 15.2
1979 334 968 2 391 934 15.2 16.3
1980 402 903 2 670 092 16.9 17.6
1981 472 140 2984 612 18.1 18.9
1982 549 648 3 350 158 19.0 20.2
1985 782 694 4 828 726 20.2 24,9
b, UASLU H UL 11U UL piiuT U e U BT SaUL HHVIU Y S YR 2IUTT ) LU IBIHU L UNp LY U, VAT Y G LU 3D 1

Fuente: Plan Nacional de Turismo.

exportaciones de la industria extractiva
en su conjunto, y al 129% de las expor-
taciones conjuntas de las industrias de
transformacion.’'2

4. Tiene un bajo contenido impor-
tado. “El contenido importado para sa-
tisfacer la demanda turistica —sin incluir
los pagos al exterior por concepto de
comisiones de intermediarios de viajes—
es de sdlo 4%, lo que lo sitla en condi-
ciones muy ventajosas respecto de otras
actividades de exportacion o de sustitu-
cién de importaciones.”

5. Es intensivo en mano de obra.
Segiin el PNT, la inversion necesaria para
generar un empleo es menor en el turis-
mo que en las demas actividades dina-
micas. Ademas, “‘el empleo crece mds
rdpidamente en el turismo, con cada
incremento en la produccién, que en los

2. Cabe senalar que en el PNT se considera
un ingreso de 1 654 millones de ddlares por
concepto de transacciones fronterizas. Esta
cifra.corresponde a los datos preliminares del
Banco de México de principios de 1979; el dato
Gltimo —también preliminar— asciende a
2 363.5 millones, lo que supone una variacion
superior a 700 millones. Por tanto, en el Plan
no sélo se afecta la comparacién porcentual,
sino que también cambia la expresidn cuanti-
tativa de las metas, aunque no la tendencia.
Por otra parte, para realizar la misma compa-
racion porcentual que se hace en el Plan,
conviene tener en cuenta que la exportacion
de petroleo crecid 113.6% en 1979, y que los
ingresos brutos por turismo y transacciones
fronterizas aumentaron 26.6 por ciento,

demds sectores. Por dltimo..., supone
menores requerimientos de capacitacion
para absorber mano de obra no cali-
ficada, que la mayoria de los sectores
dindmicos.”

6. Coadyuva a un desarrollo regional
mds equilibrado. EI 70% de la actividad
industrial se concentra en el drea me-
tropolitana de la ciudad de México y en
los estados de Nuevo Lebn y Jalisco. El
turismo estd mas desconcentrado y favo-
rece a algunos estados de menor desarro-
llo relativo.

7. Genera una justa distribucion del
ingreso. El efecto del turismo en la
distribucion del ingreso no se conoce
con precisiobn. Empero, ‘“algunas impli-
caciones pueden derivarse del andlisis de
la composicién del gasto del turismo
receptivo.” A alimentaciéon se destina
29%, lo que supone “una demanda im-
portante (directa e indirecta) a los sec-
tores agropecuario y pesquero, de los
que dependen la mayor parte de los
mexicanos pobres’’. A las artesanias co-
rresponde 13.6%, lo que “‘beneficia a los
grupos indigenas y campesinos —princi-
pales  productores artesanales—, que
constituyen los nlcleos mas drama-
ticamente marginados del pafs.” En hos
pedaje se gasta 25.2%, ‘‘del que 35% se
traduce en sueldos y salarios para la
operacidon del hotel con una alta propor-
cion en salarios para mano de obra no
calificada.”

8. Es un campo de inversion casi
exclusivamente privado. En la economia
nacional —se dice en el PNT— la mayor
parte del excedente econdmico se genera
y mantiene en el sector privado. “Por
tanto, es fundamental el crecimiento de
las oportunidades de inversion reditua-
bles para [dicho sector]..., de modo
que la economia tenga un comporta-
miento dindmico que permita propot-
cionar empleo a la creciente fuerza de
trabajo.”

Las metas propuestas en el Plan supo-
nen un campo para la inversién privada
de unos 105000 millones de pesos, a
precios de 1978. “Esto convertiria a la
inversibn privada turistica en un deto-
nante de la inversion privada total, ya
que pasaria de representar el 7.3% de la
inversion privada total en 1978 al 12%
en 1982".

9. Genera una menor dependencia
tecnoldgica del exterior y una limitada
participacion de la inversion extranjera.
En el pais existen 7 000 inmuebles hote-
leros. “El capital extranjero participa
solamente de la propiedad total de un
reducido namero de ellos. Por otra par-
te, bajo diversas formas de administra-
cion, las cadenas extranjeras operan, sin
ser propietarias, 31 hoteles con una ca-
pacidad instalada de 9 040 cuartos, que
representan el 4.2% de la oferta total
Nacional y el 9.3% de la oferta de las
primeras tres categorias. Como se ve, la
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participacion del capital extranjero en la
propiedad de los inmuebles y en la
operacién hotelera es muy baja.” Por lo
que se refiere a restaurantes, ‘‘existen
algunas importantes cadenas de capital
mayoritariamente extranjero que, sin
embargo, controlan una porcion adn mas
pequeiia de la oferta en este renglon.”

Hay un nlmero importante de con-
tratos de transferencia de tecnologia en
el sector, cuyo contenido fundamental
se refiere a la prestaciéon de servicios
administrativos y licencias para el uso de
nombres y marcas. No obstante, puede
afirmarse que no existe en este sector
una dependencia tecnolodgica real. Las
cadenas nacionales tienen los conoci-
mientos administrativos y tecnolbgicos
suficientes para operar en condiciones de
auténtica competitividad respecto a los
hoteles manejados por empresas extran-
jeras. Podemos afirmar —concliyese en
el Plan— que el turismo ‘“‘es una activi-
dad en la que el pafs puede desarrollarse
rapidamente con base en la inversion y
tecnologia nacionales’.

En términos generales, los objetivos
mas importantes que se proponen en el
Plan giran alrededor de estos nueve argu-
mentos. De ellos destacan los siguientes:
contribuir al crecimiento acelerado del
P18, al equilibrio de la balanza comer-
cial, a la creacién de oportunidades de
empleo y a un desarrollo regional mas
equilibrado, logrando que el maximo de
los beneficios permanezca en la regién;
generar oportunidades de inversion para
el sector privado; alcanzar la autode-
terminacion en la comercializacion de la
oferta turistica nacional en el exterior;
lograr fa autonomia tecnoldgica en los
servicios turisticos; desarrollar meca-
nismos de capacitacion, y fortalecer y
ampliar el finananciamiento pulblico de
las actividades turisticas.

Segln el PNT, fa actividad turistica se
sustentara crecientemente en el turismo
interno. Pese a su continuo y rdpido
crecimiento, el turismo del exterior deja-
rd de representar, a mediano plazo, la
parte mas importante de la demanda. El
turismo interno convencional de viajes
cortos y largos (el que realizan scctores
de ingresos medios y altos) es la modali-
dad del turismo interno mads importante
desde ¢l punto de vista econémico. En
general sus destinos coinciden con los
del turismo receptivo pero incluyen, con

un peso muy considerable, la ciudad de
México y otras grandes ciudades, asi
como importantes destinos de fines de
semana. Esta demanda crece muy rdpida-
mente, se afirma, y hay que atenderla de
manera adecuada.

“Una buena parte de la ocupacion
hotelera en las categorfas medias y altas
se debe a este turismo interno. A me-
dida que el pafs se desarrolle, esta moda-
lidad crecera atin mas aceleradamente.”
En el Plan se concibe este tipo de turismo
como un fendbmeno similar al de la
sustitucion de importaciones. Asi, en la
inversion dirigida al turismo interno
convencional, deben recibir prioridad re-
lativa los destinos y modalidades que
puedan sustituir a los viajes al exterior,
aunque sea parcialmente. Tal es el caso
del norte del pais y de los frecuentes via-
jes cortos a Estados Unidos. En otras
regiones del pafsse sustituiran, sobre todo,
los viajes largos mediante centros vacacio-
nales adecuados; en cambio, se da baja
prioridad relativa a la construccion de
instalaciones para fines de semana orien-
tadas al turismo interno convencional.

De 1979 a 1982, “el turismo recep-
tivo de internacién tendrd la tasa mds
acelerada de crecimiento, seguido del
turismo interno y, por Gltimo, del turis-
mo receptivo fronterizo. En conjunto, el
turismo interno crecerd mads acelerada-
mente que el turismo receptivo (de in-
ternacion, mdas fronterizo). A partir de
1982 el turismo interno crecerd mas
aceleradamente que el receptivo de inter-
nacién y éste, mas rapidamente que el
fronterizo."”

Dicho cambio “supondrd también un
beneficio respecto a los efectos sociocul-
turales del turismo receptivo,”’ puesto que
algunos aspectos negativos se concen-
tran, precisamente, en el turismo recep-
tivo fronterizo. Ello sin perjuicio de la
pol{tica que, en materia de turismo fron-
terizo, se llevara a cabo para aminorar
dichos efectos.

En el Plan se sefialan algunos rasgos
del desarrollo del turismo receptivo de
internacion  que deben modificarse:
““7) explotacion acelerada de atractivos
de playa y mar y explotacion mas lenta
de los atractivos culturales y de otros
atractivos naturales; 2) concentracion del
desarrollo en algunos segmentos moti-
vacionales (sic) del mercado turistico
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con detrimento de otros, para los cuales
el pais cuenta con grandes potenciali-
dades; 3) desarrollo turistico acelerado
en el sur y el centro del pais y mas
lento en el norte, cuya ventaja loca-
cional respecto al mercado norteameri-
cano es muy importante; 4) concentra-
cion del esfuerzo en el desarrollo del
turismo aéreo; 5) dependencia muy alta,
aunque decreciente, del mercado norte-
americano.”

En el documento se senala que los
ingresos por turismo receptivo fronterizo
{transacciones fronterizas) son el rubro
mas importante de la balanza comercial,
pero que estan decreciendo. L.a atraccion
que ejerce la frontera se basa en aconte-
cimientos programados, diversiones, ser-
vicios profesionales, servicios turfsticos y
en la venta de mercancias. El desarrollo
de dichos servicios ha sido espontaneo y
de baja calidad. ‘“Aproximadamente la
mitad del gasto del turismo receptivo
fronterizo se realiza en hospedaje, ali-
mentos y diversion, mientras el resto se
dedica a compra de mercancias y pago
de servicios profesionales. En el Plan se
propone dinamizar el crecimiento de es-
te tipo de turismo y diversificar los
servicios que ofrece para atraer a otros
segmentos del mercado y dignificar gra-
dualmente la imagen vy el caracter de las
ciudades mexicanas de la frontera.

Se establecen tres etapas para el logro
de los objetivos previstos. La primera
(puesta en marcha de la estrategia) cubre
el corto plazo y comprende hasta 1982,
La segunda (consolidacidon de la estrate-
gia) representa el mediano plazo y cubre
hasta 1985. La tercera ({consecucion
plena de los objetivos) cubre el largo
plazo y comprende hasta el afo 2000. Si
bien todas las etapas suponen el inicio
inmediato de acciones, sus efectos se van
alcanzando en los diferentes plazos sefia-
lados.

Las inversiones existentes, las que
estan en proceso, los canales de promo-
cion y comercializacion desarrollados y
los nuevos polos turisticos construidos y
en proceso, estan orientados principal-
mente al turismo receptivo. Por ello —se
dice— ‘“‘los resultados que se alcanzaran
en la primera etapa no podran ser ra-
dicalmente distintos de los que se ob-
tendran sin  modificar las tendencias
prevalecientes, a pesar del enorme es
fuerzo que ya se ha iniciado para re-
orientar el desarrollo del turismo.”
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En la etapa de mediano plazo se
sentiran con mayor fuerza los efectos de
los programas y proyectos que se em-
prendan en la primera, sobre todo en lo
referente a las tasas de crecimiento de la
afluencia de distintos tipos de turismo y
a la construccion de diferentes tipos de
alojamientos.

Para finales de siglo, al concluir la
tercera etapa, habrin dado fruto pleno
los esfuerzos emprendidos y se habra
hecho realidad el derecho al descanso de
los habitantes de México, se expresa en
el documento.

Metas principales

Se definieron metas de corto y mediano
plazos susceptibles, por su naturaleza y
por la informaciéon disponible, de expre-
sarse cuantitativamente, Para determi-
narlas se realizaron proyecciones de la
demanda (afluencia turistica) y de la
oferta de hospedaje. El anilisis com-
parativo de dichas proyecciones muestra
que la oferta sera insuficiente, por lo
que se tendrd que hacer un esfuerzo
cuyos resultados se veran después de
1982.

De alcanzarse las metas establecidas
—se dice en el Plan— se transformard la
estructura del turismo en el territorio
nacional. Esta estructura se expresa me-
diante la participacién en el gasto turfs
tico total de los tres tipos de turismo:
interno, receptivo fronterizo y receptivo
de internacién. De 1970 a 1978, el
turismo interno aument6 de 23.8 a 32.7
por ciento; el receptivo de internacidn
pas6 de 24.4 a 27.1 por ciento. Ambos
aumentos fueron consecuencia del des-
censo en la participacién del receptivo
fronterizo, que pas6 de 51.5 a 40.2 por
ciento.

Tales tendencias continuaran hasta
1985, en lineas generales. En 1982 el
receptivo fronterizo sera el menos im-
portante de los tres en términos de
gasto, situacién que se hard mads patente
en 1985, cuando sélo representara un
poco mas de la cuarta parte del total.
En el mismo ano, el turismo receptivo
de internacion tendra un volumen de
gasto casi igual al del turismo interno.
Empero, este Gltimo serd mds importan-
te tanto en 1982 como en 1985, si se
considera que ‘‘cl gasto de turismo inter-
no esta subvaluado, puesto que por falta
de informacion no se incluye el gasto de

excursionismo (viajes de menos de 24
horas).”

Otras metas importantes son las que
siguen: alcanzar una tasa de crecimiento
del producto turistico de 14.8% en la
primera etapa y de 13.4% en la segunda.
Ello supone que el producto turistico
aumentard su participacion en el PIB de
5% en 1978 a 6.4% en 1982 y a 6.9%
en 1985; se pretende que la inversion
privada pase de 15000 millones en
1978, a 26000 millones (pesos de
1978), en promedio anual, de 1979 a
1982 y a 33 000 millones de 1983 a
1985; como resultado del gasto de los
turistas y de la inversion turistica, se
generaran, de 1979 a 1982, 600000
empleos nuevos y de 1983 a 1985,
700 000. Con ello, el nimero de traba-
jadores que dependeria del turismo al-
canzaria la cifra de 1.5 millones en 1982
y de 2.2 millones en 1985,

Si se considera el efecto multiplicador
del gasto turistico se aprecia el costo
social de no alcanzar las metas propues-
tas, se dice en el Plan. Asf, se considera
que este efecto en un ano es como
sigue: turismo receptivo de internacién,
3.953; turismo receptivo fronterizo,
3.954, e inversion, 3.864. Esto significa

CUADRO 3

seccion nacional

que cada peso gastado por un turista
residente en el exterior o cada peso
invertido en turismo incrementa en casi
cuatro pesos el producto interno bruto.

En el PNT también se aborda la
politica de promocién y comercializa-
cion. Se senala la necesidad de que la 5T
dirija y coordine los esfuerzos publi-
citarios pUblicos y privados, en funcién
de las prioridades asignadas a los mer-
cados y de las caracteristicas de los
diversos tipos de turistas. También se
considera fa promocién del turismo in-
terno convencional. Se hace hincapié en
la necesidad de fomentar a corto plazo
la creacién de empresas mexicanas or-
ganizadoras de viajes y aumentar su par-
ticipacion en los viajes provenientes del
exterior. Finalmente, se propone un sis-
tema de informacién y reservaciones que
permita satisfacer las necesidades genera-
les, cuyo funcionamiento 6ptimo sdlo se
lograria en el largo plazo.

Los objetivos sociales

El PNT se propone ‘satisfacer el de-
recho al descanso recreativo y creativo
de todos los habitantes del pais”. En el
Plan se delimitan dos vertientes de la
actividad turistica. Una corresponde al
turismo con fines de lucro y otra al

Empleos generados para atender la demanda turistica.

Evolucion y metas

Turismo Turismo
receptivo receptivo
de inter- fron- Turismo
Ao nacién terizo interno Total
1970 145 217 282 132 138 941 566 290
1971 153 002 294 397 147 239 594 638
1972 177 889 306 593 166 398 650 880
1973 204 349 312623 188 954 705 926
1974 192012 287 199 208 885 688 096
1975 158 671 280 455 224 425 663 551
1976 176 758 317 741 231 078 725 577
1977 207 658 330563 243998 782 219
1978 229 793 312 342 272930 815065
Tasa 1978-1970 5.9 1.3 8.8 4.6
1979 272 512 327 597 303922 904 031
1980 321539 345 843 343768 1011150
1981 377 958 366 131 406 398 1150487
1982 443 353 390 140 465 698 1299 191
Tasa 1982-1978 17.6 6.0 15.3 12.8
19RS 776 321 475 574 727 721 1924 A1A

I-uente: ¥lan Nacional de L urismo.
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concebido como servicio social. Esta
concepcion se sustenta en el articulo
123 de la Constitucion, en especial en su
apartado B. Con base en este Ultimo, el
Estado ha construido algunos centros
vacacionales para sus trabajadores. Para
la poblacion en general, funcionan al-
gunos albergues y se organizan viajes con
algln tipo de subsidio o descuento o se
promueven mecanismos para que los es-
tudiantes y trabajadores tengan algin
descuento en los servicios turisticos.
Estas acciones cubren una parte muy
reducida de la demanda. Ello, se afirma
en el PNT, es consecuencia lbgica ‘‘de
las prioridades de asignacion entre las
que, hasta hace muy poco, el derecho al
descanso recreativo no figuraba.

Los mecanismos mas adecuados, pero
no los Unicos, para el desarrollo del
turismo de los trabajadores y de los
estudiantes estin fuera del mercado. En
México, las organizaciones sindicales han
empezado a desarrollar un sistema de
establecimientos para el turismo de sus
afiliados. Hasta ahora, el paso mas im-
portante es la constituciéon del Fidei-
comiso de Turismo Obrero (Fideto), que
construira y manejara instalaciones turfs-
ticas para sus afiliados. La capacidad que
éstos no utilicen directamente se pondrd
a disposicion del publico.

La utilizacion del tiempo libre —se
asevera en el PNT— deberd orientarse de
tal forma que se propicie la integracion
de una cultura nacional, posibilitando a
la poblacién el conocimiento de las ma-
nifestaciones culturales de distintas
zonas del pais. Para ello sera necesario
que la explotaciéon de los atractivos, la
organizacién de viajes y la publicidad,
estén orientadas crecientemente de
acuerdo con los objetivos de cuitura,
creaciéon y recreacion. El aprovecha-
miento organizado del tiempo libre se
convertiria, asi, en un fendémeno de
masas y en un factor de impulso al
desarrollo sociocultural de la nacion.

El turismo estudiantil integrara de
manera sistematica los viajes de descan-
5o y recreacion en el proceso educativo.
Hasta ahora —se afirma en el Plan— “los
estudiantes realizan viajes, mas como un
premio que como parte estructural del
proceso de aprendizaje.”’

“La instrumentacion del turismo
como un elemento del derecho al des-
canso modificard la percepcion actual
que los trabajadores y la sociedad en su

conjunto tienen de él, ya que dejaran de
concebirlo como consumo suntuario.”

El turismo, como uno de los usos
fundamentales del tiempo libre, tiene
ante si la enorme responsabilidad de
contribuir al desarrollo de las facultades
creativas del mexicano. “‘El desarrollo
del turismo organizado por los trabaja-
dores, los estudiantes y otros grupos de
la poblacion, facilitard el cumplimiento
del papel del turismo como actividad
contra la destruccion de las facultades
creativas del ser humano. .. Se trata de
crear las condiciones para que el vaca-
cionista se divierta haciendo cosas, en
vez de divertirse viendo a otros hacerlas.
Esas cosas pueden ser mucho mas que
deportes.”’

El turismo social podra desarrollarse a
medida que se disponga de un sistema
de alojamiento adecuado y se pueda
utilizar, a muy bajos precios, la capa-
cidad no aprovechada de las instalacio-
nes de hospedaje del pais. El costo
social de utilizar una habitacién de hotel
que esta desocupada equivale (nicamen-
te a los costos variables que origina, que
son muy bajos. Las organizaciones no
lucrativas del turismo social pueden
aprovechar la capacidad instalada ofre-
ciendo precios mas bajos al turista que
las organizaciones lucrativas, ya que
éstas no solo cubren sus costos de opera-
cion sino rinden una utilidad. A corto
plazo, el turismo social se apoyard fun-
damentalmente en la utilizacién de la
capacidad existente.

En el PNT se senala también la ne-
cesidad de darle maxima prioridad en
todas las acciones de turismo social al
excursionismo: la forma mas barata de
viajar. Dada la disponibilidad actual del
tiempo libre de la mayor parte de los
trabajadores, a corto y mediano plazo
continuara siendo esa forma fa mas im-
portante.

En el Plan se hace un reconocimiento
basico: aunque el descanso recreativo es
un derecho fundamental de los traba-
jadores, su satisfaccion es menos urgente
que el de las necesidades impostergables
de alimentacion, salud, educacién y vi-
vienda. No obstante, el derecho al des-
canso de los trabajadores y su aspiracion
al descanso recreativo no son contradic-
torios con los demas minimos de bienes-
tar. Se les dara satisfaccion “como re-
sultado de un proceso de desarrollo que
hara realidad el derecho al trabajo, sin el
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cual su contraparte no tiene sentido.
Hacia finales de este siglo, los trabajado-
res permanentes y sus familias habran
alcanzado dicha satisfaccién.”

Otros aspectos

En el PNT se tocan muchos otros aspec-
tos. Cabe sefialar los mds sobresalientes:

® Se expresa preocupacion y se sugie-
ren medidas para evitar el deterioro del
ambiente como consecuencia de la acti-
vidad turistica. “El deterioro de la eco-
fogia, de la imagen urbana y del paisaje
natural afectan al turismo de una mane-
ra muy significativa”. Asi, el desarrollo
del turismo exige una accion permanente
de vigilancia y preservacion de la calidad
del medio en los centros y zonas de
explotacion turistica. ‘‘Esta proteccion
debera hacerse tomando en cuenta que:
a)la degradacion ecoldgica es, en térmi-
nos generales, una resultante de la acti-
vidad humana, y b) que la actividad tu-
ristica por si misma puede tener efectos
degradantes en e! ambiente.” Por ello,
los proyectos de desarrollo de nuevos
centros turisticos deberan incluir una
evaluacién de la capacidad del ecosis-
tema para soportar la actividad turistica
y un programa para prevenir su degra-
dacion.

® £n materia de tecnologia se propo-
ne aumentar la capacidad de negociacién
de las empresas nacionales, favorecer la
transferencia interna de ella, propiciar la
asimilacion rapida y adecuada de los
conocimientos y favorecer la adaptacion
de tecnologias adecuadas en el pais. Para
ello se piensa en medidas tales como
asesorfa a los inversionistas, un sistema
de informacion técnica y la adquisicion,
por parte del sector publico, de algunas
tecnologias que pueda subcontratar, aba-
ratando el costo para el pafs. Ademas se
propone un programa a partir del siste-
ma de investigacion del Siplantur y la
creacion del Instituto de Investigaciones
y Altos Estudios de Turismo, que ten-
dria funciones de investigacion (en el
terreno social, en el geografico-arqui-
tecténico y en el sistema de operacion)
y de docencia en el nivel de posgrado.

® Se establecen areas prioritarias para
el desarrollo turfstico: las de concen-
tracion de atractivos turisticos y las ciu-
dades de la frontera norte. Las primeras
son 17 zonas y 5 corredores en las que
se concentra casi 80% de los atractivos
turisticos del pafs; las segundas son 23
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Chiapas, se firm6 un convenio que auto-
riza a los ganaderos de esa entidad a
sembrar en sus predios maiz, frijol y sor-
go hasta en 20% de la superficie v a
comercializar los excedentes de maiz y
frijol, una vez satisfechas las necesidades
de su unidad de produccion. El convenio
tendrd una duracidén de tres afos impro-
rrogables, y “‘en ningldn caso incidird, ni
podrd invocarse en relacion con el cardc-
ter juridico de los predios autorizados.
Tampoco determinard o prejuzgard en
forma alguna su caracter afectable o
inafectable. . ." La superficie dedicada
en Chiapas a la ganaderia es de dos
millones de hectareas.

El 15 de abril se informd que en el
estado de Veracruz, y desde enero de
1977, se dio la autorizacién para sem-
brar maiz y granos alimenticios en 20%
de los predios ganaderos. No obstante,
las superficies destinadas a ese fin “han
permanecido virtuaimente inaltera-
bles”.

Sector energético y
petroquimico

Fin al derrame del Ixtoc 1

El 22 de marzo, después de casi diez
meses de ocurrido el accidente, quedd
controlado el Ixtoc 1. De acuerdo con la
informacion proporcionada por Pemex,
50% de los 3.1 millones de barriles de
crudo que fluyeron del pozo se quemd;
17% se evapord en la superficie; 4.5% se
recuperd, y 28.5% fue dispersado me-
diante sustancias no toxicas, arrojadas
desde barcos vy aviones. El valor del
petroleo derramado y los gastos efectua-
dos sumaron aproximadamente 3 000
millones de pesos.

Reconsideraciones sobre
el precio del gas

De acuerdo con la informacién pro-
porcionada por la SRE, los gobiernos de
México y Estados Unidos concertaron el
28 de marzo un precio ‘‘interino” de
4.47 délares por millar de pies ctbicos
para las exportaciones de gas mexicano
(300 millones de pies cUbicos al dfa} al
pafs del norte, 23% mds que la cotiza-
cion anterior. El nuevo precio es equiva-
lente al interino en vigor para el gas
canadiense, que se fij6 en febrero al-
timo.

Ninguna variacion al precio
del petréleo

El 9 de abril Pemex dio a conocer su
decision de mantener el precio del petro-
leo durante el segundo trimestre de este
ano, debido a la inestabilidad en el
mercado internacional provocada por la
disminucion del consumo.

Los precios vigentes son: crudo
Istmo, de 34 grados API, 32 ddlares por
barril, libre a bordo en el puerto de
Pajaritos; crudo Maya, de 23 grados API,
28 ddlares por barril, libre a bordo en el
mismo puerto.

Sector financiero

Las entidades de la
administracion publica paraestatal
pagardn impuestos

En el D.0. del 19 de marzo se publico
el oficio-circular que informa a las de-
pendencias aduanales que las entidades
de la administraciéon publica paraestatal
son causantes de los impuestos al comer-
cio exterior.

Créditos del exterior

® A Nafinsa y a la CFE. El 24 de
marzo, en Estocolmo, se informé que
México firmé dos acuerdos de préstamo
con el Skandinaviska Enskilda Banken,
por un valor global de 25 millones de
dolares. El primero es para Nafinsa, por
15 millones, y se destinara a ‘“‘desarrollar
y facilitar las relaciones comerciales en-
tre México y Suecia”; el otro, para la
CFE, apoyara las exportaciones suecas
de equipo y techologia eléctricos. No se
proporciond informacién sobre tasas de
interés y plazos de amortizacion.

® A Jg CFE. También el 24 de marzo
se informd que la CFE recibio del Banco
de Exportacion e Importacién de Esta-
dos Unidos (Eximbank) un crédito de
12.8 millones de ddlares para la adquisi-
cién de computadoras de control de la
produccién y distribucion de energra. La
tasa de interés es de 8.25% anual. No se
informé sobre el plazo.

® A Nafinsa. EI 27 de marzo, en
Washington, se dijo que el Banco Mun-
dial concedi6 a Nafinsa un préstamo por
40 millones de ddlares para iniciar un
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plan de desarrollo minero (principal-
mente de la minerfa pequefa y me-
diana). El plazo es de 17 ahos, incluidos
cuatro de gracia, y el interés de 8.25%
anual.

Por otra parte, como resultado de las
negociaciones entre los gobiernos de
México y Francia, el 28 de marzo Nafin-
sa firmé en Paris un convenio por 221.4
millones de francos. EI monto concedido
forma parte de un protocolo de 270
millones de francos y lo proveen ocho
bancos franceses. Tiene un plazo de diez
afios y una tasa de 7.5% anual. Los
proyectos a los cuales se destinara este
crédito son: equipamiento de una planta
de nitrato de amonio, perforacion de
pozos para agua, una planta potabiliza-
dora de agua para la ciudad de México y
una planta de bombeo.

Sector externo

Problemas para exportar
hortalizas

El 20 de marzo se informd que la
Direccién de Alimentos y Medicamentos
de Estados Unidos impidio el ingreso a
su pafs de pepinos mexicanos porque,
se dijo, las hortalizas contenian restos de
Endrin, plaguicida prohibido tanto en
ese pais como en México.

Se importard cemento

El 23 de marzo se dio a conocer la
autorizacion para importar 51 000 ton
de cemento, procedentes de Cuba y Co-
lombia, debido a los problemas de la
industria nacional.

Facilidades a la exportacion
de carros de ferrocarril

El 27 de marzo, en Washington, la Ca-
mara de Comercio México-Estados Uni-
dos anuncié que Carter decidid, con
base en el Sistema General de Preferen-
cias (SGP), eliminar 18% del impuesto a
la importacion de carros de ferrocarril
procedentes de México, a partir del 30
de marzo. Esta medida obedece a que
dicha importacion ha descendido, desde
marzo de 1978, mas de 50% y quedd
dentro de los |limites que el SGP fija
para la aplicacion del trato preferencial.
Se informd, asimismo, que 50% de las
partes utilizadas en la fabricaciéon de
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carros de ferrocarril procede de Estados

Unidos.

Se importara aztcar

El 9 de abril la UNPASA afirmd que
“México gastard entre 6000 y 8000
millones de pesos para importar poco
mds de 400 000 ton de azdcar, principal-
mente de Cuba’. También se informd
que ya se han dejado de producir
150 000 ton del dulce, en compara-
cion con el mismo lapso de la zafra
1978-1979. Se senaldé que tal situacion
se debe a las pésimas reparaciones he-
chas a los ingenios, a las lluvias a des-
tiempo en varias zonas productoras de
cafa, al bajo rendimiento de sacarosa de
la cafia y al incremento de los tiempos
perdidos en la produccidon. Se calcula
que la produccién en esta zafra serd de
2750 000 toneladas.

Dictamen favorable a México

Como resultado de la investigacion anti-
dumping iniciada en noviembre de 1978
para calificar la exportacién de hortali-
zas mexicanas, el Departamento de
Comercio de ese pais dictamind ‘‘que no
ha habido dumping en la venta de esos
productos al mercado de Estados Uni-
dos”. Sin embargo los agricultores de
Florida dijeron que presentarian una
apelacion a la Corte para que se revise
tal decision. O

Comercio interno

Apoyo a la actividad comercial

Mediante el Acuerdo publicado en el
D.0. el 24 de marzo, se autoriza la
constitucion del fideicomiso Fondo para
el Desarrollo Comercial (Fidec). Este
nuevo organismo tiene, entre otros fines,
incrementar el abasto de bienes y servi-
cios socialmente necesarios a toda la
poblacion del pais a precios accesibles,
garantizar los derechos del consumidor y
contribuir al mejoramiento de la balanza
comercial.

No aumentaran
las medicinas

El 27 de marzo la Secom informé que
no se habian autorizado aumentos en los
precios de las medicinas. Asegurd que a
los comerciantes que incurran en viola-
ciones se les aplicard sanciones econo-
micas hasta por 500000 pesos, o clau-
sura definitiva de las farmacias. O

Comunicaciones y transportes

Se adquieren locomotoras

El 25 de marzo se dio a conocer la
adquisicion de 287 locomotoras diesel,
con valor de 172 millones de doélares,
procedentes de Canadd y Brasil, que
seran distribuidas entre las cinco empre-
sas ferroviarias del pafs. La potencia de
cada una de ellas es de 3 000 caballos de
fuerza.

Aumento provisional de
tarifas de transporte

En el n.0. del 31 de marzo se publicd
la autorizaciéon que otorga la SCT para
modificar, provisionalmente, las tarifas
para el transporte federal de carga y de
pasajeros por aire, carretera y ferrocarril.

Se ensamblaran locomotoras
en México

El 1 de abril se informd que Ferronales
y la General Electric firmardn un conve-
nio que permitira se ensamblen 1 000
locomotoras en los talleres de Ferronales
en Aguascalientes, durante los préximos
diez anos. La General Electric proporcio-
nara personal calificado, asesoria y su-
pervision. Los trabajos se iniciardn en
julio préximo y se espera terminar 32
locomotoras en el primer afio del con-
venio. J

Relaciones con el exterior

Convenios con Espafia

El 24 de marzo, México y Espafa firma-
ron seis protocolos de cooperaciéon nu-
clear, referidos a la preparacion de técni-
cos para proyectos en diversos aspectos
de la energia nuclear.

Conversaciones sobre energéticos
con Estados Unidos

El 1 de abril, el Secretario de Energia de
Estados Unidos se entrevistd con el Pre-
sidente de la Republica para establecer
una relaciéon de precios ‘‘mds permanen-
te y justa para ambos paises” en la
venta de hidrocarburos mexicanos a ese
pais. EI 5 de abril, el presidente Lépez
Portillo afirmé que ‘‘las conversacio-
nes tenidas la semana pasada con los
representantes estadounidenses Charles
Duncan y Robert Krueger, no tuvieron
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nada que ver con los precios del petré-
leo, pues dichos precios no se deciden
en didlogos gubernamentales, sino con-
forme a las condiciones generales del
mercado”. OJ

Cuestiones sociales

Huelgas resueltas

® £ Bimbo. El 24 de marzo, 2 000
trabajadores de la empresa panificadora
Bimbo reanudaron sus labores, después
de un paro de 72 horas, provocado por
el despido injustificado de 18 trabajado-
res y el desconocimiento de su lider
sindical.

® £n AHMSA. EI 11 de abril, des-
pués de 31 dias, termind la huelga de
los 13 600 trabajadores de la planta uno
de AHMSA, ubicada en Monclova, Coa-
huila. Se concedié un aumento de 20%
en los salarios, cantidad ofrecida desde
el principio por la empresa. También se
acordé aumentar 2% el fondo de ahorro
y entregar 30 millones de pesos que se
repartirdn equitativamente entre los tra-
bajadores —incluso los eventuales—, asi
como pagar 50% de los salarios cafdos.

Esta ha sido la huelga mas prolongada
en la historia de AHMSA. La planta dejé
de producir 330 000 ton de acero (13%
de la produccién anual), cuyo valor
comercial se calcula en 2170 millones
de pesos. [

Contaminaciéon ambiental

Peligra la fauna marina

De acuerdo con la informacién propor-
cionada el 27 de marzo por el encargado
del laboratorio de guimica marina vy
contaminaciéon de la UNAM, los buques
tanque de Pemex derraman al mar cerca
de 2.2 millones de galones de crudo
anualmente. Agregd que el transporte
maritimo de petroleo es, en la actuali-
dad, la fuente de contaminacién mds
grande del mundo. Los derrames de cru-
do provocan ‘“‘un retraso de la division
celular y del crecimiento del plancton, la
muerte de gran cantidad de especies
fitoplancténicas, asi como la destruccidon
de larvas y huevecillos de peces que
flotan junto al plancton”. De la produc-
cién mundial de petrbleo, 60% se trans-
porta por via maritima, lo que ocasiona
que cada afo se tiren al mar 360 millo-
nes de galones del energético. O
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El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) es un positivo y
oportuno giro en la politica econémica y social del pafs.
Refleja las mds depuradas tesis de fomento estatal y descansa
en la potencial e indispensable participacién de los produc-
tores. Las metas propuestas, siendo realistas en un contexto
financiero ductil —merced a los ingresos derivados del petré-
leo—, exigen reorientar diversas dreas de la economia que,
siendo viables desde el dngulo técnico, se advierten lastradas
por el ambiente politico que prevalece en el campo.

Al decidir las autoridades del pafs procurar la autosufi-
ciencia alimentaria y ponderar en toda su amplitud la escasa
y mala dieta de la mayoria de la poblacidn, se revalan
variables socioecondmicas tradicionalmente soslayadas, y que
se consideraban satisfechas en forma automitica al cubrir los
objetivos globales —de transcendencia indiscutible—, del in-
cremento de la produccién y la productividad rurales. Ob-
viamente, éstos son los puntos de arranque del SAM; el pafs
debe ser autosuficiente, al inicio, al menos, en lo que
respecta a la demanda efectiva, sobre la base de movilizar los
recursos internos, o se mantendrfa el nocivo dinamismo de
las importaciones de alimentos y el deterioro social. Se
advierte, subyacente en el replanteamiento gubernamental, la
tesis gue condiciona la expansién industrial a la solidez y
flexibilidad de la estructura agropecuaria.

Empero, en forma alguna podemos minimizar el hecho
insélito de incorporar en las decisiones gubernamentales, y
sujetarlas al consenso publico, el elemento prioritario de la
alimentacidén popular bdsica. Josué de Castro rompid un tabt
cuando planted descarnadamente, en los foros interna-
cionales, la existencia dura y creciente del hambre en el
mundo. En México, un afejo estudio que ponderaba su
magnitud fue retirado subrepticiamente de la circulacidén
hasta que, en este sexenio, se replantea el problema al dar a
conocer estadisticas oficiales que lo perfilan. Estos cambios
ideologicos resultan saludables para el pafs.

No obstante, hemos de apuntar los factores que a nuestro
juicio operardn en contra del SAM vy de sus metas, y que lo ca-
racterizardn como un proceso que habrd de remontar obstacu-
los e inercias. Obviamente, estos factores combinan sus efec-
tos, de tal modo que nunca se presentardn aislados; por el con-
trario, resultard dificil discernir su diferente peso especifico.

LAS VARIABLES ECONOMICAS

En la estructura productiva agropecuaria se advierten las
maximas tensiones de los dos ultimos decenios, sdlo com-
parables a las originadas con la reforma agraria cardenista y
al jalén que significaron el periodo de devaluaciones y los
conflictos bélicos. Después de estos afios, la expansidn

* Funcionario de la SARH. Las opiniones vertidas son personales.
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absofuta de las superficies y el dinamismo de la oferta
agricola encontrd, en las dreas bajo riego y de buen tem-
poral, el elemento activo que solventé la lentitud de las
zonas de ‘“‘mal cielo”, habiendo superado y absorbido el
oneroso costo econdmico de la infraestructura fisica y el
social de su prolongado periodo de maduracién que, al
reforzar las presiones inflacionarias, despoj6 a grandes grupos
de poblacion. En los afos mds recientes, la modernizacion de
la economfia y su transvasamiento en la agricultura, se han
presentado bajo la forma de una intensa competencia por las
superficies de labor, lo cual ha devenido en transferir a
cultivos industrializables dreas originalmente destinadas a los
de consumo popular.

A manera de ejemplo, hemos de sefalar que en Guana-
juato, en 1960, 1970 y 1976, el maiz cubrié 341 000,
515000 y 350000 hectareas, respectivamente; en el mismo
lapso, el sorgo pasé de 2500 a 232000 hectiareas. En
Tamaulipas, el maiz rebas6é las 300 000 ha. en los inicios de
los setenta; el sorgo pasé de 51 000 a 378 000 hectdreas de
1960 a 1976. Los efectos regionales resultaron harto dife-
rentes: en tanto Tamaulipas ampliaba de modo importante
su frontera agricola, Guanajuato practicamente la habfa
agotado hacfa varios decenios. Asi, lo que en la primera
entidad se manifestd como el incremento absoluto de re-
cursos disponibles, en la otra se convirtié en una compe-
tencia condicionada por la rentabilidad relativa, la dispo-
nibilidad de mano de obra y las posibilidades técnicas de
mecanizar labores. El cambio resultante se ha expresado en
una disparidad creciente en las productividades entre cul-
tivos, mas que entre regiones. En el caso del sorgo, los altos
rendimientos unitarios logrados inducen a vislumbrar su
relativo estancamiento en las dreas bajo riego y su expansién
en las que se incorporen en el futuro inmediato, poniendo en
peligro las superficies programadas que garantizarian el abas-
tecimiento alimentario nacional. Estos aspectos manifiestan
el caracter exdgeno de las fuerzas que han sujetado al sector
agricola a cambios probablemente irreversibles en las super-
ficies actualmente bajo cultivo. Empero, las nuevas condicio-
nes que puede crear el SAM permitirian superar las tendencias
actuales e inscribirlas en un nuevo comportamiento dindmico.

En la estructura ocupacional, se ampifan las tensiones a
que se ha sometido a los grupos rurales. Los incursos tipicos
del sistema que estimulan la emigracién del campo a las
ciudades se han visto reforzadas por factores muy dindmicos,
aun cuando para las legiones de campesinos sin capacitacion
alguna los resultados sean frustrantes. El mds relevante ha
sido la ampliacién de las zonas petroleras que, sujetas en sus
fases iniciales a un intensivo uso de mano de obra escasa-
mente capacitada, han operado como atractivo espejismo.
Sus efectos se han filtrado en una relativa escasez de mano
de obra, sobre todo en las ramas de actividades que man-
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tienen las utilidades empresariales y la competitividad inter-
nacional apoyadas en [a mas brutal explotacién de la fuerza
de trabajo. Asf, las zafras caneras y la pizca del algodén han
sufrido retrasos. Este es un fendmeno aun insuficientemente
cuantificado del costo de la petrolizacidn nacional y que, en
forma adicional, compromete el proceso de acumulacion en
el pafs.

En los cultivos sefalados la mecanizacion resultard dificil
y onerosa: en la caha, que cuenta con superficies previsi-
blemente expandibles en el futuro inmediato, se requiere de
una elemental racionalizacion que las restrinja; en el algodo-
nero, el comportamiento de las cotizaciones internacionales
que definen su superficie hard que en el préoximo afo o
en dos mas se deba volver a ocupar dreas tradicionalmente
productoras. La mecanizacién es socialmente conveniente
para limitar el irracional desperdicio de la mano de obra
rural, asi como su infructuoso y cuantioso costo. Empero,
topa con obstdculos impuestos por el nivel de los salarios, los
suelos irregulares y el insuficiente avance tecnoldgico que
supla la mano de obra, especialmente en las fases de trabajo
mds agotadoras. Esto no cancela sino que abre mayores
perspectivas a las tecnologias medias que elevan la producti-
vidad. No obstante, ya sea que éstas capten el interés
empresarjal transnacional por desarrollarlas y difundirlas o
que se amplifiquen las de tipo ‘“‘superior’”, de una u otra
manera forzarin un cambio sensible en la capitalizacion intra
e intersectorial. En resumen, en el dmbito del empleo rural
se han originado cambios significativos, producto de influen-
cias extrasectoriales combinadas con la expansién de cultivos
intensivos en el uso de capital. Estos cambios resultardn
insuperables a menos que se vean contrarrestados por los
estimulos que orientan la nueva politica gubernamental vy
hagan volver a los campesinos a sus actividades tradicionales.
Un elemento favorable para este retorno es el que se
identifica con los grupos ejidales y que ha marcado con
anterioridad flujos y reflujos estacionales de y a las parcelas,
auspiciado por su protector régimen juridico y expresién de
los “‘tiempos muertos” en el campo.

El proceso productivo y ocupacional determinan, en Gl-
tima instancia, la distribucién del ingreso. Los cambios en el
patréon de cultivos y en el empleo han auspiciado una
alteracion en la estructura del ingreso. Es un aspecto que, si
bien sutil, resulta basico, porque sin coincidir con la tesis
neocldsica de la elevacién de los salarios al pasar los traba-
jadores de una actividad de menor a otra de mayor produc-
tividad, es estratégico definir la flexibilidad de respuesta del
mercado de trabajo rural, bajo el estimulo de la nueva
politica econémica. De manera adicional, los cambios en el
empleo y en el ingreso “urbanizan’ el consumo, que poste-
riormente habrd de presionar desde los dmbitos rurales.

Los factores senalados discurren en uyna economia ins-
crita en un proceso inflacionario intenso, que modifica el
grado y duracién de los indices de rentabilidad, y por tanto
de competitividad. El patrén de cultivos puede verse alterado
en perfodos relativamente cortos, y apenas contrarrestado
parcialmente por las politicas especificas. Esto atafie de
modo directo a la llamada agricultura comercial y de manera
marginal a las dreas de subsistencia que se identifican casi
plenamente con las temporaleras erraticas. En estas circuns-
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tancias, resultan fundamentales las regiones en que prevalece
el autoconsumo. En efecto, aunque estas zonas en buena
medida no han sido beneficiadas en los periodos de alza
sustancial de los precios rurales y de garantia, su relativo
dinamismo atenuaria las presiones sobre los mercados nacio-
nales, liberando potenciales de produccion y productividad
latentes, en una época en la que se define una politica de
fomento generalizada para elevar la produccién v la dieta
general. Es preciso, pues, diferenciar los objetivos de politica
en los casos en que no tiene idéntico significado la amplia-
cién del porcentaje comercializado de las cosechas. En las
dreas de gran autoconsumo, elevar la produccién y la comer-
cializacion exigiria esfuerzos publicos para complementar {a
dieta popular y no para suplir la produccién propia de tales
regiones. Es precisamente en las zonas de temporal donde ad-
quieren su mayor importancia los fines del sAm: ahi deberd
responderse con criterios técnicos y objetivos innovadores.

En tanto, los costos de produccién, incrementados de
manera acelerada, influyen en las zonas productoras comer-
ciales; la competencia entre diversos granos y de éstos con
las oleaginosas transita entre las posibilidades de: i) expandir
discriminatoriamente la productividad; /i) sostener una po-
Iftica agricola que combine los efectos positivos de diferentes
instrumentos, incluyendo los precios de garantia, y /iii) regu-
lar, al menos, los perjuicios de una onerosa oligopolizacion
en los bienes de produccién agropecuarios. A manera de
ejemplo, hemos de sefalar que Jos tractores mds utilizados
elevaron sus precios, de 1974 a mediados de 1979, a tasas
que fluctlan de 50 a 55 por ciento anual, en forma alguna
justificadas por las presiones y conflictos laborales en esa
rama y en la siderlrgica de Estados Unidos. No establecer
negociaciones en que el Estado mexicano ejerza su incues-
tionable derecho de orientar y regular la economfa, nos
llevarfa a una situacién absurda: congelar los precios de los
insumos producidos por la industria paraestatal mexicana y
elevar los oficiales de garantfa, para seguir nutriendo las
utilidades de las grandes transnacionales.

Naturalmente, el otro dngulo en que se refleja la inflacién
estd incluido explicitamente en la nueva polfitica guberna-
mental: el costo de la alimentacién popular. Nos concreta-
remos a sefalar que la oportunidad y la suficiencia deberan
caracterizar a los canales comercializadores del Estado. De
otra manera, los beneficios que mediante los precios de
productos del campo se transfieran a los productores serfan
acopiados por los comerciantes e industriales. La inflacion, al
afectar de manera dispareja a productos e insumos, tiene
efectos colaterales que conviene apuntar: estimula alin mas
las tensiones sociales e intrasectoriales y propicia una utili-
zacidén de los recursos disponibles distinta de la programada.
El proceso inflacionario es, pues, el mds eficaz para desa-
justar las estructuras productiva, ocupacional y de ingresos, y
sus efectos son duraderos y eventualmente irreversibles.

Los resultados de todos estos factores se expresan macro-
econdmicamente en la acentuacién de las desproporciona-
lidades sectoriales que ocasionalmente se consideran cau-
santes de la inflacién y que resultan meros sintomas de un
crecimiento zigzagueante y tortuoso, dependiente en alto
grado de decisiones externas y que llega a nulificar los
esfuerzos gubernamentales por orientar el rumbo del sistcina.
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Resulta obvio que no postulamos el inalcanzable y tedrico
objetivo de alcanzar tasas de crecimiento que permitan un
crecimiento armoénico y equilibrado, pero no hemos de
soslayar que, ante una economia en expansion, la correlacion
entre ramas se intensifica y la tasa de crecimiento global
depende de un relativo paralelismo en el comportamiento de
los sectores. Esta proporcionalidad llega a tener “umbrales
criticos”; traspuestos, solamente las importaciones alivian Ia
escasez real y la destructiva elevacidén interna de los precios,
remitiendo a “‘problemas de balanza” los que se circuns-
cribfan a la estructura de la economf{a nacional.

Una burda ponderacién pérfila con nitidez el problema:
aun cuando en las tasas de crecimiento de la economia
subyacen significativos sesgos de cuantificacién, no dejan de
expresar e! disparejo comportamiento sectorial y su secuela
de restricciones, estrangulamientos inflacionarios, etc. Mds
inquietante resulta que estos desequilibrios se agudicen y que
reflejen una brecha creciente en la productividad por hombre
ocupado. Al modificarse, estas disparidades en la produc-
tividad establecen interrelaciones cuantitativas diferentes y
otros medios de sostener los flujos intersectoriales. En el
caso de México, podemos inferir que con la acelerada
modernizacién agricola, localizada en contadas regiones y en
un punado de cultivos, la productividad sectorial rural se
desplomé de modo significativo, simultineamente con un
traspaso dindmico del renglén manufacturero al energético. A
nuestro juicio, las conclusiones afloran: las masas campesinas,
afectadas negativamente, limitaron sus aportaciones al cre-
cimiento general y, con una oferta inflexible, la sociedad de
masas debié transferir un sensible excedente a sectores
improductivos.

En el cuadro anexo se refleja ese comportamiento, singu-
larmente perjudicial para el pafs, sobre todo para los grupos
de asalariados. Estas tendencias deben revertirse so pena de
acentuar las contradicciones estructurales productivas sub-
yacentes, amplificando la lucha de clases, y de que la base
agropecuaria influya en el crecimiento general, a manera
del talén de Aguiles tipico.

Tasas relativas de crecimiento
(Porcentajes e indices)

1952-170U 1¥QU-170D 1700-19/U 12/U-17/70

PIB 6.1 100
Manufacturas 7.3 120
Minerfay petréleo 5.3 87 6.
Produccién agrieola 4.3 70 4.

6.9 100
8.8 127

6.7 100 5.5
8.3 124 6.2 113
8§ 98 7.9 118 9.1
6 67 2.7 40 1

Calculos con base en Luis Angeles, Crisis y coyuniura de ja economid
mexicana, Ediciones E| Caballito, México, 1978, p. 13.

EL CONTEXTO SOCIAL

Hemos aludido casi exclusivamente a las variables macroeco-
némicas, aunque a nuestro juicio éstas se desenvuelven en un
ambiente social que condiciona sus efectos. En este sentido,
el SAM es un factor necesario pero insuficiente para modi-
ficar la tendencia negativa para los grupos rurales, espe-
cialmente los ejidatarios, pequefios propietarios minifun-
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distas, comuneros e indigenas. Una simple alusion nos revela
la indefension juridica actual de ellos: la ley de Reforma
Agraria vigente no considera, a lo largo de su texto, a las
sociedades indigenas, hecho que dio origen a un retraimiento
en su produccion y productividad. La modernizacion a
ultranza cobrdé su factura e impuso la necesidad de una
politica econdmica nueva que la compense. Asi, en esta
perspectiva social, el SAM estd ubicado en un perfodo de
reflujo de los grandes grupos campesinos y de su desorgani-
zacion generalizada; la central campesina habrd de reorga-
nizar sus cuadros y de recuperar la confianza de sus afiliados,
0 serd rebasada por la organizacion radicalizada de las masas.
Esta tarea parece la mds dificil, dadas las insistentes y aln
estériles promociones productivistas de aquella central, que
ha dejado a un lado la lucha por la liquidacion de los
latifundios y neolatifundios que yugulan toda posibilidad
eficientista. Estas vigorosas expresiones de un capitalismo
primitivo, ‘“‘salvaje”, han de imponer medidas politicas espe-
cificas.

Nuestra apreciacion respecto del SAM, pese a todo, es
optimista. Empero, no dejamos de advertir que, al me-
nos en ciertas regiones —la huasteca hidalguense, por
ejemplo—, se habrd de estreilar contra la recia trama de los
intereses de una burguesia rural aferrada a propiedades anti-
constitucionales, violentamente detentadas. En otros casos,
ah{ donde las fuerzas del mercado influyan en la comercia-
lizacion —es decir, acopien el excedente rural por los medios
tipicos y ejerzan su mds eficaz coaccion—, laexpansion produc-
tiva puede vulnerar las estructuras oligopdlicas en formacion y,
ante beneficios potenciales atractivos, liberar el amplio mar-
gen productivo latente en las economfas campesinas. En otras
palabras, a nuestro juicio, el SAM y su gama de estimulos
deberdn cristalizar de manera diferente, seglin la potencia-
lidad de las fuerzas productivas regionales, el ambiente social
que prevalezca y el nuevo margen de maniobra que logren las
organizaciones campesinas. Por otra parte, al propiciar y
descansar en la refuncionalizacién de las zonas temporaleras,
el SAM abre la posibilidad de un sélido y discriminatorio
fomento que, ademds de aliviar presiones sobre tos mercados
regionales, contrarreste el mas importante de los fendmenos
gue atenaza las posibilidades de encontrar empleo en las
ciudades: la emigracion rural.

En resumen, este alentador cambio en la politica agricola
y econdmica habrd de encontrar mds obsticulos que elemen-
tos auspiciatorios, lo que exigird de una movilizacién social
efectiva. Por otra parte, las autoridades responsables de su
instrumentacién financiera habran de prever la ominosa
restriccion de recursos crediticios privados —a pesar de [as
declaraciones de sus voceros—, ante fa escandalosa escalada
de las tasas de interés y la incontenible orientacion del
ahorro social a bienes improductivos (oro, terrenos, etc.).
Esto vulnerard los cdlculos iniciales respecto del financia-
miento estatal requerido. En otras palabras, amplificard el
subsidio oficial implicito en el sostenimiento del costo del
crédito al campo y el costo del dinero en los mercados de
capitales y, una vez mds, habra de ratificar que ias posibi-
lidades duraderas y reales de un fomento econdémico genera-
lizado se identifican con el papel dindmico del Estado
mexicano. O



