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En este trabajo se describen y evallan algunos de los
principales problemas monetarios y financieros internacio-
nales relacionados con dos grandes temas que se analizaron
en la UNCTAD: i) la reforma monetaria internacional, otor-
gando especial atencidon al Fondo Monetario Internacional, a
su papel dentro del sistema internacional y a una critica de
las condiciones que impone a los paises deficitarios, y ii) /as
transferencias netas de recursos oficiales, destacando la pro-
puesta de ‘“‘transferencias masivas de recursos’ aprobada en
la UNCTAD. Debido a su importancia cada vez mayor, y a
pesar de que apenas se tocaron en la Conferencia, voy a
referirme primero a algunos de los problemas que plantea el
enorme aumento del endeudamiento de los paises en desarro-
llo en los mercados de capital privado desde 1970.

* Del Institute for Development Studies de la Universidad de
Sussex. La autora agradece los comentarios de Reg Green. (Traduc-
cion del inglés de Fernando Molina.)

EL PROCESO DE AJUSTE
Y LOS MERCADOS DE CAPITAL PRIVADO

Durante los setenta la economia mundial se caracterizd por
el surgimiento de grandes y persistentes desequilibrios de
pagos internacionales. Los aumentos en el volumen y en el
precio del petrdleo exportado permitieron a los paises en
desarrollo que lo producen acumular un superavit en cuenta
corriente de 198 000 millones de ddlares en el periodo
1974-1978. Al mismo tiempo, varios paises desarrollados de
economia de mercado han tenido un récord de continuos
superavit de balanza de pagos; asi, de 1974 a 1978 ]apdn,
la Republica Federal de Alemania y Suiza acumularon en con-
junto un superdvit de 86 000 millones de ddlares en cuen-
ta corriente. La contraparte se reflejo6 en los déficit en
cuenta corriente de otros paises; por ejemplo, los no expor-
tadores de petrdleo en desarrollo acumularon, en con-
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junto, un déficit de 153 000 millones de ddlares en el mismo
lapso.

En la practica, los paises superavitarios no estin muy
presionados para cambiar su situacion. En repetidas ocasiones
se ha pedido al Fm1 que intensifique su ‘‘vigilancia’ sobre
ellos para que aumenten la actividad productiva interna y las
salidas de capital. Sin embargo, estos paises no dependen del
FMI1 para su financiamiento y, por el contrario, esta institu-
cion si depende en forma importante de su apoyo; por otra
parte, ellos tienen considerables derechos de voto dentro de
la institucion. Por tanto, es muy limitada la capacidad del
FMI1 para imponerfes politicas.

Esto significa que el peso del ajuste recae sobre los pafses
deficitarios, que son presionados para que lo logren con
rapidez. Como el FMI tiene poca influencia real en las
politicas econémicas de los pafses superavitarios, se ha
concentrado en los deficitarios. Esto introduce un sesgo
deflacionario en la economia mundial y, en particular, en los
paises en desarrollo que necesitan la ayuda del Fondo v,
sobre todo, su “certificado de buena conducta’ para tener
acceso a los mercados internacionales de capital privado. En
gran parte debido a que el FMI concentra sus actividades en
paises deficitarios individuales, ha tendido a recomendar
ajustes por medio de severas medidas restrictivas, aun cuando
en ciertos casos los déficit pueden ser,en buena medida, la
contraparte de superdvit estructurales en otras partes del
sistema. (Mds adelante abundaremos sobre el andlisis del
FMI.)

No obstante, en el decenio pasado varios paises en
desarroflo pudieron mantener el nivel de actividad econémica
o incluso tener un crecimiento importante a pesar de los
déficit en cuenta corriente, gracias a su creciente acceso a
préstamos internacionales privados, sobre todo en el mercado
de euromonedas.?2 En el cuadro 1 se puede ver la rapidez
con que aumentd la importancia del financiamiento privado
para los paises en desarrollo. Ademds, los enormes flujos
financieros privados en los afos setenta tuvieron un impor-
tante efecto en el mantenimiento de la actividad econdémica
en los paises desarrollados, ya que contribuyeron a sostener
la demanda del Tercer Mundo por sus exportaciones.

Es una ldstima que en los documentos preparatorios de la
UNCTAD se analice tan poco la creciente importancia y los
efectos de los flujos de capital privado hacia los pafses en
desarrollo.3 No obstante, quizd es mds lamentable atn que se
hicieran tan pocas propuestas en este campo durante la
Conferencia. La principal, presentada por el Grupo de los 77
y aprobada sin oposicidn, consistié en repetir la recomen-
dacién hecha en 1976 por el Comité Ministerial Conjunto de

1. El FMI se ha concentrado sobre todo en los paises deficitarios
débiles. Cuando Estados Unidos tiene un gran déficit en cuenta
corriente no pide al Fondo un préstamo contingente (stand by), sino
que recurre a otras fuentes de financiamiento.

2, Puede verse una descripcion mds detallada del desarrollo de los
mercados de euromonedas y de sus crecientes vincufos con los paises
en desarrollo en S. Griffith-Jones, “The Growth of Multinational
Banking, the Euro-currency Market and their Effects on Developing
Countries'’, de proxima aparicion en £/ Trimestre Econémico.

3. Véanse, por ejemplo, los documentos de fa UNCTAD /nterna-
tional Monetary [ssues, TD[233, 1979, e /International Financial
Co-operation for Development: Current Policy (ssues, TD[234, 1979,
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CUADRO 1

Financiamiento de los déficit en cuenta corriente
de los paises subdesarrollados no exportadores de petréleo
(Millones de délares)

1971 1973 1975 1977

. Déficit en cuenta co-
rriente — 14344 —12921 —41917 —25904

\l. Financiamiento de lar-

go plazo (neto) 13298 23 261 38 559
a. Ayuda bilateral ofi-

cial de los pafses

del CAD vy de pai-

ses en desarrollo

exportadores de pe-

tréleo 4 509 6674
b. Préstamos de ban-

cos comerciales vy

otros flujos priva-

dos de paises del

CAD1 1581 8 309 11578
c. Inversidon extranje-

ra directa 3099 5 831 8178 8 426
d. Instituciones multi-

laterales? 1712 1807 4597 6 850
e. Pafses socialistas de

Europa Oriental 1397 1640 1160 844

48 796

13 086 11 206

21 443

Ui, Financiamiento de los
pagos — 741 — 7783 2580 — 12292
Crédito del FMI 36 174 1638 — 78
Cambios en las reser-
vas oficiales (el
signo negativo indi-
ca aumentos) - 777 — 7957 842 — 12214

1V. Capital de corto plazo,
v flujos, préstamos y
comisiones no registra-
Anec 1787 — 9887 728 — 1N &72

I. INClUye crealtos privados ae exportacion € INVersiones en cartera,

2. Descontados suscripciones, contribuciones, participaciones y rem-
bolsos de paises en desarrollo no exportadores de petrdleo. Incluye
los desembolsos de instituciones multilaterales financiados por los
paises en desarrollo exportadores de petréleo.

Fuente: UNCTAD, Towards an effective system of international fi-
nancial co-operation, informe de la Secretaria de la UNCTAD,
TD/1235, 23 de abril de 1979, con base en datos de la OCDE,
de!l FM{ y del Banco Mundial.

la Junta de Gobernadores del Banco Mundial y del Fmi
sobre la Transferencia de Recursos Reales a los Paises en
Desarrollo (conocido como el “Comité de Desarrollo’’), que
exhortaba a facilitar el acceso de estos paises a los mercados
de capital privado de los desarrollados, eliminando los obs-
taculos administrativos e institucionales existentes.4 Si estas
medidas no se han aplicado desde 1976 (periodo en el que
los mercados de capital se inundaron con una liquidez
internacional excesiva y, de hecho, se facilité el acceso de los
paises en desarrollo), parece muy improbable que una decla-

4, Véase UNCTAD, Towards an Effective System of International
Financial Co-operation, TD/235, asi como los documentos ya citados
de esa organizacion, y “UNCTAD V Conference: Meeting in Manila
Leads to Limited Results”, en /MF Survey, 18 junio de 1979,
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racion de la UNCTAD sobre la materia tenga mucha influen-
cia, sobre todo en un momento en el que parece disminuir el
crecimiento de la liquidez internacional .5

En las propuestas y resoluciones de la V. UNCTAD no se
hace ninguna referencia a los mas recientes andiisis institucio-
nales realizados en los parses desarrollados que podrian
afectar en forma importante el volumen de créditos privados
a los subdesarrollados. La posibilidad —discutida amplia-
mente hace poco— de que los bancos centrales de pafses
desarrollados ejerzan controles (es decir, que fijen tasas de
reserva legal) en el mercado de euromonedas, afectaria sin
duda el volumen y la composicion de los flujos privados a
los parses en desarrollo, EI Grupo de los 77 no ha adoptado
una posicion sobre este punto y los palses en desarrollo
tampoco estan participando en las discusiones sobre la
posibilidad de tal regulacién. Ademds, esa intervencion de
instituciones gubernamentales de paises desarrollados en el
euromercado podria constituir una oportunidad Unica —aun-
que quizd bastante limitada— para incorporar criterios de
desarrollo en la asignacion de flujos internacionales de capital
privado, que complementarian las consideraciones —hasta
ahora puramente comerciales— que determinan en la actuali-
dad estos flujos.

Los problemas inherentes a los préstamos de la banca
transnacional a los paises en desarrollo no se estudian
suficientemente en los documentos de la UNCTAD. En
primer lugar, y considerado en su conjunto, el volumen
actual tan alto de créditos privados internacionales a estos
palses no es necesariamente una caracteristica permanente
del sistema monetario internacional, sino que resulta sobre
todo de una oferta excesiva de fondos. Si esta oferta cayera,
o si aumentara la demanda en los parses industrializados, los
paises en desarrollo serian excluidos del mercado, en primer
lugar los prestatarios marginales.6 En particular, para los
paises cuya balanza de pagos se va a deteriorar aln mas y
que serdn, por consiguiente, peores ‘‘sujetos de crédito” para
los bancos transnacionales, la disponibilidad neta de fondos
externos puede verse drasticamente reducida {o hasta conver-
tirse en negativa) cuando esos paises mds los necesitan.’

Un segundo problema fundamental es que el acceso a los
préstamos internacionales privados es muy desigual para los
distintos tipos de paises en desarrotlo.8 Los que tienen un

5. Véase, por ejemplo, “Capital Market Growth: Tighter Condi-
tions 1979, en The Amex Bank Review, Londres, 16 de marzo de
1979,

6. De acuerdo con algunos andlisis recientes, debido a los aconte-
cimientos econdmicos mundiales, los paises en desarrollo tendrdn
mayores dificultades para obtener préstamos en los mercados euro-
peos hacia fines de 1979. Véanse, por ejemplo, 7The Amex Bank
Review, op. cit., y Richard O'Brien, The Outlook ftor the Euro-
markets and the Developing Countries’ Financing in the Light of the
US Recession and the Oil Crisis, ponencia presentada en julio de
1979 en un seminario de estudios dei Institute for Developement
Studies.

7. En general, se define al “sujeto de crédito” como el pais que,
seglin la opinién del prestamista, tiene la capacidad y la voluntad de
pagar en el futuro los intereses y el principal si se le concede un
préstamo.

8. El acceso diferencial de los paises en desarrolio es un elemento
importante que obstaculiza el logro de posiciones comunes dentro del
Grupo de los 77 frente a los problemas relacionados con los
préstamos internacionales privados.

problemas monetarios y financieros

PNB per capita mds alto o de crecimiento mas rapido obtie-
nen la mayor parte de los préstamos.9 Muchos paises son
demasiado pobres {en términos de ingresos y de recursos
naturales) para ser ‘‘sujetos de crédito” confiables y atraer
flujos privados significativos. De hecho, las tendencias actua-
les de tales préstamos pueden contribuir a acentuar las
desigualdades entre los paises en desarrollo. En este sentido,
la Vv UNCTAD recomendd estudiar el establecimiento de
garantias multilaterales para los préstamos en los mercados
internacionales de capital que, de instrumentarse, mejorarian
algo el acceso de los paises mds pobres. 10

Un tercer problema relacionado con los préstamos pri-
vados al Tercer Mundo son las condiciones en que se
otorgan. No s6lo son, en promedio, menos favorables que los
de fuentes oficiales {en cuanto a tasas de interés y plazos),
sino que, mas grave aln, el costo del préstamo es variable, ya
que la tasa de interés fluctla cada tres o seis meses con la
tasa interbancaria de Londres (/ibor). Esto agrega un impor-
tante elemento de incertidumbre a los intentos de los parses
en desarrollo por prever y planear sus flujos de balanza de
pagos. En buena medida, estos paises deben tomar como
dadas las condiciones prevalecientes en los mercados de
capital privado. Sin embargo, tienen la opciéon de pedir
menos préstamos en esos mercados, medida que no se analiza
en los documentos de la UNCTAD porque se le da dema-
siada importancia al pedido de mayores flujos de fondos,
tanto privados como publicos.! La reduccion de los prés-
tamos privados extranjeros podria acompafarse de una ma-
yor dependencia de los recursos propios de cada pals o de
un mayor desarrollo de las instituciones financieras del
Tercer Mundo, lo que daria como resultado un aumento de
las transferencias internas dentro de éste.!2

Quizd la principal razén por la que los paises subdesarro-
llados deben tratar de restringir los créditos de bancos
transnacionales es que una excesiva dependencia de estos
préstamos podria limitar las distintas estrategias de desarrollo
posibles. Para ser “‘sujeto de crédito” un pais puede adoptar
un estilo de desarrollo en el que, debido a la exagerada
prioridad que se concede a los indicadores financieros (y
sobre todo a los de solvencia externa), éstos se logren a costa
de sus objetivos de desarrollo. Los bancos transnacionales
pueden presionar directamente para que esto sea asi; sin
embargo, en general prefieren confiar en el FMI y en la
influencia que ejerce al imponer sus condiciones.13

9. En diciembre de 1977, siete pajses representaban 70% de la
deuda total de paises en desarrollo no exportadores de petréleo a
bancos transnacionales. Véase Stephany Griffith-Jones, op. cit.

10. Véase el comunicado de prensa de la ONU, UNCTAD V Ends
Session in Manila, TD/897, Nueva York, 4 de junio de 1979.

11. Lo mismo puede decirse del Programa de Arusha, lo que es
aln mas sorprendente porque su objetivo declarado es la aqutodeter-
minacion colectiva, Véase, UNCTAD, Arusha Programme for Col-
lective Sell-Reliance and Framework for Negotiations, TD[236, 28 de
febrero de 1979.

12. Otra fuente de fondos externos que se analiza mds adelante,
podria ser un aumento en las transferencias netas de recursos
oficiales.

13. Hay un analisis interesante de esta cuestién y del intento
inicial de los bancos privados de supervisar por si mismos la
economia peruana (papel que luego confiaron al FMI) en Barbara
Stallings, “Peru and the US Banks: Privatization of Financial Rela-
tions”, en Richard Fagen (ed.), US Foreign Policy und Latin America,
Stanford University Press (en prensa).
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EL FMI Y SU PAPEL EN EL SISTEMA
FINANCIERO INTERNACIONAL

Seglin el sistema establecido en Bretton Woods, se confid al
FMI la tarea de ayudar a los miembros que tuvieran proble-
mas de balanza de pagos. Aunque las facilidades que otorga
el Fondo se han ampliado vy liberalizado en los setenta,’4 su
contribucion al financiamiento de los déficit de balanza de
pagos de los paises subdesarrollados ha sido muy marginal
(véase el cuadro 1).

A pesar de la pequenez de la contribucion directa del
FMI, la mayoria de los paises subdesarrollados con déficit
persistentes de balanza de pagos utiliza al menos parte de las
facilidades del Fondo.!5 La principal razén es que la ayuda
del FMI constituye un “‘sello de aprobacién’ de la “solidez”
de las politicas econémicas de un pais, lo que facilita mucho
el acceso a los créditos de los bancos transnacionales y a la
ayuda oficial; con frecuencia, también desempefa un papel
en el proceso de renegociacidon de la deuda, ya sea con
fuentes privadas o publicas.16 Como lo declaré el ex-director
del Fm1,17 “la ayuda para problemas de balanza de pagos
que proporciona el Fondo tiene un papel crucial en el
sistema crediticio internacional, sobre todo por su caracteris-
tica mds distintiva: las condiciones que lleva implicitas’’.

Por tanto, parece justificada la importancia que se dio a la
reforma monetaria internacional, tanto en los trabajos pre-
paratorios de la V UNCTAD como durante la Conferencia, al
papel del Fondo y a las condiciones que impone,'8 a pesar
de lo limitadas que son las transferencias de recursos que
hace a los paises en desarrollo. También fue muy significa-
tivo, en el campo de los problemas monetarios, el acuerdo a
que se llegd en la Conferencia para establecer un grupo
intergubernamental ad hoc de expertos dentro de la
UNCTAD que examine los problemas fundamentales de la
politica monetaria internacional. Dada la complejidad de
estos problemas, su influencia en los paises en desarrolio y el
claro dominio de los desarrollados en los foros donde se
discuten y deciden tales temas, este grupo ad hoc de
expertos podria desempefar un papel importante si diera un
apoyo técnico permanente y sustantivo a las posiciones del
Grupo de los 77.

Las condiciones que establece el FMi para otorgar ayuda
por problemas de balanza de pagos estd relacionada con la
adopcién de lo que el Fondo ilama “politicas de ajuste
apropiadas’ para restaurar con rapidez el equilibrio de la
balanza. En los documentos de la UNCTAD se elabord una

14, Una descripcion de las facilidades del Fondo y de sus
principales caracteristicas puede verse en ‘“‘Financial Facilities of the
Fund’, en /MF Survey, 18 de septiembre de 1978. Véase también
UNCTAD, TD/233, op. cit.

15. Véase “A Profile of 1967-76: Role Played by Resources of
Fund in Financing Payments Needs”, en /MF Survey, 5 de junio de
1978,

16. El caso de Turquia es un ejemplo reciente de la vinculacion
de la ayuda del Fondo, la obtencién de créditos privados y la
negociacion de la deuda. Véase el Financial Times del 14 de julio de
1979,

17. “Fund’s Conditional Assistance Promotes Adjustement of
Members, Witteveen States”, en /MF Survey, 22 de mayo de 1978,

18. Véanse, por ejemplo, UNCTAD-UNDP, The Balance of Pay-
ments Adjustment Process in Developing Countries; Report to the
Group of 24, Project INT-75-015, 1979, y UNCTAD, TD/233, op. cit.
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critica de las politicas de ajuste del Fondo.19 Una de las
principales observaciones es que el Fondo utiliza casi exclusi-
vamente un enfoque “monetarista’” para resolver los déficit
de balanza de pagos. Como se senala en los documentos de
la UNCTAD, los cambios en la oferta de dinero pueden no
reflejarse en forma proporcional en variaciones de la deman-
da agregada, debido a la existencia de sustitutos del dinero;
otra objecion, de mds peso aln que la anterior, es que
cuando las importaciones de un pais incluyen una buena
parte de bienes esenciales, como suele suceder en los paises
en desarrollo, los desequilibrios en la balanza de pagos sélo
responderdn ante cambios muy grandes en el gasto total. As,
aungue los instrumentos monetarios agregados pueden mejo-
rar la situacién de pagos de un pais, con frecuencia lo hacen
con un costo muy alto para la economia: en el corto plazo,
con bajas en el empleo y la produccion, y en el largo plazo
con una caida de la inversién que limita el crecimiento
futuro.?0

Raras veces, y con reticencia, acepta el FM1 otras politi-
cas para superar los déficit de balanza de pagos, como
restricciones al comercio exterior y al tipo de cambio, solas
o combinadas con una reduccién de la demanda agregada.
Estas politicas a menudo podrian reducir el ‘“costo’ del
ajuste de la balanza de pagos.

La dura posicién del Fondo, desarrollada en el contexto
de un compromiso internacional de liberacién del intercam-
bio, tiene menos justificacion atn en el marco de la nueva
ola de proteccionismo que se ha difundido en los pafses
desarrollados en los tltimos afos.

La segunda critica importante que se puede hacer a las
politicas de ajuste del FMt es que con frecuencia afectan
negativamente la distribucion del ingreso.21 Aunque el Fon-
do alega que sus recomendaciones son neutrales en relacion
con la distribucion de la carga del ajuste, el énfasis que pone
en medidas como la reduccién de los subsidios estatales a los
alimentos bdsicos y la eliminacion de los controles de
precios, junto con limitaciones a los aumentos salariales,
tiende a causar un deterioro en fa distribucién del ingreso
real v del consumo. Por otro lado, una politica monetaria
dura, acompanada de la eliminacion de los controles de
cambio, tiende a favorecer a las grandes empresas, las cuales
pueden obtener créditos mayores y mads baratos en el
exterior.

Como una conclusidén de este analisis, el Grupo de los 77
planted en el Programa de Arusha que ‘‘el apoyo a las

19. /bid. Una critica reciente, mds radical, puede verse en E.A.
Brett, ““The International Monetary Fund, the International Monetary
System and the Periphery”’, en /FDA Dossier 5, International Founda-
tion for Development Alternatives, Ginebra, 1979.

20. La politica aplicada en Chile en 1975, en el marco de un
acuerdo contingente con el FMI, es un buen ejemplo —aunque quiza
extremo— de los ‘“‘costos’ de aplicar medidas puramente monetaristas
para mejorar la balanza de pagos. En ese ano el PIB disminuy6 en
términos reales 17.4%; la tasa de desempleo en la capital pasé de
9.7% en diciembre de 1974 a 18.7% en diciembre de 1975; la
proporcion del PIB destinada a la inversion caydé muy por debajo de
la tendencia histérica y aun no se ha recuperado.

21. Este punto fundamental, aunque se menciona y se ilustra con
estudios de casos en el documento citado de UNCTAD-UNDP, no
aparece en el documento preparatorio de la UNCTAD ni en las
resoluciones de la Conferencia.
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balanzas de pagos no debe usarse para ejercer presion
politica sobre los parses en desarrollo y no debe depender de
que éstos acepten medidas y programas cuyos costos sociales
afecten sus propositos, objetivos y prioridades basicas. Por el
contrario, ese apoyo deberia vincularse con los objetivos mas
amplios del desarrollo.”” En el documento preparatorio de la
UNCTAD se hacia un llamado a realizar ‘“‘revisiones funda-
mentales en las pricticas de condicionalidad”.22 Sin embar-
go, la resolucion final adoptada por la Conferencia fue muy
limitada, ya que subraya la necesidad de aplicar las condicio-
nes del Fondo ‘‘de manera flexible y apropiada, tomando en
cuenta los objetivos sociales y politicos internos [y] las
prioridades y las circunstancias econéomicas de los miembros
del FMI, incluyendo las causas de sus problemas de balanza
de pagos'’.?3 En esta declaracion, la UNCTAD repite al pie
de la letra una de las nuevas directrices que el Consejo
Ejecutivo del FM1 establecido en su reciente revision de los
métodos de aplicacion de condiciones.24 La UNCTAD ‘‘es-
peraba con interés la efectiva puesta en prdctica de la
decision del Fondo de aumentar la flexibilidad en las condi-
ciones aplicadas’’.

La resolucién de la UNCTAD anade que el enfoque del
FMI debe “tratar de conciliar los objetivos de corto y largo
plazo de un pais y no interrumpir su desarrollo, y tomar en
cuenta los factores que pueden atribuirse a elementos exter-
nos, fuera del control de los paises en desarrollo”. Aunque
esta declaracion va mas alla de la revision de las condiciones
que impone el FMI, por los principios generales que implica,
no sefala ninguna forma concreta para llevar a la practica
€sos principios.

Es decepcionante que las criticas a la politica del Fondo
que se hicieron en la v UNCTAD no dieran origen a
propuestas concretas para modificar la manera en que el Fmi
impone condiciones a los parses miembros.25 Por ejemplo, se
podrian haber tocado algunos de los aspectos siguientes:

® | os paises deberian poder usar instrumentos de politica
distintos de los que tradicionalmente recomienda el Fondo vy,
a pesar de ello, recibir ayuda de éste. Ante el déficit de
balanza de pagos, podrian recurrir a controles cambiarios y
comerciales; contra la inflacion, deberian poder combinar
politicas administrativas de control de precios con otras para
reducir la demanda agregada.

m E| deterjoro en la distribucion del ingreso que tantas
veces acompana a las condiciones del FmI contradice el
acuerdo internacional de que el desarrollo debe orientarse a
la satisfaccion de las necesidades basicas de los estratos mas
pobres. Por tanto, podrian anadirse nuevos criterios a los
objetivos que fijan los acuerdos contingentes del FMmi: por
ejemplo, podria exigirse que, durante el programa de ajuste y
en el periodo posterior, fa distribucion del ingreso al menos
No empeorarse.

22. UNCTAD, TD/233, op. cit.

23. Comunicado de prensa de [a ONU, op. cit.

24. Véase ‘“‘Fund Conditionality: New Guidelines and Text of
Decision”, en /A/}" Survey, 19 de marzo de 1979,

25, En buena medida esto se explica —aunque no se justifica—
porque la UNCTAD no tiene una jurisdiccion clara para formular
propuestas concretas sobre la forma monetaria internacional,
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Claro estd que estas proposiciones se presentan en forma
tentativa, ya que sus implicaciones tendrian que discutirse
ampliamente.,

Si fa aplicacion de las condiciones no se modifica sustan-
cialmente, mds paises en desarrollo podrian tratar de seguir
el ejemplo de Brasil, que decidio en forma explicita evitar el
uso de los tramos de crédito superiores del ¥M1 debido a los
estrictos requisitos que éste exige.?26 Pero no es facil para
otros paises mas pobres, que no son tan buenos “‘sujetos de
credito”, seguir ese ejemplo y al mismo tiempo mantener
algln acceso a los mercados internacionales de capital
privado.

Otra manera —quizda mas prometedora— de evitar las
severas condiciones que impone el Fondo dependeria de una
respuesta colectiva de los paises en desarrollo, En este
sentido, son importantes iniciativas como la reciente de Perd,
de crear un Fondo Monetario Latinoamericano.?27 Entre
otras funciones, este fondo financiarra fos déficit de balanza
de pagos de sus miembros para que pudieran eludir fa
obligacion de aceptar las condiciones del FMI. Claro que una
medida de este tipo presenta varios problemas. Uno es la
obtencidon de suficientes recursos para que el fondo pudiera
funcionar (en esto los paises exportadores de petréleo po-
drian desempenar un papel clave). Otro, mds importante, es
que el “sello de aprobacion” que otorgara dicho fondo fuese
eficaz para obtener créditos en los mercados de capital
privado. Sin embargo, este problema se puede superar si la
“solvencia” de los parlses, que en la actualidad se determina
sobre todo por la aplicacion de ciertas politicas econémicas,
se remplazara con un conjunto de acuerdos de garantia
como, por ejemplo, el respaldo de los paises en desarrollo
mds ricos.28

Estas iniciativas sin duda se enfrentarian a la resistencia
del FMI1 y de muchos gobiernos de paises desarrollados.
Empero, cualesquiera que sean las dificultades inherentes,
parecen muy Gtiles en si mismas y como medio de aumentar
el poder de negociacion del Tercer Mundo.

En el contexto de las crecientes presiones del Tercer
Mundo sobre el FM1 para que modifique las condiciones que
impone, parece bastante inoportuna una de las resoluciones
de la UNCTAD, que “invita al FMI a emprender un estudio
sobre la necesidad de establecer una facilidad de apoyo a la
balanza de pagos de plazo mds largo y con un volumen

26. Hay una tendencia general a usar menos fa ayuda del FMI en
los tramos superiores de crédito. En los periodos de déficit anteriores
a 1974, 58% de los créditos netos se dieron en esos tramos, mientras
que en los periodos de déficit de 1974 a 1976 solo 19% correspondid
a los mismos (véase /MF Survey, 5 de junio de 1978, op. cit.).
Aunque esto se debe, en parte, a la mayor disponibilidad de otras
fuentes de financiamiento, la resistencia a las estrictas condiciones
que impone el Fondo ha sido un factor importante,

27. Esta iniciativa, presentada por Perd en abril de 1979, parece
contar con el apoyo de los gobiernos de Bolivia, Panama, Colombia y
Venezuela. Véase ‘‘Iniciativa peruana para un fondo monetario regio-
nal”, en Comercio Exterior, vol, 29, num. 5, México, mayo de 1979.

28. Los bancos privados parecen dispuestos a prestar grandes
montos a los parses mds pequerios del CAME, no tanto por sus
politicas y expectativas econdémicas sino porque supone que, si
surgieran problemas de pago, la Unidn Soviética los apoyaria, Los
paises en desarrollo podrian intentar acuerdos similares pero explicitos.
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sustancial de recursos adicionales’.?9 Por necesaria que sca
la ayuda a plazos mas larges, si es el Fondo el que la
proporciona es posible que ella refuerce su capacidad de
imponer condiciones,

TRANSFERENCIAS NETAS
DE RECURSOS OFICIALES

Con respecto a la ayuda oficial para el desarrollo, se
aprobaron algunas resoluciones solicitando a los parses desa-
rrollados que aumenten sus contribuciones para llegar a la
meta fijada por la oNU de 0.7% del PNB. Dado el escaso
resultado que resoluciones similares han tenido en el pasado,
es dudoso que las actuales tengan mucha eficacia. De hecho,
la ayuda oficial para el desarrollo ha disminuido con respecto
al PNB desde que comenzd la década de los setenta.30
Asimismo, la Vv UNCTAD coincidid en la necesidad de aumen-
tar el capital del Banco Mundial.

Mds innovador fue el llamado a ““una transferencia masiva
de recursos de los parses desarrollados a los subdesarrolla-
dos’’, que se hace eco de anteriores resoluciones de la
Asamblea General de la ONU y de las proposiciones del
Programa de Arusha. Este dltimo mencionaba cifras con-
cretas: una transferencia financiera adicional del orden de
35000 a 50 000 milllones de dodlares. También comparaba
este esfuerzo con el Plan Marshall, subrayando que, al igual
que éste, la iniciativa podria beneficiar tanto a los parises
donantes como a los receptores al estimular el crecimiento
de la economia mundial.3!

Quizd mds relevante como elemento de comparacion sea la
Alianza para el Progreso, el enorme programa de ayuda que
Estados Unidos establecid en América Latina en los se-
senta.32 Al examinar la historia de la Alianza para el
Progreso surgen varios puntos interesantes.33 El compromiso
de ayuda masiva de Estados Unidos dependia poco de las
insistentes suplicas de América Latina {que empezaron en los
anos cincuenta), ya que estaba determinado sobre todo por
los acontecimientos y las percepciones politicas del pars
donante. Aunque la Alianza para el Progreso proporciono
recursos para importantes proyectos sociales y productivos,

29. Comunicado de prensa de la ONU, op. ¢it.

30. UNCTAD, TD/234, op. uit.

31. En los parses desarrollados se plantearon recientemente posi-
ciones parecidas, tanto en circulos oficiales como privados. Sin
embargo, hasta ahora la mayoria de sus gobiernos ha permanecido
cautelosa y vacilante, Véase Richard Jolly, Restructuring Out of
Recession, ponencia presentada en la Conferencia de la IPEG, 2 a 4
de mayo de 1979. Este autor no sélo evalla los efectos econdomicos
potenciales de dicho programa, sino que también seiiala las condicio-
nes necesarias para que sea politicamente aceptable y econdmicamen-
te eficaz. Destaca un punto crucial para el Tercer Mundo: '‘Es
evidente que la responsabilidad de iniciar tal programa y controlar sus
operaciones clave debe corresponder a los parses en desarrolio y a los
desarrollados en un plano de igualdad.”

32. Agradezco a Richard Jolly haberme sugerido este punto.

33. Una historia de fa Alianza y sus efectos en América Latina
puede verse en Stephany Griffith-Jones, “The Alliance for Progress:
an Attempt at Interpretation’, de préoxima aparicion en Development
and Chuange, En América Latina se ha estudiado muy poco la Alianza
para el Progreso. Una excepcion es Osvaldo Sunkel, ‘““Esperando a
Godot: América Latina ante la nueva administracién republicana de
los Estados Unidos’’, en Estudios Internucionaies, ano 3, nim. 1, San-
tiago de Chile, 1969.
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también generd deformaciones en el desarrollo eccnémico vy
politico de América Latina.

La Alianza para el Progreso es un buen ejemplo de como
las grandes transferencias de recursos tienden a favorecer los
objetivos politicos del pais donante, asi’ como los intereses de
determinados grupos en su seno, como las empresas trans-
nacionales. En el caso de la Alianza, las metas iniciales y la
retorica eran muy progresistas; al principio se plante6 que las
reformas estructurales y sociales sertan los principales crite-
rios para obtener ayuda, mientras que los aspectos financie-
ros tendrian una importancia secundaria. Sin embargo, en la
practica predominaron estos Ultimos, que en general se
median de acuerdo con las pautas del FMI. Para obtener
ayuda de Estados Unidos los paises tenian que cumplir con
estrictos requisitos financieros, lo que en varios casos limito
sus esfuerzos de desarrollo.

Claro esta gue no pueden sacarse conclusiones mecdnicas
de esta experiencia para el contexto actual, sobre todo
debido a los importantes cambios en el ambiente internacio-
nal, a los distintos objetivos que tendria un nuevo programa
y a las diferentes circunstancias que lo rodearian.34 No
obstante, al pedir y negociar grandes transferencias de recur-
sos, los paises en desarrollo deben tener presentes otras
experiencias historicas relacionadas y estar copscientes de la
casi inevitable vinculacion entre los grandes voliumenes de
ayuda y el aumento de las condiciones que imponen los
donantes sobre su desarrollo econdmico e incluso politico. El
problema de las condiciones no es menor en el caso de la
ayuda oficial para el desarrollo que cuando se trata del FMi
o de los flujos de capital privado.

Pocas cosas de valor surgieron en ia v UNCTAD sobre
una reforma fundamental al sistema monetario internacional,
excepto que se demostrd la gran divergencia entre las
posiciones de los parses en desarrollo y los desarrollados.
Mds importante fue el intento del Grupo de los 77, durante
el trabajo preparatorio de la v UNCTAD, de elaborar una
critica del sistema financicero internacional mas amplia gue la
que hasta entonces habra hecho. Es de esperarse que este
trabajo sera continuado pri ol grupo de expertos de alto
nivel que hace poco establecio li UNCTAD.

Es esencial que las propuestas que haga en el futuro el
Grupo de los 77 sobre la reforma monetaria internacional
tengan mayor influencia en los acontecimientos financieros
internacionales. Para lograrlo, tales propucstas ticnen que ser
mucho mds concretas. Es necesario que estén acompanadas
de presiones para cambiar el proceso de decision en las
instituciones financieras internacionales, asi como desarrollar
otras instituciones financieras manejadas colectivamente por
los parses en desarrollo. El deseo de los parses subdesarro-
Hados mas ricos (por ahora, sobre todo, los exportadores de
petroleo) por mantener la solidaridad del Tercer Mundo es
crucial para el éxito de estos intentos, ya que ellos tienen el
poder politico y los recursos financieros que se requieren. [J

34, Uno de los principales objetivos iniciales de la Alianza era
ciaramente politico: apoyar una opcion reformista democritica en
América Latina para evitar que sc extendiera fa Revolucion cubana.
El objetivo principal de los paises desarrollados en los nuevos
programas propuestos serfa sobre todo econdomico: aumentar las
exportaciones al Tercer Mundo para incrementar la produccion y el
empleo en sus propias economias.



