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Que el desarrollo cientifico no evoluciona en linea recta y
ascendente es una premisa que comienza hoy a aceptarse. Y
con solida razén. Los andlisis comparativos vienen demos-
trando la existencia de diversos estilos de hacer ciencia, e
incluso la posiblidad de que ésta se repliegue al encarar
climas sociopoliticos hostiles. Su senda no es Gnica ni segura.

Sin embargo, esta premisa sobre la linealidad y la “marcha
en procesion’’ todavia se mantiene en amplios circulos. Hay
que comprender que presenta raices muy profundas. Una de
ellas es, sin duda, la conviccion generalizada de que la ciencia
es un producto joven del Occidente industrial. Otra consiste
en un enredo analitico muy difundido. Se trata del innegable
universalismo epistemologico de la ciencia, del cual se infiere,
irreflexivamente y sin bases empiricas, la universalidad social
e historica de la misma. No es as. Pues Jos designios
cognoscitivos de la ciencia —entender y anticipar realidades—
pueden materializarse en diferentes contextos organizacionales
y politicos.

Este planteamiento lineal es reforzado, paraddjicamente,
por el ejercicio de la politica de la ciencia en parlses
subdesarrollados que solo reciben las murmuraciones —ya no
son ecos— de la revolucion agricola-industrial que ocurrio en
Europa. En el plano tedrico, las instancias oficiales de estos
paises suelen subrayar esta desigualdad entre el contenido
epistemologico vy el contexto social, y buscan por consiguien-
te “otro”’ quehacer cientifico. No obstante, en la practica
adoptan criterios e indicadores de productividad, origina-
lidad y compromiso gubernamental con la ciencia que
traducen esa linealidad que dicen rechazar. Esta conducta,
que en parte se explica por la carencia de otro sistema de
indicadores, legitima la concepcion tradicional.

De aquf el interés de las obras que resefiamos. Needham,
celebrado sindlogo britanico y estupendo historiador de la
ciencia, y G. Dean, joven investigadora que trata de abrirse
camino en los laberintos de China, escribieron dos textos que
abordan ¢épocas y entornos diferentes en el desenvolvimiento
de la ciencia y la tecnologia en este pais-civilizacién. Ambos
demuestran, con profundidad y acentos desiguales, la particu-
laridad del caso chino en este campo.

Needham posee una erudicion abrumadora. Los diez en-
sayos que conforman su escrito constituyen subproductos de
su creacion monumental Science and Technology in China,
que habrd de constar de doce partes (ocho ya han visto la
luz en inglés). Varios hilos temdticos dan unidad a esta obra:
que las contribuciones chinas al acervo cientifico anteceden
en muchos siglos a las occidentales; que estas contribuciones
revisten caracter singular, y no pueden, por tanto, compren-
derse fuera del contexto sociocultural que las engendrd, vy
que China perdié la delantera en la investigaciéon pues no
supo adoptar oportunamente algunos hallazgos y pautas de la
ciencia occidental.

Con relacion al primer punto cabe mencionar que los
registros mas antiguos de eclipses se hicieron en China hacia
el afio 13671 antes de la era comdn (p. 13). Las manchas
solares fueron advertidas milenio y medio antes que Galileo
{p. 210), vy la estenografia, junto con la brdjula, la pdlvora y
la imprenta, constituyen innovaciones chinas. Es mds, los
chinos conocian las técnicas de perforacion profunda para
explotar recursos yacentes en la tierra mucho antes que en
Occidente (p. 38), asi como el hierro colado, la carretilla, los
puentes colgantes y los arneses (p. 50 y ss.).

Needham insiste en la singularidad de estos aportes. Dice:
‘‘el genio matemdtico griego apuntaba en gran medida hacia
la geometria, en tanto que el chino se orientaba al dlgebra”
{p. 34). La medicina, por su parte, reveld desde siempre un
caracter totalizador: la enfermedad como elemento de un
sistema interdependiente, en contraste con la vision especiali-
zada que caracterizé (y adn caracteriza) a la medicina
occidental (p. 124). El ascendiente taoista explicaria una
temprana preocupaciéon por la macrobidtica y la alguimia (p.
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141). En cuanto a la sismologia, los chinos se anticiparon en
la construccion de aparatos que permiten localizar la direc-
cién azimutal del epicentro y la fuerza de la sacudida (p.
220).

Sin embargo, este despliegue cientifico admirable se de-
tuvo frente a la avalancha de Occidente. La fisica china deja
de crecer en el siglo XVI, aunque la medicina aporta ideas
originales hasta principios del actual (p. 223). (Cémo ex-
plica Needham este retroceso? Por el tipo de régimen que
llegd a dominar en China: un feudalismo burocratico, una
economia marcadamente agricola, una sociedad ‘“‘hidraulica”
{(por fa importancia del riego) y centralizada vy, en fin, por la
ausencia de una clase empresarial (p. 104).

A partir de este punto es pertinente el texto de Dean,
pues desde la revolucién de 1949 China toma un nuevo
camino. E| feudalismo experimenta mutaciones; la industriali-
zacion da pasos rapidos, si bien no con el ritmo que los
documentos oficiales indican,? y el Estado empieza a desem-
pefar un vigoroso papel promotor en el escenario nacional.
En el terreno tecnoldgico se pone acento en los bienes de
capital, en el levantamiento de una infraestructura humana vy
material adecuada, y en la importacién selectiva de conoci-
miento {p. 5). Dean puntualiza que la dependencia tecnoldgica
con respecto al exterior es considerable, aunque el estilo de
desarrollo econdmico vy politico difiere del resto de los paises
del Tercer Mundo. Mds adn, sehala que ‘‘en China sigue
existiendo una sociedad de clases y las estructuras vigentes
pueden ser usadas por una clase para dominar a la otra” (p.
6). Pero las diferencias son relativamente menores que en el
pasado, y fuerte la voluntad de cambio. Asi, dependencia y
explotacion deberian juzgarse en otro contexto, distante del
conocido capitalismo dependiente.

La autora indica que en los primeros afos de la revolu-
cion la ciencia y la tecnologia fueron puestas al servicio de la
industrializacién rdpida (p. 29); s6lo en 1958 aparecen
sefiales de un giro que favorece la agricultura {p. 41).
Destaca, por otra parte, que el flujo del saber tecnol6gico no
transcurre sélo ‘“‘desde arriba hacia abajo’; se consulta sis-
temdticamente a los trabajadores acerca de alguna innovacién
mediante los ‘‘grupos de tres’’ que los incluyen en unién del
investigador cientifico y del representante del Partido. La
autodeterminacién (se/f-reliance) preside en cualquier caso la
actividad, y es responsable tanto por los rasgos particulares
del estilo chino de hacer ciencia como por el retraso relativo
de ésta respecto al Occidente {p. 52 y ss.). Por ejemplo, la
insistencia en empresas de tamafio menor corresponde a esta
filosofia, aunque sacrifica las economias de escala que po-
drian obtenerse. Ciertamente, a largo plazo la autodetermi-
nacion y la descentralizacion regional constituirian la res-
puesta a dos grandes problemas: la agricultura {(cuyo
producto apenas alcanza para una poblacién que frisa los mil
millones) y la participacién politica de las masas.2

El trabajo de Dean forma parte de los informes de
investigacién que viene produciendo el proyecto sTPI {Ins-

1. Para mayores detalles véase N. Eberstadt, ‘“Has China Failed?”,
en New York Review of Books, 5 de abril de 1979.

2. Conforme a J.K. Fairbank, “The New Two China Problem”, en
New York Review of Books, 8 de marzo de 1979.
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trumentos de Politica Cientifica y Tecnologica) bajo los
auspicios del Centro de Investigacion para el Desarrollo
Internacional, de Canadd. Asi, guarda coherencia con los
objetivos de este proyecto; sin embargo, este enlace le quita
profundidad: el escrito publicado es decepcionante cuando se
compara con el borrador que la propia Dean redactd en
septiembre de 1974. Lo que aparece en este marco es un
resumen empobrecido y desconectado. Por otra parte, cabe
lamentar que obras importantes sobre la China revolucionaria
—como las de A. Eckstein— no aparezcan en el indice
bibliografico; tampoco fue consultado G. Rawski, quien
escribié una pieza sobre tema similar en 1978.3

A pesar de estas fallas vale la pena leer a Dean y, también
y sin duda alguna, al siempre gratificante Needham. Ambos
revelan que la ciencia no tiene un discurso social (nico;
tampoco su porvenir se antoja homogéneo. Usando una
metiafora del sindlogo de Cambridge, la ciencia estd com-
puesta por rios que van al mar, y el mar vuelve a multipli-
carse en rios. . . foseph Hodara.

Mazingira, revista trimestral, Pergamon Press-
PNUMA, Oxford, 98 paginas.

Tal vez el Supremo Hacedor jamds imagind que los humanos
serian capaces de borrar el azul del cielo pintindolo de gris,
ni que convertirian en una amenaza la transparencia del
agua, al arrojarle malignas sustancias iridiscentes, ni que poco
a poco aniquiliarian la flora y la fauna creadas para su
delicia, sustento y compania.

Hay quienes actlan como si les pertenecieran todos los
elementos que integran el ambiente. Condicionados por la
inds burda publicidad comercial —como la que sefiala que ‘el
suefo posible’”’ es la adquisicion de un auto— todos los que
pueden realizar dicha compra se suman a los miles de
humanos motorizados que contaminan el medio con el ruido
y los gases y vapores que emanan de sus vehiculos. En su
desdén hacia todo lo que los rodea, consideran que la vida
del sabio perro callejero vale tanto como la de los insectos
que se estrellan en los lujosos parabrisas de sus autos.
Asimismo, preferiran aniquilar el arbol que estorbe sus
proyectos antes que resguardarlo con la curva protectora de
una barda.

Otros, menos zafios pero quizd mas dafinos, son los
antiecologistas declarados. Para ellos, los protectores del
ambiente padecen infantilismo; se consideran a si mismos
ciudadanos responsables que ‘“disefian” planes econémicos,
apoyan el desarrollo acelerado, consumen cada dia mis
energéticos y son partidarios de la concentraciéon de la
poblaciéon en las ciudades. {Acaso no funcionan bien las
reglas del juego adoptadas tradicionalmente por la comuni-
dad? ¢Por qué hacer caso a los ecologistas que agitan la
opinién plblica y ponen el grito en el cielo ante la construc-
cion de un dique o de una central nuclear? Quienes as{

3. Me refiero a su investigacion /ndustrialization, Technology, and
Employment in the People’s Republic of China, publicada por el
Banco Mundial, documento de trabajo 291, agosto de 1978.
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piensan ignoran: que, de proseguir el deterioro ambiental, no
habra seguridad alguna ni posible bienestar en el futuro para
la humanidad, segin lo sefiala Maurice F. Strong,

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) edita la revista de la cual se comentan
varios nimeros en la presente nota. En ella se examinan los
diferentes modelos de desarrollo, al tiempo que se sefala
cuales son los aspectos que actuan en detrimento del am-
biente y la forma en que podrian evitarse dichos danos.

En todos los articulos de Mazingira se plantean problemas
y posibles soluciones, con lo cual 1a revista va mds alld de la
simple informacién. Tanto los trabajos de corte cientifico
(como el de Kenneth Hare, sobre el clima}) como los
articulos con cierta dosis de humorismo (como el de Johan
Galtung sobre el consumismo), o aquélios cuyo tema podria
resultar poco accesible para los lectores no iniciados en la
materia (como el de Jorge A. Sibato sobre tecnologia),
destacan por fa claridad y precision de su lenguaje.

Al elegir el nombre de Mazingira (que significa ambiente
en la lengua suahili} los editores quisieron sefialar hasta
donde puede llegar lo que, para el caso, serfa la contamina-
cion cultural. En efecto, el suahili era una lengua que se
hablaba en toda la regién central de Africa y que ahora estd
en peligro de extinguirse. Otra razén para elegir ese nombre
es que en Nairobi, centro de la lengua suahili, esta el primer
organismo internacional establecido en el mundo en desarro-
llo: el PNUMA.

Sin embargo, creemos encontrar mds motivos para que la
revista lleve ese sugerente nombre. En el vasto continente
africano todavia se encuentran algunas regiones que albergan
al menos parte de su fauna original, asi como selvas y rios
bajo cielos limpios y ocasos encendidos, a diferencia de
nuestro mundo urbano, sucio, fétido y estropeado. En Africa
todavia hay regiones en donde el ambiente se encuentra en
su estado original, en donde mazingira aln se viste de gala
pese a fas rasgaduras que le inflige la codicia humana, dvida
de sus enormes riquezas naturales.

En cierto modo, Africa es un mundo dentro del mundo.
Lo que sobre ese continente escribe Jacques Bugnicourt
puede aplicarse a muchos otros pafses en desarrollo: el
bosque tropical desaparece rdpidamente; las grandes presas
cambian el curso de los rios; los cultivos que se adaptan a las
necesidades de los paises industrializados cubren la tierra, y
el sitio de mayor atracciéon no es el mundo rural, sino el lado
rico de las megaldpolis, pese a que quienes abandonan el
campo terminan por vivir confinados en el lado miserable, el
mds fenebroso de las grandes urbes.

Entre los ecélogos hay algunos que siguen la linea de los
grandes utopistas del pasado y que rechazan con energia
todas las alteraciones provocadas por el desarrollo econémico
en el ambiente. Empero, hay otros que, con los pies bien
asentados, conciben los métodos mds certeros para impulsar
el desarrollo econdmico sin suscitar necesariamente una
mayor contaminacion.

El escritor britdnico Ernest Callenbach figura entre los
primeros. El perfecto sistema politico y social de Tomas
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Moro, la Dipsodia de Rabelais, o el principio ordenador de la
nueva sociedad industrial de Saint Simon, ceden el paso a
Ecotopia, la novela de Ernest Callenbach que resefia Anil
Agarwal en uno de los nimeros de Mazingira.

As{ como el canciller de Enrique V111 concibiera una isla
privilegiada, Callenbach imagina una ciudad pequefa, una
aldea, en donde se protegen fos arboles y los espacios verdes,
al agua de las fuentes y la del mar; en donde es posible
admirar el vuelo de las aves y de las nubes sin temor a morir
atropellado, puesto que circulan contados autos y autobuses
que, ademds, funcionan con baterias y no producen ruido ni
despiden emanaciones daninas.

Ecotopia en 1999: los nifios no corren peligro. Al tran-
sitar del hogar a la escuela aprenden mds cosas Utiles que en
los acartonados textos escolares. Los habitantes compran
para vivir, no viven para comprar, puesto que sélo hay dos
pequenas calles con establecimientos comerciales. La vivienda
estd construida para albergar y proteger, no para aislar a sus
moradores de la comunidad, encerrandolos en cubos de
concreto. Se trabaja sélo el tiempo necesario para vivir con
desahogo y tranquilidad, pues en la idilica aldea los medios
de produccion son de propiedad comunal.

Empero, no se crea que en Ecotopia se desdefia per se
todo lo que se relacione con el adelanto y el desarrollo.
Todo lo contrario: se utilizan pldsticos fabricados tras largos
afos de bUsqueda, hasta lograr un material biodegradable que
sirve, después de usarse, como abono de la tierra; se aprove-
cha la energia proporcionada por el viento, el mar y el sol,
sin desdefiar las plantas que funcionan con petrdleo, gas y
uranio, heredadas del pasado, y que ahora se encuentran
confinadas en lugares remotos, lejos de la vida humana,
animal vy vegetal, rodeadas de la seguridad mas absoluta.

Con esos ingredientes, y algunos mads, la comunidad vive
tan feliz como los habitantes de las antiguas utopras, aunque
ahora hay una diferencia importante: la de E£cotopia se basa
en el equilibrio de todas las actividades humanas, lo cual
tiende a proteger el ambiente. Ya no se trata de combatir o
proponer un determinado sistema social; se puede ser o no
cristiano, musulman o budista, pero no se puede dejar de ser
ecologista, puesto que todos viven en el planeta Tierra.

Empero, la realidad es muy distinta a la novela. Mientras
el mundo entero base el desarrollo en el abuso y la
degradacion del ambiente, no parece que la humanidad llegue
a lograr algo semejante a la Ecotopia de Callenbach. Por
ejemplo, al escribir acerca de los cambios en el clima,
Kenneth Hare sefala cémo, al destruir el bosque para
cultivar la tierra, al secar un pantano, al construir un
poblado, se cambia la capa atmosférica mas baja y, por
consiguiente, el clima. ¢Valia la pena destruir el bosque?
Con frecuencia se adoptan decisiones desdefiando el menor
cuestionamiento de lo que se hace, sin considerar que ‘“la
ecologia es la politica de fa administracion de la biosfera y
que, por tanto, tiene prioridad sobre cualquier otra decision,
ya sea politica, econémica o social'’.

Lo mismo sucede en todos aquellos casos en que se
toman medidas que provocan agudos conflictos en el am-
biente. Dichos conflictos son, en realidad, los modernos
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jinetes del Apocalipsis y llevan los nombres de desertizacion,
deforestacién, hambruna, contaminacion, destruccion de la
fauna salvaje, sobrexplotacion de los océanos, desperdicio
de los recursos humanos, enfermedad.

Entre los mas destacados colaboradores de Mazingira hay
algunos que parecen haber encontrado el camino mds corto
para ilegar a algo semejante a la Ecotopia. Maurice F.
Strong, lgnacy Sachs y Francisco Szekely, entre otros,
proponen el ecodesarroflo —la unién de la ecologia y la
economia--, COmMo una respuesta viable para lograr algunas de
las metas descritas por Callenbach.

El concepto de ecodesarrollo, surgido de las sesiones de la
Conferencia del PNUMA realizada en Estocolmo en 1972,
ocupa una posicion media entre quienes apoyan un desarro-
llismo acelerado y los que defienden el ambiente con una
exageracion casi inhumana. Con el ecodesarrollo, afirma
Strong, se aseguraria que los recursos naturales (suelo, bos-
que, agua, vegetales y animales) se explotaran en forma tal
que hicieran posible lograr dptimos beneficios, sin perjudicar
el ambiente.

Sachs opina que es erroneo describir el ecodesarrollo
como una estrategia anticuada, apta Unicamente para ciertas
areas rurales, subdesarrolladas, que sélo utilizan tecnologias
tradicionales. En realidad, sefala Sachs, el ecodesarrollo
aspira a encontrar aplicaciones nuevas e imaginativas de
dichos recursos; “mira hacia el futuro sin basarse en modelos
de crecimiento imitativos y en transferencias masivas de
tecnologia’”. Toda la filosofia del ecodesarrollo, afiade, se
basa en la necesidad de partir de un profundo anilisis del
medio fisico y cultural para adoptar soluciones especificas a
los problemas de cada lugar, “‘sin auspiciar técnicas y gastos
cuantiosos, dirigidos a modificar el ambiente para condicio-
narlo a dichas técnicas’’. La investigacion, agrega, debe
realizarse en el propio terreno.

Otros colaboradores de Mazingira, tales como Andrds
Biré, Ben Mady Cessé y Jacques Chonchol, proponen pro-
teger y alentar a la aldea. El primero dice que es el
asentamiento humano que, pese a sus multiples formas a lo
largo del tiempo y del espacio, ha sobrevivido pricticamente
intacto. Afade que la solidaridad de los integrantes de una
aldea estd profundamente enraizada en el pasado, a dife-
rencia de la actitud de los habitantes de las megaldpolis,
individualistas que necesitan protegerse con autos, residencias
de {ujo y oficinas con clima artificial, y cuya consigna vital
es ‘‘aqui y ahora”.

Para Chonchol, la aldea podrd sobrevivir Gnicamente en
un nuevo modo de desarrollo, con una idea distinta del sitio,
de lo rural en el conjunto del desarrollo econédmico vy social.
As{, propone una politica de industrializacion a escala de
aldea, que cumpla tres metas: ‘“fabricar elementos indispen-
sables para la produccion vegetal y animal, asi como herra-
mientas, aperos y maquinaria agricolas; transformar los pro-
ductos obtenidos en la regidn, tales como conservas, azlcar,
aceites comestibles, fibras textiles, y fabricar los productos
industriales de consumo en el mundo rural, como vestuario,
productos simples de consumo casero, muebles y enseres
domésticos, todo con el fin de motivar al campesino, atraerlo
hacia una vida rural con la creacion de empleos en su medio,
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con la instalacion de servicios en su mundo, no en las
ciudades’. Si se quiere aumentar la productividad en el
campo, concluye Chonchol, deberd hacerse mds atractiva la
vida social de los campesinos e impulsar, en todos los planos,
las condiciones generales de vida y las relaciones del hombre
rural con su ambiente.

Lejos de desaparecer, ‘‘la aldea continGa funcionando en
numerosos paises: la comuna china, el koljés soviético, el
ejido mexicano, el ujamaas tanzanio, fas comunidades agri-
colas surgidas de algunas reformas agrarias’; todas represen-
tan, en cierto modo, la posibilidad de que, alglin dia, la
humanidad comience a ver realizada, por lo menos en parte,
la Ecotopia de Callenbach.

Después de todo, ni los paises industrializados han logra-
do un 6ptimo estilo de vida. Algunos de ellos, escribe Johan
Galtung, sélo “han podido vislumbrar” que hay algo mejor
que una sociedad dirigida al consumo, una sociedad materia-
lista que todo lo basa en una tecnologia cada vez mais
complicada. Como sefiala Sachs, existe una contaminacion de
la abundancia tan peligrosa como la contaminacion de la
pobreza. Quiza la situacidn perfecta, el ideal de la Ecotop/a,
se encuentre en el centro de ambos extremos. Graciela
Phillips.

Luis Angeles, Crisis y coyuntura de la economia
mexjcana, 2a. ed., Ediciones El Caballito, Méxi-
co, 1979, 180 paginas y apéndice estadistico.

Como es ampliamente conocido, el decenio de los setenta
representd un brusco cambio en la dinimica que habia
caracterizado a la economia mexicana durante el periodo del
“desarrollo estabilizador””. En efecto, las altas tasas de cre-
cimiento logradas bajo la estrategia de la industrializacion
sustitutiva de importaciones, junto con otras variables clave
como la estabilidad de precios y el mantenimiento de la
paridad cambiaria en un régimen de libré convertibilidad
—orgullos de lo que alguna vez se denomind elegantemente
“milagro mexicano”—, pronto se desvanecieron. A medida
que transcurrian los afos sesenta, la economia nacional
avanzaba de modo inexorable hacia una de las crisis mds
agudas en su historia reciente. Tal fue la magnitud de los
desequilibrios estructurales emanados de esa forma de desa-
rrollo, que el Estado mexicano se vio obligado a romper los
velos del misticismo, a reconocer los errores de la estrategia
seguida hasta entonces —denunciada a menudo por [os
sectores de izquierda—, y a proponer, dentro de los marcos
de la politica oficial, toda una serie de ajustes que reencauza-
ran al proceso econdmico sobre una base mas racional.

Sin embargo, a pesar de los planteamientos esbozados
como “nueva’’ politica econdmica, la crisis del patron de
acumulacion siguid su curso, evidenciando que el diagndstico
y las medidas empleadas por el Estado fueron ineficaces para
resolver los males que trataban de curar. (Cudles serfan,
entonces, las verdaderas causas que explicarian el agotamien-
to del modelo de acumulacion de capital y, por consiguiente,
el comportamiento de la economia mexicana durante los
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afios setenta, asi como los Iimites y obstdculos a los que se
enfrentd la politica econdmica estatal? .

En el libro que se comenta, Luis Angeles parte de una
perspectiva diferente a las explicaciones convencionales y se
propone aclarar los interrogantes sefalados. Para ello, supone
el siguiente aspecto general: la crisis de la economia es
resultado, por un lado, del agotamiento progresivo del mo-
delo de desarrollo capitalista seguido por México durante la
posguerra, y, por otro, de los desajustes coyunturales que
aparecen en los afios sesenta y que, al entrelazarse con la
crisis general del sistema capitalista, profundizaron los dese-
quilibrios estructurales generados por el proceso.

El trabajo estd dividido en cuatro grandes partes. Primero
se resenan los rasgos mds importantes que caracterizaron al
crecimiento econdmico hasta 1970, las principales medidas
de politica econémica empleadas y los frutos que generd el
proceso. Después se analiza la coyuntura del pais en los
setenta, para luego observar las ‘“contradicciones y desven-
turas” de las medidas de politica econémica y sus efectos
sobre el comportamiento empresarial; finalmente, se hace
una breve revision cronoldgica que muestra la perspectiva a
corto plazo de la estructura productiva.,

A juicio del autor, la estrategia de desarrollo basada en la
sustitucion de importaciones también era portadora de los
elementos que iban a coartar su expansién. A medida que el
proceso avanzaba a una etapa cada vez mds compleja —de la
de produccién interna de bienes de consumo duradero a
la de algunos intermedios y bienes de capital— se requerfian cre-
cientes volimenes de capital y economias mds complejas. “‘El
ritmo de la demanda se rezagaba frente a los requerimientos
de la economfa [de] escala que caracterizaban la estructura
industrial”, Por un fado, era necesario ampliar en forma
acelerada el mercado interior; por otro, el ritmo de creci-
miento de la economia era incapaz de lograrlo, estrechindose
asi las posibilidades de realizar la produccién. A esto debe
afiadirse el restringido acceso a los beneficios del progreso
tecnoldgico, que incrementd la concentracién del ingreso vy
cerr6 la puerta a la expansion de la demanda efectiva
mediante la incorporacion de nuevos consumidores. De esa
manera, las pautas de acumulacién de capital mantenidas por
decenios se aproximaban al |imite; el proceso expansivo de la
produccién diversificada comenzaba a presentar, a fines de
los sesenta, sintomas de agotamiento. Ello provocd que, en
la década siguiente, el esquema de crecimiento se desarticu-
lara, aflorando un nuevo horizonte de inestabilidad e incerti-

dumbre, cuyo rasgo mads evidente es el estancamiento con
inflacion,

Es obvio que ese estilo de desarrollo, asi como el
obstinado apoyo del gobierno a esa politica, favoreci6é tanto
la rapida monopolizacién y desnacionalizacion del aparato
productivo como el crecimiento desigual —intersectorial e
intrasectorial— generando la aparicién de mercados cautivos
que dependian de una determinada estructura del ingreso y
de la distribucién de la riqueza. La agudizacién de los
desequilibrios del sector externo y la cada vez mads dificil
situacion financiera del Estado, que veia cuestionado su
grado de libertad —tanto en su participacion en la economia
como en su legitimidad politica frente a las clases y grupos
sociales—, son algunos resultados del ‘‘desarrollo estabili-
zador” y determinardn, a su vez, el futuro de la economia.
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De acuerdo con Angeles, la coyuntura de los setenta
tiene, en términos generales, tres aspectos: la crisis del
sistema capitalista en su conjunto, la contraccidén del creci-
miento econdmico interno y la aparicién de factores coyun-
turales que aceleraron la crisis del sector externo, los dese-
quilibrios del aparato productivo y la agudizacion del déficit
financiero del Estado. Es mds, en los afos ochenta no séio
subsistirin los desequilibrios estructurales, sino que se pro-
fundizaran, agudizando los conflictos de clase.

En este orden de ideas, parece claro que el autor sos-
tiene que el desaliento de las inversiones del sector em-
presarial en Jos afios setenta no se debia exclusivamente a
sus contradicciones con el sector publico, como simplista-
mente se traté de explicar. Seglin Luis Angeles, existen
razones estructurales y coyunturales que determinaron tal
comportamiento. Desde el punto de vista estructural, la baja
inversion estd asociada a la naturaleza del patrén de acumula-
cién vigente y al estrechamiento de la politica econdémica
estatal; desde el coyuntural, a la incertidumbre provocada por
el proceso inflacionario, la crisis del sector agricola, el
comportamiento del mercado internacional, el enfrentamien-
to con el Estado, etc. Todo ello influyé para que las
utilidades obtenidas no se capitalizaran y si, en cambio, se
invirtiera en el consumo improductivo y en inversiones
especulativas. Es necesario subrayar que, para el autor, las
“expectativas y las decisiones para invertir de los empresarios
no se determinan sélo por el ahorro interno de las empresas,
ni tampoco exclusivamente por el aumento de las utilidades,
sino que también desempefan un papel importante el creci-
miento del mercado y otras condiciones que los inversionis-
tas suponen que influirdn en sus utilidades futuras... La
inversiéon privada sigue pari-passu el crecimiento de la activi-
dad econdémica del pais’'.

Conviene sefalar que, no obstante que el Estado intentd
reajustar su participaciéon dentro del sistema econdémico de
acuerdo con nuevos criterios que desechaban el crecimiento a
ultranza, fue incapaz de lograr su cometido; a medida que
transcurria el tiempo, su legitimidad social y su funcion en el
proceso productivo seguian deteriorandose. Otro elemento
que se observd en los afios setenta fue la agudizacion de los
diversos conflictos en el seno estatal, reflejo fiel del enfrenta-
miento de las fracciones dominantes del capital monopolista.
Ello trajo como resultado la crisis de la politica econémica y
su inviabilidad para enfrentarse a la crisis estructural de la
economia con los viejos mecanismos tradicionales. En lugar
de atender los problemas de largo plazo y la causa Gltima de
los desequilibrios, sélo se atendian, y de modo desarticulado,
las cuestiones inmediatas.

En el sexenio 1976-1982, las perspectivas a corto plazo
para la economia mexicana, con relacién al gobierno an-
terior, no parecen muy alentadoras; la crisis no ha sido
superada y los desequilibrios estructurales aln subyacen,
Consciente de estos obstaculos, el Estado ha buscado amptiar
y perfeccionar su funcionamiento con el objeto de impulsar
la recuperacion econémica. Para ello ha modificado sustan-
cialmente la base de la nueva estrategia econdémica, encade-
nandola al “salvavidas’ del petrbleo, la nueva panacea del
régimen. El gran reto para la sociedad mexicana consiste en
establecer, de forma coherente, toda una estrategia global de
desarrollo a largo plazo que incluya los objetivos de bienestar
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social de la povlacion. A pesar de las declaraciones oficiales,
parece que dichos objetivos solo figuran en los catdlogos
de buenas intenciones que cada sexenio hacen acto de
presencia, mostrando que su solucidn escapa a las posibi-
lidades de unas cuantas reformas de escasa trascendencia.
Aparentemente, ésta es la evaluacion general que se despren-
de del libro resefado. Marcos Chdvez M.

Carlos A. lsoard y Jiménez de Sandi, Auditoria
de las operaciones del Gobjerno. Efectividad,
eficacia y eficiencia del gasto piblico, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1979, 272 paginas.

En los Gltimos afios se han realizado importantes cambios en
la forma en que se presupuesta, ejerce y controla el gasto
plblico. Mediante multiples modificaciones, las mas recientes
enmarcadas en el proceso de reforma administrativa, se
pretende manejar el gasto publico con mayor eficiencia,
eficacia y congruencia. En el mes de noviembre préximo
pasado se presentaron a la consideracién del Congreso de la
Unidn, tanto el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1980 como una propuesta para modificar
ciertos aspectos del manejo del erario federal y que genéri-
camente se denomind ‘‘Corresponsabilidad en el Gasto Publi-
co Federal”. Casi simultineamente se publico [a investigacion
que aqui se comenta y que guarda muchos puntos en comin
con los fendmenos mencionados.

La literatura técnica especializada sobre este tema, sobre
todo la relacionada con el andlisis de las estructuras adminis-
trativas prevalecientes en nuestro pais, es muy escasa. Ade-
mas, la creciente complejidad en {a administracion y control
del gasto publico y el dinamismo que los caracterizan
acenttian la necesidad de difundir obras como la de Carlos A.
Isoard y las hacen material de consulta indispensable para los
estudiosos de las finanzas ptblicas de México.

En este libro se presentan ‘‘algunos métodos usuales de
auditoria y normas de administracion en un cuerpo de
procedimientos que los agrupa por la materia objeto de las
operaciones, y los relaciona entre si, de tal forma que
permitan analizar mejor la eficiencia en el manejo del gasto
publico y ayuden a incrementarla”.

La obra en cuestion, como su autor [o sefiala, no consi-
dera técnicas nuevas; su texto integra una serie de boletines
preparados como gujas para el personal del servicio de
auditoria de la Secretaria de Educacion Publica que, a su
vez, se basaron en programas de trabajo facilitados por
despachos profesionales independientes y en materiales de la
General Accounting Office, 6rgano competente en la materia
del Gobierno de Estados Unidos, y del Comité de Conta-
bilidad y Auditoria Gubernamental del Instituto Americano
de Contadores Pablicos. Sin embargo, lo que se considera
mds interesante del libro es que en gran medida refleja la
muy amplia experiencia prdctica del autor en la materia
(adquirida en buena parte como Subsecretario de Egresos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), lo que hace al
trabajo aplicable a una gran parte de las entidades y depen-
dencias de la administracion pUblica mexicana.

bibliografia

El libro comentado consta de una introduccidn, tres
apartados y una bibliografia. En la introduccién, “La audi-
toria como mecanismo para verificar y evaluar la eficacia y
la eficiencia de! gasto publico’”, se comenta que durante
mucho tiempo se consideré a la gestion pablica y privada
como un asunto empirico cuyas acciones seguian la evolu-
cion del contexto. En cambio, actualmente su caracteristica
esencial es trazarse objetivos y, tomdndolos como mira,
anticiparse a esa evolucion mediante el estudio de las tenden-
cias de los hechos y situaciones para asi racionalizar la
accion.

El primer apartado se integra por los capitulos “Linea-
mientos generales” y “Ambito, programa, papeles de trabajo
e informes de auditoria’”. En lo concerniente a los lineamien-
tos, queda plenamente establecido que el Estado, como
expresion maxima de las organizaciones, tiene como principal
mision responder a las demandas generales de la sociedad vy
fomentar el bien comin. Para cumplir con ello dirige su
accion al alcance de las grandes metas nacionales que se
propone, distinguiéndose entre éstas: lograr el maximo nivel
posible de empleo, la estabilidad de precios, el equilibrio de
las cuentas con el exterior, la expansion de la produccion, el
mejoramiento de la distribucion del ingreso y la igualacion
de oportunidades, Para conseguirlas se vale de diversos
instrumentos, entre los que sobresale la politica fiscal, que
contribuye mediante el manejo debidamente encauzado del
ingreso y del gasto publicos. Por ello la congruencia, eficacia
y eficiencia del gasto publico son hoy objetivos sefalados de
los gobiernos.

Igualmente, las funciones de los estados conciernen a
todos los aspectos de la sociedad. Por mandato constitucio-
nal, el Gobierno mexicano rinde anualmente cuenta plena de
sus actividades ante el Congreso de la Unién. Consecuente-
mente, a medida que se ha ido incrementando la complejidad
de las operaciones de la administracién publica, ha sido
necesario afadir nuevas modalidades a la contabilidad guber-
namental, a fin de que la cuenta pueda rendirse en términos
de efectividad, eficacia y eficiencia.

En sintesis, a la auditoria gubernamental se le pide que
cubra: /) la tradicional de estados financieros que aplica las
técnicas normales de auditoria que se basan en [os principios
de contabilidad generalmente aceptados; ii) el control del
monto y del origen del ingreso publico, y del cumplimiento
de los objetivos, y /i) la evaluacién de la eficiencia y de la
eficacia del manejo de los recursos en la operacidén y en el
logro de los objetivos de los programas.

Por lo que toca al segundo capfitulo de este primer
apartado, se abordan algunos aspectos del ambito de la
auditorfa gubernamental, tocando temas como el del régi-
men legal de la contabilidad gubernamental, y se alude a
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico. Asimis-
mo, se definen algunos instrumentos necesarios para la
realizacion de la auditoria y se intenta sentar diversos
principios que podrian servir para normar y mejorar la
actividad administrativa.

Sobre este particular, cabe vislumbrar el alto costo que se
derivaria de la aplicacion de algunos de estos principios,
sobre todo los referidos a la adecuacion de las cuentas y al
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adiestramiento del personal, situacion ésta que ya fue expe-
rimentada en los primeros meses de la presente administra-
cidon, y en la que por modificaciones y ajustes en el control
contable de las pdlizas de egresos se frend el ritmo del gasto
publico. lgualmente, en el libro que se comenta es posible
detectar, aunque es justificable dada su fecha de aparicién, el
desconocimiento del sistema de la corresponsabilidad del
gasto, por lo que algunas de las sugerencias en el sistema de
contabilidad de fondos de hecho quedan subsanadas y al-
gunas otras se transforman en obsoletas.

Definitivamente, y por considerarse fundamental en el
aprovechamiento del trabajo que se comenta, hubiera sido
conveniente dejar explicitamente establecido que las técnicas
evaluatorias de la empresa privada, aun cuando se hayan
hecho esfuerzos de adecuacion, no son aplicables plenamente
a la administracion publica. Esto se reafirma por el hecho de
que al no ser iguales los objetivos que se desea alcanzar,
tanto por el Estado cuanto por la empresa privada, hacen
diferente la concepcion de la eficacia y la eficiencia.

La segunda parte de la obra, que se refiere a las auditorias
de la organizacién de los recursos y de la eficiencia y
productividad, se integra por tres capitulos que contienen
guias, cucstionarios y programas para orientar las revisiones
de la organizacidon general, de los recursos humanos, materia-
les y financieros y de la eficiencia y productividad. Dichas
guias son producto del deseo de elaborar un método de
verificacion de la efectividad, eficacia y eficiencia del gasto
publico. Como consecuencia se agrega a los tipos de audito-
ria conocidos el de resultado de programas. Congruentemen-
te con este enfoque se clasifican las tareas del servicio de
auditoria en el sector pUblico en: g) auditorias horizontales
que incluyen las administrativas, las de operacion, las finan-
cieras y las de evaluacién de programas; b) auditorias verti-
cales que se aplican a las ramas de organizacion general, de
recursos humanos, materiales, financieros y de eficiencia vy
productividad.

Debido a lo anterior, y a que se intenta dar un contenido
integral a las guias mencionadas, el trabajo se torna bastante
repetitivo y tedioso, razén por la cual no se puede considerar
un libro de lectura propiamente dicho. Por el contrario, si
constituye un material practico para el seguimiento de las
actividades relacionadas con la auditoria, que es para lo que
se escribio. Sin embargo, se considera pertinente sefalar que
en virtud de que la flexibilidad y oportunidad son de las
principales caracteristicas que debe poseer el gasto piblico,
la aplicacién irrestricta de las guias sefialadas para la audi-
toria resulta bastante dificil, y en algunos casos imposible.
Por ello, no es raro ver que la realidad rebase las posibili-
dades de seguimiento oportuno del ejercicio del gasto.

lgualmente, es preciso sefalar que en el trabajo se detec-
tan algunas diferencias conceptuales entre el significado que
se da en el libro a ciertas palabras y el que tienen en otras
entidades como la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
Entre los términos que pueden causar confusion se encuen-
tran: objetivos, metas, planes, programas, proyectos y fun-
ciones. En el caso de la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto los términos se definen en funcion del proceso
global de programacion-presupuestacion del sector publico;
en cambio, en la obra tratada, la definicién se limita al
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ambito concreto de una organizacion. Esta situacion podria
crear graves confusiones en el proceso administrativo.

Otro aspecto que es necesario comentar es que en el
capitulo de Guia de Auditoria Administrativa de Recursos
Humanos, probablemente por tratarse de asuntos que deben
tomarse en cuenta durante la marcha, no se consideran
factores como las limitaciones presupuestales, que no permi-
ten tener, en algunas dreas del sector publico, aparatos
administrativos demasiado especializados. Asimismo, se sos-
layan realidades tan obvias como es la gran movilidad de
personal especializado que sobreviene en los cambios de
administracion, y que hacen dificil, por no decir imposible, apli-
car algunas de las disposiciones contenidas en las citadas gufas.

En el apartado de la auditoria financiera de evaluacién de
programas se hace referencia al ‘‘factor de cumplimiento” sin
considerar que algunos objetivos pablicos no son susceptibles
de transformarse en metas mensurables. Adicionalmente, la
informacion adecuada y ordenada para las funciones evalua-
torias es bastante escasa en la actualidad. En lo referente al
aspecto presupuestal de la auditoria administrativa de re-
cursos materiales, las indicaciones de detalle se consideran de
valiosa utilidad a nivel de entidad; sin embargo, para ilevar a
cabo la evaluaciébn a escala global, que es realmente el
objetivo, se antoja excesivo el esfuerzo, lo que ademas
restaria oportunidad a las conclusiones.

En el capitulo de eficiencia y productividad, se aportan
Gtiles indicaciones para el proceso evaluatorio, por lo que al
igual que en lo que resta de este comentario sdlo se hace
referencia a los aspectos que se piensa no fueron considera-
dos. De esta manera, cuando se habla de la clasificacion de
las acciones, cabe hacer la aclaracién de que en la actualidad
una gran parte de las actividades del sector plblico estd
organizada en funcién de las estructuras administrativas mas
que de la naturaleza de las funciones y programas; por elio
resulta muy dificil reordenar las actividades para analizarlas
desde el punto de vista de la eficiencia y la productividad.
Asimismo, en este sentido no debe olvidarse que dicha
clasificacion debe obedecer a un esquema global y no a una
sola entidad.

igualmente, parece no considerarse que el gran nimero de
solicitudes de ampliaciones al presupuesto hacen que su
estudio y aprobacidn se rezaguen durante el ejercicio, o que
trae como consecuencia la elaboracion, en algunos casos, de
presupuestos con un gran nimero de provisiones o bolsas, lo
que redunda en complicaciones y barreras para la aplicacién
de las indicaciones contenidas en el libro comentado.

Por otra parte, en el sector plblico muchas veces es
necesario actuar rdpidamente y sin modificar los recursos ya
asignados sino solamente los marginales. En estas condiciones
es muy frecuente y razonable ante,..ner prioridades nacio-
nales a urgencias organizacionales. En este aspecto la expe-
riencia del autor es particularmente valiosa y el trabajo se
hubiera enriquecido notablemente si esa experiencia se hubie-
ra reflejado mas ampliamente en la obra. Por ejemplo, se
podria incluir el andlisis de ciertos problemas operativos que
se presentaron en la prictica al autor. Asimismo, se deberian
ponderar ciertas sugerencias que se hacen respecto al analisis
y medicion de la eficacia y eficiencia de las actividades del
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sector publico para hacerlas mds aplicables a {a situacién
actual.

La tercera parte de la obra estd constituida por indices
sintéticos de los capitulos del segundo apartado, los cuales
son una valiosa guia operativa para este tipo de actividades.

Para concluir, Unicamente nos resta sefalar que el autor,
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