editorial

Junto con muchos otros paises, México ha venido haciendo ensayos parciales en materia de
planeaciéon nacional durante los Gltimos 50 anos. Sin embargo, la administracién actual fue
la primera que decidid hacer de la planeacién el punto de partida de la accién adminis-
trativa. Desde su campana electoral, el Presidente de la Republica se comprometié a
establecer un sistema administrativo racional, fundado en la planeacion.

El régimen empezd por estructurar a todo el aparato publico en forima sectorial.
Pragmdticamente, recurrié a una mezcla de sistemas inductivos y deductivos para llegar a su
primer plan nacional. Algunos sectores elaboraron sus propios planes y programas, reco-
giendo o incluyendo proyectos de las entidades que los integran. Con esos programas a la
vista y considerando los problemas de los demds sectores, el proceso de elaboracién siguid
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hasta culminar el 15 del presente mes con la presentacion oficial del Plan Global de
Desarrollo, cuya sintesis se publica en este nimero de Comercio Exterior.

Vale la pena disipar cualquier duda acerca del dmbito de aplicacion geogrdfica que
puede hacer surgir la palabra global en su titulo. En el lenguaje técnico de los adminis-
tradores puablicos se atribuye una funcién globalizadora a la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto porque sus funciones incluyen o globalizan las actividades de todos los demds
sectores. Por otro lado, el Plan merece el término globalizador porque ‘“‘deriva de un
concepto de desarrollo integral. No se refiere a una sola actividad ni a un dmbito especifico
del Gobierno; persigue integrar todos los aspectos de la vida social, en tanto que todos se
interrelacionan, se complementan y condicionan reciprocamente”.

Sin sus anexos, el Plan estd contenido en 222 paginas de folio grande. Abunda en
introducciones, analisis historicos y disquisiciones diddcticas dispersas en todo el texto. Su
cardcter prolijo se debe a que ésta es la primera vez que el Gobierno mexicano presenta un
plan integral de desarrollo y a que la novedad de este instrumento metodoldgico exige el
esfuerzo de educar a todo el pueblo mexicano para convencerlo de la necesidad de una
accion conjunta e integrada. As/l, el documento tiene que colocar esta accion en el contexto
de la politica tradicional del pais y la especifica del presente régimen. En afos posteriores
una redacciéon mds magra, mds parca, guiara al lector directamente a las acciones propuestas
y a su interrelacion.

Si bien el Plan Global resulté en parte de los diversos planes sectoriales, no es sélo una
suma de ellos. Los enmarca, les da contexto y congruencia y les pone piso. Aclara los
rumbos que lleva nuestra corriente de desarrollo, especifica los instrumentos de que se
valdran las acciones sectoriales y se cuida de no saltar al vacio, yendo mds alld de o
razonable.

Mds que un cemento que dé cohesion a los planes sectoriales, es la inteligencia rectora
que les da vida. Ninguno de ellos puede funcionar sin el aporte de los demds sectores,
aporte que debe integrarse funcionalmente al sector que sirve. Esto se entiende mejor con
un ejemplo.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas procura crear nuevos centros de poblacidn y hacer crecer otros ya existentes.
Como lo ha senalado el titular del ramo, esto no se puede lograr sélo con las obras publicas
y otras actividades que corresponden a la SAHOP. Serd necesario planear primero y después
construir y operar lineas de ferrocarril y aeropuertos; tender fineas eléctricas; instalar
industrias; traer agua potable; establecer comunicaciones electrénicas; crear escuelas; abrir
tierras al cultivo, etc., asi como tomar las medidas que estan atrds de todas estas actividades.
Las acciones sefialadas corresponden a otros sectores; son resultantes de sus propios planes,
pero tienen que embonar en tiempo y volumen con las necesidades de los poblados de que
se trate. Asi el Plan Global, informado por la filosofia que lo guia y las metas a las cuales
se dirige, tiene que asegurar que cada plan sectorial responda efectivamente a las necesidades
de los demds. El éxito del Plan consiste en haber logrado plenamente esta concertacion
intersectorial.

Unas semanas antes de la presentacion del Plan circularon en forma restringida algunos
ejemplares de una version parcial y preliminar. Desde entonces surgieron ciertos cuestionamien-
tos, producto quizd de informacién insuficiente de quienes no tuvieron oportunidad de leerlo.
Vale la pena hacer referencia a algunos de ellos porque representan un punto de vista
respetable acerca de los objetivos y las posibilidades de la planeacion. Por otro lado, la
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definicion del alcance posible y conveniente de la planeacién es requisito previo a cualquier
juicio sobre la idoneidad del Plan.

Dicen estos criticos que el Plan es de alcances indebidamente limitados porque no
intenta, y menos lograra, transformar las estructuras socioecondmicas, eliminando los
estrangulamientos econdmicos y las injusticias sociales. En esta critica estd implicita la
conviccién de que basta la voluntad politica para moldear a la sociedad. Independiente-
mente de la falta de consenso nacional acerca del perfil dltimo que se desea para la
estructura social, cabe preguntar cudn realista es la postura critica a que se hace referencia.

¢Estan capacitados nuestros técnicos para prever el resultado de la interaccidén de todas
las actividades que es necesario planear? (¢(Disponemos de estadisticas adecuadas y opor-
tunas sobre nuestro pals y lo que sucede en él?7 (Tenemos la disciplina interna necesaria
para asegurar el cumplimiento de todas las acciones planeadas? {Podemos prever los precios
internacionales de los productos que importamos y exportamos? ¢(Es posible predecir las
acciones de los demds paises y sus complejos resultados? Cabe también recordar que, aun
cuando con razédn calificamos nuestro sistema como una economia mixta, en México el
Estado tiene, para bien o para mal, una participacién minoritaria en el proceso productivo.

En las condiciones seialadas, hay claros |imites al grado de transformaciéon social que
se puede intentar en un trienio. La planeacion tiene que ser fundamentalmente indicativa e
inducidora de las acciones de los productores extraestatales. Debe reconocer con realismo el
grado de desarrollo del pafs, la infraestructura fisica con que cuenta, la superestructura

humana de que dispone y la libertad de accion que nuestra Constitucion permite a los
mexicanos.

Todo el que se ha sentado a elaborar un plan ha conocido la tentacion de arreglar el
mundo en un pedazo de papel, de decretar la felicidad humana, de imponer su personal
vision utdpica —y qué duda cabe que todos la tenemos— sobre la realidad, cuya
imperfeccion tanto molesta. La responsabilidad del poder, aunada a la sensatez, el talento y

la madurez de quien lo ejerce, frena esos vuelos de fantasia y recuerda que gobernar es cl
arte de lo posible.

El Estado s/ debe tener una funcion rectora de la economia. E!l Gobierno s/ debe fijar
rumbos a la marcha de la sociedad. La planeacién s/ es necesaria para fijar metas y para
limitar el cardcter cadtico del crecimiento. La nacién s/ debe combatir la iniquidad en las
oportunidades y en la distribucion. Pero todos estos imperativos tienen que actuar dentro de
los Iimites impuestos por las realidades fisicas y humanas de nuestro pais. Un plan que
ignorara tales limitaciones no seria mas que un pedazo de papel. En el mejor de los casos no
tendria utilidad alguna; en el peor seria peligroso porque introduciria mayores deforma-
ciones en la economia y crearfa expectativas irrealizables.

El Plan Global de Desarrollo llega tan lejos como lo permite nuestra realidad; no pasa
la raya que divide los planes concretos y factibles de las bien intencionadas visiones de la
vida en rosa; no se obstina en penetrar las brumas de!l lejano futuro; no tiene la vana
pretension de sujetar la conducta de los demds paises a nuestros pronositos. Es un plan

idoneo para el pafs y para el momento, tanto por lo que contiene como por lo que no
contiene,

El Plan representa un reto y un peligro para el Gobierno porque entrana una serie de
compromisos con el pueblo mexicano, compromisos cuyo cumplimiento es claramente

mensurable. Establece una nueva responsabilidad que sera dificil para futuros gobicrnos
eludir. O



