Se concretan las negociaciones
para la restructuracion

El Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC dio a conocer
el calendario de las dos reuniones negociadoras que pre-
cederdn a la Conferencia Extraordinaria de Alto Nivel Gu-
bernamental, con el fin de restructurar a la Asociacion antes
de que venza el perfodo de transicion, el 31 de diciembre de
1980.

La primera reunién se realizard en Caracas del 17 al 28 de
marzo. Segln un portavoz de la ALALC, en la agenda se
prevé el andlisis de objetivos instrumentales a corto, mediano
y largo plazos; el desarrollo y fa complementacién en las
diferentes dreas productivas; la cooperacién econdmica,
cientifica y técnica, y el desarrollo del comercio. ARadid que
también se negociardn las caracteristicas del nuevo modelo

de integracion y se definirdn los mecanismos de tipo multi-
lateral y parcial que lo sustentardn.

La segunda reunidn se efectuara en Asuncién del 5 al 16
de mayo. En esta junta, el proposito sera ‘“‘determinar los
requisitos para institucionalizar el nuevo esquema de inte-
gracion regional”. Los puntos mas importantes de la agenda
son los siguientes: revisién del programa de liberacion
acordado por el Tratado de Montevideo; medidas en favor de
los paises de menor desarrollo econémico relativo; acciones
de convergencia y cooperacidn con otros paises y areas de
integracién econémica de América Latina, asi como los
aspectos institucionales y la dimensién normativa del nuevo
esquema.

Por su parte, los acuerdos y resultados obtenidos en las
dos reuniones negociadoras ya programadas ‘“‘seran elevados a
la Conferencia Extraordinaria de Alto Nivel Gubernamental,
que serd llamada a adoptar las resoluciones necesarias para
consolidar los acuerdos conducentes a la restructuracién de
la ALALC. Esta Conferencia Extraordinaria se efectuara en
la ciudad de México, en la segunda quincena de junio de
1980. O
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Un balance positivo

Con el comienzo de 1980, el comercio reciproco de los
paises andinos experimentd una nueva reduccién de aran-
celes; en la actualidad ya se ha eliminado 75% del nivel
arancelario interno. En 1979, el comercio intrasubregional
alcanzd la cifra de 1200 millones de dolares, es decir, 35%
mads que en 1978. Es ya una suma considerable, aunque en
relacion con el comercio global —20 000 millones de ddlares
s6lo en exportaciones durante 1979— el porcentaje sigue
siendo modesto.

Con respecto al avance del programa de liberacidon co-
mercial, la prensa, fundada en datos proporcionados por la
Junta del Acuerdo de Cartagena, drgano técnico del proce-
so de integracion subregional, proporciona la informacién
siguiente:

En 1971, los paises andinos iniciaron un proceso auto-
mdtico de eliminacion de aranceles para su comercio reci-
proco, mediante el programa de liberacién comercial. Este
programa tiene la finalidad de conformar un mercado am-
pliado donde circulen libremente las mercaderias producidas
y originarias de los paises del area.

La aplicacién del programa de liberacién y la adopcion
simultanea de un arancel externo comin para las produc-
ciones de fuera del area andina, que es objeto de negocia-
ciones en la actualidad, permitiran la formacién de la Unién
Aduanera de la subregidon, uno de los pasos de la unidn
econdmica que postula el Acuerdo de Cartagena.

El universo arancelario de productos, es decir, la totalidad
de productos existentes, expresados seglin la Nomenclatura
Arancelaria comdn de los pafses andinos (Nabandina),
alcanza arrededor de 5081 ftem. El Acuerdo de Cartagena
prevé la eliminacion de la totalidad de los gravamenes
arancelarios y las restricciones de todo orden que inciden en
el comercio del universo arancelario dentro del area andina.

Las restricciones fueron eliminadas a partir de 1971 por
Colombia y Perd, y en 1974 por Venezuela. Bolivia vy
Ecuador las eliminarin cuando inicien el cumplimiento del
programa de liberacion.

La desgravacion es automatica. Se efectlia actualmente
mediante reducciones anuales de 6% en los niveles arance-
larios de Colombia, Per( y Venezuela. Empezd en 1971 vy
culminard en 1983,

Desde 1970, Colombia, Peri y Venezuela han llevado a
cabo ya las tres cuartas partes del proceso de desgravacion
automatica. Esta modalidad abarca aproximadamente a 60%
del universo arancelario. Dicho de otro modo, cerca de 3 000
item tienen un arancel miximo de 26% para su comercio
entre Colombia, Perli y Venezuela.

Se destaca también que el P1B de los cinco paises andinos
en 1977 fue de 78 000 millones de ddlares, de los cuales
36 000 millones correspondieron a Venezuela, seguida de
Colombia, con 19 000 millones de délares. (J

informe mensual de la integracion latinoamericana

Otros logros del Pacto Andino

En 1979, declara la Junta del Acuerdo, se modific6 el
Programa de la Industria Metalmecdnica, incorporandose
Venezuela a tan importante esfuerzo, orientado a trans-
formar la estructura de la industria manufacturera de los
paises andinos. Cabe sefialar que respecto al primer Programa
Metalmecanico, en el cual no participaba Venezuela, el
aprobado por la Comision mediante la Decision 146 repre-
senta incrementar la demanda estimada de 560 millones de
délares a 1 300 millones.

Asimismo, durante 1979 —indica el balance de la Junta—
se definieron programas integrales como el de desarrollo
industrial, que impulsard la transformacién y perfecciona-
miento de la estructura manufacturera de los cinco paises
andinos.

Se adoptd el compromiso de contribuir a resolver los
problemas de transporte que tiene Bolivia a causa de su
mediterraneidad; se aprobd la reglamentacién del instru-
mento andino de seguridad social, y se hicieron progresos en
materia de desarrollo agropecuario integrado y en el rubro de
tecnologfa.

El informe afiade que los drganos politicos y técnicos de
la integracién, conscientes de la proyeccion historica del
esfuerzo que se realiza dentro del Grupo Andino, afirmaron
los aspectos institucionales, en razén de lo importantes que
resultan para alcanzar los objetivos de la vasta empresa
integradora.

Conforme quedé establecido en el Mandato de Carta-
gena, esta empresa no solo tiene un alcance econdmico, sino
que configura esencialmente un hecho y objetivos politicos,
por lo cual tiene manifestaciones en el campo de la cultura y
de la moral, con una gran significacion social.

Dentro de este contexto de consolidacion de los aspectos
institucionales, ademds del fortalecimiento de la Comisién y
de la Junta del Acuerdo de Cartagena deben sefalarse, como
acontecimientos nuevos producidos durante 1979, la creacion
del Tribunal de Justicia, del Parlamentol y del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores. De tal manera, se re-
fuerzan considerablemente el respeto a los principios juri-
dicos {una constante en la existencia del Acuerdo de Carta-
gena), la participacion de los sectores politicos en la marcha
de la integracidon, y la necesaria coordinacion de la presencia
internacional del Grupo Andino.

Existe un factor adicional que guarda una estrecha rela-
cién con la proyeccidn social del proceso. El Acuerdo de
Cartagena, suscrito en 1969, al sefalar los objetivos del
Grupo Andino, menciona la elevacion del nivel de vida de los
habitantes de la subregion. De tal manera, en la primera
década del proceso las acciones previstas en materia indus-
trial, comercial y de armonizacién de politicas, en el dmbito
agropecuario y del desarrollo tecnoldgico, estuvieron orien-
tadas a lograr una dindmica de desarrollo superior, con

1. Véase Comercio Exterior, vol. 29, nim. 11, México, noviembre
de 1979, pp. 1260-1261.
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mayor empleo y, por ende, un nivel de vida mis elevado
para los habitantes andinos. Ademads, los convenios “‘Andrés
Bello”, “Hipdlito Unanue” y “Simén Rodriguez', corres-
pondientes a los sectores educativo, de salud y del empleo,
complementaron el marco institucional del Grupo Andino,
centrado inicialmente sélo en lo econémico.

En 1979 se produjeron en el dambito social, dos aconte-
cimientos de gran significacion: por una parte, el Mandato de
Cartagena definié el importante papel que les corresponde
cumplit a los trabajadores y empresarios en el proceso
integrador, asi como la necesidad de que los esfuerzos que se
realicen contribuyan al ascenso de las clases trabajadoras a
las mds altas responsabilidades y la incorporacién de los
marginados al proceso social.

Por otro lado, el Acuerdo de Cartagena, los convenios
“Andrés Bello”, “Hipdlito Unanue”, “Simdn Rodriguez’ vy
los drganos financieros (Corporacién Andina de Fomento y
Fondo Andino de Reservas) acordaron establecer un sistema
de coordinacién permanente, a efectos de que las acciones
integradoras tengan una proyeccion social y cumplan con los
objetivos sefalados en el Mandato de Cartagena.

En el dmbito de la apertura hacia el exterior, se han
logrado nuevas y provechosas relaciones con Estados Unidos,
al suscribirse un acuerdo comercial que modificd las carac-
teristicas de la negociacion internacional tradicional. De tal
forma, la cldsica relacion bilateral entre los estados ha cedido
el paso a una modalidad de vinculacion multilateral. (EI
convenio abre a la subregidn las ventajas del Sistema Gene-
ralizado de Preferencias Arancelarias. Los inmediatos bene-
ficiarios son Venezuela y Ecuador, al ponerse término a la
discriminacién de que eran objeto al no poder disfrutar
dicho sistema a causa de su participacidon en la OPEP.)

El Grupo Andino ha iniciado, igualmente, un provechoso
didlogo con la Comunidad Econdmica Europea, que se
concretard en el curso de 1980 en un Convenio de Coope-
racion Econdmica. Participard, asimismo en forma activa, en
el proceso de restructuracién de la acLaLc.O

Presupuesto del Grupo Andino

El presupuesto de la junta del Acuerdo de Cartagena para
1980 serd de 4 796 000 ddlares, correspondiendo a Colom-
bia, Perd y Venezuela 28% a cada uno, y a Bolivia y
Ecuador 8% por su condicién de paises de menor desarrollo
econdémico.

La determinacidn fue tomada en el XX Periodo de Se-
siones Ordinarias de la Comisién del Acuerdo de Cartagena,
realizado en Lima del 3 al 15 de diciembre de 1979.0

Constitucion del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores

La presidenta boliviana, Lidia Gueiler, inaugurd el 13 de
enero la | Reunion del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores del Grupo Andino en la ciudad de Santa Cruz, a
1200 kilometros de La Paz.

263

Segln informaciones de prensa, estaba previsto que en la
reunién se estudiaria la creacion de un mecanismo de
consulta para la defensa de la democracia en el hemisferio v,
particularmente, en la subregion andina. También se debia
examinar la posicién conjunta que asumiria el bloque en sus
relaciones con Brasil y revisar la politica de vinculacién con
Argentina, Brasit, México, Estados Unidos y la CEE.

Segiin diversas informaciones, la clausura de la confe-
rencia, prevista para la noche del 14, se demord a causa de
varias divergencias. Una agencia de prensa estadounidense
indicd que entre los puntos en que concordaban los mi-
nistros figuraban la decision de favorecer un ‘‘entendi-
miento’ entre Bolivia, Perld y Chile para resolver la medi-
terraneidad de Bolivia; respaldar vigorosamente a la demo-
cracia como forma de gobierno en la subregiéon —en especial
los esfuerzos que realizd Bolivia para consolidarla—; practicar
una politica de apertura en las relaciones del bloque con
otros paises y procesos de integracion, y apovar a Bolivia en
las reclamaciones a Estados Unidos para que no ponga en
venta unas 35 000 ton de estafio en el mercado mundial. O

Creacidon del Extebandes

El 18 de enero se establecié formalmente en Lima el Banco
Exterior de los Andes y de Espafia (Extebandes), que tendra
un capital social de 50 millones de doélares, de los cuales
19.9% corresponde al Banco Exterior de Espana.

Dias antes de la constitucion del Extebandes, Fermin
Zelada, presidente de la delegacion del Banco Exterior de
Espafa, reveld que en 1978 habia surgido la idea de formar
un banco conjuntamente entre los paises andinos y Espafa.
Afiadié que el Banco Exterior de Espafa estima que la
subregién merece una atencidon especial por parte de los
pafses que dirigen la economia en el mundo. Dijo también
que los expertos del banco que representa, asi como sus
cuadros directivos, ven con enormes posibilidades de futuro a
los pafses del Grupo Andino, para su propio desarrollo e
integraciéon en la economia mundial. Observd que esta
confianza nace de que, politicamente, se trata de organizar
democracias estables y, desde un punto de vista econémico,
es una subregion que merece la ayuda y la colaboracion de
otras naciones.

Zelada indicé que Espafa propuso esta iniciativa a los
paises del Pacto Andino, con el fin de cooperar con la
subregion, a la cual la unen una serie de vinculos de caracter
econdémico y social.

E] Extebandes fue definido por Zelada como un banco de
estructura internacional, que tiende a un modelo de des-
arrollo integral y cualitativo. Agregd, al respecto, que fo-
mentard los cauces financieros y comerciales para el des-
arrollo del comercio exterior. Tratard, asimismo, de forta-
lecer el intercambio comercial de Espafia y los parses andinos
e incluso vinculard a éstos con los paises europeos.

Hizo referencia a que el Banco Exterior de Espafa es una
entidad absolutamente comercial, pero con “fondo social que
hace mas apta su proyeccién para una economia social de
mercado”. O
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El funcionamiento
del sistema de compensacion

y creditos reciprocos | awc

INTRODUCCION

El Consejo de Politica Financiera y
Monetaria de la Comisién Asesora de
Asuntos Monetarios de la ALALC, reu-
nido en Madrid, Espafia, en septiembre
de 71979, examiné el funcionamiento del
sistema de pagos del Convenio de com-
pensacion y créditos reciprocos de /la
propia Asociacion (Acuerdo de Santo
Domingo) y elaboré una serie de re-
comendaciones. Entre ellas, la decimo-
primera (referente a que la mencionada
Comisién Asesora examine el funciona-
miento del sistema de pagos para lograr
que los bancos centrales hagan siempre
la oportuna comunicacién de sus dé-
bitos) y la decimosegunda (relativa a que
la Comisién Asesora estudie las posibles
reformas al Acuerdo de Santo Domingo,
para hacerlo mds flexible).

En cumplimiento de esas disposi-
ciones, la Comision Asesora de Asuntos
Monetarios preparé un informe para su
vigesimosegunda reunién, que se reali-
zaria del 10 al 14 de marzo de 1980 en
Montevideo, Uruguay, en el que se
analiza el funcionamiento del mecanismo
de pagos y se proponen algunas reformas
al citado Acuerdo.

El Acuerdo de Santo Domingo inicié
sus operaciones hace casi 14 afios. En
ese lapso ha efectuado compensaciones

Se reproducen los puntos 2 y 3 del docu-
mento Funcionamiento del Sistema de
Pagos y posibles reformas al Acuerdo de
Santo Domingo, ALALC/CAM/XXIl/dt 1,
17 de enero de 1980.

periédicas por unos 30 000 millones de
délares con transferencias efectivas de
divisas por concepto de pagos antici-
pados y cancelacién de saldos netos
deudores que han fluctuado de 20 a 27
por ciento de las operaciones cursadas.
Se estima que el monto de esas opera-
ciones se aproximé en 1979 a los 6 000
miflones de délares.

Las conclusiones del Consejo y las
modificaciones del Acuerdo de Santo
Domingo se analizardn en el desarro-
llo de las préximas reuniones nego-
ciadoras de la ALALC y en la Confe-
rencia Extraordinaria de Alto Nivel
Gubernamental, que se celebrard en Mé-
xico en la segunda quincena de junio de
7980. (N.delaR.)

FUNCIONAMIENTO DEL
MECANISMO DE PAGOS

El presente documento se relaciona es-
pecialmente con las recomendaciones
decimoprimera y decimosegunda, por las
cuales se pide a la Comisién Asesora de
Asuntos Monetarios que examine el fun-
cionamiento del sistema de pagos para
evitar situaciones como la originada en
la segunda compensacién de 1979 y que
estudie las posibles reformas al Acuerdo
de Santo Domingo para hacerlo mds
flexible.

El problema planteado no deriva ni
puede atribuirse a deficiencias en el
funcionamiento del mecanismo de pagos.
Tampoco tiene relacion con las disposi-
ciones que lo rigen.

El Convenio de compensacion y cré-

ditos reciprocos de la Asociacion es
esencialmente un mecanismo destinado a
facilitar los pagos intrazonales y a eco-
nomizar el empleo de divisas conver-
tibles en la ejecucién de los mismos asi
como a reducir el costo de las transfe-
rencias, haciendo innecesaria la inter-
vencion de instituciones bancarias
extrazonales en la apertura yfo confir-
macién de cartas de crédito. No es un
mecanismo de financiamiento, no obs-
tante que lleva implicito, como sub-
producto derivado de la compensacion
periédica de débitos, algin grado de
financiamiento de corto plazo para los
bancos centrales que resultan deudores
al finalizar un periodo de compensacion.

El éxito que ha tenido el mecanismo
en su extendido perfodo de funciona-
miento se debe, principalmente, a la
rigurosidad de sus disposiciones relativas
al célculo vy pago de los saldos deudores
dentro de los plazos establecidos. Cuales-
quiera disposiciones que tendieran a de-
bilitar la aplicacién y cumplimiento de
esas disposiciones debilitarian el sistema
socavando los pilares fundamentales en
que descansa.

El problema planteado, que es tipi-
camente una situacidn transitoria de ili-
quidez causada por situaciones extraor-
dinarias, provocadas por fenémenos de
la naturaleza, que han afectado la po-
sicion de balanza de pagos y de reservas
del pais afectado, no tiene relacién di-
recta ni deriva del funcionamiento del
mecanismo de pagos aunque si ha tenido
como consecuencia alterar por primera
vez su operaciéon normal.
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La solucién de problemas de esta
fndole cae inequivocamente dentro del
campo de accidén del Acuerdo de Santo
Domingo. Son las disposiciones de dicho
Acuerdo las que debieran ser objeto de
cuidadoso examen para determinar su
capacidad para resolver en el futuro si-
tuaciones similares que pudieran plan-
tearse. Al respecto, se sugieren mds
adelante algunas ideas que pudieran
servir de base de discusion para dicho
examen,.

Con respecto al mecanismo de com-
pensacion y pagos, si algo fuera acon-
sejable de sugerir, seria la adopcién de
disposiciones que hicieran ain mis
severo y riguroso el cumplimiento de las
normas relativas al envio, dentro de los
plazos establecidos, de las informaciones
sobre débitos necesarias para que el
banco agente efectle la compensacion
multilateral y determine los saldos deu-
dores o acreedores netos y se efectien
los pagos en la oportunidad prevista en
los convenios.

Tal vez el incumplimiento de tales
disposiciones por mds de una vez o por
dos veces consecutivas por parte de un
banco central, pudiera considerarse
como causal suficiente para excluir a fa
institucion remisa del mecanismo de pa-
gos. Ello imprimiria al sistema mayor
confiabilidad atn y tenderia a evitar la
ocurrencia futura de las situaciones pre-
vistas en el apartado 12 de las Disposi-
ciones Especiales del Reglamento del
Convenio.

Sin embargo, si no se quisiera dar un
cardcter mds riguroso a las disposiciones
del mecanismo de pagos, lo aconsejable
serfa mantenerfo tal como estd actual-
mente y no introducirle modificaciones
para solucionar situaciones como la men-
cionada en este documento, que deben
ser resueltas por canales diferentes al de
dicho mecanismo.

POSIBLES REFORMAS AL ACUERDO
DE SANTO DOMINGO

El Acuerdo de Santo Domingo fue con-
cebido como un mecanismo de finan-
ciamiento destinado a proporcionar
recursos de corto plazo a los bancos
centrales participantes del mecanismo de
pagos que atravesaran por situaciones

transitorias de iliquidez, derivadas de
déficit globales en sus balanzas de pagos
y de volumen insuficiente de reservas.
Esta ayuda financiera tenia por objeto
facilitar a esos parses el pago de sus
saldos deudores en un periodo de com-
pensacion,

A pesar de que las Iineas de crédito
del Acuerdo se han aumentado cada vez
que ha habido un incremento en las
cuotas al Fondo Monetario Inter-
nacional, el volumen total de recursos
del sistema, que alcanza en estos mo-
mentos a 175.5 millones de ddlares de
I'neas de crédito ordinarias y 30 millo-
nes de dolares en Iineas de crédito extra-
ordinarias, continGa siendo la principal
fimitacion de esta fuente de finan-
ciamiento.

Teniendo en cuenta que el monto md-
ximo de una disposicibn no puede
exceder del 30 por ciento de las Ifneas
de crédito ordinarias totales del sistema,
préacticamente el mecanismo sblo es
suceptible de ser utilizado por los paises
menores y medianos, ya que para los
paises mds grandes el monto de sus
posibles disposiciones no guarda relacion
con fa magnitud de los problemas de
iliquidez que eventualmente pudieran
afrontar.

Este limite se establecié porque se
pensd, en la oportunidad en que se firmé
el Acuerdo, que los fondos del mismo
podrian ser usados por varios paises en
un mismo periodo de compensacién. La
experiencia de 10 anos indica que ello
no ha ocurrido. Salvo en la primera
compensacion del afo 1976, en que
fueron utilizados simultdneamente por
dos pafses, en las demds solamente un
pals hizo uso de ellos en cada opor-
tunidad. En virtud de estos antecedentes
sc considera que dicho Iimite podria
ampliarse y llevarse al 40 o 45 por
ciento, lo que permitiria prestar una
ayuda mayor a los paises que necesi-
taran acudir a los recursos del ““Acuerdo”.

Sin embargo, el otro Iimite, de 4
veces la cuota como disposicidon maxima,
reduce también, incluso para los paises
pequenos, el volumen de financiamiento
posible a montos que pudieran ser insu-
ficientes frente a un problema severo de
balanza de pagos y de insuficiencia de
reservas.
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Ademis, el hecho de que una dis-
posicién deba ser pagada en el corto
plazo de 4 meses (un periodo de liqui-
dacién del mecanismo de pagos) y sdlo
pueda volvei a ser utilizada si se repiten
los requisitos que hicieron posible el
primer giro, particularmente el relativo
al déficit registrado en el periodo de
compensacion, hace que los recursos de
este mecanismo no sean siempre ade-
cuados para enfrentar situaciones de
itiquidez derivadas de posiciones defi-
citarias de balanza de pagos que se ex-
tiendan por un perfodo mayor al de un
cuatrimestre o que tengan un cardcter
mas estructural y que no siempre se
reflejan en la posicion deudora del me-
canismo de pagos. Esto Gltimo, debido a
que en la mayoria de los casos las
transacciones intrazonales representan
una proporcién pequeia de las transac-
ciones totales de los paises miembros.

Evidentemente, no puede pretenderse
que el Acuerdo de Santo Domingo so-
lucione por si mismo los problemas de
balanza de pagos y consiguiente iliquidez
y deficiencia de reservas que pudieran
tener los pafses participantes. Pero de-
beria, en todo caso, ser capaz de prestar
un apoyo financiero transitorio por un
plazo y un monto suficientes como para
permitir al pafs afectado ganar tiempo
adecuado para adoptar medidas finan-
cieras y econdmicas mas de fondo que le
permitan resolver el problema en forma
definitiva.

Por las razones que se han sefialado,
aparentemente el Acuerdo de Santo
Domingo no cumple cabalmente ninguna
de las dos funciones: el volumen de
recursos disponibles no es siempre sufi-
ciente aun para los paises menores, vy el
plazo durante el cual pueden utilizarse
esos recursos es demasiado corto.

Como consecuencia, fa solucién debe
buscarse tanto en el aumento de los
montos de disponibilidad para los
bancos centrales de paises pequefos y
aun medianos, como en una mayor libe-
ralidad en los plazos de rembolso de los
mismos.

Obviamente que la primera sugerencia
para resolver ambas situaciones ha de
consistir en un aumento de los aportes
al sistema. Pero aun si tal aumento no
fuera posible, el uso mds liberal en
cuanto a plazos y a mdrgenes maximos
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de disposicion podria hacer posible para
los paises pequenos disponer de un
volumen mayor de recursos a plazo mds
largo que les permitiera enfrentar con
mds facilidad problemas transitorios de
iliquidez.

A este efecto, se indican a conti-
nuacién algunas sugerencias que apuntan
en el sentido sefalado:

® Aumento de las actuales Ifneas or-
dinarias del Acuerdo (tentativamente
podrian ser de un 100 por ciento)! vy
fijar éstas en los délares que resulten de
una cantidad fija de derechos especiales
de giro, a fin de evitar su erosion deri-
vada de la pérdida del valor adquisitivo
internacional del délar estadounidense
en que estan fijadas actualmente. Las
disposiciones y sus cancelaciones conti-
nuaran efectudndose, como hasta ahora,
en délares.

® Nuevas Iineas extraordinarias de
aportes por parte de aquellos bancos
centrales con situaciones holgadas de re-
servas internacionales, utilizando los
mecanismos que al efecto fueron apro-
bados en la vigesimoprimera reunién de
la Comision Asesora de Asuntos Mone-
tarios y en la decimoséptima reunion del
Consejo de Politica Financiera y Mone-
taria. Actualmente hay varios paises en
la zona que se encuentran en esa situa-
cién y que estarian en condiciones de
efectuar dichos aportes, como lo ha
hecho el Banco Central de Venezuela.
Cabe senalar que los aportes de este
Gitimo Banco fueron utilizados en sélo
dos oportunidades (tercera compensa-
cién del afio 1975 y segunda del afo
1977).

® Aumentar la capacidad de dispo-
siciobn ampliando el mdximo de 30 por
ciento de las lineas ordinarias totales e
incrementando de 4 a 6 u 8 veces la
cuota, la capacidad de disposicion md-
xima, con lo que podria aumentar sus-
tancialmente el monto de recursos dis-
ponibles, especialmente para los paises
menores y en alguna medida para los
medianos.

1. Cuando se firmé el Acuerdo en sep-
tiembre de 1969 el total de las Ifneas de
crédito se fij6 en 30 millones de délares.
Posteriormente ese importe se amplié a 38.9
millones en mayo de 1972, a 120 millones en
septiembre de 1974 y finalmente a 175.5
millones de délares en abril de 1978,
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® No hacer obligatorio el pago del
total de una disposicion al término del
periodo de liquidacién cuando subsistan
las condiciones de déficit global de ba-
lanza de pagos e insuficiencia de reser-
vas, aun cuando el saldo deudor de la
compensacién del pais beneficiado se
haya reducido sustancialmente o incluso
se haya tornado acreedor. Otorgar en
este caso un plazo de amortizacion
mayor para la disposicion ligando las
amortizaciones al mejoramiento de la
situacion de balanza de pagos y reservas
del pais afectado. (Podria pensarse en
cancelar la disposicion en tres o mds
periodos de compensacién, con algin
perfodo de gracia, si la situacion del
Banco Central deudor requiere un plazo
mayor de un cuatrimestre para ser so-
fucionado.)

® Como alternativa o complemento
del punto anterior podria considerarse ia
posibilidad de que el pais que utilizara
los recursos del ‘“Acuerdo” emitiera ti-
tulos de crédito por una parte del finan-
ciamiento recibido con un pago de
amortizacion de plazo mas largo. Dichos
titulos de crédito podrian ser suscritos
por los demds bancos centrales o por
aqueillos que resultasen acreedores del
banco central afectado en proporcién a
esos saldos acreedores.

® |a extensién de los plazos en la
utilizacion de los recursos del ‘“Acuer-
do” y el aumento de su monto lleva
ciertamente implicita la necesidad de
que los demds bancos centrales tengan
una informacién mas completa y deta-
llada sobre las medidas de politica eco-
némica, cambiaria, fiscal y de otra na-
turaleza que el pais afectado estd adop-
tando o se propone adoptar para
solucionar su problema en forma perma-
nente. Incluso es de concebir que los
bancos centrales aportantes emitan
opinién con respecto a esas medidas.

A este respecto cabe sefialar que en el
primitivo texto del Acuerdo de Santo
Domingo, en el que se establecié que los
perfodos consecutivos durante los cuales
se podian hacer ‘‘disposiciones” no ex-
cederian en su conjunto de 18 meses, se
disponia que para poder utilizar dichos
recursos por mas de 9 meses consecu-
tivos era necesario que el banco central
de que se trate presente a los demds un
informe amplio sobre el estado del sec-
tor externo de un pais, incluyendo las

causas fuera de su control que lo estu-
vieran afectando, y sobre las medidas
que se estén adoptando o se vayan a
tomar para regularizar esa situacién. Y
en ese texto se agregaba que “en el caso
de que los ‘bancos centrales’ una vez
discutido el informe de referencia en la
primera oportunidad en que se retna el
‘Consejo’, no encontraran justificada la
prolongacion del financiamiento por mads
de 9 meses, podran determinar la sus-
pension total o parciali del mismo.” Una
cldusula de este tipo podria incluirse
entre las posibles reformas al Acuerdo de
Santo Domingo, para las nuevas situa-
ciones que en él se contemplen y que
signifiquen una ampliacion de los plazos
actualmente vigentes para cancelar los
recursos utilizados.

® [Estudiar la posibilidad de que pu-
dieran efectuarse aportes adicionales al
Acuerdo de Santo Domingo por el
equivalente en monedas nacionales de
los paises miembros, de importes ex-
presados en dolares. Como estos recursos
estdn destinados en buena parte a hacer
frente a pagos derivados de un déficit de
la compensacién, es concebible que la
utilizacion de las monedas nacionales de
los demds paises participantes pueda ser
una ayuda importante para resolver el
problema del pais afectado. Tal vez ello
facilitaria el incremento de los recursos
globales del Acuerdo haciéndolo de este
modo mds eficaz para resolver los pro-
blemas para los que fue creado.

® Estudiar la posibilidad de la emi-
sién de bonos u otros titulos de crédito,
con el respaldo de todos los bancos
centrales participantes, para ser coloca-
dos en mercados financieros zonales y
extrazonales destinando su producto a
incrementar los recursos del Acuerdo,

Como puede verse, existe toda una
gama de posibilidades y sugerencias que
aisladamente o combinadas entre si
pudieran reforzar la capacidad del
Acuerdo de Santo Domingo para prestar
una ayuda mds agil y eficaz en la solu-
cién de los problemas transitorios de
iliquidez derivados de situaciones defici-
tarias de balanza de pagos e insuficiencia
de reservas. Encarar con éxito estos
problemas contribuird a evitar que en el
futuro vuelvan a presentarse situaciones
como las que se han descrito en este
documento. [J



