Comercio Exterior, vol. 30, nim. 3,
México, marzo de 1980, pp. 215-219

LA TRANSFORMACION DEL ESTADO
Y LA EMPRESA PUBLICA

Desde el inicio de este siglo es posible apreciar una transforma-
cién fundamental en el Derecho mexicano. La Constitucién
de 1917 rompid los moldes cldsicos de las constituciones y
entretejido en su articulado preceptos relativos a un nuevo sis-
tema econdmico y social. La corriente de pensamiento que
deriva de nuestras disposiciones fundamentales se renueva
cada dia, en el sentido de afirmar y reconocer en la sociedad
humana una magna y compleja textura, configurada por diver-
sos factores cuya influencia es dindmica, reciproca y cuya
explicacion sblo es posible desde perspectivas distintas e
integrales.

El tema de la empresa publica en México es trascendental
por la participacién creciente que tiene en la vida econdmica
y por la importancia estratégica que representa para el Estado
en la conduccidn y desarrollo de la sociedad mexicana.

Comprender el significado y desarrollo de la empresa
publica, hace necesario referirnos a sus origenes, ya que su
surgimiento ha sido paralelo al del México contempordneo,
al del México moderno.

El pafs, guiado por sus tradiciones de independencia y de-
mocracia, ha tenido en el transcurso de su historia un profun-
do respeto por la libertad y por ofrecer bases para una socie-
dad con justicia en lo social y nacionalismo en lo politico y
lo econémico,

Las desigualdades sociales que se produjeron desde el
movimiento independentista, por la conservacién de patro-
nes y estructuras coloniales, culminaron con el primer mo-
vimiento social de este siglo en América, que establecid los
nuevos postulados sobre la organizacion politica y social en los
que descansaria el desarrolio futuro del pals. Esa nueva con-
cepcién que promovié la Revolucién de 1910 quedd consa-
grada en la Constitucion de 1917,
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Nuestro ordenamiento fundamental le dio al Estado, rom-
piendo con los postulados del liberalismo cldsico, las facultades
para intervenir en la vida econdmica y regular los patrones
sociales para llevar a cabo la transformaciéon del pars.

La Constitucién, de esta manera, se convirtié no sélo en
un cuerpo de sintesis de las ideas que prevalecieron y se fueron
formando en el curso de la lucha polftica y social, sino que se
convirti6 verdaderamente en un instrumento de cambios
sociales.

A partir de la consolidacion del Estado nacional, una vez
concluido el periodo armado y para legitimar la estancia en el
poder del grupo revolucionario, se aplicaron medidas de go-
bierno encaminadas a lograr los principios por los que se luchd.

Los primeros gobiernos del perfodo posrevolucionario
persiguieron como principales objetivos, ademas de conser-
var la paz social que se requeria para reactivar y reconstruir
la vida econémica, otorgar la libertad politica clausurada en
épocas anteriores, la justicia social impedida por la concentra-
cion del poder econdmico, la soberanfa nacional en el dmbito
internacional, y armonizar en torno a instituciones a los dis-
tintos grupos y clases sociales.

Bajo estas caracterfsticas, el surgimiento de la empresa
publica estd asociado a la etapa constructiva de la Revolucidn,
como consecuencia de la vocacion de modernidad del Estado
mexicano, en su empefo por estar a la vanguardia de su tiempo
histérico.

La reconstruccidon nacional y los primeros avances en el
desarrollo econdémico y social del pafs, se dieron al lograrse
la armonizacién politica que relne pacificamente a los diver-
sos grupos y facciones combatientes en torno a un partido
politico que consagraba en su programa las principales aspira-
ciones de su época y que, desde entonces, cuenta con el apoyo
de la mayoria.

La década de los treinta marca practicamente el inicio de la
transformacion del Estado mexicano, que ampl!ia sus funciones
de vigilante y administrador de los servicios publicos tradi-
cionales, a fin de tener una participacion decidida en las acti-
vidades productivas. En esta época se inicia la modernizacién,
de manera importante, en la estructura y destino de los re-
cursos publicos, restringiendo la carga de los gastos militares
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y administrativos e incrementando las asignaciones orientadas
a la infraestructura necesaria para iniciar un vigoroso proceso
de industrializacion, apoyado por el proceso de la reforma
agraria, y para apoyar los gastos sociales que elevardn la edu-
cacién, la seguridad y bicnestar social de una nacién en cre-
ciente —explosivo, dirfa yo, como mas tarde nos dariamos
cuenta— desarrollo demogrdfico.

En esta etapa se inicia un cambio fundamental en la vida
economica del pais, que se ve acompanada de situaciones
de coyuntura, que culmina con un incremento en el sector
paraestatal del Gobierno federal.

Por decision que reafirmé la soberania nacional, se nacio-
nalizaron los hidrocarburos y se tiene participacion en otros
sectores estratégicos; también en aquel tiempo se puso en
practica la politica de construccion de grandes obras hidrau-
licas, construccién de carreteras y demds servicios de infraes-
fructura, que se vieron complementados con facilidades para
el establecimiento de centros industriales y con medidas que
propiciarian elevados margenes de rendimiento.

El Estado mexicano, ante la pluralidad de nuevas respon-
sabilidades que adquiere por su cardcter de rector en el pro-
yecto nacional, amplia el espacio social y politico, propiciando
la creacién y organizacion de una nueva sociedad en la que
abarca a todos los sectores en su propodsito de llevar a sus
Uftimas consecuencias los postulados plasmados en la Consti-
tucion, que sirven de fundamento a la actividad misma del
Estado en la promocidn del desarrollo con justicia social.

Merece especial mencion la trascendencia que tiene la
empresa publica en la transformacién misma del Estado, como
elemento vital del nacionalismo y apoyo a la soberanfa ante los
retos del desarrollo y las amenazas del exterior.

En México es evidente el papel distinto que ha tenido el
Estado en comparacién con otras sociedades, principalmente
en el continente europeo. En tanto que alld el Estado surge
como organizaciéon politica de naciones integradas, de so-
ciedades que logran su propia densidad econdémica previa,
y surge como la superestructura que viene a consolidar a
las comunidades nacionales, en América, en cambio, funda-
mentalmente en la América Latina, el Estado es un elemento
que viene a integrar y a constituir la sociedad civil.

Eif Estado no solamente fue el reflejo de una comunidad
nacional integrada sino que, por la accion de ciertos segmentos
y grupos politicos, viene en realidad a constituirse en cataliza-
dor de la formacién de las sociedades. Y ello se acentia en
nuestro caso cuando, desples de la Revolucién de 1910,
el Estado se convierte en el rector y disefador de un nuevo
estilo de sociedad, atendiendo a ciertos valores politicos
fundamentales.

Alrededor de la bldsqueda de estructuras sociales mds justas
y de la reafirmacion del nacionalismo econémico, es como el
Estado en México ha ido construyendo, y estd a la vista, una
nueva sociedad moderna con aspiracién a incorporarse a co-
rrientes de bienestar que no pudieron producirse bajo los mol-
des de una sociedad liberal y de una economia simple de
mercado.

Dentro de esta concepcidn, el sector paraestatal se ha con-
vertido en un importante creador de fuentes de empleo, inver-
sor y demandante de recursos publicos, viendo reflejada su
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importancia en la creciente participacion que tiene en el
presupuesto publico.

Siendo el Estado rector y drbitro en las decisiones que afec-
tan las variables fundamentales de la sociedad, hemos dis-
puesto de un sistema de convivencia en las empresas nacio-
nales donde los agentes privados se encargan, como regla
general, de la producciéon y distribucion de los bienes y ser-
vicios que demanda el mercado, constituyéndose en un mo-
vilizador dindmico de recursos; en tanto que la participacion
estatal, en general, actUa en los renglones estratégicos para la
marcha economica del pafs y que conviene controlar de
manera directa para afirmar la rectoria del poder publico
en los fen6menos de la produccién y distribucion, asi como
en aquellos campos en que el riesgo, monto de la inversién y
plazos de gestacion de los proyectos, inhiben al capital de
lucro.

Es en este sentido que al constituir una empresa con el
ahorro privado se buscard, con la transformacién del ciclo
econdmico, lograr un rendimiento adecuado del capital inver-
tido que permita, por una parte, preservar ese ahorro de los
particulares y, por otra, ofrecer un margen de ganancia ra-
zonable que haga atractivo el riesgo.

Para el caso de la empresa publica, su creacién o, en su caso,
su vida dentro de la economia, obedece a objetivos de politica
econdmica para ser empleada como elemento redistribuidor
del ingreso, proporcionar la infraestructura que el pafs requiere,
generar fuentes de empleo y promover y fomentar el desarrollo.

En suma, la empresa privada, sin olvidar sus repercusiones
en la formacion de ahorro, inversion y empleo, ha representa-
do para sus poseedores un fin en si misma y su éxito ha de-
pendido de la actuacién de sus administradores, sujetos a la
influencia del mercado en donde se desarrolla. Esta actitud
tradicional, por cierto, debe cambiar, ya que la empresa pri-
vada, ante los retos de [a sociedad y para asegurar su super-
vivencia como forma juridica y econdémica, debe armonizar
su interés legitimo con la responsabilidad social y la solidari-
dad con las grandes metas del proyecto nacional.

Por su parte, la empresa pablica es un medio que utiliza
el Estado para alcanzar un fin social, lo que la obliga a seguir
reglas de conducta especificas. Sin embargo, la administra-
cion rentable de las empresas del Estado, ademds de factible,
es un imperativo que exige el desarrollo del pais. Decir que
la motivacién econdémica de la empresa publica es diferente,
por razones esenciales, al de la empresa privada, no es afirmar,
en forma alguna, que la empresa publica debe descuidar las
consideraciones econdmicas y de rentabilidad. El apoyo al
sector paraestatal es fundamental, siendo de interés fortalecer,
con criterios de racionalidad administrativa y eficiencia econé-
mica, al sistema paraestatal para que desarrolle en forma sana
a las empresas que administre; es por ello que, si bien las
reglas de regulacion y medicién son semejantes, no pueden ser
iguales. Basta sefalar la presencia de algunos problemas, unos
de caracter estructural y otros de coyuntura, que afectan las
relaciones financieras y operativas de, las empresa publicas.

Un caso evidente es el que se muestra en el rezago de los
precios y tarifas de los bienes y servicios que produce el Esta-
do, pues a pesar de los importantes esfuerzos de la sociedad
para absorber los aumentos que se fijan, siguen siendo insu-
ficientes para generar el ahorro necesario para financiar su
expansion al ritmo que requiere el proceso econémico general.
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La generacion interna de recursos debiera constituir la princi-
pal fuente de financiamiento operativo y de inversién de la
empresa publica; esto, en algunas ocasiones, se ha visto obs-
taculizado, pues en distintos momentos se ha requerido subsi-
diar ramas econdmicas especificas, alejando a la empresa
publica de la posibilidad de mantener una adecuada estabili-
dad financiera.

Asegurar la demanda hizo, ademds, que las empresas publi-
cas enfrentaran fuertes programas de inversion, con periodos
largos de maduracidén y rentabilidad poco atractiva, que les
permitieran disponer de la capacidad suficiente para satisfacer
oportunamente la oferta de bienes y servicios, tanto en el
corto como en el mediano vy largo plazos, indispensables éstos
para atender el crecimiento de la actividad productiva del
pafs, por el cardcter estratégico que tiene.

Sin disponer de los recursos internos suficientes y ante las
limitaciones en las finanzas pdblicas para capitalizar oportuna-
mente a su sector paraestatal, se hizo entonces necesario re-
currir a los mercados financieros del exterior para comple-
mentar el financiamiento de la inversién pudblica en esta rama
tan importante. Esta situacion produjo fuertes presiones
que incidieron sobre los costos y la estabilidad financiera de
las empresas, ademds de que las condiciones de contratacién
de los créditos relativos, por la situacion dificil que ha preva-
lecido en los mercados financieros internacionales en los
Gltimos afos, no siempre fueron acordes con los perfodos
de gestacion de los proyectos y han ocasionado serios per-
juicios a las empresas publicas.

En sintesis, la empresa pablica ha constituido en los Glti-
mos decenios uno de los instrumentos mds importantes de que
dispone el Estado para la promocion del desarrollo econd-
mico y social. Su papel estratégico ha posibilitado en gran
medida el crecimiento del pais. Sin la empresa publica no
hubiera sido posible, en forma alguna, observar el crecimiento
econdmico tan dindmico que ha experimentado el pafs en
los Ultimos 50 afios.

REGULACION DE LA EMPRESA PUBLICA

Con el marco de referencia descrito, en el que nos ocupamos
de la transformacién del Estado y el papel desempenado por la
empresa publica, los objetivos que se plantean —restructura-
cién y mecanismos modernos de administracion— correspon-
den a una realidad actual que refleja Ia dimension del sector
paraestatal en su evolucién e importancia relativa, por lo que
su regulacion ni actda en abstracto ni alejada de sus requeri-
mientos y finalidades. Esta regulacidn, por necesidad, debe
ser flexible y suficiente para las condiciones especificas de la
empresa publica.

En este sentido, la regulacion obedece, fundamentalmente,
al ejercicio que realiza el Estado de una funcién de guia y
tutela administrativa para preservar a la empresa publica como
unidad integrada. Esa tutela debe ser origen y relacion en la
pluralidad de 6rganos del Estado, entrelazandolos para que
los fines individuales no se aparten de los fines globales de la
administracion.

La regulacion, ordenada en forma sistemadtica y congruente
debe considerar facultades normativas con estricto apego al
respeto de la autonomfa juridica y patrimonial de las entidades
plblicas.
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Desde la perspectiva del Derecho, la evolucién de la empre-
sa publica se ha regulado a través de una serie de disposiciones
de diversas categorias que van desde aquellas que tienen rango
constitucional hasta los reglamentos secundarios o comunes.

En el nivel constitucional, se encuentran establecidas las
funciones reguladoras respecto a la empresa publica que corres-
ponden, por una parte, al Poder Ejecutivo y, por fa otra, al
Poder Legislativo, integrandose asi un sistema normativo de
responsabilidad para el sector paraestatal que coadyuva a
mantener, a la vez, un sano equilibrio entre los poderes de la
Unién.

Si bien en nuestro ordenamiento fundamental no se preciso
una teorfa de la empresa piblica, si' se dejaron asentadas las
principales atribuciones para la participacion regulatoria del
Estado, quedando implicitas, en mi concepto, las facultades de
utilizacién de intrumentos de politica econdmica, entre los
cuales puede incluirse al sector paraestatal.

Sin embargo, en vista de la evolucion de la empresa del
Estado y de la realidad econdmica vy social, se hace necesaria la
expedicién de una norma constitucional que establezca la
naturaleza, funcion y objetivos de la empresa publica en
México.

La diversidad juridica en el origen y regulacion de la empre-
sa publica se ha transformado, desde una norma de orden
comn que transita por la coyuntura y la agregacion, pasando
por los primeros intentos de articulacion y regulacion guberna-
mental con la expedicion, en 1947, de la primera Ley para el
Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, hasta llegar en nuestros dias a fa regula-
cién de las actividades de las empresas plblicas consideradas
dentro de un sistema global y como partes integrantes de va-
rios subsistemas, de acuerdo con criterios de planeacion, coor-
dinacién y evaluacién de sus resultados, en funcién del pro-
grama de gobierno de la nacién.

El desarrolio de la empresa publica en México se hizo en
gran parte mediante un proceso de agregacién. En la medida
en gue los gobiernos se enfrentaban a obstdculos por superar,
fueron estableciendo diversas entidades mediante distintos
mecanismos: a veces mediante la expedicion de reglas legisla-
tivas; otras utilizando la forma del derecho privado para esta-
blecer empresas que en realidad eran ya, desde su nacimiento,
de derecho publico, por la participacién patrimonial del
Estado y por las facultades de mando reservadas a la adminis-
tracion central.

La falta de experiencia juridica en estas nuevas formas de
organizacién econbémica hizo que, en muchos casos, fueran
los marcos del derecho privado los que dieran crecimiento a
las entidades del empresariado publico.

La Ley del 47 fue ya un intento de dar cierta congruencia
a la direccidn, tutela y vigilancia del Estado, sobre la cada
dia mds variada y numerosa empresa publica.

Es propiamente hasta afios recientes cuando, alrededor de
una profunda reforma administrativa, se ha estado sistema-
tizando en México la regulacién y el control de nuestras
empresas publicas.

En efecto, la actual administracién envio al Congreso de
la Unidén, como uno de sus primeros actos de gobierno,



218

iniciativas que se plasmaron en las leyes que le estan dando
una nueva configuracidn, un nuevo perfil y un nuevo estilo a
la administracion publica en México.

Me refiero a las leyes Orginica de la Administracion
Piblica Federal, la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico, y la General de Deuda Pubiica, como las mis
relevantes. Estas leyes ya constituyen, en mi opinion, el
marco fundamental de la regulacién institucional de las
empresas pUblicas en México, sobre todo en su aspecto
externo, en el aspecto de la relacién entre la administracion
central y el sector paraestatal.

Destacan en estas normas las funciones de diversas de-
pendencias de! Poder Ejecutivo, que tienen responsabilidad
de tipo global, como son la de Hacienda y Crédito Publico y
la de Programacién y Presupuesto, dependencias que tienen
facultades de orientacién y apoyo general en la adminis-
tracién publica paraestatal.

Esta es una solucién diferente a las que se han aplicado
en otros paises, con diversos resultados, de adscribir la
regulacion del sistema de vigilancia de las empresas del
Estado a una sola entidad. En nuestro sistema se ha consi-
derado que la regulacién, tutela y vigilancia de la empresa
plblica debe ser una responsabilidad compartida entre las
diferentes secretarias de Estado, de acuerdo con las fun-
ciones de cada una. Asfi, la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto interviene en los aspectos de planeacion, presu-
puestacidn, seguimiento, control y evaluacién del com-
portamiento de la empresa publica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fundamen-
tafmente, regula a la empresa publica a través de establecer el
régimen fiscal correspondiente, que tiene, en varios casos,
diferencias importantes respecto del régimen fiscal ordinario
de las empresas privadas, y también ejerce la politica de
control de endeudamiento de dichas empresas.

Este entorno juridico se complementa, ademas, con los
acuerdos presidenciales, que se han llamado sectoriales, a
través de los cuales las empresas pUblicas se agrupan por
sectores de administracién gubernamental, instituyéndose la
figura del Coordinador Sectorial, a quien corresponden atri-
buciones especificas en materia de planeacién, coordinacion
y evaluacién de las operaciones de las entidades publicas que
se le adscriben.

Los coordinadores sectoriales son una instancia intermedia
entre las secretarfas globalizadoras, o de responsabilidad
general, y las entidades propiamente dichas; a cada sector
corresponde la responsabilidad de impulsar también los pro-
cesos de planeacion, programacion, presupuestacion, evalua-
cién y control de las entidades que le son adscritas por
sectores econdmicos, sea la industria, la agricultura, el co-
mercio, el turismo o los transportes, para sefalar, en forma
destacada, los principales sectores de actividad que se han
encomendado a los coordinadores sectoriales.

El Acuerdo de Sectorizacion de la administracién piblica
paraestatal, que sigui6 a las leyes bdsicas, constituye la
primera regulacion por sectores de la empresa publica en
México, siendo este Acuerdo complementado por lineamien-
tos bdsicos para la operacién del sistema, que se han
consignado en documentos que aln no tienen una naturaleza
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juridica formal sino que constituyen criterios de la adminis-
tracion central aprobados por el Presidente de la Republica
para orientar la aplicacién de las leyes fundamentales de la
administracion publica y de los acuerdos de sectorizacion.

Estamos, pues, ensayando un sistema nuevo de manejo,
regulacion y control de la empresa publica, a través de la
concepcion de sectorizacion. Podria considerarse necesario,
en mi opinidén, una vez que maduren y se sistematicen estas
experiencias, contar con una legislacion especial mds com-
pleta, integrada y sistemdtica que formalice el sistema de
tutela sectorial de la empresa plblica en México.

Es conveniente considerar, dentro de la regulacién juridica
de la empresa estatal, la necesidad de relacionar la Ley
General de Deuda Publica, la de Presupuesto y Gasto Publico
Federal y la Ley para el Control de Organismos y Empresas
de Participacién Estatal vigente, esta Ultima, desde hace
muchos anos, rebasada en mucho por la realidad y que estd
en proceso de adecuarse mediante un nuevo proyecto legis-
lativo que estd siendo estudiado en algunas dependencias del
Ejecutivo.

Relacionadas estas leyes, tanto en sus aspectos normativos
como reglamentarios, tendriamos en México un sistema
juridico con aproximaciones técnicas, pero con un contenido
eminentemente econdmico, para regular esta forma de
gestion de la empresa plblica en relacion, primero, a su
entorno social, a sus relaciones con el Gobierno central, a sus
aspectos corporativos internos y en materia de régimen
financiero, administrativo y de equilibrio, entre los factores
de la produccion.

En efecto, la regulacién de la empresa plblica necesa-
riamente tendrd que considerar el ambito externo, su en-
torno social; también su liga con el Gobierno central, tanto a
nivel del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo vy
fundamentalmente sus aspectos corporativos internos que en
mucho todavia se regulan por reminicencias del derecho
privado, que no siempre resulta adecuado para las caracte-
risticas y la dindmica de la empresa plblica contemporanea
de nuestro pars.

Constantemente se tiene que recurrir, en forma reiterada,
a normas de derecho privado para regular acciones o actos de
las propias empresas publicas, pero también constantemente
nos damos cuenta de la insuficiencia de estas normas que,
s6lo por analogia y en forma supletoria, se aplican a esta
actividad que obviamente tiene sus propias y distintivas
caracteristicas.

Actualmente la regulacion se realiza mediante las diversas
leyes, decretos y acuerdos del Ejecutivo Federal, asi como
las escrituras constitutivas, estatutos sociales y reglamentos
que rigen, en lo particular, a cada una de las empresas
plblicas. Esta diversidad de instrumentos de regulacién im-
pide la adopcién de criterios uniformes en cuanto a su
administracién y funcionamiento y, eventualmente, en las
modificaciones en la vida de las mismas.

Dentro del sistema de Derecho debe distinguirse la regu-
lacién con dos finalidades principales: la primera, la necesaria
disposicion de un derecho econémico moderno que dé el
marco de la actuacién y objetivos que han de alcanzarse, asi
como una ordenacion racional de las distintas disposiciones
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para la formacidon de estos entes econdmicos. La segunda
finalidad consiste en lograr la comprension de las acciones a
través del andlisis y resultados de gestién, con objeto de
verificar y evaluar las acciones importantes y apreciar la
medida de cumplimiento, cuantitativa y cualitativamente, de
los propdsitos y politicas que se les fijan a las empresas
publicas.

Guiar la actuacién administrativa dentro de un marco de
ordenacion y mdrgenes de libertad de gestion, permite el
aprovechamiento de los esfuerzos, la precisién de responsa-
bilidades y el mantenimiento de un ambiente de confianza
general. Por ello, los instrumentos de seguimiento deben
apartarse de controles basados en detalle ¢ priori, debiéndose
encaminar las innovaciones a determinar indices de medicion
de eficiencia y productividad, fijdindose como meta la dispo-
sicion de sistemas adecuados de evaluacién, tanto a nivel
interno de las empresas, a nivel de los coordinadores secto-
riales y a nivel de las dependencias globalizadoras del Poder
Ejecutivo Federal, por una parte, como, por la otra, en el
ambito del Poder Legislativo, principalmente para el ejercicio
de las facultades de la Cdmara de Diputados y para el auxilio
que requiere la Contaduria Mayor de Hacienda, el 4rgano
técnico de apoyo de la Cdmara de Diputados, para evaluar la
Cuenta Puablica que el Poder Ejecutivo presenta anualmente a
esa representacion nacional.

En este sentido, el Derecho debe atender a los instru-
mentos de regulacidn disponibles, como a las acciones en
materia financiera y administrativa, formandose un conjunto
normativo que dé respuesta a las necesidades actuales.

Los instrumentos de regulacién que estan regidos bdsica-
mente por disposiciones de orden comun, fundamentalmente
tomadas de los principios de la vigilancia de las sociedades
mercantiles, deben evidentemente ser restructurados por una
legislacion de cardcter publico en la materia.

Estamos ahora todavia con la confusién de manejar las
decisiones y la vigilancia de nuestras entidades publicas
mediante una convergencia, no siempre sistemadtica, de los
organos tradicionales del derecho mercantil: asambleas de
accionistas, consejos de administracién, comisarios y audi-
tores externos. En muchas ocasiones nos damos cuenta de
que el cumplimiento de estos moldes representa un mero
formulismo, que no trasciende en decisiones efectivas de
interés publico sino en una falta de operatividad de las
facultades de mando, de gestidn, control y vigilancia de las
diversas empresas.

Desde la perspectiva del derecho publico las asambleas de
accionistas no se encuentran normadas con la suficiente
amplitud y alcance, observindose una ausencia de relacién
con los drganos de gobierno y de vigilancia en las empresas.

La necesaria disposicidon de regulacion y relacidn en estos
instrumentos es especialmente importante, ya que en estas
empresas el Estado participa en forma asociada, en donde se
confrontan intereses y facultades dentro del propio Gobierno
central, sobre la orientacion de las empresas.

La regulacion financiera estd contenida, en sus principales
aspectos, en la Ley de Gasto y Presupuesto Publico y en la
General de Deuda Pdblica, siendo necesario que en forma
paralela a los avances técnicos se prevea la norma que regule
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sistemas modernos de administracion y esquemas adecuados
de medicion.

La norma en materia administrativa debe incluir reglas
sobre los recursos que movilicen las empresas publicas, tanto
en sus aspectos materiales, como monetarios y de servicio
civil.

Deben establecerse gufas a los administradores para re-
gular fa situacidén financiera, el endeudamiento, la capitali-
zacién y, en su caso, la concesidn y transparencia en los
subsidios que otorguen las empresas por cuenta del Estado.

Este conjunto de reglas debe estar incluido en el marco
normativo del Derecho pUblico, por lo que considero que la
ciencia del Derecho deberd avanzar en su investigacion para
que, con otras disciplinas sociales, se actualice el sistema de
regulacion que atienda los aspectos sustantivos y éstos
puedan estar debidamente sustentados mediante la norma vy
sea factible disponer de un derecho econdémico moderno.

Es innegable que en la actualidad el Estado mexicano estd
mejor organizado para llevar a cabo la funcién rectora dentro
de la economia vy el desarrollo del paris, y para actuar dentro
de un eficiente marco juridico y administrativo como el
principal agente dindmico de integracién social.

Sin embargo, la regulacién por si misma no garantiza
resultados favorables. Es necesario que ante el Derecho se
acompane la responsabilidad del empresario publico; la res-
ponsabilidad entendida como un deber social, administrativo,
financiero y politico.

Responsabilidad social entendida como honestidad ma-
terial e intelectual que lo obliga a entregar sus capacidades a
un mejor servicio publico, apartindose de la soberbia y del
distanciamiento e ignorancia de las carencias y necesidades
de nuestra sociedad.

Responsabilidad administrativa que representa conservar y
acrecentar las instituciones construidas con el esfuerzo de las
generaciones que nos antecedieron y que serdn el legado para
las que nos sucedan, siendo el desarrollo de las mismas lo
que nos permitird realizar, en el futuro, el modelo de pais
que deseamos.

Responsabilidad financiera que signifique el apego, la
firmeza y la estricta observancia de los {imites que impone la
jerarquizacién de nuestros problemas y el establecimiento de
prioridades en nuestros programas, requiriendo combinar la
imaginacién creadora con el rigor técnico y la visidn del
futuro con el realismo que busca la éptima utilizacion de los
recursos disponibles del pafs, para consolidar y acrecentar su
desarrollo y lograr la justicia social.

Responsabilidad politica, porque la empresa pablica no es
una mera aventura econdémica del Gobierno: es instrumento
fundamental para lograr las grandes metas nacionales, para
construir la sociedad libre, democratica, justa e indepen-
diente que marca la Constitucién como mandato politico.

La accidon del empresario plblico no puede concebirse
s6lo como la gestion de ciertos recursos: a la luz de ciertas
metas de construccion, debe concebirse como un mecanismo
que forma parte de la accidn politica de la nacidn para
lograr el tipo de sociedad que todos deseamos, (O



