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18 de marzo, tres decisiones
y un plan

El 18 de marzo de 1980, el presidente
José Lopez Portillo informé al pais de
tres importantes decisiones de su go-
bierno. Una de ellas tiene que ver con el
monto de la produccién petrolera, factor
de primer orden en el dmbito econdémico
nacional. La segunda se refiere al pro-
blema alimentario nacional, expresién de
grandes injusticias sociales. La Gltima es
sobre la polrtica comercial externa, muy
ligada a la autodeterminacién econd-
mica.

Todos los sectores del pafs habian
expresado su preocupacion por tales
asuntos, desde diversos enfoques y en
atencién a sus intereses. En torno a la
produccién de petrdleo, hubo quienes se
pronunciaron por incrementar de manera
importante el Iimite fijado en el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial (de
2.25 a 2.5 millones de barriles al dfa)
hasta mas de 4 millones de barriles
diarios. Frente a esta posicidn, otros
consideraron que tales aumentos no sélo
no beneficiarian al pafs, sino que agu-
dizarian los desequilibrios sociales, ya de
Suyo graves.

En este sentido, se afirmaba que la
mayor prioridad se debia asignar a la in-
suficiencia alimentaria del pafs. Dicha
insuficiencia resulta de una estructura
agraria que no ha podido dar respuesta
adecuada a las demandas de alimentos
de una poblacién en veloz crecimiento.
Ello ha dado origen a inquietud y mar-
ginacién social, a una declinante pro-
duccion de alimentos basicos por habi-
tante y a desnutricibn en muchas re-
giones y zonas del pais. Es cierto que el
sector agropecuario presenta algunas
cifras cuantitativamente satisfactorias
(saldo comercial favorable) pero, cuali-
tativamente, €stas son injustas.

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que dasi’ se manifieste.

Frente a ese problema, unos se
pronunciaron por una estrategia que
permitiera seguir produciendo y expor-
tando ciertos productos agricolas, en
funcién de precios y demanda. Se afirma
que importar alimentos bdsicos no es
problema mientras las exportaciones del
propio agro pueden pagarlas. Para ello,
empero, se tendria que permitir el ac-
ceso de la inversién privada al campo,
tendiente a ‘“modernizarlo’’ y a ofrecer
trabajo asalariado a millones de cam-
pesinos. La argumentacién contraria
sefiala que el campesinado es el factor
esencial de toda estrategia en el agro y
que, en consecuencia, debe atenderse
especialmente tanto a su dmbito cultural
como a su potencialidad productora.
Ademds, se hace hincapié en el derecho
histérico de los campesinos y se afirma
que el pais no debe depender del ex-
terior para satisfacer sus necesidades de
alimentos basicos, ya que cada dia se
delinea con mayor claridad que las
grandes potencias los usan como arma
para imponer sus con.liciones y reforzar
su hegemonia.

Finalmente, en cuanto a la partici-
paciéon de México en el GATT, el
Gobierno habfa negociado un protocolo
de adhesién y posteriormente abrié una
consulta publica para analizar los pros y
los contras de ingresar en ese Acuerdo.
Unos consideraron que solamente siendo
miembro del GATT nuestro pais podria
hacer frente con éxito a las actuales
condiciones del comercio mundial y que
el ingreso forzaria a la industria nacional
a ser mds eficiente y competitiva, fo que
redundaria en beneficio del consumidor.
Otros se oponian sefalando que se
desmantelaria la industria pequefia vy
mediana, lo que provocaria desempleo
y mds tensiones sociales; que ser miem-
bro del organismo seria una atadura difi-
cil de eludir en la basqueda de la auto-
determinacion y la independencia eco-
némicas, y que el petréleo le daba a
México una capacidad negociadora su-
ficiente.

Las prioridades

El presidente Lépez Portillo, después de
escuchar el informe del Director de
Pemex y el discurso del Iider de los
trabajadores petroleros, en palabras im-

provisadas dijo que los trabajadores, en
los momentos mds graves de la crisis,
respondieron con su solidaridad, acre-
ditando que el Gobierno contaba con
“suficiente estabilidad y apoyo politico
para resolverse’”. En 1980, y gracias a
los trabajadores, se empezardn a recibir
“los beneficios que durante tres [afios]
hemos anunciado’’, pues se liegara con
anticipacion a las metas de produccion
petrolera anunciadas. Posteriormente pi-
di6 a los administradores y trabaja-
dores de Pemex que las cifras de pro-
duccidn sean ‘‘un plano de apoyo con-
solidado, que nos permita, de aqui a
1981, mantener la capacidad creciente
de suministro que requiere el pais, y que
nos permita consolidar una garantizada
exportaciéon de 1105000 barriles”. So-
bre la meta que se habia establecido,
el Presidente pidid ‘“‘un esfuerzo para
darle la flexibilidad al pais de alrededor
de 10% mds... y darle capacidad de
respuesta, ... [con el fin de] resolver
cualquier eventualidad y cualquier riesgo
adicional”.

Esto significa, dijo Loépez Portillo,
que dispondremos de recursos suficien-
tes ‘“‘para autodeterminarnos econdémi-
camente; que con ésta que hemos lla-
mado plataforma consolidada [que os-
cilard entre 2.5 y 2.7 millones de ba-

rriles]. .., podremos ya liberar en lo
interno recursos hasta ahora desti-
nados. .. [al petréleo] y que dispon-

dremos de divisas suficientes para em-
prender la consecucién de las otras me-
tas prioritarias que hasta ahora, infortu-
nadamente, no hemos logrado’. De este
modo, insisti, podremos ‘“producir
energéticos y alimentos”.

El presidente Lépez Portillo convocd
“a los mexicanos que puedan hacer el
esfuerzo, a establecer solidamente el sis-
tema alimentario mexicano” (SAM). Se
trata, dijo, de ‘“‘un programa totalizador,
que proponemos a la nacién para alcan-
zar la otra meta prioritaria. ..”

“Los energéticos los produce el Es-
tado; . . .[éste] ha podido resolverse y ha
tenido el éxito que ustedes han hecho
posible. Pero el Estado no produce ali-
mentos; los alimentos los producen los
campesinos, El Estado tiene que ser
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guia, fomentador, promotor; .. .con este
sistema. .. queremos ir mas lejos; el Es-
tado mexicano quiere avanzar en la
Alianza para la Producciéon vy correr
riesgos con los campesinos'’.

El programa debe tener su base en
metas nutricionales realistas que tendrdn
que precisar objetivos y acciones, Asi-
mismo, se designard a los responsables,
se concertaran las acciones y se hardn y
se fincaran compromisos. Estos deberdn
ser especificos; ‘“‘que sepamos donde y
cudndo —para que no se queden en el
aire ni en los cajones—, quiénes, como,
con quién”. Se trata, continué el Presi-
dente, de un enfoque integral de pro-
duccidn, distribucién y consumo.

El saAm “comprende cada uno de los
subsistemas clave de la alimentacion na-
cional: en los granos, en las oleaginosas,
en las frutas, en las verduras, en la
carne, en el pescado, en la leche, en los
huevos. El objetivo es la autosuficiencia
nacional. Vamos a organizar al pafs para
producir alimentos en una circunstancia
dramatica, en la que se estd acreditando
que la fuerza estratégica definitoria de
las superpotencias es, precisamente, el
alimento que han sabido producir”. Para
nosotros, agregd, serfa doloroso que
“habiendo resuelto el problema energé-
tico, tuviéramos que caer en la trampa
de perder por la boca. Eso no lo vamos
a tolerar”.

Ademds de compartir riesgos, vamos
a inducir cambios tecnoldgicos, a apo-
yar una organizacién campesina de or-
den superior; vamos a aumentar la pro-
ductividad; vamos a abrir nuevas tie-
rras; vamos a dar estimulos preferen-
ciales a la industria alimentaria; vamos a
establecer sistemas de enriquecimiento
de alimentos, de su conservacidn; vamos
a establecer una red distributiva, en la
que podamos partir del acopio vy el
almacén, hasta el abasto. Vamos, final-
mente, a realizar una vigorosa campana
de promocion y educacién para reen-
cuadrar los habitos alimenticios, que
frecuentemente son defectuosos [inclu-
so] en gente que puede pagar alimentos.
Muchos de nuestros marginados realizan,
aceptan prdcticas alimenticias que los
desnutren todavia mds de fo que a su
miseria los obliga.”

o

La tercera decision

Respecto al GATT, el Presidente expresd
que vivimos en un mundo conflictivo, en
el que “la incertidumbre es el signo de

los tiempos. Momentos en los que in-
cluso el comercio exterior y sus reglas
son inciertos”. Un grupo responsable de
mexicanos, continud, planted la posibi-
lidad de que el pais entrara al GATT.
Por medio de los sectores del Gobierno
“hemos recogido contradictorias versio-
nes de los intereses que, legitimamente,
deben expresarse en algo tan importante
como el destino de México en el co-
mercio mundial y sus modalidades’.

Después de ‘‘recibir las opiniones va-
riadas y contradictorias, he resuelto que
no es el momentio oportuno en el que
México deba entrar a este sistema co-
mercial,

"No se recogen los elementos plena-
mente necesarios de proteccion e im-
pulso que requiere la flexibilidad de
nuestro desarrollo econémico conforme
al plan global y a los planes sectoriales;
sus ventajas son mds aparentes que
reales. Aun cuando estan resueltas las
normas que se estiman fundamentales,
muchas cuestiones no estin definidas"'.
Senalé que ““las negociaciones al acceso
de suministro de las partes contratantes,
es una de las cuestiones que mdas nos
inquieta en sus términos y en relacién
con nuestro propuesto, ante ias Naciones
Unidas, Ptan Mundial Energético.

"’Consideramos que no bastan las nor-
mas liberalizadoras del comercio para
promover un orden econdmico mundial
mds justo. Verfamos comprometida la
certidumbre y [el] objetivo de nuestro
plan mundial con posibles variantes en el
suministro a contratantes, y preferimos
avanzar en la concepcion de un nuevo
orden econdmico mds justo, aungue
tengamos que acudir, fuera del GATT, a
las negociaciones bilaterales, como hasta
ahora lo hemos hecho.

""Por todas estas razones y las que en
detalle dirdn los cabeza de sector de las
zonas productivas, industria y agricul-
tura, del area del trabajo, del drea de
relaciones internacionales y del drea fi-
nanciera, nuestra decision es aplazar,
posponer nuestro ingreso al GATT."”

Y por dltimo. . .

El presidente Lépez Portillo también se
refirid al Plan Global de Desarrollo
(PGDY}, dentro del cual se inscribirdn el
SAM vy los otros planes sectoriales. Este
Plan ha sido largamente esperado. Al
respecto, el Jefe del Ejecutivo sefald
que ya estd practicamente concluido vy
que se publicard en un plazo muy breve.
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Con el PGD, dijo, se trata de “mantener,
por lo menos, un crecimiento econémico
de 8% y [de] hacer un esfuerzo, en el
plan de empleo, que nos permita aumen-
tar en 4% anual la oferta de trabajo. ..
Lo hemos ya logrado en los dos Gltimos
anios; lo podremos mantener si el es-
fuerzo nacional se cumple macizo, como
lo podemos hacer”.

La idea fundamental del PGD es
“convertir las necesidades de los mexi-
canos en auténticas demandas, por la
Gnica via en que el mexicano quiere
resolver sus carencias: la del trabajo”.

“Estamos conscientes de que un es-
fuerzo sostenido para crecer 8% pro-
duce, necesariamente, presiones infla-
cionarias en un mundo en el que la
inflaciéon estd generalizada. No se trata
de inflar la economia, se trata de con-
trofarla, partiendo del supuesto posible
de controlar la inflacién; pero no por el
camino de abatir la demanda, sino de
aumentar la productividad.”

“Mientras resolvemos el esfuerzo de
productividad, incrementaremos el to-
davia no resuelto programa de productos
bdsicos, y caminaremos mas acelerada-
mente por el de los programas de apoyo
a los marginados y desposeidos, que va
estan en marcha..."”

“Plantearemos a la nacion, con base
en nuestra filosofia politica, en nuestra
norma constitucional y en la riqueza
ideoldgica y programdtica de la Revo-
lucidon mexicana, una relacién mads justa
entre salarios, precios, utilidades vy
fisco.”

““Avanzaremos, obviamente, como lo
hemos ofrecido, en la reforma agraria,
porque todo ello (salarios, precios, uti-
lidades, fisco, eficiencia de las paraesta-
tales, reforma agraria), son los medios
que tiene el pais... para distribuir vy
redistribuir el ingreso.”

“Para ello, tendremos que reorientar
los subsidios que se han venido acumu-
lando durante afos, destinados a dife-
rentes objetivos, muchos de los cuales ni
se justifican ni se explican. Cientos de
miles de miliones de pesos se dedican a
objetivos que ya estdn obsoletos, que ya
son viejos, que ya no sirven; otros bene-
fician a quienes no lo necesitan vy
muchos mas no benefician a quienes
realmente lo requieren.”

Al término de su discurso el Presi-
dente subrayd la trascendencia de lo
anunciado y de quiénes espera el apoyo



202

para realizar tales politicas: “esta es,
para mi, una fecha importante en la
historia del régimen que me honro en
presidir. Ha sido. .. satisfactorio y grato
hacer estas afirmaciones ante ustedes, en
el convencimiento de que todas ellas,
juntas, apoyadas por millones de hom-
bres como ustedes [trabajadores], le
permitirdn a México realizarse como lo
sond Ldzaro Cdrdenas, y ustedes lo estdn
haciendo posible.”

Las definiciones presidenciales han
recibido en el pai's amplio apoyo. Varios
analistas destacaron la coherencia de las
decisiones anunciadas con el pasado his-
térico de México, y con la realidad
econdémica y social que vive una gran
mayoria de mexicanos. También hay
consenso en lo relativo a que en el acto
del 18 de marzo no se agota la trascen-
dencia de las decisiones. Porque, ademds,
algunos comentaristas sefalaron que sf
es posible la vida politica, como espacio
del debate democritico; que la funcidn
de la critica como expresion de las
aspiraciones sociales es un aspecto esen-
cial e insustituible de la sociedad civil. O

Otros cambios impositivos
para 1980

Para 1980 las autoridades establecieron
como objetivos centrales de la politica
tributaria corregir la desigual distribu-
cién de la carga fiscal, atemperar los
efectos nocivos de la inflacion, dotar de
mayor capacidad de respuesta al sistema
impositivo frente a los incrementos del
producto interno bruto y fortalecer las
finanzas de los gobiernos locales y mu-
nicipales. Para tales efectos, las autori-
dades hacendarias continuarin perfec-
cionando el proceso de modernizacién
del esquema fiscal emprendido en 1979.
En ese afio se instrumentaron cambios
importantes en la imposiciéon directa,
orientados a avanzar en la globalizacidén
del impuesto sobre la renta asi como en
fa estructura impositiva indirecta. En
esta ultima, el aspecto de mas relevancia
fue la iniciativa para implantar en 1980
el Impuesto al Valor Agregado (1va).l

1. Véase ‘‘Modificaciones fiscales para
1979 y 1980", vy Jorge Flores Martinez y Luis
Manuel Cdrdenas Vdzquez, ‘“Reformas para
1979 al Impuesto sobre la Renta', en Comer-
cfo Exterior, vol. 29, nim. 1, México, enero
de 1979, pp. 20-23 y 34-38, respectivamente,

Se afirma que las modificaciones de-
cretadas para 1980 atienden a ese pro-
ceso y que su establecimiento no per-
sigue propositos recaudatorios, sino
atenuar la evasion en el pago de los
gravamenes y mejorar y simplificar la
legislacion y los procedimientos admi-
nistrativos.

Codigo  fiscal. Los cambios en este
ordenamiento tienen como proposito
complementar la estructura legal de los
nuevos gravimenes y facilitar el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales de los
causantes.

Cédigo aduanero. Las modificaciones se
orientan a simplificar, sistematizar y ar-
monizar sus preceptos con la Ley de
Valoracion Aduanera y con el Coédigo
Fiscal de la Federacidon. Se suprimen
diversas disposiciones relativas al pro-
cedimiento aduanero; se crea una zona
de vigilancia de 50 kilometros de ancho
paralela a los litorales con el fin de
ampliar el drea de fiscalizacién aduanal
maritima, y se continda el proceso de li-
quidacion de las Juntas Federales de Me-
joras Materiales con el propdsito de que
los municipios donde se ubican dichas
Juntas absorban hasta 95% de la recau-
dacién de los impuestos de exportacion
e importacidon que recaban las aduanas
fronterizas y maritimas.

Renta. Los cambios tienen como prop6-
sitos beneficiar a los causantes de in-
gresos reducidos, armonizar sus pre-
ceptos con el (VA vy facilitar a las
empresas del pafs el acceso a nuevas
formas de financiamiento y transferencia
tecnoldgica.

® Con el fin de mejorar la capacidad
adquisitiva de la poblacién de escasos
recursos y mantener los beneficios deri-
vados de los incrementos salariales, se
decretd una desgravacion de los estratos
mas bajos de la tarifa del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas. El sacri-
ficio fiscal se estima en mds de 10 000
millones de pesos.

® Se adiciona en la Ley que estaran
exentos del pago del gravamen los in-
gresos por concepto de primas de anti-
gliedad, retiro o indemnizacibén, asi
como otros pagos por separacidon hasta
por el equivalente a 90 veces el salario
minimo general.

® Se introduce una deduccidn adicio-
nal en la depreciacidon de inmuebles y
sus mejoras calculada sobre su valor no
hipotecado. Asimismo, se precisa que los
pagos del IVA no son deducibles, pues

seccion nacional

este gravamen no forma parte del costo
de produccion de los bienes o servicios.

e Se modifica el tratamiento fiscal a
los pagos de arrendamiento financiero y
al exterior. En 1979 el primer concepto
se gravaba con una tasa de 21% y en
1980 el impuesto se cubrira conforme a
la tarifa del articulo 34 (régimen de
empresas). Los pagos al exterior también
se cubrian en 1979 con la tasa de 21%.
En 1980 los causantes de ese gravamen
podrdn optar por esa tasa o por la tarifa
mencionada. Se dice que esa medida
tiene como propdsito facilitar a las em-
presas del pafs nuevas formas de finan-
ciamiento y de transferencia de tecno-
logfa. Ademds, se senala que actual-
mente ya no es necesario gravar con
tasas elevadas a esos conceptos para
evitar deducciones elevadas, pues vya
existen controles no fiscales de registro
y vigilancia mas eficaces.

Valor agregado. Los cambios tienen
como prop6sito precisar y aclarar algu-
nos conceptos legales a fin de mejorar su
interpretacion y facilitar su cumpli-
miento.

® Se extiende la aplicacion de la tasa
de 6% a la franja fronteriza de Quintana
Roo colindante con Belice, asf como a
la importacidn de bienes o servicios a las
zonas libres y franjas fronterizas, siempre
que dichos bienes o servicios se utilicen
o enajenen en las zonas sefaladas.
Cuando los servicios se presten en forma
parcial o se trate de servicios telefénicos,
de energia eléctrica o de transporte
aéreo, la tasa sera de 10 por ciento.

® Se aclara que el impuesto acredi-
table es una cantidad equivalente al im-
puesto trasladado y al impuesto que el
causante hubiese pagado en la impor-
tacion de bienes y servicios.

® Se consideran exportaciones la asis-
tencia técnica, las operaciones de ma-
quila para exportaciéon y la transpor-
tacién internacional de bienes que se
proporcionen por residentes en el paisy
cuyo aprovechamiento se realice en el
extranjero. En la transportacién aérea de
personas se considerara exportacion 75%
del valor del servicio.

® E| Distrito Federal y las entidades
federativas que se adhieran al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal no
deberdn establecer impuestos locales a la
enajenacion de: embarcaciones, maqui-
naria y equipo cuyo unico destino sea la
explotacion pesquera; alimentos balan-
ceados y sus materias primas; productos
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veterinarios, y herbicidas, insecticidas y
fungicidas.

Impuestos especiales. Se crean nuevos
gravamenes, se ajustan las tasas y cuotas
de varios impuestos con el propédsito de
que al entrar en vigor el IVA no se eleve
la carga total de los productos gravados,
se introducen cambios para uniformar y
modernizar los sistemas administrativos
en forma congruente con el IVA vy se
establece que los productos importados
tengan una carga impositiva igual a la de
los nacionales. Cabe sehalar que algunos
de los cambios en las tarifas de los
gravamenes fueron determinados desde
diciembre de 1978.2

Impuesto sobre adquisicion de inmuebles.
Se deroga la l.ey General del Timbre de
1975 y se establece el Impuesto sobre
Adquisicidon de Inmuebles. Este nuevo
tributo grava a fas personas fisicas o
morales que adquieran inmuebles ubi-
cados en ¢l territorio nacional, asi como
los derechos relacionados con dichos
inmuebles. La base del impuesto es el
valor del inmueble menos una deduccién
de diez veces el salario minimo general
anual del Distrito Federal. A ese resul-
tado se aplica una tasa de 10%. Se
afirma que por medio de esa reduccion
(586 800 pesos), la vivienda de interés
social quedard exenta y que incluso los
beneficios de esa disposicidon se exten-
derdn a buena parte de las viviendas que
adquieran los estratos sociales de in-
gresos medios,

Impuesto sobre automdéviles nuevos. La
creacién de este gravamen tiene como
propdsito mantener, junto con el VA,
la carga fiscal que soportaron los auto-
mdviles nuevos hasta 1979 por medio de
las tasas especiales del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles.

Son sujetos del impuesto las personas
fisicas, morales o unidades econdmicas
que enajenen automoviles nuevos de
producciéon nacional o importen en
forma definitiva vehiculos nuevos. La
base del impuesto es e} precio de fabrica
de la unidad austera (no se toma en
cuenta el equipo opcional o de lujo), sin
excluir del precio fos descuentos, rebajas
y bonificaciones. La base del gravamen
para los vehiculos importados es el valor
de fa unidad que se considere para efec-
tos del impuesto de importacion, inclu-
yendo el monto de este gravamen vy los

2. Véase ‘‘Modificaciones
1979 y 1980", op. cit.

fiscales para

demds que se tengan que pagar con mo-
tivo de la importacién, excepto el IVA,
Las tasas del impuesto para los automo-
viles nacionales se determinan como
sigue: tratdndose de automoviles de fa-
bricacidon nacional o importados iguales
a los producidos en el pafs y cuyo
factor3 sea hasta de 6.669, la tasa se
determinard dividiendo el precio de fa-
brica del automovil entre el monto dia-
rio del salario minimo general de la zona
correspondiente al Distrito Federal mul-
tiplicado por 840. Ese resultado se
multiplicard, a su vez, por 6.669 y el
producto serd la tasa del gravamen.
Cuando el factor sea de mds de 6.669, el
resuitado de las operaciones entre precio
y salario se multiplicard por 660 y éste
por el factor correspondiente. El salario
minimo citado serd el vigente al 31 de
agosto del afo anterior al del modelo de
que se trate,

Impuesto sobre seguro. Se abroga el
Impuesto sobre Primas Percibidas por
Instituciones de Seguros del 30 de di-
ciembre de 1947 y se establece el Im-
puesto sobre Seguros. La nueva ley dis-
pone que las instituciones de seguros
que operen en el pais aplicaran una tasa
de 3% sobre las primas cobradas. E|
importe del gravamen sera trasladado en
forma expresa y obligatoria a quien
pague las _primas por contratos de se-
guros. Se eximen del pago del gravamen
los reaseguros, los seguros colectivos o
de grupo, los de vida, accidentes, en-
fermedades y los de dafios. Cabe senalar
que la ley del Iva exime del pago del
gravamen a los seguros contra riesgos
agropecuarios, a los de vida, de muerte,
a los que otorguen rentas vitalicias o
pensiones y a los reaseguros que corres-
pondan a los seguros citados.4

Aguas envasadas. Se modifica la tarifa
del gravamen para adaptarlo al VA
(véase el cuadro 1). Asimismo, se inclu-
ye en la ley la explotacion de aparatos
eléctricos y mecanicos para la venta de
refrescos no embotellados directamente
al publico. Por este concepto se aplicard
una tasa de 48% sobre el precio de venta
de primera mano.

3, Este factor se establece en funcidon de la
capacidad del motor y el peso del automovil.
Puede consultarse una lista de los factores por
marca y categoria de automdvil vigentes en
1978 en ‘“Politica hacendaria y cambios tri-
butarios en 1978", en Comercio Exterior, vol.
28, nim. 1, México, enero de 1978, pp.
31-32.

4, Véase “E! ISIM se jubila y debuta el
IVA”, en Comercio Exterior, vol. 30, ndm. 1,
México, enero de 1980, p. 17.
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CUADRO 1

Tarifa del impuesto sobre
aguas envasadas
{Prrrentaios)

Categorias 1979 1980
A. Productos contenidos en en-

vases cerrados@ 25 18
8. Productos cuya venta se rea-

lice en envases abiertos 35 30
C. Concentrados, polvos, jarabes,

esencias o extractos de sabores

susceptibles de diluirse para

Ahtamar rafracene < mn

a. kn 1Y/Y ia categoria A cupria agemas una
cuota fija de 0.0525 a 0.148 pesos, segln el
contenido de los envases.

Cerveza, En diciembre de 1977 se decidid
que a partir de 1978 se fuesen elevando
en forma gradual las tasas ad valorem de
la tarifa y en esa misma medida dismi-
nuir las cuotas fijas, de tal manera que
en 1982 sélo se aplique la tasa sobre el
valor.5 Las cuotas y las tasas que se
cubrieron en 1979 y las que se pagaran
de 1980 a 1982 se incluyenen el cuadro 2.

CUADRO 2

Cuota fija y tasa al valor
del impuesto sobre produccién
v consumo de cerveza

Cuota fija Tasa
Afos (pesos) (%)
1979 1.30 12.0
1980 0.43 15.0
1981 0.23 18.0

PSP A oAn A1~

Envasamiento de bebidas alcohdlicas. Se
reducen las tasas que se aplican a las
diversas categorias de alcoholes para
preservar la carga fiscal considerando los
efectos del VA (véase el cuadro 3).

Tabacos labrados. Se modifica el sistema
administrativo del gravamen y se elimina
el control de estampillas como compro-
bante del pago del impuesto. Estas solo
se utilizardn en las cajetillas de cortesfa.
Asimismo, debido al aumento en los
precios de los cigarros autorizados el 27

5. Véase ‘““Modificaciones fiscales para
1979 y 1980, op. cit., pp. 21y 22,y “Polr-
tica hacendaria y cambios tributarios en 1978",
op. cit., p.31.
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CUADRO 3

Tasas del impuesto sobre envasamiento
de bebidas alcohdlicas

(Porcentajes)
Categorjas 1979 1980
a) Vinos de mesa, sidras y rom-

popes nacionales 10 3
b) Vinos espumosos, generosos y

quinados 20 15
¢) Brandis! 35 33
d) Todas las demds bebidas na-

cionales, tales como el tequila,

mezcal, soto!, bacanora, co-

mitecn etc 45 40

1. bn el articuto sexto de la Ley que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fis-
cales publicada el 31 de diciembre de 1979
se sefala que en 1980 los brandis tendrdn
una tasa de 40%. Sin embargo, el articulo 27
transitorio de fa misma ley establece que en
1980, 1981 y 1982 las tasas que se aplicaran
a los brandis serdn de 33, 37 y 40 por ciento,
respectivamente.

de diciembre de 1979 por la Secom vy
con el fin de no elevar la carga fiscal de
estos articulos considerando la tasa del
IVA, se modificd la tarifa del impuesto
para 1980, La tarifa presenta nuevos
estratos de precios de fabrica a los que

corresponden nuevas tasas impositivas
{véanse los cuadros 4 y 5).

CUADRO 4

Tarifa vigente en 1979

para cigarros cortados

Precio de fdbrica (pesos) Tasa (%)
Hasta 1,11 13.5
1.12 a 1.68 39.0
1.69 a 1.80 100.0
1.81 a 1.97 128.5
1.98 a 2.58 144.0
7 80 en adaslante 192 N
CUADRO 5

Tarifa vigente en 1980
para cigarros cortados

Precio de fdbrica (pesos) Tasa (%)
Hasta 1.26 3
1.27 a 1.81 26
1.82 a 1.99 80
2.00 a 2.04 123
2.05 a 2.89 125
7 AN an adalamts 121

CUADRO 6

Tarifas para servicios telefonicos
(1979 y 1980, %)

seccion nacional

1980

Abonados
residenciales

1979 y telefonia Abonados no

Conceptos Tasa tinica rural residenciales
I, Por servicio local 60.0 49.1 60.0
11, Por larga distancia 35.0 26.4 35.0

II1. Por venta o instalacién de centrales o

conmutadores telefénicos 15.0 8.0 15.0
I/ Par atrac cervicine dictintnc 2 Inc antarinrec nn 21 R 0 0

Teléfonos. En 1980 el impuesto sobre tasa del tributo se elevard cuando au-

servicios telefénicos discrimina a los
abonados residenciales y a la telefonia
rural de los abonados no residenciales. A
los primeros se les aplica una tarifa mas
baja con el fin de que al gravarseles con
la tasa del IVA mantengan 1a misma
carga fiscal que en 1979. A los abonados
no residenciales se les aplica la misma
tarifa que en 1979 mds el IVA respec-
tivo. Esto dltimo se justifica debido a
que estos causantes (comerciantes o in-
dustriales) pueden trasladar fos impues-
tos al consumidor final (véase el cuadro 6).

Tenencia o uso de automoviles. Se ajus-
tan las cargas tributarias para los auto-
moviles nuevos y usados a fin de pre-
servar la relacion entre el valor de los
vehiculos y el impuesto. Asimismo, se
mantienen las mismas cuotas para los
camiones y vehiculos de carga y se
incluye una clasificacién especifica para
los automoviles usados importados a la
franja fronteriza y zonas libres del pais.
Los factores y el impuesto que pagardn
los automoviles nuevos en 1980 se in-
cluyen en el cuadro 7. Para fos vehiculos
modelos 1969 a 1977 se conserva el
sistema vigente en 1977.6 Se aclara que
cuando estos modelos causen, conforme
a dicho sistema, un impuesto mayor que
el modelo 1980, pagaran el impuesto
que corresponda a este Gltimo.

Venta de gasolina. Desde hace varios
anos, este impuesto grava con una tasa
de 50% los ingresos que se obtengan por
la venta de gasolina nacional o extran-
jera. En 1980 se adiciona a la ley que la

6. Véase “‘Politica hacendaria y cambios
tributarios en 1978, op. cit., pp. 31 y 32.

mente el precio de la gasolina, de acuer-
do con un método de calculo que se
estipula.

Régimen fiscal de Pemex. En 1980 Pe-
mex pagard impuestos por los conceptos
de produccién, petroquimica bisica,
importacibn y exportacion de petréleo
crudo, gas natural y sus derivados, im-
portacion de maquinaria y equipo, venta
de gasolina y sobre el valor agregado. En
1980 el impuesto sobre produccién gra-
va con una tasa de 27% el total de los
ingresos brutos, deduciendo sblo los
provenientes de petroquimica bdsica y
de las exportaciones. En 1979 la tasa
fue de 18%. La tasa que grava los ingre-
sos derivados de petroquimica bdsica
ascendid de 13% en 1979 a 15% en
1980. Los impuestos de importaciéon y
exportacion de petrdleo, gas natural y
sus derivados, importacion de magquina-
ria y equipo, venta de gasolina y valor
agregado se cubren conforme a las legis-
laciones respectivas. Por los impuestos
de petroquimica, producciéon y valor
agregado Pemex cubrird un pago provi-
sional de 65 millones de pesos diarios,
incluso los dfas inhabiles. En 1979 dicho
pago fue de 32 millones. Asimismo, la
empresa cubre un pago definitivo tres
meses después del cierre del ejercicio.
Cabe senalar que en 1979 el pago diario
no incluia el Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, pues éste se pagaba por
separado. Como se sefiald, en 1980 el
IVA se incluye en dicho pago. E| pago
del impuesto de exportacidn se efectda
por medio de declaracién mensual. En
1980 los ingresos brutos derivados de la
exportacion de petréleo crudo y gas
natural y sus derivados se gravan con
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CUADRO 7

Impuesto sobre tenencia o uso de automéviles

Cuotas vigentes en 1979 y 1980 (pesos)

Impuesto pagado Cuota vigente

Categorjasa Factor en 1979 en 1980
1 Hasta 1.0 300 350
2 1.0 a 2.0 600 650
3 20 a 3.0 1200 1300
4 3.0 2 40 1560 1700
5 40 a 5.0 1800 2 000
6 50 a 6.0 2 400 2 700
7 6.0 a 7.0 3000 3 300
8 7.0 a2 8.0 3 600 4 000
9 80 a 9.0 4 800 5200

10 9.0 a 10.0 5 400 6 000
11 10.0 a 11.0 6 000 6 600
12 11.0 a 12.0 7 200 8 000
13 12.0 a 13.0 8 100 9 200
14 13 .0 en adelante 9 A00 10 400

a. La tarita incluye 18 categorias: 14 para automoviles de fabricacion nacional o importados igua-
les a los de fabricacion nacional y 4 para automdviles importados distintos a los de fabricacién
nacional e importados de circulacién restringida. Debido a que estos Gltimos no concurren con

regularidad al mercado no figuran en el cuadro.

58%. En 1979 la exportacidn de crudo
se gravd con una tasa de 50%, en tanto
que las ventas al extranjero de gas natu-
ral y sus derivados tenian una tasa de
5%. El pago del impuesto de importa-
cion, por su parte, se realiza por medio
de un entero anual.

Mineria. EI 25 de enero el D.0. publico
un decreto que establece un producto
por la extraccién de oro y plata. Se
apunta que son sujetos del producto las
personas fisicas o morales que extraigan
oro o plata. Cuando esos minerales se
enajenen para su beneficio en territorio
nacional, el producto debera ser retenido

Asuntos generales

Reunion de la Repiblica

Del 4 al 6 de febrero tuvo lugar en el
fuerte de San Juan de Ulda, en Vera-
cruz, la Tercera Reunién de la Repu-
blica, en la que estuvieron ‘“represen-
tantes de los municipios, de los estados
y de la Federacién’. En los discursos de
los gobernadores y de los secretarios de
Estado se hizo referencia a las reformas
administrativa, econémica y politica.
Destacaron 1as alusiones al Plan de De-

por los compradores. Su tasa serd de
40%. La base del producto serd el valor
de las ventas mensuales menos un valor
ajustado y el impuesto sobre produc-
cion de oro y plata (9% sobre el valor
mensual de las ventas). Para determinar
el valor mensual de las ventas se tomara
como base el precio que resulte mayor
entre el utilizado para realizar las ventas
y el que fije la SHCP para efectos del
impuesto a la produccion, Cuando se
trate de ventas a futuro se considerardn,
en vez del precio determinado por la
SHCP, las cotizaciones de mercados fu-
turos que tengan los minerales al dia de
su venta en el mercado de Nueva York.

sarrollo Urbano y las solicitudes de
mayores recursos al Gobierno federal,
asf como la rdpida aprobacién a la pe-
ticion de facilitar el acceso de los go-
biernos estatales al mercado de capi-
tales. O3

Sector agropecuario

Programa Nacional Agropecuario
vy Forestal

Ei 15 de febrero el titular de la SARH
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Los valores ajustados se¢ determinan
como sigue: se establecen precios por
kilogramo de 172 813 pesos para el oro
y 5900 pesos para la plata. Estos pre-
cios se multiplican por el factor que
resulte de dividir el ndice de precios al
mayoreo de la ciudad de México del mes
de que se trate, entre el mismo indice
de enero de 1980. Ef resultado de esas
operaciones sera el valor ajustado del
oro o de la plata, segin sea el caso, el
cual se multiplicard por el nUmero de
kilogramos vendido y el producto sera el
valor ajustado de las ventas.

Impuestos abrogados. A partir del 1 de
enero de 1980 se abrogaron las si-
guientes leyes y decretos: Ley del Im-
puesto sobre Aguamiel y Productos de

su Fermentacién; Ley del Impuesto
sobre Produccién e Introduccion de
Energia Eléctrica; Ley del Impuesto

sobre Consumo de Gasolina; Ley de Im-
puestos de Migracidn; Ley de Impuestos
al Petréleo y sus Derivados; Ley que
Reforma la Ley del Impuesto sobre Pro-
ductos del Petrdleo y sus Derivados; Ley
del Impuesto sobre Fundos Petroleros;
Decreto que grava con 15% los produc-
tos obtenidos por la refinacién de pe-
tréleo extranjero; Ley del Impuesto
sobre el Consumo de Algodén Despe-
pitado, y Ley del Impuesto sobre la
Compraventa de Primera Mano de Ar-
ticulos de Vidrio o Cristal. A partir del
1 de marzo de 1980 se abrogan las leyes
del Impuesto sobre la Sal del 30 de
noviembre de 1938 y del 20 de febrero
de 1946. A partir del 1 de julio de 1980
se abroga la lLey del Impuesto sobre
Consumo de Energia Eléctrica. O

dio a conocer el Programa Nacional
Agropecuario y Forestal 1980, cuyo
principal objetivo es satisfacer las nece-
sidades alimentarias del pafs y fomentar
la ocupacidén en las actividades rurales.
En el Programa se da prioridad a los
cultivos basicos: maiz, trigo, frijol, arroz,
sorgo, cebada, cdrtamo, semilla de algo-
dén y ajonjoli. A ellos se destinard 77%
del drea total de cuitivo (17 millones de
hectdreas), en la cual se estima obtener
22 157 000 toneladas.

Del valor de la produccién total, que
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ascenderd a 385 600 miflones de pesos,
180 000 millones corresponderdn al
sector agricola, 159 000 millones al pe-
cuario y 46 600 millones de pesos al
forestal. Estas cifras representan un in-
cremento global de 8.7% con respecto al
valor de la producciéon de 1979. 0

Sector industrial

Industria automovilistica

El 23 de enero, en Querétaro, se puso
en marcha el programa mediante el cual
las empresas automovili'sticas contratardn
la fabricacién de autopartes con peque-
fas y medianas industrias, “‘en un com-
promiso de inversion del orden de los
53 000 millones de pesos para los proé-
ximos tres afios, de los que aproxima-
damente la mitad corresponde a la fabri-
cacién de autopartes’’.

Industria farmacéutica

El 27 de enero se dio a conocer que en
los dltimos 12 meses, y debido a que no
se apegan a las normas de control de
calidad del Cédigo Sanitario Federal, se
cancel6 el registro de operacidon de 300
laboratorios quimico-farmacéuticos. Tam-
bién se informé que 70% de las 80 000
medicinas registradas fue retirado del
mercado.

Ampliacién
de paraestatales

El 12 de febrero, el titular de la Sepafin
anuncié el inicio de la construccidén de
la segunda etapa de Sicartsa, la amplia-
cién del complejo Fertimex y la insta-
lacion, en coinversién con Japén, de
nuevas plantas para producir bienes de
capital. La realizacién de los proyectos
requerira inversiones por 65000 millo-
nes de pesos y se estima que se gene-
raran 35000 empleos, de los cuales
13 000 serdn permanentes. La puesta en
operacién de la segunda etapa de Si-
cartsa elevard la produccién a 2 millones
de toneladas de acero crudo y a 1.5
millones de toneladas de productos
terminados (actualmente se producen un
millén y 600 000 toneladas, respectiva-
mente} e incluird aceros planos (para
producir bienes de capital, barcos y
equipo pesado), placa de acero y tuberfa
de gran didmetro.

Se construiran barcos

Ei 23 de febrero se dio a conocer el
convenio firmado entre México y Espana
para la instalacion de un gran astillero y
la fabricaciéon de barcos en México. Se
construiran buques-cisterna de 44 000
ton de capacidad, principaimente para
transportar petréleo.

Se dijo que el primer buque estard
terminado antes de 1982.0

Sector energético
y petroquimico

Aumento en el precio
de la turbosina

El 1 de febrero, Aeropuertos y Servicios
Auxiliares dio a conocer que, con fecha
retroactiva al 1 de enero, el precio de la
turbosina se elevd de 4.10 a 4.90 pesos
el litro. Tal aumento, se dijo, obedece a
la politica de modificar los precios de
los derivados del petréleo cada tres
meses.

Pemex racionaliza el transporte
de sus productos

El 28 de febrero Pemex anuncié la
puesta en marcha del proyecto “barcos
y tubos”. Se trata de un programa con
el que se tiende a racionalizar el trans-
porte de productos, materiales y equipos
necesarios a su expansiéon a través de
ductos y vias marftimas. Se planea cons-
truir 950 metros de muelles, nuevos
almacenes y patios de maniobras, asi
como comprar 65 grandes grdas, con
una inversién total de 598 miilones de
pesos.

Se informd que el programa permitira
reducir 39% las necesidades de transpor-
te por ferrocarril y 28% las de auto-
transporte, lo cual significa dejar libres
1 736 furgones y 788 camiones. Se dijo
gue fo mds importante es la “reduccion
de riesgos de retraso por falta de
equipos y materiales en todas las activi-

dades de la zona sur”.

Se rebasan las metas
en la produccion de petréleo

El 12 de marzo Pemex anuncid haber

seccion nacional

alcanzado una produccién superior a dos
millones de barriles de petrdleo por dia
(b/d), lo cual representa un aumento de
122% con respecto a la produccién de
1976 (900 000 b/d} y coloca a nuestro
pals como el noveno productor en el
mundo. Se dijo que las cifras revelan un
gran esfuerzo de desarrollo, apoyado en
una inversidon tres veces superior a la
realizada de 1970 a 1976.0

Sector financiero

Créditos a la CFE

El 18 de enero, el director de la CFE,
Hugo Cervantes del Rio, asegurdé que el
sector eléctrico no ha rebasado su capa-
cidad de endeudamiento. Agregd que se
ha mejorado la estructura del pasivo al
obtenerse créditos por 10 y 12 afos,
con cinco de gracia. En 1978 el pasivo
total de la CFE fue de 130 364 millones
de pesos.

Entre los créditos mds importantes
conseguidos en 1979 se encuentran los
siguientes, por un total de 1010 millo-
nes de dolares: 600 millones de 74
bancos de diversos paises; 60 millones
de bancos franceses; 50 millones obte-
nidos de bancos japoneses; 200 millones
otorgados por 19 bancos, entre los que
figuran The Bank of Tokio, Ltd., y The
Mitsubishi Bank, y, por ditimo, 100
millones provenientes de nueve bancos,
encabezados por Rosenthal International
Limited, de Nassau, Bahamas.

Otro banco con sistema multiple

El 22 de enero, el Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y la Armada fue
convertido en banca mdltiple ‘“para
ponerfo a nivel de las instituciones mds
modernas y con el propdsito de obtener
una mejoria en los servicios que presta a
sus derechohabientes’’.

Serd fluctuante el precio de la plata

El 23 de enero, el Banco de México
liberd la cotizacidén de la onza troy de
plata, a fin de que sean la oferta y la
demanda las que fijen su precio. Se
informé que el banco central tiene sufi-
cientes reservas (dos millones de piezas) y
que en los Gltimos meses se habia regis-
trado una fuerte demanda del metal
blanco.
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Se suspende la cotizacion de
acciones de empresas mineras

El 26 de enero se divulgd la noticia de
que cuatro empresas mineras (Minas de
San Luis, Grupo Industrial Minero Mé-
xico, Pefioles y Frisco) habian suspen-
dido temporalmente la cotizacién de sus
acciones en el mercado de valores, con
el propdsito de proteger al puablico in-
versionista y evitar especulaciones deri-
vadas del nuevo impuesto a la extraccidon
del oro y la plata. Se informd que las
acciones de las empresas afectadas vol-
verdn a cotizarse una vez que se norma-
lice la situacion.

Menor pago del 1V A
en los medicamentos

El 6 de febrero se inform4 que las
medicinas sdlo pagarin 3% por concepto
del IVA, en virtud de un convenio fir-
mado entre productores, distribuidores y
boticarios, quienes acordaron pagar el
restante 7%. También se dijo que la
decisién afecta mds a los dltimos,
porque son los que obtienen menor mar-
gen de ganancia en la venta de medicinas
(16.66%), en tanto que los distribuidores
obtienen 17% vy los laboratorios de 30 a
40 por ciento.

Fondos cerrados de inversién

El 7 de febrero, el Director General de
la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras dio a conocer el nuevo meca-
nismo fondos cerrados de inversién,
mediante el cual ‘“las empresas mexi-
canas con problemas de recursos para
expandirse podrin recibir apoyos del
exterior, fuera de financiamientos cos-
tosos, y sin el peligro de aceptar ma-
nejos administrativos de extranjeros. .."”

Aumento en las tasas de interés

El 12 de febrero, el Banco de México
autorizé un aumento de 45% en las tasas
de interés que se pagari a los depdsitos
a 12 y 18 meses de plazo. En lo que
atafie a los depdsitos de 24 meses,
“serdn los propios bancos quienes fijarin
libremente la tasa de interés que se
pague al ahorrador”.

Repercusiones del aumento a las tasas
de interés bancario

El 13 de febrero se comentd que la

Bolsa Mexicana de Valores registrd una
baja de 24 puntos como consecuencia
del incremento en las tasas de interés.
Esa baja, se aclard, representa solamente
1% del movimiento total de fa bolsa.

Se retiran billetes de la circulacién

El 26 de febrero se avisd que los billetes
emitidos por el Banco de México, im-
presos por American Bank Note Co., de
las denominaciones de 1, 5, 10, 20, 50 y
100 pesos, y los impresos por el Banco
de México de las denominaciones de 5y
10 pesos, conservardn su poder libera-
torio ilimitado hasta el 28 de febrero de
1982.

Alta concentracién de las
utilidades bancarias

El 16 de marzo se informd que en 1979
las utilidades netas bancarias ascendieron
a 8 290 miilones de pesos. De ellos, 29%
correspondié a Bancomer y 26% a Ba-
namex. (J

Sector externo

“Delfines’’ a Nicaragua

El 18 de enero se informd que Diesel
Nacional (Dina) inici6 la exportacién de
autobuses para pasajeros (“delfines”) a
Nicaragua. La operacién comercial fue
por 138 millones de pesos e intervi-
nieron el Banco Central de Nicaragua y
el Bancomext, por parte de México.

Se adquieren tractocamiones usados

Con el propdsito de solucionar el pro-
blema de falta de unidades de transporte
de carga, el 27 de enero el Subsecretario
de Comercio Exterior informd la auto-
rizacién para que Dina importe 500 trac-
tocamiones usados. La compra implica
cubrir los impuestos de importacidn
aplicables, ya que no se otorgard ningiin
subsidio. Se aclaré que Dina sdlo podrd
recibir una comisién de 3% del precio de
venta (precio de adquisicién) mds im-
puestos y gastos de traslado. Asimismo,
se dijo que no se otorgaran permisos de
importacién temporal de tractocamiones
para las zonas fronterizas, ni se autori-
zard la regularizacién de unidades de
este tipo adquiridas en el extranjero de
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manera irregular o mediante permisos
provisionales.

Se integré el gabinete
de comercio exterior

El 30 de enero, el titular de la Secom
informd sobre la creacién del Gabinete
de Comercio Exterior, en el que inter-
vendrdn varias secretarias de Estado, el
Departamento de Pesca, el IMCE vy el
Bancomext., Como Secretario Técnico
fue designado Roberto Ddvila Gémez
Palacio, director general de Cooperacién
Econdmica Internacional de la Secom,

Cambios en el IMCE

El 21 de febrero renuncié al IMCE José
Gbmez Gordoa. En su lugar fue nom-
brado Rail Salinas Lozano, quien a su
vez dejé la Comisién Nacional de Pre-
cios.

Se adquiere maiz y sorgo

El 15 de febrero, el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos dio a
conocer el acuerdo firmado por México
y 10 compafifas exportadoras privadas
de aquel pafs, y una de }apdn, para
adquirir 900000 ton de maiz y sorgo, por
valor de 130 millones de dblares. Las
empresas venderdn al Gobierno mexi-
cano 525000 ton de mafz ntim. 3 (des-
tinado principalmente a alimentar ga-
nado) y un volumen no divulgado de
sorgo. E! acuerdo especifica que el
comprador pagard los gastos de alma-
cenamiento en territorio estadounidense
y el transporte hasta territorio mexi-
cano. Los envios se iniciardn en marzo y
terminardn en junio.

También se adquiere frijo!

“En vista de que el Gobierno estado-
.unidense declaré6 que no tiene disponi-
bilidades propias de frijol, se convocd a
cinco organizaciones agricolas comer-
ciales de este pais que se interesaron en
la venta y concertaron el pasado miér-
coles 6 del actual, negociaciones para la
venta de 177 000 toneladas de grano’'.
En estos términos se expresd el Director
de Conasupo al informar, el 15 de fe-
brero, sobre el “Acuerdo para el Abas-
tecimiento de Productos Agricolas entre
los Estados Unidos de Ameérica y los
Estados Unidos Mexicanos”, firmado el
16 de enero, mediante el cual se adqui-
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riran frijol negro, pinto y morado. Los
términos del Acuerdo son los siguientes:

1) Las siembras se realizardn en
mayo, sustrayendo las superficies nece-
sarias a otros cultivos,

2) El precio de garantia-base consi-
derado para los agricultores serd de
551.15 délares la tonelada, grado uno en
pie de bodega.

3) Las bodegas hardn los servicios de
clasificacion, seleccidén, envasado, alma-
cenamiento y maniobras de entrada vy
salida y absorberdn mermas de 5%. Estos
precios se cuantifican en el mercado de
Estados unidos a 99.20 ddlares por to-
nelada.

4) Los fletes y servicios hasta la fron-
tera mexicana tienen un costo de 68.97
ddlares por tonelada.

5) Los gastos de financiamiento de
fos vendedores; de administracién e in-
directos de las cooperativas, y de las
firmas comerciales, mds fas utilidades, se
cuantifican en 30.86 ddlares la tonelada.

El precio final del grano serd de
750.18 ddlares la tonefada. Se calcula
que fa operacién tiene un valor de 15
millones de délares.

Se eliminan permisos previos

El 18 de febrero se dio la noticia de que
la Secom eximié del permiso previo de
importacion a 212 fracciones arance-
larias, que amparan productos proce-
dentes de los paises miembros de la
ALALC,

Venta de Fertica a Costa Rica

El 26 de febrero se dio la noticia de que
el Gobierno de Costa Rica aprobd la
compra de instalaciones y existencias de
la empresa Fertilizantes de Centro-
américa (Fertica), de la cual México ha
sido ‘“‘conduefio’. La operacién asciende
a 39.5 millones de ddlares.

Se pierden preferencias arancelarias

El 3 marzo se divulgdé que 40 productos
mexicanos perderan los beneficios que
otorga el Sistema Generalizado de Pre-
ferencias de Estados Unidos, por haber
rebasado los [imites establecidos. Entre
los productos afectados se encuentran:
repollo fresco (helado o congelado}; pepi-

no fresco (helado o congelado); rabanos;
garbanzos; melones frescos; materias ve-
getales fibrosas; molduras corrientes de
pino; cajas de madera para embalaje; mar-
cos de madera para cuadros y espejos;
manufacturas de papel revestido, pauta-
do, pergaminado; sulfato de cinc; azule-
jos de cerdmica y aparatos sanitarios de
cerdmica, incluidos accesorios de fonta-
nerfa. [J

Comercio interno

Precio estable para el huevo

Enel D.0. del 1 de febrero se publicé el
Acuerdo por el que se prorroga la vigen-
cia de uno anterior que fij6 en 22 pesos
el precio mdximo del kilogramo de huevo
de gallina al pablico.

Programa para productos bdsicos

En el D.0. del 7 de febrero se publico el
Acuerdo que crea la Unidad de Coordi-
nacién General de Programas para
Productos Bdsicos. Uno de los fines de
esta nueva dependencia es ‘‘agilizar las
acciones en proceso y promover las ta-
reas subsecuentes y complementarias que
el Ejecutivo Federal considere necesarias
para la integracién del programa nacio-
nal” de productos basicos.

Programa de compras

El 12 de febrero se dio a conocer por
primera vez el Programa de Adquisi-
ciones del Gobierno federal. Las com-
pras ascenderan a 350 000 millones de
pesos, de los cuales 100 000 millones se
efectuardn en el exterior.

La Concanaco pierde miembros

El 14 de febrero se anuncié que mds de
700 000 pequefios comerciantes habian
decidido independizarse de Ja Conca-
naco, en virtud de que los ‘‘represen-
tantes de la Concanaco sdlo han exigido
alineacién y el pago de cuotas”, sin
atender ni dar soluciones a los proble-
mas de los pequefios comerciantes.

Otra vez aumenta la leche

El 14 de marzo se informé que la
Secom autorizé un aumento promedio
de 10% en el precio de la leche. En el
Acuerdo publicado en el D.0. se esta-
blecen precios segtn la calidad del pro-
ducto y de acuerdo con la etapa de
comercializacion y la zona donde se
realice.

seccion nacional

£l Fonacot se acerca a sus metas

De acuerdo con la informacion propor-
cionada por el Director del Fondo Na-
cional para el Consumo de los Traba-
jadores (Fonacot), en 1979 ese orga-
nismo concedié 283 000 créditos, por
un valor de 3092 millones de pesos.
80% de los créditos se otorgd a obreros
que perciben de una a dos veces el
salario minimo. OJ

Asentamientos humanos

Nuevo polo de desarrollo industrial

E! 31 de enero, el Subsecretario de la
SAHOP dio a conocer que Atlacomulco,
en el Estado de México, serd un nuevo
polo de desarrollo industrial en el que se
establecerdn 28 industrias, hoy ubicadas
en la zona metropolitana. Se informé
que en los proximos 24 meses estas
empresas haran inversiones por 3 500
millones de pesos y que generardn 4 000
empleos.

Plan urbano para el Distrito Federal

El 27 de febrero fue autorizado el Plan
Director del Desarrollo Urbano del Dis-
trito Federal (D.F.), cuyo propésito es
controlar la construccion indiscriminada
y evitar los estimulos a mayores expan-
siones de la ciudad. Los aspectos mds
importantes del Plan son los siguientes:
la creacién y fomento, a partir de 1982,
de nueve centros urbanos que concen-
trardn la administracién citadina y la
vida econdmica y cultural, Los primeros,
que quedaran concluidos ese mismo afio,
son La Villa, Zaragoza, Coapa, San
Angel y Tacuba. Los demds se termi-
narin en 1988. La superficie actual de la
zona metropolitana de la ciudad de Mé-
xico, de 534 km?, se ampliard a 658
km? en el afio 2000. Se prevé que la
poblaciéon de dicha zona llegue a un
méximo de 17 300 000 personas y que
la densidad demogréfica, de 17 700 ha-
bitantes por km? en la actualidad, se
eleve a 19 000 en 1982 y a 26 300 en el
afio 2000.0

Relaciones con el exterior

Visita a Nicaragua

El presidente José Lépez Portillo, aten-
diendo a la invitacion que le hiciera la
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junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional, hizo una visita de Estado a
Nicaragua el 24 de encro. Entre otros
asuntos, se hablé acerca de la “‘coope-
racion que México puede dar dentro del
marco del plan de reactivacidon econd-
mica en que el pueblo nicaragiiense ha
cifrado sus esperanzas para el futuro
inmediato’’. Los campos en los que esta
cooperacién puede materializarse son
mineria, petrdleo, pesca y piscicultura,
construccion de buques vy astilleros,
equipo para la construccion, vehiculos
de transporte publico, salud pablica,
educacion, alimentacién infantil y ad-
ministracion pablica. Se llegé a 14
acuerdos concretos que se encuentran en
el comunicado conjunto publicado el 25
de enero.

Visita del Primer Ministro
de famaica

El 6 de febrero, en Cozumel, Quintana
Roo, tuvo lugar una entrevista del Pre-
sidente de México con el primer minis-
tro Michael Manley. En las conversa-
ciones realizadas se acordd, entre otras
cosas, que México venderd 10000 ba-
rriles diarios de petréleo, “en la medida
en que lo permita el aumento de la
capacidad de exportacién de la empresa
paraestatal Pemex', y que comprard
420 000 ton de mineral de aluminio a
Jamaica. Asimismo, se acordd que el
Gobierno de México ponga a disposicion
de Jamaica hasta 10% de las acciones del
nuevo proyecto para producir 220 000
ton anuales de aluminio. México parti-
cipard con similar porcentaje en los
programas de expansiéon de fa empresa
jamaiquina productora de aluminio.

Nuevo embajador de Estados Unidos
en México

El 6 de marzo, la Embajada estadouni-
dense en México confirmd la designacidn
de Julidn Nava como embajador en
nuestro pais. Nava es de ascendencia
mexicana y ha sido profesor de historia
de la Universidad del Estado de Califor-
nia, hasta antes de ser nombrado asis-
tente especial de su Rector.

Acuerdo entre México y
Estados Unidos

El 25 de enero, el jefe del Departamento
de Proteccion Ambiental de Pemex dio a
conocer el convenio de México y Es-
tados Unidos para formar un Plan Con-

junto de Contingencia con objeto de
llevar a cabo acciones coordinadas en
caso de accidentes que “‘puedan afectar
de manera significativa las dreas marinas
en fronteras de ambos paises”. El con-
venio, que deberd ser ratificado, tendrd
una vigencia de cinco anos.

Sector turismo

Plan Nacional de Turismo

El 4 de febrero se publicd en el D.0. el
Decreto que aprueba el Plan Nacional de
Turismo. Dicho plan “comprende el es-
cenario a largo plazo; los objetivos, las
etapas de desarrollo turistico, las metas
a corto y mediano plazo, las politicas
para la promocién y comercializacién de
la demanda y desarrollo de la oferta, la
politica especializada de desarrollo turfs-
tico y los instrumentos de politica”. El
plan serd obligatorio para la Adminis-
tracion Publica Federal e indicativo para
los gobiernos de los estados y muni-
cipios, asi como para los sectores pri-
vado y social.

El Acuerdo sefala que, dentro del
Convenio Unico de Coordinacién que
celebre el Ejecutivo Federal con los
gobiernos de los estados, podrdn incluir-
se las bases de coordinacién y compa-
tibilizacién de los planes, politicas,
programas, actividades y proyectos en
materia turistica. E{ primer trimestre de
cada ano, la Secretaria de Turismo re-
visard el Plan y podra realizar ajustes en
las metas establecidas. O

Cuestiones sociales

Dos convenios con la Coplamar

® Ef 28 de enero, la Secretaria de
Educacién Pablica (SEp) y la Coplamar
firmaron el convenio ““Programa de Casa-
Escuela para Ninos de Zonas Margina-
das', mediante el cual se impartird edu-
cacién bdsica a nifos de 9 a 14 afios que
provengan de comunidades de 5000 a
15 000 habitantes ‘“asentadas en regiones
de dificil acceso y cuyas familias per-
ciban menos del salario minimo”. La
inversidn inicial serd de 370 millones de
pesos.

® EI 1 de febrero se firmé el con-
venio Coplamar-SHCP para la construc-
cion, en los préximos tres anos, de
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24 100 km de caminos vecinales y el
abastecimiento de agua potable para 15
millones de habitantes de las zonas ru-
rales. Se considera que en el periodo
1980-1982 se invertiran 37 500 millones
de pesos. En el presente afio se inver-
tirdn 3 065 millones de pesos en el
programa de agua potable y 3000
millones en la construccién de 4 700 km
de caminos.

Huelgas resueltas

e yam. El 6 de febrero, después de
seis dias de huelga, los trabajadores de la
Universidad Autéonoma Metropolitana
reanudaron sus labores. Entre otras co-
sas, obtuvieron 20% de aumento salarial.

® ywAasA. El 8 de febrero termind la
huelga iniciada tres semanas antes por
2 000 trabajadores de la empresa para-
estatal Mexicana de Autobuses, S.A. Se
concedid un aumento salarial de 20% vy
50% de los salarios caidos.

® /Ac5A. El 9 de febrero se solu-
ciond la huelga que iniciaron el 28 de
septiembre los trabajadores de la In-
dustria Automotriz de Cuernavaca, S.A.
Se les concedié un aumento de salario
de 20 por ciento.

® /ndustria hulera. E| 23 de febrero,
después de 10 dias de negociaciones,
termind la huelga en la industria hulera.
Se fogré un aumento de 23% en los
salarios, 50% de los salarios caidos vy
664 000 pesos extras ‘“‘por gastos de la
huelga”.

® Refrescos. El 25 de febrero ter-
mind el paro patronal y la huelga en
cinco empresas refresqueras: Orange
Crush, Jarritos, Coca Cola, Manzanita y
Chaparritas EI Naranjo. El paro, que fue
interpretado como una presion a las
autoridades ‘‘para que se autorice un
alza en los precios”, se inicid el 4 de
febrero. En respuesta los 7 500 trabaja-
dores de esas empresas emplazaron a una
huelga que durd sblo nueva horas. E|
arreglo fue parcial y se refiere al pago de
100% de los salarios caidos en los 20
dfas que durd el paro patronal para
ayudantes y eventuales y de 55% para
vendedores y choferes. No se llegd a
ningdn acuerdo respecto al problema
que origind el conflicto obrero-patronal
refresquero, relativo al pago de la comi-
sion a los distribuidores con base en el
precio a que se vende la caja al deta-
[lista. O



