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INTRODUCCION

El 26 de julio de 1979 el Congreso de Estados Unidos
aprobé la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979. La presen-
tacién y aprobacién de dicha ley constituye la culminacion
de un largo proceso en el cual ese pais se esforzd por
mejorar la situacion de su comercio exterior,

En el proceso se propuso aplicar diversas medidas dirigidas
a resolver tanto los problemas internos del pais, en el corto
y mediano plazos, como aquellos relacionados con el funcio-
namiento de! sistema del comercio internacional. Dentro del
primer grupo de medidas se cuentan un programa de apoyo a
las exportaciones y una mayor rigidez en los aspectos
monetario y presupuestal. En lo que se refiere a los proble-
mas con el exterior, se incluyen controles a la inversion
estadounidense en el exterior, el manejo del tipo de cambio,
las negociaciones comerciales multilaterales y multiples acuer-
dos bilaterales.

La Séptima ““Ronda’ de Negociaciones Comerciales Multi-
laterales del GATT, conocida como Ronda de Tokio, iniciada
en septiembre de 1973 y concluida a mediados de 1979,
representd para los paises industrializados, y en especial para
Estados Unidos, el mecanismo principal para ajustar el
sistema internacional de comercio, de forma tal que se
eliminaran sus principales barreras. Los resultados de la
Ronda de Tokio se incorporaron en la legislacién comercial
de Estados Unidos a través de la Ley de Acuerdos Comercia-
fes de 1979, que enmienda la Ley de Comercio de 1974.

El objetivo de este articulo es analizar la nueva ley
comercial de Estados Unidos,! dentro de un contexto amplio
que permita destacar cudl ha sido el comportamiento del

* Ministro Consejero de la Embajada de México en Londres. Las
opiniones vertidas en este trabajo son personales y no corresponden a
la institucién en la que trabaja.

1. El examen se basa en los siguientes documentos: Agrecments
Reached in the Tokyo Round of the Multiluteral Trade Negotiations,
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sector externo de ese pals durante los anos setenta. En la
primera parte se explicarin los objetivos y metas que se
planted Estados Unidos en las negociaciones comerciales de
la Ronda de Tokio.

En la segunda se hara una breve revision de los propdsitos
y resultados de esa Ronda, asi como de la importancia que
para Estados Unidos tenia la participacion de distintos
grupos de paises. En la tercera parte se hard un examen de la
ley, de su estructura y de los aspectos mas sobresalientes.

Por ultimo, se presentard una evaluacién preliminar de los
efectos que previsiblemente tendrd la aplicacion de la nueva
legislacion comercial, asi’ como de las condiciones requeridas
para que tenga éxito.

ANTECEDENTES

Desde finales del decenio de los sesenta, Estados Unidos
empezéd a experimentar severos problemas en su sector
externo, cuya expresidn posterior fue un creciente déficit
comercial. La permanencia y agudizacién de este fenomeno
afectd la estabilidad del délar, intensificé las presiones
inflacionarias y cred inestabilidad en la economia mundial.?

El origen de este déficit comercial radica en un gran
namero de factores, entre los que destacan los siguientes:

m Creciente costo de las importaciones de petroleo. De

Mensaje del Presidente de Estados Unidos, U.S. Government Printing
Office, Washington, 47-231-0, 19 de junio de 1979; Jrude Agree-
ments Act of 1979, Statements of Administrative Action, U.S.
Government Printing Office, Washington, 47-232-0, 19 de junio de
1979; Trade Agreements Act of 1979, Informe de la Comision de
Medios y Arbitrios, Cdmara de Representantes, U.S. Government
Printing Office, Washington, 47-131-0, 3 de julio de 1979.

2. La repercusidon mds importante para Estados Unidos es proba-
blemente la pérdida del '‘derecho de senorio’’, que se da cuando una
moneda nacional es aceptada internacionaimente como medio de
pago, como lo es el ddlar, lo que permite al pais emisor adquirir
bicnes mds alla de su capacidad de pago o de captar divisas,



124

1971 a 1977 el valor de estas importaciones pasd de 3 343
millones de dolares a cerca de 43 000 milllones.3

® Una tasa de crecimiento econéomico mds alta que la del
resto de los paises industrializados. Ello ha tenido como
consecuencia: a] un mayor dinamismo de sus importaciones;
b] una menor demanda de sus exportaciones; c] una tasa de
inflacion mayor que, al encarecer sus exportaciones, contra-
rresté el efecto favorable de las devaluaciones de 1971 vy
1973. Todo esto, aunado a un gasto publico deficitario y al
crecimiento del circulante, ha agudizado la debilidad del
délar y creado un efecto circular en el déficit comercial.

m Bajo crecimiento de la inversion privada, producto del
clima de incertidumbre que prevalecié durante los setenta.
Ello implico la pérdida de competitividad de algunas indus-
trias estadounidenses frente a los productos importados, con
las consecuentes demandas proteccionistas por parte de los
sectores afectados.

® Baja productividad. En el periodo 1948-1965 la tasa de
crecimiento de la productividad fue de 3.3% anual. Sin
embargo, de 1965 a 1973 la tasa disminuye a 2.3% vy de
1973 a 1978 se reduce todavia mas, a 1.2%. En 1979 la
productividad tuvo tasas negativas de crecimiento en los dos
primeros trimestres, 2.8 y 3.8 por ciento, respectivamente,
Mientras tanto, Japon, Francia, Alemania Federal, Italia,
Suecia y Gran Bretafa registraron incrementos en su produc-
tividad.4

m Obstdculos a las exportaciones. Se han hecho repetidos
seflalamientos en contra de las barreras arancelarias y no
arancelarias que utilizan otros pafses y que frenan las
exportaciones de Estados Unidos. Entre estas practicas des-
tacan los subsidios gubernamentales a la exportacion, la
concesion de préstamos a tasas inferiores a las del mercado,
Jos créditos fiscales a la exportacion que rebasan los permiti-
dos por el GATT vy los obstaculos a la importacion vy
distribucién de productos estadounidenses.

m Aumento dc las regulaciones. El sector privado de
Estados Unidos sostiene que la proliferacion de todo tipo de
regulaciones sobre la actividad econdmica, y particularmente
sobre el sector externo, han impedido un crecimiento ade-
cuado de las exportaciones. Las reglamentaciones mas critica-
das son las leyes antimonopdlicas, los estatutos contra la
corrupcion, los controles sobre la contaminacién ambiental v
el condicionamiento de las relaciones comerciales a linea-
mientos de politica exterior, tales como los derechos hu-
manos y la seguridad nacional.

B Poco interés en la actividad exportadora, Recientemen-
te ha tomado fuerza la opinidén de que tanto el sector
privado como el gubernamental le han asignado un papel
menor a esta actividad. La magnitud del mercado interno de
Estados Unidos no requeria de las exportaciones para promo-
ver el crecimiento econdmico. Por tanto, los productores
preferian su propio mercado interno, suficiente y seguro.
Esta falta de iniciativa exportadora contrasta con la posicidon
de otros pafses industrializados y ha dado lugar a que

3. Statistical Abstract of the United States 1978, Departamento de
Comercio, U.S, Government Printing Office, Washington, 1978, p. 761.

4, Survey of Current Business, Departamento de Comercio, Wash-
ington, septiembre de 1979, p. 18.
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descienda la participacion relativa de Estados Unidos en el
comercio mundial.5

De acuerdo con lo anterior, el deterioro del sector
externo estadounidense se explica por una combinacién de
problemas del funcionamiento interno de su economia y de
sus relaciones econdmicas con el resto del mundo. La
opinién que al respecto priva en ese pais puede resumirse en
una idea que se expuso al presentarse la Ley de Comercio de
1974 y que se ha fortalecido paulatinamente: “las reglas del
juego internacionales se contraponen a los intereses econdmi-
cos y comerciales de Estados Unidos. Ademds, la forma
como se pretendia negociar la reducciéon de las barreras
arancelarias vy, fundamentalmente, las no arancelarias en el
seno del GATT, no correspondia a las necesidades que la
postura competitiva de Estados Unidos mantenia a principios
de los setenta y no enfrentaba las restricciones gubernamen-
tales y prdcticas comerciales que obstaculizaban el comercio
de Estados Unidos''.6

De ahi que se viera la necesidad de modificar el funciona-
miento del sistema de comercio internacional. Para lograrlo,
era menester poner bajo control la actividad comercial del
mayor ntimero de paises y, de ser necesario, modificar la
estructura del GATT, el organismo comercial por excelencia.

La idea era hacer que el GATT funcionara de forma tal
que se lograra un sistema econémico mundial abierto y no
discriminatorio. En un mundo cada vez mds interdependien-
te, las crecientes prdcticas proteccionistas estan en contradic-
cién con las bases mismas del nuevo funcionamiento del
sistema econdmico mundial. Se requeria, por tanto, una
actitud mds abierta y liberal.7

De ahi que se promoviera la realizaciéon de una nueva
ronda de negociaciones en el seno del GATT. En 1973, y
teniendo como base la llamada “Declaracion de Tokio”, se
inici6 la Ronda de Tokio de Negociaciones Comerciales
Multilaterales (NCM}, cuya meta era lograr la eliminacion
gradual de los obsticulos comerciales, arancelarios y no
arancelarios, para incrementar y ampfiar la estructura del
comercio mundial.

La participacion de Estados Unidos en las NCM fue
autorizada por la Ley de Comercio de 1974. Dicha ley
concedia al Presidente la autoridad necesaria para lograr los
objetivos del pais en relacién con el nuevo sistema de
comercio internacional y de las NCM que constituian el
mecanismo para lograrlo. Dichos objetivos son:8

7) Estimular el crecimiento econémico y el plenoempleo en
Estados Unidos, asi como fortalecer sus relaciones econémi-

5. James Carter, Statement by the President (a propdsito del
programa de exportacion), Secretaria de Prensa de la Casa Blanca,
Washington, 26 de septiembre de 1978, p. 7.

6. Comisién de Medios y Arbitrios, op. cit. p. 13.

7. Para un examen interesante de la fundamentacidén ideoldgica y
las implicaciones de la interrelacion interdependencia-libre cambio,
vérse Fernando Fajnzylber, “Sobre la reestructuracién del capitalismo
y sus repercusiones en América Latina”, en £/ Trimestre Econémico,
vol. XLVI (4), nim. 184, Fondo de Cultura Econdmica, México,
octubre-diciembre de 1979, pp. 889-914.

8. Véase la ‘‘Ley de Comercio de 1974 de Estados Unidos”
reproducida en el suplemento de Comercio Exterior, vol, 25, nam. 5,
mayo de 1975, p. 55.
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cas con otros pafises mediante un comercio abierto y no
discriminatorio.

2) Armonizar, reducir y eliminar las barreras al comercio
sobre bases tales que aseguren a Estados Unidos oportunida-
des competitivas equivalentes a las que otorga a los otros
paises.

3) Establecer la equidad en las relaciones comerciales
internacionales, incluyendo una reforma del GATT.

4) Proveer de procedimientos adecuados para salvaguardar
la industria y el trabajo en Estados Unidos contra la
competencia causada por la importacion injusta y lesiva, y
apoyar o asistir a las industrias, las empresas, los trabajadores
y las comunidades para que se adapten a los cambios en las
corrientes del cor cio internacional.

5) Crear oportunidades de mercado para el comercio de
Estados Unidos en los paises de economia dirigida.

6) Ofrecer a los productos de los paises menos desarrolla-

dos un acceso justo y razonable al mercado de Estados
Unidos.

Se sefiala ademads, entre otras cosas, que si el Presidente
de Estados Unidos juzga que mediante acuerdos bilaterales se
promueve con mds eficacia el crecimiento econdmico vy el
pleno empleo en ese pafls, se considerard que un objetivo de
negociacién puede ser concertar tales acuerdos bilaterales.?

En resumen, Estados Unidos se propone que tanto los
acuerdos bilaterales como los multilaterales sirvan a un doble
propdsito: por una parte, ampliar el mercado para las
exportaciones estadounidenses; por otra, asegurar el abasteci-
miento, a precios razonables, de aquellas mercancias que

sean de importancia vital para los requerimientos econémicos
del pars.

LA RONDA DE TOKIO

Durante los afios setenta, la mayoria de las economias de
mercado se enfrentaron a serios problemas en el funciona-
miento de sus aparatos productivos, cuyos sintomas mds
claros fueron un alto nivel de desempleo y crecientes dese-
quilibrios en sus sectores externos. Ello dio lugar a un uso
cada vez mayor de medidas encaminadas a proteger los
sectores productivos afectados. Las tendencias proteccionis-
tas, aplicadas sobre todo por los paises industrializados, han
obstaculizado el crecimiento del comercio internacional.

Ante esta situacion, los paises miembros del GATT deci-
dieron, en 1973, iniciar una nueva ronda de negociaciones
comerciales con el fin de “eliminar progresivamente los
obstdculos al comercio y mejorar el marco dentro del que se
desarrolla el comercio mundial”. 10 Los objetivos y metas de
los pafses participantes quedaron contenidos en la Declara-
cion de Tokio, documento que marcd las pautas de las
negociaciones.

9. Ley de Comercio de 1974, op. cit., p. 55.
10. Declaracién de Tokio, citada en FM/ Boletin, 11 de julio de
1977, p. 215.
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Entre dichos objetivos destacan los siguientes:

7) Negociar reducciones arancelarias mediante el empleo
de férmulas apropiadas, cuya aplicacion fuera lo mds genera-
lizada posible (barreras arancelarias).

2) Reducir o eliminar los obstaculos no arancelarios y
cuando ello proceda, reducir o eliminar sus efectos de
restriccion o deformacién del comercio, y someter tales
medidas a una disciplina internacional eficaz (barreras no
arancelarias).

3) Examinar las posibilidades de utilizar, como técnica
complementaria, la reduccién o eliminacién coordinadas de
todos los obstdculos al comercio en sectores seleccionados
(enfoque sectorial).

4) Adaptar el sistema multilateral de salvaguardias, pres-
tando una consideracién particular a las modalidades de
aplicacion del articulo Xi1x del GATT,11 con el fin de
facilitar la liberacion del comercio y preservar sus resultados
(codigo de salvaguardias).

5) Incluir, en lo que se refiere al sector agropecuario, un
enfoque de negociacidon que, al tiempo que esté en consonan-
cia con los objetivos generales de las NCM, tenga en cuenta
las caracteristicas especiales y los problemas de este sector.

El primer paso fue determinar féormulas de negociacion
para las dreas del comercio internacional que presentaban los
principales obstdculos. Se acordaron las siguientes: 7) reduc-
ciones arancelarias; 2) eliminacion de obsticulos no arancela-
rios; 3) enfoque sectorial; 4) definicién de salvaguardias; 5) li-
beracién del comercio de productos tropicales; 6) trato al
sector agricola, y 7)estructura del comercio internacional.
De acuerdo con esto, se formaron siete grupos de trabajo,
encargados de estudiar los problemas de estas areas y propo-
ner soluciones.

Cabe destacar que, a diferencia de las anteriores rondas de
NCM realizadas en el seno del GATT, la Ronda de Tokio,
mediante su Declaracién de Ministros, dio especial importan-
cia a los problemas y necesidades de los pafses en desarrollo.
Asi, se afirmaba que habia que contribuir a que los pafses en
desarrollo mejoraran la situacién de su comercio internacio-
nal, continuaran su proceso de desarrollo y encontraran
crecientes oportunidades de mercado para sus productos de
exportacion.

Para lograr esto se sostuvo que, no obstante que las
negociaciones se llevarian a cabo con base en los principios
de ventaja mutua, obligacién mutua y reciprocidad global,
“los parses desarroflados no esperan reciprocidad en los
compromisos que ellos adquieran en cuanto a reducir o
eliminar obstdculos arancelarios o de otra clase al comercio
de los paises en desarrollo”. 12 Para aclarar el concepto de
reciprocidad se establecia que “los paises desarrollados no

11. EI articulo XIX trata sobre las medidas de urgencia en la
importacion de productos en caso de que una parte contratante se
vea amenazada por un perjuicio grave a los productores nacionales de
productos similares.

12. Declaracion de Tokio, tomado de GATT, Actividades en 1977,
Ginebra, 1978.
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esperan que, en el curso de las negociaciones comerciales, los
paises en desarrollo aporten contribuciones comerciales in-
compatibles con las necesidades de su desarrollo, de sus
finanzas y de su comercio”.13

Estas afirmaciones tuvieron éxito, toda vez que lograron
gue muchos paises en desarrollo no miembros del GATT
(casi la tercera parte del total de los participantes) intervinie-
ran en la Ronda de Tokio.

El conjunto de los resultados de las NCM es amplio y
complejo y puede dividirse en cuatro grupos principales:

1) Barreras arancelarias. En materia de reduccion de
arancefes, la mayoria de las negociaciones se celebrd entre
paises desarroflados y se orientaron sobre todo a reducir las
tarifas que se aplican a los productos industriales. Las
reducciones logradas [legaron en promedic a 33%, que se
harin efectivas en un periodo de ocho afos, proporcidn
ligeramente inferior a la obtenida durante la Ronda Kenne-
dy. Las reducciones en las tarifas varfan de acuerdo con la
etapa de procesamiento de los productos de que se trate,
siendo mayores para las manufacturas terminadas que para
las semielaboradas.

2) Barreras no arancelarias, A diferencia de la Ronda
Kennedy —durante la cual las negociaciones se orientaron
preferentemente a reducir las barreras arancelarias— la de
Tokio logré los acuerdos mds significativos en ef plano de las
barreras no arancelarias. Al efecto, se elaboraron codigos en
lo referente a: a] subsidios y derechos compensatorios; b] va-
loracién aduanera; ¢] compras del sector pablico; d] obstdcu-
los técnicos al comercio, y e] licencias de importacién.

3) Marco institucional. Otro de los resultados fueron los
acuerdos sobre las reformas al funcionamiento del GATT. En
este aspecto, se acord6 reformar cinco puntos fundamenta-
les: a]acuerdo sobre trato diferencial y mds favorable,
reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarro-
lfo; b] procedimientos respecto al empleo de medidas desti-
nadas a restablecer el equilibrio de la balanza de pagos;
¢] medidas de salvaguardia adoptadas por motivos de desarro-
llo; d] acuerdo de entendimiento relativo a notificaciones,
consultas, solucion de diferencias y vigilancia en el GATT, y
e] acuerdos sobre restricciones y gravimenes a las exporta-
ciones.

4) Productos agropecuarios. Para regular el comercio de
productos agropecuarios se cred un esquema multilateral
agropecuario, que comprende el Acuerdo Internacional de
Productos Lacteos, el Acuerdo sobre la Carne de Bovino y
algunos acuerdos bilaterales sobre queso, ldcteos y carne.

Los resultados de la Ronda de Tokio fueron rechazados
por la mayoria de los pafses en desarrollo, en virtud de que
no otorgan ventajas ni trato preferencial, rechazo que que-
dé plasmado en las siguientes declaraciones: 7) Reunion
de Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de los 77,
Nueva York, septiembre de 1979; 2) v UNCTAD, Manila,
mayo de 1979; 3) vi Reunién Cumbre de los Paises no

13. Declaracién de Tokio, FMI1, op. cit., p. 218.
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Alineados, La Habana, septiembre de 1979; 4) Reunidn
Regional Latinoamericana para la Industrializacion, Cali, oc-
tubre de 1979.

Los pafses que aceptaron y por tanto suscribieron los
resultados de la Ronda de Tokio —en su mayoria desarro-
llados—, han tenido que adoptar diversas medidas con el fin
de incorporar los acuerdos correspondientes en sus legisla-
ciones y préacticas administrativas. Estados Unidos lo hizo
mediante [a Ley de Acuerdos Comerciales de 1979.

LA LEY DE ACUERDOS COMERCIALES

Estructura de la ley

La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 es un paquete de
reformas y adiciones a diversas leyes, cuyo objeto es incor-
porar a la legislacion de Estados Unidos los acuerdos logra-
dos en la Ronda de Tokio. Estd compuesta por once titulos,
cada uno de los cuales contiene varios subtitulos e incisos.
Su estructura es la siguiente:

Titulo 1 Derechos compensatorios y antidumping.

Titulo 11 Valoracién aduanera.

Titulo 111 Compras del sector publico.

Titulo 1v Barreras técnicas al comercio {normas).

Titulo v Instrumentacion de ciertas negociaciones
arancelarias.

Titulo Vi Acuerdo sobre aeronaves civiles.

Titulo Vil Medidas agricolas.

Titulo viii Régimen aplicable a licores destilados.

Titulo 1x Ejecucion de los derechos de Estados Unidos.
Titulo x Revisién judicial.
Titulo x1 Disposiciones diversas.

En estos titulos, la Ley incorpora los siguientes acuerdos
del GATT:

7) Acuerdo sobre la aplicacion del articulo Vi1 del
GATT, relativo a valoracion aduanera.

2) Cédigo sobre compras del sector publico.

3) Cédigo sobre procedimientos para el trdmite de licen-
cias de importacion.

4) Cddigo sobre barreras técnicas al comercio.
5) Acuerdo sobre la interpretacién y aplicacion de los

articulos VI, XV1y Xx111 del GATT, relativos a subsi-
dios y medidas compensatorias, generalmente conocido
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como el cbédigo de subsidios y derechos compensa-
torios.

6) Acuerdo sobre la aplicacidn del articulo VI del GATT,
relativo a medidas antidumping.

7) Acuerdos bilaterales sobre queso, otros productos lac-
teos y carne.

8) Acuerdo sobre el comercio de aeronaves civiles.

9) Acuerdos bilaterales para eliminar el método del “ga-

16n de vino' (wine-gallon) en la fijacién de impuestos
y derechos.

70} Otros acuerdos.

Como se menciond, la ley de 1979 modifica otras leyes,
que son las siguientes:

1) Ley de Comercio de 1974.

2) Ley Arancelaria de 1930.

3) Ley Antidumping de 1921.

4) Cédigo de Ingresos Internos de 1954,

5} Ley de Comercio de Productos Automotores de 1965.

6) Ley de Importacién de Carne del 22 de agosto de
1964,

7) Cédigo de Aranceles de Estados Unidos.

Las fechas de entrada en vigor de las disposiciones
contenidas en los X1 titulos de la ley son diversas. Ello se
debe a los compromisos adquiridos en las NCM y a los
distintos plazos otorgados para modificar las leyes anteriores.

Sin embargo, las fechas oscilan alrededor del 1 de enero de
1980

La Ley establece dos principios fundamentales: reciproci-
dad y graduacién. La reciprocidad es definida como la regla
basica del intercambio comercial y significa que a Estados
Unidos se le deben otorgar condiciones equivalentes a las que
concede a los demds. La graduacién, por su parte, significa
que los paises en desarrollo adquirirdn las mismas responsa-
bilidades de los desarrollados, en la medida en que avancen
sus economyas.

Aspectos sobresalientes
Derechos compensatorios y antidumping (T/tulo 1)

Se enmienda la Ley Arancelaria de 1930, agregindosele un
séptimo titulo: Derechos compensarorios y antidumping. E|
propdsito fundamental de este capitulo, que es a la vez el
cambio mds importante en la legislaciéon comercial vigente, es
incluir un nuevo sistema para probar el dafo material que
provocan a las industrias del pafs importador las mercancias
que fueron subsidiadas en su produccién o importadas en
condiciones de dumping. La legislacion establece que la
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Comision de Comercio Internacional (ccl) de Estados Uni-
dos determinara el dafo o perjuicio causado a empresas de
ese pais s6lo cuando las importaciones se encuentren libres
de impuestos (duty-free) y Unicamente en el grado requerido
por los compromisos internacionales de Estados Unidos. Con
las nuevas disposiciones, a la legislacion sobre derechos
compensatorios se adiciona una prueba de dafo material, con
la cual se debera demostrar que éste es real e inevitable y
que no se basa en suposiciones o conjeturas, y que es el
resultado de las importaciones subsidiadas. Estas pruebas
seran efectuadas tanto por la cCl como por el Departamento
del Tesoro. Este Gltimo determinard si se estd aplicando un
subsidio, directa o indirectamente; la cC1 tendrd a su cargo
la investigacion para determinar si existe dafio material
causado a la industria local por las importaciones subsidiadas.

En el Subtitulo A, “Aplicacién de derechos compensato-
rios’”’, se establecen los procedimientos necesarios para im-
poner los derechos compensatorios sobre articulos sub-
sidiados (o bajo sospecha de serlo). Entre otros, figuran los
procedimientos que se seguirdn en las investigaciones para
determinar la practica de subsidio, las decisiones prelimina-
res, asi como los motivos de suspension de la investigacion
(por eliminacion de los subsidios, por eliminacién de los
efectos dafinos o por acuerdo de la CCl con base en razones
de interés publico). También se fijan disposiciones sobre el
monto de los derechos compensatorios y sobre el caso de
que los depésitos hechos por el importador sean menores a
la cuota compensatoria impuesta.

Ef Subtitulo B, “Aplicacion de derechos antidumping",
establece que los derechos antidumping pueden ser impuestos
a los bienes importados cuando se vendan a menor precio en
el mercado de Estados Unidos que en el del pais de origen vy
esto perjudique o amenace perjudicar a una industria de
Estados Unidos que produzca los mismos articulos o cuando
la instalacion de una industria en el pais sea ‘“‘materialmente
retardada’” por motivo de la importacién de una mercancia
en condiciones de dumping. En estos casos se aplicard un
derecho antidumping, destinado a eliminar la diferencia de
precios.

Después se establecen los procedimientos para precisar
cuando se practica el dumping y sobre la toma de decisiones
preliminares por las autoridades. Se hace referencia a las
bases estatutarias, segln las cuales se podra suspender una
investigacion (como resultado de no comprobarse la prictica,
por eliminacion del efecto dafino, por acuerdo con el pafs
exportador, y otros), y se fijan algunas salvaguardias que
permitiran al afectado tener una mayor participaciéon en la
investigacion y al exportador demostrar que no estd practi-
cando dumping.

Respecto a la practica vigente, se incluyen dos cambios
importantes: 7)la nueva ley establece un lapso maximo de
seis meses para fijar los impuestos antidumping, y 2) la ley
exige que cuando existan los elementos para determinar
dumping, se proceda, sin demora, a aplicar los impuestos
correspondientes.

En el Subtitulo C, “Revisién de las decisiones”, se
establece la necesidad de una revision peridédica (por lo
menos una vez al afo) de las condiciones en que se
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encuentran las mercancias que estin o han sido sujetas a
disposiciones antidumping.

De hecho, con el agregado de un titulo viII a la Ley
Arancelaria de 1930, se revoca la Ley Antidumping de 1921.

Es muy importante sefalar que la comprobacion de dafo
y su relacion causal con el articulo importado en condiciones
de subsidios o de dumping s6lo se efectuard para paises que
hayan suscrito el codigo de subsidios e impuestos compensa-
torios negociado en la Ronda de Tokio. Los pafses que no
han suscrito el cadigo recibirdn un trato discriminatorio, ya
que solo bastard comprobar la existencia del subsidio o de la
condicion de dumping para poder imponer impuestos com-
pensatorios o antidumping, segin el caso.14

Valoracion aduanera (Titulo 11)

Con este titulo se adecua la legislacion estadounidense al
Acuerdo sobre la aplicacion del Articulo VII del GATT, cuyo
objetivo es establecer un mecanismo Unico de alcance inter-
nacional para valorar las mercancias importadas, con el fin
de fijar los impuestos aduanales ad valorem. Se establecen
cinco métodos de valoracion aduanera que habrdn de usarse
en forma sucesiva; es decir, si el primero no puede aplicarse
se utiliza el segundo, etc. Los métodos son: 7) método de
valor de la transaccidn, 2) método del valor de transaccion
de mercancias idénticas; 3) método del valor de transacciones
de mercancias similares; 4) método del valor de transaccién
utilizando el precio de reventa después de la importacion, o
valor de transaccién deducido, y 5) método del valor de
reconstrucciéon de costos, que se basa en sumar los costos,
ganancias y gastos generales para reconstruir el valor de la
mercancia.

En el Subtitulo A, ““Enmiendas a las normas de valora-
cién'’, se establece lo referente a los métodos de valoracion
antes mencionados, haciéndose la salvedad de que en el caso
de que ninguno de los métodos se pueda utilizar, el valor de
las mercancias serd determinado por el Servicio Aduanero de
Estados Unidos. Se sefalan, a la vez, las enmiendas necesarias
a la Ley Arancelaria de 1930, al Cédigo Arancelario, a la

Ley Comercial de 1974 y al Cddigo de Ingresos Internos de
1954. Se pide que a los dos afios de entrar en operacion el
Presidente presente un informe acerca del funcionamiento de
la ley y se establecen los mecanismos para facilitar la
transicién a los nuevos métodos de valoracion.13

Adquisiciones gubernamentales (Titulo 111)

Con este Titulo se incorpora a la legisiacion estadounidense
el acuerdo sobre compras del sector publico negociado en la
Ronda de Tokio, donde se asienta que las partes contratantes
deben adoptar procedimientos uniformes y abiertos en las
compras que efectlan las dependencias gubernamentales. De
esta forma, los productos ofrecidos por otros pafses no
recibirdn trato menos favorable ni discriminacién en relacion
con los de los productores nacionales. La inclusion de este

14, México no ha suscrito el codigo; por tanto recibird de parte de
Estados Unidos un trato discriminatorio,

15. Los paises en vias de desarrolio han sefalado gque este cédigo
favorece las transacciones entre empresas vinculadas, especialmente a
las transnacionales,

la ley de acuerdos comerciales

titulo exige diversas modificaciones, principalmente a la Ley
de Compras Americanas (Buy American Act).

Se garantiza la autoridad efectiva del Presidente para
desistir o aplicar la Ley de Compras del Gobierno, que
discrimina en favor de sus productores internos. Ademads, la
ley obliga al Presidente de Estados Unidos a que a partir del
1 de enero de 1981 rinda informes periddicos sobre los
efectos que ha ocasionado este acuerdo en la economia del
pafs.

El objetivo original de las negociaciones en el GATT
incluia las compras de todas las entidades gubernamentales.
Sin embargo, ningln pais estuvo de acuerdo en darle una
cobertura tan amplia a este codigo. Por tanto, el acuerdo se
aplicard sdlo para las empresas gubernamentales listadas a
propdsito en uno de los anexos del codigo. De igual manera,
en este acuerdo no se incluyen las compras de gobiernos
locales y estatales. Adicionalmente se listan los bienes de las
entidades referidas que estarian sujetas a licitacion. Estados
Unidos incluird en este acuerdo solamente a un ndmero
reducido de empresas gubernamentales y excluird a la mayo-
ria, especialmente a las vinculadas con la seguridad nacional.

Barreras técnicas al comercio (Titulo 1v)

Se instrumenta el acuerdo sobre barreras técnicas al comercio
o codigo de normas, cuyo objetivo es lograr que los regla-
mentos técnicos y las normas aplicadas por los gobiernos
—vya sea por razones de seguridad, salud, proteccion de los
consumidores o del ambiente— no creen obsticulos innecesa-
rios al comercio internacional.16

Acuerdos sobre productos agricolas (Titulo vii)

Durante la Ronda de Tokio se establecié el Esquema Muitila-
teral Agricola (EMA), foro del GATT en el cual los paises
signatarios trabajarin en la bUsqueda de una mayor coopera-
cién internacional y en la evaluacion de politicas relaciona-
das con el comercio internacional de productos agricolas. La
adhesion de Estados Unidos al EMA no precisé de modifica-
ciones legislativas, ya que las consultas realizadas se efectua-
ron por la Representacion Especial de Estados Unidos ante
las negociaciones comerciales.

En la Ronda de Tokio se negociaron dos acuerdos multila-
terales: el Acuerdo de la Carne de Bovino y el Acuerdo
Internacional de los Productos Ldcteos. Se excluyeron los
temas referentes al trigo y otros granos, ya que su problemai-
tica se discute en el Consejo Internacional del Trigo.

Para poder aplicar los acuerdos internacionales sobre la
carne, Estados Unidos modific6 la Ley de Importaciones de
Carne del 22 de agosto de 1964 en lo referente a ampliar las
importaciones de ese producto a 1200 millones de libras
anuales, en compras repartidas entre los distintos proveedo-
res, sobre la base de la cladsula de la nacién mas favorecida.

16. El Acuerdo en si’ no tiene gran importancia. Sin embargo, si se
toma en consideracién que las normas técnicas las elaboran los paises
industrializados y se examina la vinculacién que tienen con el cddigo, se
desprende que éste representa ventajas sélo paralos parses desarrollados.
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Asimismo el Gobierno estadounidense celebré convenios
bilaterales con 13 paises, en temas referentes al comercio de
quesos.

Modificaciones al Sistema General
de Preferencias (Titulo X1)

La Ley de Comercio de 1974 autorizaba a participar, con
otros paises desarrollados, en el Sistema General de Preferen-
cias (SGP), mediante la supresion de los aranceles de impor-
tacion a los productos provenientes de los paises en vias de
desarrollo, por un perfodo de diez afios {hasta el 3 de enero
de 1985). Sobre esta base, el primero de enero de 1976 el
gobierno estadounidense puso en vigor su sGp.17

El SGP se concibe como una excepcidon al articulo | del
GATT que se refiere al trato no discriminatorio de nacidn
mads favorecida, lo cual llevd a los paises en desarrollo a
solicitar que se convirtiera en norma juridica del Acuerdo
General. Adicionalmente, los pafses en vias de desarrollo
intentaron obtener el reconocimiento juridico de que en las
negociaciones comerciales no deben estar obligados a hacer
concesiones reciprocas. Se pretendia que estos ‘‘tratos espe-
ciales y diferenciados’ se incluyeran en el GATT mediante
una “clausula de habilitacion’.

Estados Unidos y otros paises desarrollados propusieron,
por su parte, una formula modificada. Segln ésta, los paises
en desarrollo debfan asumir mayores obligaciones en el
GATT, segin su grado de desarrollo, y aceptar que los
beneficios de un tratamiento especial fueran retirados a
medida que avanzaran econdmicamente; esto se conoce con
el nombre de “graduacién’’.18

En esta forma, la Ley de Acuerdos Comerciales contiene
una “cldusula de habilitacién”, segin la cual los parses
firmantes del GATT pueden acordar condiciones favorables a
los paises en desarrollo, independientemente de! articulo |
del Acuerdo General. Sin embargo, la clausula de habilitacion
no obliga a los paises desarrollados a conceder “trato
especial y diferenciado” a los paises en vias de desarrollo, ya
que es una cuestion optativa o voluntaria y cubre sélo ciertas
medidas: 7) el Sistema Generalizado de Preferencias; 2/ trato
diferenciado en relacion a los articulos de! Acuerdo General
que se refieren a las medidas no arancelarias regidas por
acuerdos internacionales negociados bajo el GATT; 3) acuer-
dos regionales o mundiales entre pafses en desarrolio, vy
4) trato especial para los pafses de menor desarrollo relativo.

Ademas, la nueva ley comercial autoriza al Presidente a
hacer a un lado lo dispuesto por la Ley de Comercio de
1974, que excluia del SGP a los paises miembros de la

17. Para un anailisis del SGP de Estados Unidos y su importancia
para México, véase Tomads Penaloza, ‘‘Efectos del Sistema General de
Preferencias de Estados Unidos en América Latina y México. Una eva-
luacién preliminar”, en Comercio Exterior, vol. 28, nim. 7, México,
julio de 1978, pp. 867-876.

18. Este principio no es nuevo. Aparecié hace algunos anos en los
organismos financieros multilaterales que pretenden que los paises de
desarrollo intermedio no puedan obtener préstamos en condiciones
blandas, obligindolos asi a contratar sus créditos con instituciones
privadas, en las condiciones prevalecientes de! mercado. A México ya
se le aplica esta politica y ello explica, en parte, la privatizacion de la
deuda externa del pars y, consecuentemente, el endurecimiento de las
condiciones de los créditos que obtiene,
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OPEP. La concesion podrd hacerse a aquellos paises petro-
leros que entablen negociaciones con Estados Unidos para
establecer contratos de abasto a largo plazo, pudiendo ser
revocada si estos paises suspenden el aprovisionamiento de
petrdleo.

Acuerdos con los paises
de América del Norte (Titulo Xi)

En la Ley de Comercio de 1974 se establecid la posibilidad
de que Estados Unidos negociara con Canada un acuerdo
comercial que estabilizara econdmicamente a los dos pafises.
La nueva ley toma nota de la interdependencia creciente de
Estados Unidos y varios paises del norte de Ameérica (Ca-
nadd, México, América Central y el Caribe), y propone la
conveniencia de establecer acuerdos comerciales con ellos
para promover la estabilidad y el crecimiento econémico,
mediante fa expansién mutua de las oportunidades comer-
ciales. Al respecto, especifica que e! Presidente debera pre-
sentar, en el curso de los préximos dos afios, a partir de la
fecha de entrada en vigor de la ley, un informe sobre la
conveniencia de establecer tales acuerdos.19

Reorganizacion del gobierno en materia
de comercio internacional (Titulo X1)

Con el objeto de que los acuerdos negociados en el seno del
GATT e incorporados a las leyes estadounidenses tengan el
éxito deseado, se propuso hacer cambios en la estructura del
gobierno:

1) Nuevas atribuciones al Presidente. E| titulo 1 de la Ley
de Comercio de 1974 facuita ampliamente al Presidente para
emprender negociaciones en el seno del GATT, aplicar el
SGP, celebrar acuerdos bilaterales y adecuar a la ley interna
los acuerdos concluidos.

La nueva Ley amplia las facultades del Presidente en
materia de comercio exterior: se le da mayor participacién
en la realizaciéon de investigaciones sobre prdcticas desleales,
en la toma de decisiones y en la aplicacién de medidas
destinadas a contrarrestarias. Esta ampliacion de facultades se

expresa en las enmiendas al capftulo | del Titulo 111 de la
Ley de Comercio de 1974.

2) Restructuracion de las dependencias gubernamentales
con inferencia en el comercio internacional. Ademas de las
nuevas facultades atribuidas al Presidente, se considera que
deben reorganizarsc otras dependencias. Entre las medidas
para lograrlo se incluye.

a] Establecer la Oficina del Representante Especial para
Negociaciones Comerciales, responsable de coordinar la poli-
tica y las negociaciones comerciales de Estados Unidos.

b] Formar una Junta de Comercio coordinada con la
Oficina Ejecutiva del Presidente.

19. Este tema se ha discutido ampiiamente en la prensa bajo el
titulo de “Mercado Comdn Norteamericano'. Un interesante analisis
de este proyecto aparece en Fortune del 10 de septiembre de 1979,
p. 118, en el cual se concluye que los beneficios de dicho acuerdo
serian mayores para Estados Unidos, mientras que los costos serfan
para México.
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c] Formar un nuevo Departamento de Comercio e Inver-
siones Internacionales.

d] Deslindar responsabilidades entre el Servicio Aduanal y
el Departamento del Tesoro, en materia de medidas compen-
satorias y antidumping; del Departamento de Estado, en
cuestiones de comercio internacional; del Departamento de
Comercio, en la fijacion de politicas de control y promocion
de exportaciones, inversion extranjera y politica industrial;
del Servicio Agricola lInternacional del Departamento de
Agricultura; de los departamentos encargados de la politica
comercial Este-Oeste; de 1a comision de Comercio Internacio-
nal de Estados Unidos, y del Eximbank.

Para lo anterior, se solicita que el Presidente haga un
informe al respecto, que debe presentar antes de dos afios, a
partir de fa fecha en que la ley entre en vigor.

Ejecucion de los derechos
de Estados Unidos (Titulo 1x)

En la Ronda Tokio se acordaron derechos y obligaciones
para los gobiernos signatarios y se establecieron disposiciones
para la resolucion de controversias. En la Ley también se
asientan esos principios.

Se mantiene la facultad de Estados Unidos para ‘“‘tomar
todas las acciones apropiadas y posibles, de acuerdo con el
poder del Presidente, para obtener la eliminacion de actos,
politicas injustificadas, irracionales o discriminatorias, que
restrinjan el comercio de Estados Unidos”. En el concepto
“comercio de Estados Unidos" se inciuyen los servicios y se
define cada uno en términos que eviten la ambigiiedad. Esto
constituye una importante salvaguardia que Estados Unidos
legitima a través de su Ley.

Revisién judicial (Titulo x)

Se enmienda el Trtulo v de la Ley Arancelaria de 1930,
anadiéndosele disposiciones sobre procedimientos en materia
judicial en lo que respecta a derechos compensatorios vy
medidas antidumping. Con ello, se amplian las posibilidades
de revision judicial de algunas decisiones del Servicio Adua-
nal, acerca del valor calculado, clasificacion, tasa de derechos
fijados, apelacion, y otras, en casos de investigaciones sobre
dumping o subsidios.

Otras disposiciones (Titulo x1)

En el dltimo titulo de la Ley se tocan varios topicos
referentes a las negociaciones entabladas en el seno del
GATT. Cabe destacar los siguientes:

® Se prolonga por ocho afos mas la autoridad del
Presidente para concertar acuerdos sobre medidas no arance-
larias.

m Se clarifica la ley existente en lo que se refiere al
otorgamiento de licencias de importacion.

®m Se amplia el sistema de asesoria privada sobre cues-
tiones comerciales, autorizando al Presidente a formar grupos
de asesores por industrias o por sectores.

la ley de acuerdos comerciales

m Se clarifica la relacion jurisdiccional entre el Departa-
mento del Tesoro y la Comisién de Comercio Internacional.

®m Se incluyen nuevas sanciones civiles en la Ley Arance-
laria de 1930.

m Se propone realizar estudios sobre la funcion de las
exportaciones en la economia estadounidense, acompaiiados
del analisis de la competitividad internacional de los pro-
ductos de ese pais.

m Se incluyen enmiendas técnicas a la Ley Comercial de
1974 y al Sistema General de Preferencias.

EVALUACION PRELIMINAR

El Gobierno estadounidense ha realizado algunas estimacio-
nes sobre los posibles resultados que obtendrd de los acuer-
dos negociados en las NCM vy aplicados a través de la nueva
ley de comercio. Dichas estimaciones comprenden tanto los
aspectos de reducciones arancelarias como los acuerdos sobre
barreras no arancelarias.

En lo que respecta a las negociaciones arancelarias, se
estima que las concesiones, que representan una reduccion
promedio de 33%, tendran un efecto minimo, pero positivo.
Esto resulta del hecho de que en ocho afios, que es el
periodo estipulado dentro del cual se ilevarin a cabo las
reducciones arancelarias, las variaciones de los tipos de
cambio, los aumentos de los precios del petrbleo, los aumen-
tos de las presiones inflacionarias y el rapido cambio tecnold-
gico contrarrestardn su posible efecto.20

No obstante lo anterior, se pueden mencionar algunos
beneficios obtenidos por Estados Unidos:

® Eliminacion de las diferencias adversas con los aranceles
japoneses. En el futuro, el promedio arancelario japonés serd
mds bajo que el de Estados Unidos.

m Sustancial reduccidon del esquema arancelario preferen-
cial de la Comunidad Econdmica Europea.

® Reduccion importante en la brecha arancelaria con
Canada.

En el aspecto de las barreras no arancelarias es donde se
encuentran los resultados mds importantes de las NCM. Aun-
que es dificil hacer cdlculos exactos, se pueden apuntar algu-
nas estimaciones, realizadas por diferentes dependencias gu-
bernamentales.

®m Se espera que el cddigo de compras del sector publico
abra un mercado potencial de 20 000 millones de ddlares
para los productores estadounidenses. Esto podria incremen-
tar las exportaciones de ese pais en un rango de 1340
millones a 2 340 millones de doblares, en tanto que las
importaciones aumentarian solamente en 340 millones. Con
ello, el Gobierno espera crear de 50 000 a 100 000 empleos.
Ademas, la aplicacién de este codigo vigorizaria el mercado
de los productos estadounidenses de exportacibn, principal-
mente de aquellos que se producen con mayores ventajas

20. Comisién de Medios y Arbitrios, Cdmara de Representantes,
Report no. 96-317 to Accompany Trade Agreements Act ol 1979,
U.S. Government Printing Office, Washington, 1979, p. 7.
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comparativas, como los equipos de transporte, partes de
avién, computadoras y productos medicinales.21

® La aplicacion del acuerdo sobre valoracidon aduanera
también contribuird a expandir los mercados externos de los
productos estadounidenses. En este campo, Estados Unidos
ha tenido multiples problemas, porque las pricticas de
valoracion aduanera afectan negativamente sus exportaciones.

w E| cbdigo de normas técnicas reducird significativamen-
te las posibilidades de que éstas se definan y apliquen en
forma discriminatoria para reducir las exportaciones esta-
dounidenses. Se estima que las prdcticas de algunos paises
sobre normas técnicas entorpecen un volumen de exportacio-
nes de Estados Unidos de 10 000 mitlones de ddlares.22

® [as concesiones en materia de productos agricolas
ascienden hasta {a fecha a 3 800 millones de ddlares aproxi-
madamente.23

®m La aplicacién del acuerdo sobre subsidios y medidas
compensatorias beneficiard a varios sectores de la produccion
estadounidense. Cabe subrayar el efecto positivo en el sector
agricola, toda vez que los exportadores correspondientes
tendrdn la seguridad de que sus mercados tradicionales en los

pafses en desarrollo no absorberdn exportaciones subsidiadas
de Europa.

B En lo que respecta a la inflacién, se estima que la
liberacidén comercial reducird en 1.5% el (ndice de precios al
consumidor durante un perfodo de diez afos, en virtud de
que las medidas negociadas reducirin el precio de las impor-
taciones de Estados Unidos de 2 a 3 por ciento, durante el
mismo periodo.24

m E| resultado global de las negociaciones en el empleo
serd probablemente moderado. La mayor parte de los nuevos
empleos se creard en la agricultura y en los sectores de alta
tecnologfa, tales como la computacién electronica y la
aerondutica. La mayor pérdida de empleos ocurrird en las
industrias del calzado, productos de cuero, acero, radio,
television y joyerfa, sectores que, por otra parte, son consi-
derados “‘sensibles’ y por ende se encuentran protegidos por
diversas medidas. En el sector textil el desempleo serd
minimo, debido principalmente a que el actual Gobierno
acordé reducir las importaciones de esos productos y tam-
bién a que en muchos de ellos no se hicieron reducciones
arancelarias. Los trabajadores mas afectados por los acuerdos
seran los semicalificados: operadores de maguinaria, trabaja-
dores de lineas ensambladoras y trabajadores no agricolas.25

Sin embargo, parece que, a juicio de los estadounidenses,
la importancia de los resultados de las NCM radica en el
aspecto cualitativo, mds que en el cuantitativo. El resultado
esencial fue establecer ‘““nuevas reglas del juego’ y un marco
de conducta del comercio internacional mas estricto.

21. Alonso L. McDonald, “Testimonio ante la subcomisién de
Finanzas internacionales del Senado de EE.UU”, citado en Congres-
sional Quartely Weekly Report, vol. 37, nim. 15, Washington, 14 de
abril de 1979, p. 682.

22. /bid., p. 682.

23. Ibid.

24. Congressional Budget Office, citado en Congressional Quartely
Weekly Review, op. cit., p. 682.

25. Ibid. p. 682.

131

La mayor disciplina en el uso de practicas de subsidios y
dumping, la mayor aplicacion de normas en la produccién y
la reduccion de restricciones a fas compras gubernamentales
promoveran la expansion del comercio mundial y daran
mayores posibilidades a las exportaciones estadounidenses.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

El gobierno de Estados Unidos decidié atacar algunos proble-
mas que padece su economia y que se reflejan hasta la fecha
en el déficit de su balanza comercial, mediante varias me-
didas internas y externas.

En lo externo decidid, junto con otros pafses, celebrar
una Séptima Ronda de Negociaciones Comerciales Multilate-
rales, bajo los auspicios del GATT, para lograr cambios en el
sistema de comercio internacional que sirvieran sus intereses.

E! principal factor del que depende el éxito que Estados
Unidos alcance con los acuerdos estd vinculado con las
acciones que tomen los paises con los cuales comercia esa
nacién. Estados Unidos ha desarrollado una estrategia para
obtener ‘‘reciprocidad’” de los paises desarrollados en los
tratos comerciales, y ‘“‘graduar’ a los paises en vias de desarro-
llo para que le brinden, a mediano plazo, esa reciprocidad.

Para Estados Unidos tiene gran importancia la reciproci-
dad de los paises desarrollados, por lo cual mantiene una
posicion activa tendiente a presionarlos para que cumplan
con fas obligaciones derivadas de las NCM. Este pafs tomara
la iniciativa no sdlo para hacer valer vigorosamente sus
derechos, sino también para mantener una estrecha vigilancia
sobre los esfuerzos de todos los paises por sujetarse a las
obligaciones estipuladas por los acuerdos. Con esto, se arroga
¢l papel de vigilante internacional de las practicas comercia-
les. Para poder llevar a cabo este fin, ha previsto reorganizar
algunas ramas de su propio Gobierno.

Ademds, Estados Unidos ha mostrado un gran interés en
que los paises en vias de desarrollo se adhieran a los
acuerdos. Al respecto, es de esperarse que el Gobierno
sostendrd firmemente el concepto de ‘“‘graduacion’ de los
paises en desarrollo, de tal forma que éstos, en el curso del
tiempo, también contraigan las obligaciones que actualmente
corresponden a los paises desarrollados. De otra forma, “los
nuevos acuerdos, y el GATT mismo, serian un conjunto de
reglas para los paises desarrollados, mds que un verdadero
sistema comercial internacional’.26

La adhesion de los paises en vias de desarrollo a los
acuerdos logrados en las NCM significa, para Estados Unidos,
la apertura de un amplio mercado en condiciones ventajosas.
Al mismo tiempo, representa la garantia de que las exporta-
ciones de esos paises se sujetaran a reglas del juego que
evitan el dafo a las industrias menos competitivas de los
paises desarrollados.27

26. Comisién de Medios y Arbitrios, op. cit., p. 14.

27. El interés de Estados Unidos en que México ingrese al GATT
es enorme, Baste como muestra el discurso pronunciado por el
subsecretario del Tesoro, Fred Bergsten, el 22 de junio de 1979, en
Acapulco, Guerrero, ante la Cdmara de Comercio Estados Unidos-Mé-
xico.






