Se aprueba la convocatoria
del Consejo de Ministros

La Conferencia Ordinaria de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), en su Decimonoveno Periodo
de Sesiones, que se prolongd desde el 12 de noviembre hasta
el 7 de diciembre en Montevideo, aprobb un programa de
negociaciones para lograr la restructuracién. Se prevén tres
reuniones preparatorias, antes de culminar en la | Conferen-
cia del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, fijada
en principio para la Gltima semana de julio de 1980.

Este programa es el resultado de la Resolucién 381 (x1x),
que adoptd ta Conferencia con base en la Resolucion 410 del
Comité Ejecutivo Permanente. La Resolucion 381 (x1x) es-
tablece una serie de tareas y negociaciones que habrdn de
cumplirse para alcanzar la restructuracion de la ALALC,
antes de que se venza el periodo de transicion y la Asocia-

cidén conozca una crisis todavia mds grave que la que estd
atravesando desde hace ya varios afios.

La Resolucién 381 (xix) establece que ‘“‘esta restructura-
cion deberd reafirmar el objetivo final del desarrollo econé-
mico y social de las Partes Contratantes, especialmente de los
paises de menor desarrollo econdmico relativo, con vistas a
mejorar el nivel de vida de sus pueblos y contribuir a la ob-
tencién de un nuevo esquema de cooperacion entre parses en
desarrollo, inspirado por los principios del Programa de
Arusha'’.

El programa de negociaciones para restructurar la ALALC
comprende la convocatoria a ‘‘dos reuniones de cardcter ne-
gociador; una conferencia extraordinaria de alto nivel guber-
namental y, para culminar el proceso. .., a la luz de los re-
sultados obtenidos, la del Consejo de Ministros”.

La primera reunién negociadora tendra por objeto definir
los elementos que configuran la estructura y la funcionalidad
operativa del nuevo esquema de integracion regional. Se efec-
tuard en la segunda quincena de marzo, probablemente en un
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pais del Grupo Andino. La segunda reunién negociadora ten-
drd como finalidad determinar los requisitos para instituciona-
lizar el nuevo esquema de integracidon regional. Se realizara
en Paraguay en la primera quincena de mayo. Los resultados
que se logren en las dos reuniones serdn elevados a una con-
ferencia de alto nivel gubernamental, para que adopte las
resoluciones necesarias a fin de consolidar los acuerdos con-
ducentes a la restructuraciéon de la ALALC. Esta conferencia,
que precedera a la de ministros de Relaciones Exteriores, se
llevard a cabo en México, durante la segunda quincena de
junio.

Por ultimo, el Consejo de Ministros aprobard y suscribird
los instrumentos juridicos del nuevo esquema de integracion
regional, con base en los acuerdos que se alcancen en la con-
ferencia extraordinaria de alto nivel gubernamental. Se cele-
brara en la Gltima semana de julio de 1980, en sede que se
determinard oportunamente.

Los 152 delegados de las 11 naciones miembros de la
ALALC aprobaron asi el proyecto de restructuracién del or-
ganismo. Ademds, se analizd el informe anual de actividades
del Comité Ejecutivo Permanente. Este comprendia, ademds
del programa arriba esbozado, otros trabajos relacionados
con la Resolucion 370, aprobada un afo antes, sobre las
cuestiones siguientes:

a] Aptitud de la actual estructura de la ALALC para im-
pulsar el proceso de integracidon econémica y regional.

b] Eficacia del programa de liberacion y mecanismos
auxiliares.

c] Estructura y tendencias del comercio de productos ne-
gociados, asi como de su relacion con el intercambio intrazo-
nal y el comercio global de cada una de las Partes Contra-
tantes.

d] Resultados del sistema de apoyo a los paises de menor
desarrollo econémico relativo.

e] Nuevas férmulas y mecanismos de integracidn econd-
mica destinados a impulsar este proceso en la region.

f] Consecuencias juridicas y econdmicas de la terminacion
del perfodo de transicion; proposicion de medidas aconseja-
bles para superarias.

g] Bases para la restructuracion juridica e institucional de
la Asociacion.

h] Pautas que faciliten la convergencia entre ia ALALC y
otros organismos de integracién econdémica en América La-
tina.

i] Algunos aspectos de las politicas de desarrolio zonal.

Asimismo, durante la conferencia se analizaron los resul-
tados alcanzados durante el afio precedente en la aplicacion
del Tratado de Montevideo y se incluyd el detalle de las
resoluciones y acuerdos adoptados; de los asuntos pendientes
de consideracion; del calendario de reuniones; del estado de
los acuerdos de complementacion vigentes o en trdmite, asi
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como la situacién de fos diversos instrumentos suscritos en el
marco de la Asociacion.

En el transcurso de la Conferencia, igualmente, los paises
miembros celebraron negociaciones comerciales tendientes a
incluir nuevos productos en listas nacionales y acordar venta-
jas no extensivas, asi como para ampliar la vigencia de las
concesiones ya otorgadas. De manera paralela, celebraron
contactos en procura de concertar nuevos acuerdos de com-
plementacion o ampliar los ya vigentes. Previamente se habia
informado que México pugnaria por que fueran desgravados
11 de los 25 acuerdos complementarios vigentes, que afectan
a los sectores petroquimico, quimico y de maquinas de ofi-
cina, a fin de hacer mis fluido el intercambio entre los
paises miembros.

Por otra parte, se analizaron también diversos aspectos re-
lacionados con el programa de liberacion comercial de la Aso-
ciacion.

Presidio la Conferencia el delegado de Paraguay, Julio
César Schupp, quien al concluir las sesiones dijo: “Tenemos
fe en que éste serd el Ultimo periodo de sesiones de la Con-
ferencia en el marco de la vieja ALALC, y que el Vigésimo
Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia se llevard a
cabo ya en el dmbito de los acuerdos fundamentales emana-

dos del Consejo de Ministros y que configurardn la ALALC
restructurada”.

Por su parte, Roberto Martinez le Clainche, nuevo repre-
sentante permanente de México ante la Asociacién, dijo que
su pals ha mostrado un interés invariable por la suerte del
proceso de integracion, ‘‘consciente de que en el mundo ac-
tual es insensato competir contra paises poderosos o agrupa-
ciones de paises’”. Agregd que ‘‘la suma de voluntades afines
es la mejor opcidn ante terceros poderosos’’.

Martinez le Clainche, quien remplazd en la ALALC a Ra-
fael Cervantes Acufia, precisdé que la restructuracion del orga-
nismo se hard en 1980, pero estimd que entre las metas cer-
canas no figurard la construccién de un mercado comin en
la region.

Sefalé luego que las Partes Contratantes mostraron duran-
te la conferencia ordinaria que acababa de finalizar una
“buena disposicion para reafirmar los postulados del proceso
de integracidn. Prueba de ello —agregd— es que existen ex-
pectativas por la dilucidacidn del pafs que servird de sede a
la reunién de ministros. Esa expectativa no existiria si el pro-
pbsito de los socios fuera el de proceder a un entierro de
lujo de la ALALC".

Sobre la posicidon que México asumird durante los trabajos
preparatorios de 1980, Martinez le Clainche sostuvo que su
pafs estd abierto ‘‘a considerar con amplitud las distintas
féormulas que se propongan. Tenemos la mejor disposicion
para sentar sobre nuevas bases la marcha hacia la integracion
regional”,

El embajador mexicano destacé que por encima de las
criticas que se le han formulado, ‘si la ALALC no existiera,
la estariamos inventando ahora'. La mejor demostraciéon de
qgue la Asociacion ha contribuido a acelerar el proceso de in-
tegracion, manifesto el entrevistado, la da el hecho de que la
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mitad del comercio intrazonal se realiza utilizando los meca-
nismos de preferencias previstos en el Tratado de Montevi-
deo. (Un buen ejemplo en cifras de lo declarado por el em-
bajador mexicano es el que ofrece Brasil, que exportd a los
paises de la ALALC productos por valor de 1 457 millones
de délares e importd mercaderias por un monto de 1402
miIIon)es de doblares, durante los primeros ocho meses de
1979.

Martinez le Clainche finaliz6 diciendo que !a meta de un
mercado comiln no se ajusta a las actuales posibilidades de
América Latina. ‘‘La consecuencia inevitable de un proceso
que se proponga ese objetivo es la Federacion de Estados. El
Mercado Comin presupone igual tratamiento a los factores
de produccion, lo cual implica similares legislaciones en todo
los pafses miembros. Todos estos aspectos nos revelan que,
de momento, resulta impracticable la implantaciéon del mer-
cado comun latinoamericano,” (O

Entendimiento con
Estados Unidos

Una delegacion del Grupo Andino (encabezada por Sebastidn
Alegrett, presidente de la Comisién del Acuerdo de Carta-
gena) y el secretario de Estado norteamericano Cyrus Vance
firmaron, el 21 de noviembre, en Washington, dos acuerdos
que establecen las bases para un mayor entendimiento y coo-
peracidn entre el organismo andino y Estados Unidos.

Uno de los acuerdos es un memorandum de entendimien-
to para alcanzar una efectiva cooperacidon en las areas de
comercio, industria, desarrollo agropecuario y financiamien-
to, asi como ciencia y tecnologia. Se acordd igualmente
establecer grupos de trabajo para considerar tales asuntos, co-
menzando con comercio y ciencia y tecnologia. Estos grupos
de trabajo celebraran encuentros y elevardn sus correspon-
dientes informes a una posterior reunién plenaria. También
se suscribié un memorandum de entendimiento en materia
cientifica y tecnoldgica, en el que se identifican dreas en las
cuales podran desarrollarse programas conjuntos.

Los dos drias de consultas previos a la firma de esos docu-
mentos estuvieron precedidos por reuniones celebradas en
Caracas! en el mes de septiembre y en Washington en el mes
de octubre, El 19 de noviembre, la delegacion del Grupo
Andino también visitd la ciudad de Nueva York donde se en-
trevistdé con funcionarios del Consejo de las Américas. Los
representantes del Grupo Andino planean realizar durante
este afo una visita mds prolongada a Nueva York, Washington
y a una o dos grandes ciudades mais de Estados Unidos,
para discutir las relaciones del Grupo Andino con el sector
privado de ese pafs. En tales discusiones participardn empre-
sarios, dirigentes de la comunidad académica y periodistas.

La delegacion andina que encabezaba el doctor Alegrett se
entrevistd con Frank Press, asesor del presidente Carter para

1. Véase Comercio Exterior, vol. 29, nim. 10, México, octubre de
1979, pp. 1141-1142,
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asuntos cientificos y tecnolégicos, con Douglas J. Bennet Jr.,
administrador de la Agencia para el Desarrollo Internacional,
con Robert Hormatz, representante especial del Presidente en
asuntos de comercio, y con otros altos funcionarios de los
departamentos de Estado, Comercio y Agricultura, del Con-
sejo Nacional de Seguridad, de la Corporacién Nacional de
Seguridad y de la Corporacion de Inversiones Privadas en el
Exterior.

Al comentar estos acuerdos, Sebastiin Alegrett declard
que los mismos reflejan “el reconocimiento por Estados Uni-
dos de nuestra fuerza como grupo’, y observo: ‘‘tal acerca-
miento hubiera sido impensable hace unos diez afos'’.

Segln indicaron fuentes andinas —como se dice en la nota
publicada en el periddico mexicano Excelsior—, la coope-
racion en el campo clave del comercio serd la mas dificil de
poner en marcha, en vista de que dos paises del Grupo, Ve-
nezuela y Ecuador, siguen excluidos del Sistema de Preferen-
cias Arancelarias establecido por la Ley de Comercio de
1974,

En un intento de superar la divergencia, el diputado
Charles Venik, demécrata de Ohio, introdujo una enmienda a
la Ley de Comercio que levantaria la “sancién’ contra los
dos pafses latinoamericanos, si ellos firmaran un convenio
comercial con Estados Unidos antes del 3 de enero, fecha de
vencimiento de la facultad del Presidente de Estados Unidos
para otorgar preferencias. La férmula, empero, resultd ina-
ceptable para los interesados.

Dijo Alegrett: ““Desde ningln punto de vista se justifica
exigirnos una condicidn que no se requiere a ningln otro
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pais’.

El establecimiento del mecanismo de consulta colocard al
Grupo Andino en el mismo nivel de cooperacidn frente a Es-
tados Unidos que la Comunidad Econémica Europea (CEE).
La CEE es actualmente el Gnico grupo regional del mundo
que sostiene ese tipo de relaciones con el Gobierno de
Washington.

En el plano bilateral, un sistema similar existe entre Esta-
dos Unidos y dos paises latinoamericanos: Brasil y México.

La creciente influencia del Pacto Andino —dice la nota—,
a la que sc atribuye el nuevo interés de Estados Unidos para
la regidn, se ha puesto de manifiesto en las intervenciones
del Grupo en dos de los mds criticos problemas politicos del
hemisferio: Nicaragua y Bolivia. (]

Bolivia inicié ya el
ensamblado de vehiculos

Los primeros vehiculos ensamblados en Bolivia por la compa-
fifa Ford, con destino al mercado andino que le abre el
acuerdo sectorial del esquema de integracidn, han sido entre-
gados ya para su venta,

La planta, instalada en el distrito de Cochabamba, en el
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centro del pais, bajo las estipulaciones de la programacion
automotriz andina, trabaja exclusivamente con piezas y par-
tes importadas. Paulatinamente se irdn incorporando a la pro-
duccidn partes bolivianas.

Las primeras 40 unidades ensambladas por la empresa
estadounidense fueron entregadas a una compafia comerciali-
zadora local, para su oferta en el mercado andino.

Los vehiculos, que llevan el sello Made in Bolivia, son
camionetas del tipo “Pick Up".O

Prioridad regional para el
abastecimiento de petroleo

La X Conferencia Ministerial de la Organizacién Latinoameri-
cana de Energia (OLADE), precedida dias antes por otra de
expertos, clausurd sus sesiones el 11 de diciembre en la ciu-
dad de Panamd, después de adoptarse una resolucion en la
que fas naciones no autosuficientes en petrdleo de la regidon
proponen que se les asegure ‘‘el suministro estable de petro-
leo a precios oficiales’”. Segln informaciones periodisticas,
los principales productores de la region, Venezuela y México,
estuvieron de acuerdo en realizar esfuerzos especiales para
atender la demanda de los paises que no cuentan con ese
combustible en cantidad suficiente, mientras que Ecuador y
Trinidad y Tabago se abstuvieron.

Una nota publicada en el periddico £/ Dia, de México,
agrega que otra resolucién adoptada en la reunion se refiere
a que la OLADE actlie como asesor de la region ante el Gru-
po de los 77 y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, que se realizard en
agosto de 1981, en Nairobi, Kenya.

La Secretaria Permanente de la OLADE recibié también
fa mision de elaborar una propuesta concreta acerca de fas
necesidades de sus paises miembros, para ser presentada ante
la Comision Estratégica de la Organizacion de Paises Expor-
tadores de Petroleo (OPEP).

La OLADE examiné ademds un plan de accidén latinoame-
ricano para el desarrollo de la energia, elaborado por un
seminario de técnicos en el que participaron delegados publi-
cos y privados de los paises latinoamericanos y representan-
tes de diversos organismos internacionales. Dicho seminario
je reunidé a principios de noviembre en la ciudad de Rio de
aneiro.

Segln una nota publicada por el diario mexicano Uno
mds Uno, en un comentario acerca de los resultados de ese
seminario técnico sobre politicas de energia no convencional,
Gustavo Rodriguez Elizarrards, secretario ejecutivo de la
OLADE, dijo que en esa oportunidad América Latina habia
dado un paso fundamental que garantiza el cambio hacia un
sistema energético mds estable y equitativo.

Agregd que dichos resultados sellaron el compromiso de
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una transicion inevitable hacia el uso masivo de esos recursos
(no convencionales), mediante la aplicacion de tecnologias
propias, descentralizadas, y de control local.

En el seminario, organizado por la propia OLADE y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
con el auspicio del Ministerio de Minas y Energia de Brasil,
participaron delegaciones de 21 paises del continente,

Gustavo Rodriguez asegurd que la region no podra soste-
ner ni menos duplicar un desarrolio econdmico basado en el
uso del petrdleo, y afadié: “El plan de accidn que nos pro-
ponemos es técnicamente factible y, si no es posible aplicarlo
durante estos 15 afios, los escollos habrdn sido mds de carac-
ter politico que econdmico’.

Recordd que los ministros de Energia, reunidos extraordi-
nariamente en julio pasado en Costa Rica para analizar ia
coyuntura energética latinoamericana, volcaron en la “Decla-
racidon de San José” los lineamientos de una politica sectorial
realista. En dicho documento, sefialo, quedd expresado taxa-
tivamente la voluntad de los gobiernos del continente, prime-
ro, de incrementar y diversificar fa oferta de fuentes no
convencionales, y luego, de reducir la dependencia actual de
hidrocarburos mediante la aplicacién en gran escala de los
recursos renovables.

El plan de accién OLADE/PNUD interpreta dichas aspira-
ciones, recalcé Rodriguez Elizarrards. En su contenido estra-
tégico nacional, el plan es ‘“‘una sugerencia’’ que los gobier-
nos podrdn adaptar a las condiciones nacionales de cada pais.
En el plano regional, destacd, constituye un elemeinto de
apoyo a esas acciones locales, mediante la coordinacién de la
OLADE. Anticipb la estrategia examinada en el seminario de
Rio de Janerio y dijo que se han fijado cinco metas identi-
ficadas a través del desarrolio de 12 proyectos prioritarios.
Dichas metas son las siguientes:

Desarrollo y transferencia de metodologias para estudios
basicos (estadisticas y balances energéticos, mercado poten-
cial de equipos e implementos, estudio de recursos y disefio
y evaluacidén sociecondmica y ambiental); desarrollo, adapta-
cidon y difusion de tecnologias mediante proyectos multina-
cionales para el desarrollo de la biomasa (reforestacion,
cultivos para produccidén de alcohol, y oleaginosas para acei-
tes combustibles); aplicacion descentralizada de la bioenergia
(cocinas de leAa eficientes y digestores de biogds); utilizacién
de la energia edlica (aerobombas y aerogeneradores), y
aprovechamiento de la hidroenergia mediante el desarrollo
de pequenas centrales hidroeléctricas y bombas de ariete.

El plan incluye, ademds, la aplicacion de estas tecnologias
en sistemas energéticos centralizados, fundamentalmente me-
diante el uso del alcohol, 1a biomasa, los residuos urbanos y
los estanques solares.

En el punto referente a los apoyos propuestos para la
transferencia intrarregional de tecnologia, se estiman como
proyectos prioritarios el desarrollo de la geotermia, el alcohol
etilico, la energia edlica, el biogds y las pequefas centrales
hidroeléctricas, asi’ como el calentamiento solar de agua. ]



80

En la redistribucion y reorganizacién de mercados que tiene
lugar en escala internacional, los paises del Tercer Mundo, en
general, y América Latina en particular estin consiguiendo
margenes de mayor independencia y una importancia econé-
mica creciente.

Esto es posible en gran parte a causa del equilibrio de
poderes que se ha creado en el mundo, hasta hace poco
bastante estable, aunque ahora puesto a prueba por los
acontecimientos recientes en el Medio Oriente y Afganistin.
En esta situacion los principios suelen tener mas influencia
persuasiva que en los casos en que predomina de una parte u
otra la simple fuerza bruta.

A esto debe afnadirse que las economias de escala de las
grandes empresas y aun los proyectos que pueden iniciarse
con la ayuda de las economias planificadas facilitan la consti-
tucion de grandes dreas econdmicas con elevado nimero de
habitantes.

América Latina, con sus 350 millones de habitantes y sus
400 000 millones de dolares de producto interno bruto, ofre-
ce condiciones optimas en este sentido. De ahi que la redis-
tribucidon y reorganizacion de mercados impulse en América
Latina objetivos que son benéficos en si para los pueblos
latinoamericanos y entre los cuales figuran de manera promi-
nente los movimientos de integracion.

Las relativamente vastas dreas y poblaciones que confor-
man los esquemas de integraciéon son indudablemente pro-
picias para las economias de escala de los productores gigan-
tes y van a recibir apoyo tanto de las transnacionales como
de las multinacionales. En cualquier caso repercuten favora-
blemente en la creacion de empleos y por lo que se refiere a
las segundas les permite revalorizar aptitudes, conocimientos
y fuerzas de trabajo que hasta ahora habian permanecido
injustamente marginadas. Todo ello redundard en la elevacion
de los ingresos y del nivel de los pueblos.

El beneficio principal para los paises latinoamericanos, sin
embargo, es que en vez de contrarrestarlas se fomentan las
agrupaciones de paises, no solo con fines economicos sino
también politicos. Esto constituye un progreso objetivo. Una
mancomunidad de intereses nacionales puede hacer arraigar
en los pueblos aspiraciones mas ambiciosas. Lo hecho, tal vez
no se logre deshacer después tan facilmente.

Es probable que por el momento los grupos realicen su
unidad de intereses un poco a contrapeso de los grupos res-
tantes y que sean frecuentes las politicas dispares y aun
contradictorias, pero a mediano plazo las uniones creadas
reforzaran la posicién politica de los integrantes en el escena-
rio internacional para obtener medidas que acabardn arrojan-
do un saldo positivo para todos los pueblos latinoamericanos.

El creciente peso politico que da la integracién econdmica
estd siendo aprovechado en forma cada vez mds consciente
por los paises de la region.

El ejemplo mds espectacular por el momento es el del
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Grupo Andino y hay que felicitarse de gue su opcidén haya
sido en favor de la democracia politica de sus integrantes. Su
influencia ha sido particularmente propicia en la evolucion
que se viene observando en la situacion politica de Bolivia.

Hasta un movimiento compuesto de integrantes tan pe-
quefios como la Comunidad del Caribe (Caricom), es prueba
fehaciente de que la unidad econdmica entrana mayor peso
polftico y condiciones de trato econémico mads justas.

El Mercado Comiin Centroamericano (MCCA), que tan
lentamente avanza en otros aspectos de su cooperacion, pres-
ta una atencion inteligente a preparar sus posiciones comunes
anté fos organismos internacionales, apoya con firmeza a or-
ganismos que defienden sus productos de exportacion y se
solidariza en la blusqueda de su abastecimiento de energéticos.

Hay pafses que parecian olvidados para siempre en Amé-
rica Latina, como Paraguay, para el que la explotacion de los
recursos hidrdulicos del Parand, como parte de los proyectos
bilaterales enmarcados por el Tratado de la Cuenca del Plata,
representa tasas de crecimiento global extraordinarias y pro-
mete cambios que pueden calificarse de revolucionarios en la
economia del pais.

La colonizacion y explotacion de la inmensa Cuenca Ama-
zdénica es todavia mds una promesa que una realidad —aun-
que también un peligro, por sus consecuencias ecolégicas—,
pero desde ahora estd permitiendo contactos mds estrechos
entre los paises que se hallan a su alrededor (Brasil y los
andinos), con resultados fructuosos para el comercio en general.

Es la situacion internacional y el creciente peso politico
de la opinién latinoamericana, sin quitar un apice a los mé-
ritos de la lucha del pueblo panamefio, lo que ha permitido
la firma de un Tratado del Canal con Estados Unidos, que
representa un enorme progreso si se compara con el anterior.

El Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) se estd
convirtiendo en un vigoroso instrumento para que las posi-
ciones latinoamericanas sean tenidas en cuenta por los otros
componentes del Tercer Mundo y aun por los paises pode-
rosos en las negociaciones internacionales, Sus proyectos para
fomentar muiltiples actividades econdmicas scctoriales estdn
comenzando a dar fruto.

El mayor peso politico, sin embargo, estd parcializado en
diversos grupos y esto constituye un riesgo de divergencias
que para nada benefician a la region. La Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comercio {(ALALC), profundamente
transformada, podria, sin abdicar de las atribuciones econd-
micas que le competen y que ha venido acumulando en un
esfuerzo de muchos anos, convertirse en un organismo de
cipula para ventilar discrepancias politicas surgidas de las
diversas orientaciones de los grupos de integracion, en un
ambito exclusivamente fatinoamericano, antes de llevarlas a
la Organizaci6n de los Estados Americanos (OEA ), que se con-
vertiria mds “‘realmente” en un foro de discusién entre Estados
Unidos y América Latina. O
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