El programa de la ‘““Dama de Hierro"’

La Gran Bretafia inici6 el decenio de los
ochenta en medio de una compleja crisis
econdmica que plantea profundos interro-
gantes sobre su futura evolucién politica
y social. La crisis inglesa es contradicto-
ria, porque —en cierto sentido— puede pa-
recer menos grave que las que afectan a
otros paises de Europa Occidental o,
incluso, a Estados Unidos. Dicha aprecia-
cién puede surgir de un examen de las
cifras relativas correspondientes a los
Ultimos diez afios, pero la aparente venta-
ja britdnica no es mds que una expresion
de la debilidad constitucional de la orga-
nizacién econdémica y social del pais con
respecto a otras naciones capitalistas desa-
rrolladas. La menor profundidad aparente
de la crisis en la Gran Bretafa sélo indica
una mala situacién general, ante la cual
las cifras correspondientes al estancamien-
to o a la recesién no parecen tan serias
como en otros paises. Empero, la verdad
es que la recesién es muy pronunciada y
ofrece dificiles perspectivas para la nacion
que, antes de la segunda guerra mundial,
fuera lider de Europa.

En los tres primeros afios del decenio
pasado la economia britdnica crecidé a una
tasa anual promedio de 2.5% y en 1973
experimentd una fuerte expansién, que
elevd el producto interno bruto {a precios
de mercado) en 7%, una marca mds alta
que cualquier otro de los grandes paises
capitalistas europeos, incluso la Republi-
ca Federal de Alemania (RFA).1 Sin
embargo, la recesién que siguié al auge
fue la mds profunda y prolongada desde
l[a terminacién de la segunda guerra mun-
dial. Esta circunstancia tampoco fue exce-
sivamente grave en términos comparati-
vos, puesto que todos los grandes paises
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Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi se manifieste.

capitalistas industrializados pasaron por
una situacién similar. Lo grave para el
Reino Unido fue que, una vez pasada la
onda recesiva, su economifa siguié sujeta
a una tasa muy débil de crecimiento, en
comparacién con los otros grandes paises
europeos, Estados Unidos y Japon. El
retroceso, a su vez, fue particularmente
fuerte en la produccion industrial y el
Reino Unido sigue, desde entonces, re-
trasado y perdiendo ventajas con respec-
to al resto de Europa, a pesar de que el
pafis, junto con Noruega, es el tnico del
continente favorecido con la produccién
de petréleo, que cubrid, en 1977, la mi-
tad del consumo de ese producto.

El receso y la crisis de acumulacion

Aunque en 1978 se reactivaron la deman-
da y el consumo privados debido a una
mejora en los términos del intercambio y
al aporte del petrdleo a la balanza de pa-
gos, que fue de singular importancia para
contener la cafda de la libra esterlina, la
mejora no alcanzdé a modificar sustancial-
mente el panorama de la industria y de las
inversiones privadas. En dicho afo, la
produccién manufacturera estaba 5% de-
bajo de la correspondiente al cuarto tri-
mestre de 1973 y lo mismo sucedia con
el nivel de empleo y el desenvolvimiento
de las inversiones productivas. Las reali-
zadas en la industria eran, en el primer
semestre de 1978, 10% menores que en
igual periodo de 1970. A pesar de que el
producto bruto crecié desde 1976 en
adelante, en ese ano y en el siguiente se
registr6 una desinversién neta en el capi-
tal fijo, que alcanzé una marca de —3.7%
en 1977.2

Sin duda, hay dos factores que tienen
una influencia especial en la evolucién de
la economia britdnica: uno es el deterioro
de la tasa de ganancia, que se refleja en el
descenso de la acumulacion de capital;
otro es la presencia de politicas moneta-
rias restrictivas, que bloquean la expan-
sién del mercado interno vy, consiguiente-

1. Cifras de la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE}, to-
madas de United Kingdom, Main Economic In-
dicators y Economic Qutlook, Paris, marzo, no-
viembre y diciembre de 1979, respectivamente.
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mente, las posibilidades de lograr una
acumulacién del capital en una escala
mds amplia. El andlisis de estos fenéme-
nos lleva a una explicaciéon mas profunda
de la crisis de la economia britadnica.

La tendencia descendente de la tasa de
ganancia se percibe en la comparacién de
las ganancias en laindustria y el comercio,
después de deducir la amortizacién: en
1970, al comenzar el decenio, la partici-
pacion de las ganancias en el ingreso era
de 8.7%, mientras que en 1977 habia
caido a 5.2%. En otros paises capitalistas,
como Estados Unidos y Canadd, hubo
una recuperacion de la rentabilidad en el
mismo periodo, pero en Europa Occiden-
tal y en Japoén se registrdé una tendencia
similar a la del Reino Unido. Sin embargo,
en todos los casos, el nivel de la rentabili-
dad fue mds alto que en este pars.

Participacion de las ganancias de la
industria y el comercio?
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Se puede incluir a Japon dentro de la
comparacion porque las mismas estadisti-
cas de la OCDE muestran una tendencia
declinante para ese pais en el porcentaje
de las ganancias brutas (después de calcu-
lada la apreciacion de los inventarios):
42.8 y 34.3 por ciento sobre el ingreso
global en 1970 y 1977, respectivamente.
Aunque no hay cifras de la proporcién
de las ganancias industriales y comercia-
les respecto al ingreso, después de dedu-
cida la depreciacién, el total de la pro-
porciéon de las ganancias brutas sobre el
ingreso muestra una situacién mas desfa-
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vorable para el Reino Unido que para Ja-
p6én, dado que la proporcion de las ga-
nancias globales para el primero de estos
pafses en 1977 es de 16.7%, en compara-
cién con el 34.3%, ya mencionado, para
Japén.

Estas comparaciones permiten sefalar
que, aunque la crisis britdnica sea similar
a la de otros pafses capitalistas industria-
lizados en términos de variacién del pro-
ducto bruto o de persistencia del desem-
pleo, no lo. es desde el punto de vista del
deterioro de la situacién del capital, que
es mucho mds profundo en el Reino Uni-
do que en otros paises. Como se verd,
esta caracteristica contribuye a explicar
la situacién peculiar de la crisis britdnica
y la actual evolucién politica del pafs.

La recesion de 1974-1975, medida por
la evolucidn del producto bruto, fue apro-
ximadamente similar a la que sufrié Esta-
dos Unidos. Con relacién a otros paises
de Europa Occidental, el receso fue, en
general, mds prolongado, dado que los
dos afos arrojaron un saldo negativo en el
crecimiento, situacion que sélo se dio,
también, en Dinamarca y Suiza. Sin
embargo, en uno de esos dos aflos muchos
paises sufrieron retrocesos en el producto
mayores que los del Reino Unido. Por
ejemplo, la RFA, ltalia, Austria, Bélgica,
Luxemburgo, Portugal y Suiza tuvieron
recesos mas profundos en 1975 y Grecia
en 1974. Si bien es cierto que la recesion
en estos paises fue mds corta, en el afo
en que la padecieron alcanzaron, en algu-
nos casos, cafdas mucho mds profundas
que las de Gran Bretafia. A modo de
ejemplo puede mencionarse a lItalia, con
un decrecimiento del producto de 3.5%
en 1975, o a Suiza, donde el receso se
prolongd hasta el afio siguiente después
de una disminucién real del producto de
7.3% en 1975 (en 1976 la tasa de cre-
cimiento fue también negativa: —1.4%).
Asimismo, la expansion de 1978 fue, en
el Reino Unido, de 3.3%, una tasa similar
al promedio de los cuatro paises mds im-
portantes de Europa Occidental (en la
RFA, latasa de expansion de 1978 fue de
3.5%, en ltalia de 2.6% y en Francia,
aproximadamente igual a la del Reino
Unido).3

Las politicas de austeridad anteriores

La reaccion britinica ante la crisis fue
aplicar una politica de austeridad un tan-
to demorada, pues abarcd desde la segun-
da mitad de 1976 hasta un afo después,

3. /bid.

procurando restaurar laconfianza y dismi-
nuir la inflacién. Estas medidas no tuvie-
ron un cardcter permanente pues,segn el
viejo modo de tratar las crisis de coyuntu-
ra, las presiones sindicales Ilevaron a una
modificacién de la politica econémica
cuando la situaciéon mejord. En 1978 los
términos del intercambio se tornaron mas
favorables y el petroleo contribuyé a for-
talecer la libra esterlina en los mercados
mundiales. La respuesta fue una reactiva-
cion de la demanda y un incremento de
los salarios. La reactivacién, quiza por ese
motivo, no alcanzd a provocar una reani-
macion de la tasa de ganancia.4

A principios de 1978, ano de expan-
sién, el Reino Unido impulsé bajo la di-
reccién laborista una politica de reactiva-
cion general en los pafses capitalistas, a
partir de un acuerdo que permitiera esta-
bilizar el sistema monetario y financiero.
La cumbre de Bonn, en julio de ese afio,
no logrd resultados satisfactorios para
garantizar una evolucién de esa naturale-
za, debido al rechazo de los dirigentes de
la RFA yJaponaunapolitica abiertamen-
te expansiva que los {levara a tasas de in-
flacién mds elevadas.s

Sin la perspectiva de una expansion
mundial y, por el contrario, frente a la
reaparicion de las tendencias recesionistas,
la expansidn britdnica tenfa que naufragar.
En realidad, las politicas seguidas a partir
de la recesion de 1974-1975 no fueron
plenamente expansivas, porque siempre
contuvieron un ingrediente monetario res-
trictivo, Empero, la austeridad no fue tan
intensa como parecian requerirlo las cir-
cunstancias, es decir, si se aceptan los su-
puestos de la politica monetarista, el sis-
tema econdmico sblo podia reactivarse
dando mayor rentabilidad al capital, y
eso Unicamente se conseguiria con una
baja de los salarios reales.

A fines de 1973, cuando empezd a

4. El presupuesto 1978-1979 y un panora-
ma completo sobre la actividad econdmica en
el Reino Unido en ese momento, que da una
idea de la politica del laborismo, puede encon-
trarse en la edicidn de The Financial Times,
Londres, 12 de abril de 1978. Asimismo, véan-
se, en el mismo periédico, Samuel Brittan, “The
comeback of sterling. Nearly too late for a
stronger pound’’; Anthony Harris, ‘““Britain as
an incurable depressed area’”, y el informe
“British Exports”, en las ediciones del 1 de
noviembre de 1977, 30 de marzo de 1978 y 27
de junio de 1978. Un anilisis detallado sobre
la evolucion econdmica del Reino Unido en
1978 en National Institute Economic Review,
nam. 87, Londres, febrero de 1979.

5. Véase ““La guerra frra de los ricos’, en
Comercio Exterior, vol. 28, num. 7, México,
julio de 1978, pp. 782-786.
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notarse la recesion, la politica monetaria
quedd incorporada a la estrategia anti-in-
flacionaria. Se traté de contrarrestar el
efecto inflacionario de la deuda publica
y en los afos siguientes se consiguieron
resultados auspiciosos. Asi, por ejemplo,
los requerimientos financieros anuales del
sector publico fueron descendiendo de
9 800 millones de libras esterlinas en el
presupuesto 1975-1976 a 3 800 millones
en el de 1977-1978. En el mismo periodo,
el déficit del sector publico pas6 de 8 300
millones de libras esterlinas a 6 100 mi-
llones.6 En 1975 se desarrolld una politi-
ca de control y de acuerdos con los sin-
dicatos.

El Reino Unido contaba en 1977 con
un producto interno bruto, a costo de fac-
tores y a precios corrientes, de 123 353
millones de libras esterlinas. Puesto que la
cotizacion promedio de la libra fue ese
afio de 1.7455 dblares,” esa cifra equiva-
le a unos 215 313 millones de ddlares co-
rrientes (a precios de mercado, el cdlculo
del p1B efectuado por la OCDE para el
mismo afio era de 244 300 millones de
déblares, que correspondia a 4 370 ddlares
per cdpita para una poblacion de casi 56
millones de habitantes). La inversién fija
a precios corrientes, para el mismo afo,
fue de 25429 millones de libras esterli-
nas, 4.85% del PIB. Dicha inversion fija
cayd ese afio 3.7% con respecto al ante-
rior y tuvo un comportamiento declinan-
te por cuarto afo consecutivo. Vale de-
cir que si bien la caida del producto abar-
¢ sélo dos afos (1974 y 1975), la inver-
sion fija siguié decreciendo en los dos
afios sucesivos (1976 y 1977).8 Este dato
refuerza la hipdtesis de un peculiar debili-
tamiento del capital e indica el poco éxito
obtenido por los programas de recupera-
cién de esos afios, a pesar de que desde
1976 se aplicé en forma constante una
politica monetaria recesiva. La mejora de
1978 se explica por los resultados favora-
bles en las cuentas externas.

El fortalecimiento de la libra esterlina

En efecto, en 1976 las exportaciones fue-
ron de 45700 millones de délares y las
importaciones de 52 100 millones, con lo
gue el saldo comercial fue negativo en
6 400 millones de ddlares. El rubro de
invisibles signific6 ese mismo afo un
aporte neto de 4 400 millones de ddlares
con lo que la balanza en cuenta corriente
tuvo un saldo negativo de 2 000 millones.

6. Cifras compiladas por fa OCDE.
7. Dato calculado por el FMI.
8. Datos tomados de la OCDE.
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El ingreso de capital neto a largo plazo
sobrepasé levemente el saldo negativo de
la balanza en cuenta corriente, pero hubo
una salida neta de capital a corto plazo
(incluyendo errores y omisiones en la ba-
lanza de pagos) y el cambio en las reser-
vas internacionales fue de — 1 500 millo-
nes de ddélares, de tal manera que éstas
se ubicaron en los 4 230 millones de dé-
lares (se trata de reservas totales, con oro
valuado a 35 dolares la onza).9

La situacion en la balanza de cuenta
corriente y en las reservas cambid sustan-
cialmente en 1977. Las exportaciones
ascendieron a 56 600 millones de ddlares
y las importaciones a 59 600 millones,
con lo que el déficit comercial se redujo
a 3000 millones, Debido a que los invi-
sibles aportaron ese ano 3 700 millones,
la balanza en cuenta corriente fue positi-
va en 700 millones de dodlares. En 1977
se produjo un cambio muy importante en
la posicidn de la libra esterlina en los mer-
cados de cambio, pues a principios de ese
afo la moneda britdnica empezd a ganar
terreno en su relacion con el ddlar y las
colocaciones en el mercado londinense
volvieron a ser relativamente atractivas.
Dado que dicha mejora en los rendimien-
tos se daba en el marco de un descenso
de la tasa de inflacién y de una recupera-
cion del valor de la moneda, frente a una
inflacion creciente en Estados Unidos y
a un deterioro del ddlar, muchos capita-
les se desplazaron hacia el Reino Unido.
De esa manera, en 1977 hubo un ingreso
masivo de capitales a largo y a corto pla-
zo y las reservas se incrementaron en
16 600 millones de ddlares, hasta alcan-
zar una magnitud de 21 057 millones de
la misma moneda (valuando el oro a 35
dolares la onza).

En 1978 la balanza comercial conti-
nué mejorando, pero disminuyeron los
ingresos por invisibles y hubo retiro es-
peculativo de capitales, por lo que las
reservas cayeron en cerca de 5000 mi-
llones de ddlares. De cualquier manera,
la libra esterlina sigui® mejorando su
cotizaciéon con respecto al délar y en
1979 se ubicd en el nivel de cinco afos
atrds. En la actualidad el precio de la
libra se acerca a 2.30 délares por unidad.

La mayor solidez en la posicion de la
libra esterlina fue el resultado del aporte
del petrdleo, que permitié disminuir el
déficit comercial britdnico y cre6 una
drea de inversidn relativamente restringi-
da. La fortaleza de la libra en las nuevas

9. Cifras del FMI y de la OCDE.

condiciones hizo el resto, atrayendo ca-
pitales a la plaza londinense. Sin embar-
go, todavia no se habfa puesto en marcha
un régimen de completa restauracion de
las condiciones de inversién. La politica
monetaria contribuyé a disminuir el dé-
ficit fiscal y a restringir el gasto publico,
pero la estrategia de los laboristas estaba
atada, de una u otra manera, al compro-
miso de restaurar parcialmente el valor
adquisitivo de los salarios en cuanto hu-
biera un periodo de mayor actividad. Y
como el problema del capitalismo britd-
nico reside en su baja rentabilidad, la
restauracion siempre se quedaba a me-
dio camino. En 1978 se perfild la ne-
cesidad de tomar medidas mas profundas
para restaurar la rentabilidad y los conser-
vadores, con Margaret Thatcher a la cabe-
za, tomaron la ofensiva,

Se sefial6 mds arriba que fueron dos
los factores que impidieron una reanima-
cidén, aunque fuese ciclica, de la econo-
mia britdnica: la caida de la tasa de ga-
nancia y la aplicacién continuada de
politicas monetarias restrictivas. El pri-
mero ya se analizé6 y expresa una par-
ticular debilidad del capitalismo britdni-
co con respecto al del resto de Europa
Occidental. En lo que atafe a la politi-
ca monetaria hay que decir que ésta cum-
ple su cometido cuando es fdcil restaurar
la tasa de ganancia. Cuando no es asi vy
no hay una modificacion de fondo de la
politica salarial, el nivel de las ganancias

‘sigue siendo bajo y no hay manera de re-

componer la inversion. Por ese motivo,
los sectores empresariales y la derecha
comprendieron que la Unica manera de
lograr que la inversion se recuperara era
modificando la distribucion del ingreso,
con un ataque a fondo contra los salarios
que transformara el we/fare state del labo-
rismo y de los sindicatos. Para hacerlo,
sdlo habia que reunir la suficiente base
social que pudiera imponerlo en las elec-
ciones generales.

Antes de examinar las condiciones so-
ciales y politicas que prepararon las con-
diciones para realizar la reforma conser-
vadora e intentar la restauracién de las
ganancias, hay que pasar revista a algunas
de las caracteristicas del capitalismo bri-
tdnico. De su andlisis puede surgir también
una apreciacion mas adecuada sobre la so-
lidez de las reformas actuales.

La economia britdnica de posguerra
No es una casualidad que el capitalismo

britinico sea el menos rentable de Euro-
pa Occidental. No es el nivel de vida rela-

seccion internacional

tivamente elevado de la clase obrera brita-
nica lo que deprime las ganancias, puesto
que ese nivel de vida es el mds bajo de los
paises capitalistas industrializados, con
excepcion de ltalia, sino el atraso relativo
de la estructura productiva del pais. En
efecto, el Reino Unido tiene un producto
interno bruto de 4 370 ddlares per cdpita,
que representa la mitad del de Estados
Unidos y de la RFA. Por otra parte, todos
los paises capitalistas europeos tienen una
larga tradicion socialdemocrata y han in-
corporado, de unau otra manera, los prin-
cipios del bienestar a sus condiciones nor-
males de vida. E! problema del Reino
Unido es que, ante la pérdida de compe-
titividad y el deterioro del sistema econé-
mico, el welfare state se ha convertido en
una carga tan dificil de soportar como de
eliminar.

El deterioro tiene su origen en la re-
construcciéon posterior a la segunda gue-
rra mundial, El Reino Unido sali6 de la
contienda como si hubiese sido un pars
derrotado. Las deudas de guerra y los
préstamos para la reconstruccién hubo
de pagarlos a Estados Unidos con la
liquidacién paulatina del [mperio, que
empezd con la supresién de las prefe-
rencias que aseguraban en sus dominios
el monopolio de las mercancias britani-
cas. Ademds, debid postergar la devalua-
cion de la libra para limitar su poder de
competencia y tuvo que vender gran par-
te de su cartera de inversiones en ultra-
mar, que tradicionalmente le sirvié para
equilibrar su balanza en cuenta corriente,
mediante el ingreso de los intereses y di-
videndos de sus inversiones y préstamos
en el exterior,10

El esfuerzo de posguerra impidié que
la industria britanica pudiera transformar-
se con la misma celeridad que la de la
RFA, Japén o Francia y en la reorganiza-
ciéon mundial quedd atras de estos paises.
El deterioro britdnico fue, en realidad,
una larga agonia disimulada por la opulen-
cia del pasado y por su condicién de
aliado, que se convirtié en dependencia,
del capitalismo estadounidense.11 Muchas

10. Véase George Harring |r., “The United
States and British bankruptcy, 1944-45: Res-
ponsabilities deferred'’, en Political Science
Quarterly, vol. LXXXVI, Nueva York, junio de
1971. Una interesante sintesis sobre el cardcter
de las relaciones britanico-estadounidenses en
ese periodo puede encontrarse en Michael
Hudson, Super [mperialismo. La estrategia
econémica del imperio norteamericano, Dope-
sa, Barcelona, 1973,

11. Véanse Angus Maddison, Economic
growth in the West; comparative experience in
Europe and North America, Allen and Unwin,
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industrias, retrasadas tecnolégicamente,
subsistieron gracias a jos subsidios direc-
tos o encubiertos del Estado y una parte
de la posible desocupacion se disfrazd de
empleo publico,

Los laboristas pusieron en prictica, en
los Gltimos afios, una politica de austeri-
dad mediante la restriccién monetaria. En
el campo de los salarios, su ofensiva llegé
hasta el acuerdo social para impedir alzas
que deprimieran ain mds las ganancias.
Empero, la politica de restriccién mone-
taria a medias y el acuerdo social resulta-
ron insuficientes para dotar de mayor
rentabilidad a un capital estructuraimente
débil. Por el contrario, esas medidas, rela-
tivizadas en los momentos de expansidon
por la presion de los sindicatos, no hicie-
ron mds que cansar a una gran parte del
electorado, que vio en el programa con-
servador una ilusién de prosperidad vy de
restauracién de las glorias del pasado.

El retorno de los conservadores

El éxito de los conservadores britdnicos
no es un fendémeno aislado en Europa.
Por el contrario, la crisis econémica y la
impotencia socialdemdécrata para enfren-
tarse a ella generaron una ofensiva de de-
recha en favor del retorno al liberalismo,
la liquidacion de las bases de la economia
nacionalizada y la reprivatizacién de los
servicios publicos que, en su momento, se
reflejo en las elecciones para el Parlamen-
to Europeo. Una gran parte de la clase
media y de los obreros calificados confid
en salir de la crisis con las formulas de
Milton Friedman. Con ese programa, el
Partido Conservador, encabezado por
Margaret Thatcher, gand las elecciones
del 3 de mayo de 1979, logrando una
ventaja de mds de 2 millones de votos
{7% del total) con respecto al faborismo.

Muchos pensaron que, una vez ganadas
las elecciones, el Partido Conservador re-
trocederia ante el sindicalismo como en
experiencias anteriores. E| discurso del
Trono, en el que la reina lsabel 11 expuso
el programa del nuevo gobierno, es el Ma-
nifiesto del Partido Conservador, apenas
retocado. Segin los conservadores, la
impotencia faborista y la resistencia
sindical hicieron impopulares a las trade
unions. Esa situacion social y politica per-
mite una ofensiva a fondo contra todos
los valores y principios defendidos por los

Londres, 1964, y ONU, Facteurs de la croissan-
ce économique en Europe (1949-1959), vol. 1l
del Etude sur la situation économique de ['Eu-
rope en 1961, Ginebra, 1961,

laboristas y los sindicatos, que alcanza a
la economia nacionalizada y a los servi-
cios publicos.12 Si el presupuesto sirvid
para subsidiar a las empresas débiles y
faltas de competitividad, para encubrir el
desempleo y para mantener la seguridad
social y equilibrar de alguna manera las
diferencias de ingresos, el nuevo progra-
ma promueve la concentracién economi-
ca en aras de la eficiencia, reduce los gas-
tos sociales, limita e! presupuesto para las
regiones atrasadas y se propone despedir
20% de 1os empleados publicos hasta
1982, aunque, por el contrario, incremen-
ta los gastos militares y refuerza la parti-
cipacién britdnica en la Organizacién del
Tratado del Atldntico Norte (OTAN).
Con respecto al poder sindical y a los sa-
larios, Thatcher puso en marcha una le-
gislacion restrictiva de derechos y limita
los aumentos en el sector nacionalizado,
pero seguramente tendrd que tomar medi-
das de intervenciéon también en el drea
privada, para enfrentarse a los conflictos
en ciernes o [os que ya han estallado por
nuevos aumentos salariales. Los empresa-
rios, en su gran mayorfa,apoyan al Gobier-
no: se sienten alentados por la liquidacién
del control de precios, la reduccién de los
impuestos y, naturalmente, por la conten-
cién de los sindicatos;sin embargo, admi-
ten que no serd facil cortar el gasto pabli-
co en una fase de recesion,13

La aplicacion del programa conserva-
dor Ilevard a una declinacién de la activi-
dad econémica en el presente ano. La
prioridad serd contener la inflacion me-
diante una combinacién de la restriccion
del gasto publico y la expansién moneta-
ria decreciente. La diferencia con respec-
to al pasado inmediato reside en que esta
politica de restriccion monetaria incluye
una ofensiva mds a fondo contra el gasto
publico y, sobre todo, contra el nivel del
salario real. La falta britdnica de compe-
titividad es, ante todo, fruto de una insu-
ficiente acumulacién de capital. La inver-
sidbn productiva no pudo ser restaurada
manteniendo deprimida la tasa de ga-
nancia. Debido a que la ganancia no se
puede recuperar en forma inmediata re-
novando el capital y mejorando las condi-
ciones de competencia, la operacion se
hard mediante una transferencia de ingre-
sos que elevard las ganancias a costa del

12. Véase Médnica Charlot, “El retorno de
los conservadores britdnicos al poder. Del pro-
grama electoral a las realidades’’, en Le Monde
Diplomatique en espariol, México, junio de 1979,

13. Véase “‘Is Maggie losing the new battle
of Britain?”’, en U.S. News & World Report,
Washington, 24 de diciembre de 1979,
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salario y permitira, si las cosas van bien,
un futuro crecimiento de la inversién
productiva. El acento sobre la moderni-
zacién capitalista basada en la desvalori-
zacion del salario en un plazo mds que
coyuntural es lo que constituye la diferen-
cia entre el actual programa conservador
y la austeridad del pasado, apenas basada
en restricciones monetarias y limitaciones
parciales a la valorizacion de la fuerza de
trabajo.

Una de las grandes esperanzas conser-
vadoras es provocar un descenso de tres
puntos en la tasa de inflacién, entre el Gl-
timo trimestre de 1979 e igual periodo de
1980. En caso de que tengan éxito las es-
timaciones del Tesoro para 1980, el
aumento de los precios al consumidor de-
clinard, en el periodo mencionado, de 17
a 14 por ciento. Si se tiene en cuenta que
Ja tasa de 17% incluye los efectos del
impuesto al valor agregado, la reduccion
de tres puntos aparece como bastante
poco alentadora para un cambio tan im-
portante, En el plano de los ingresos fis-
cales, fa aplicacion del 1vA asegura una
mayor recaudacion, a la que se le agregard
una imposicién mds elevada al petrdleo
del Mar del Norte. Sin embargo, los re-
querimientos financieros del sector publi-
co proseguiran siendo mas elevados de o
que se deseaba y a ello contribuye, indu-
dablemente, la esperada retracciéon en el
producto. La menor inflacién evitard una
cafida mds fuerte en el consumo, que
también estard contrarrestada por una ta-
sa menor de ahorro. En lo que respecta a
ja politica monetaria, a mediados de no-
viembre pasado se incrementd en tres
puntos la tasa minima de interés a 17%,
para fomentar la contraccion del crédito.
En este aspecto se siguid la tendencia pre-
existente, adecudndola a las condiciones
del mercado financiero internacional.14

Las relaciones con la CEF

El programa conservador con relacién a
la Comunidad Econdmica Europea (CEE)
proponia limitar los desacuerdos y resol-
ver los conflictos, evitando que éstos se
exacerbaran. El Reino Unido defenderra
mds sus intereses, pero con una participa-

14. Véase la edicidon sobre el presupuesto
1980-1981 de The Financial Times, Londres,
2 de noviembre de 1979, y, ademds, del mismo
periédico, Peter Riddell, “Iending rate raised
to record 17%" y “Government regains initiati-
ve in financial markets’’; “Output fall, double-
figure inflation to continue’ y Samuel Brittan,
“Recession with a productivity lining", del 16,
17 y 23 de noviembre y del 6 de diciembre de
1979,
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cidbn mas decidida en el Mercado Comun.
Con respecto a Estados Unidos se vislum-
braba una politica estratégica y militar
plenamente solidaria, pero guardando dis-
tancias en otros aspectos, entre ellos el
econdémico,

La experiencia de la primera discusién
europea fue bastante desalentadora para
Thatcher. La Primera Ministra abogd por
una disminucion considerable en el aporte
britanico al presupuesto de la Comunidad
y se encontrd con una contraoferta mini-
ma, que no llenaba sus aspiraciones. Aun-
que no hay que subestimar el mal efecto
que produjo en los lideres europeos la
forma en que Thatcher abordo el proble-
ma, es indudable que se trata de un asun-
to de dificil solucion. La Primera Minis-
tra plantedé el asunto de manera desagra-
dable, subestimando las dificultades poli-
ticas que sus demandas podian generar en
otros paises, asi como el criterio que los
europeos tienen de lo que se ha dado en
I[lamar la ldgica de la Comunidad. Los
recursos aportados por cada pais tienen
cardcter comunitario, o sea, no son apor-
tes britdnicos o franceses para la Comu-
nidad, sino de la Comunidad para la Co-
munidad. Sin embargo, a pesar que se ha
aceptado dicho criterio, la dirigente con-
servadora britdnica argumentd siempre
acerca de lo mejor empleado que podia
haber estado el aporte britdnico si se hu-
biera utilizado en su pafs, y para colmo,
al referirse a dicho aporte, no cesaba de
hablar de ‘“su’ dinero, en un tono que,
por momentos, parece haber encrespado
los dnimos de sus colegas.

La principal cuestién de fondo reside
en la politica agricola. El presupuesto se
gasta principalmente en una politica
agricola que no es favorable al Reino Uni-
do. En ese plano, el alegato de Thatcher
se apoyaba en una ldgica indiscutible v,
ademds, el Reino Unido tiene capacidad
de bloquear los acuerdos agricolas. Sin
embargo, en la Comunidad no se puede
hablar de medidas extremas. La Primera
Ministra rechaz6 la oferta de una mini-
ma reduccion del aporte britdnico y con-
tinudé presionando. EI problema volverd
a tratarse en la préxima cumbre de fa
Comunidad. Entretanto, el episodio con-
tribuyd a restar popularidad a la adhesion
britdnicaalacek.15

15. Véanse “EEC proposals may fall short
of UK budget demands’’, Jonathan Carr y otros,
‘“Leaders prepare for Common Market summit’’,
Guy de Jonquieres, John Wyles y otros, “Bri-
tain rejects £ 340 m cuts offer at Dublin sum-
mit’’, Guy de Jonquieres, ‘‘Britain and the

Uno de los aspectos mds graves de la
crisis britdanica es su declinante producti-
vidad internacional. Ella se refleja en la
evoluciéon de sus cuentas externas. Mds
arriba se vio que, gracias al petréleo vy a
la mayor fortaleza de la libra, las cosas
habian evolucionado favorablemente; en
1977 y 1978 se registraron saldos favora-
bles en la balanza de cuentas corrientes.
En 1979 la situacién comercial se modi-
ficdo y fue desastrosa. La balanza comer-
cial arrojo el saldo mads desfavorable des-
de 1974 (mds de 3 200 millones de libras
esterlinas, seglin datos provisionales) y la
balanza de cuenta corriente tuvo el défi-
cit mas grande desde 1957 (mds de 2 400
millones de libras), debido a una seria
caida en las exportaciones (de alrededor
de 1 000 millones de libras) por las meno-
res ventas a Irdn y a Nigeria y por conflic-
tos sindicales en las industrias de exporta-
cidén. Ademds, se redujeron los ingresos
por invisibles. Stbitamente, en el sector
externo aparecidé un panorama verdadera-
mente desalentador,16

El porvenir de las reformas
conservadoras

Los conservadores llegaron al poder pro-
metiendo una gran reforma. Los britdni-
cos votaron por ella, creyendo que los
problemas se iban a resolver con facili-
dad vy, sobre todo, que la mejora iba a no-
tarse con prontitud. Los Gltimos andlisis
politicos no son muy alentadores para la
“Dama de Hierro' y su partido. Al pare-
cer, nadie estd conforme con lo obtenido.
La clase media creyd que con el corte en
los gastos publicos, la inflacidn iba a re-
troceder. En cambio, se encontré con ma-
yores impuestos al consumo, menor segu-
ridad social y con precios que siguen su-
biendo. Los obreros ven atacar sus con-
quistas y se enfrentan al Gobierno en nu-
merosos conflictos. El Gobierno, hasta
ahora, ha sido cauto al respecto porque
teme las consecuencias, pero los conflic-
tos no se han detenido. En enero estaban
en huelga los trabajadores del agua pota-
ble, los de la industria del acero y de la
British Airways y pendia una amenaza de
huelga de los obreros de la industria del
carbén, que siempre han provocado gra-
ves dificultades a fa economia britdnica.
El gobierno conservador podria llegar a

EEC: on an uphill road from the summit” y [an
Davidson, “European lesson for Mrs, Thatcher"
en 7he Financial Times, 1y 19 de noviembrey 1,
3y 10 de diciembre de 1979, respectivamente.

16. Véase AP-Dow Jones, “Gran Bretafa,
incapaz de elevar sus exportaciones y de reducir
sus compras; crece su déficit”, en Excélsior,
México, 16 de enero de 1980.

seccion internacional

apelar al ejército para contener las huel-
gas, pero ello podria llevar a una grave
confrontacion. Entretanto, el entusiasmo
inicial por el corte de impuestos se diluye.
El gasto publico, finalmente, crecié 16%
porque de otra manera la recesién seria
mds grave. Los empresarios pagan altas
tasas de interés y los prondsticos con
respecto a las ganancias para el presente
afo indican una carda de 8%, en compara-
¢ién con una reduccion de 2% para 1979.
El crecimiento de la productividad pro-
medio por trabajador es, por lo menos, la
mitad de lo que era en el decenio 1963-
1973, cuando la marca estaba en 3.5%
anual.17

El Instituto Nacional de Investigacio-
nes Econdmicas, entidad que publica la
National Institute Economic Review, y
que cuenta con reconocido prestigio por
fa objetividad de sus estudios y estima-
ciones sobre la economia britdnica, afir-
mé que la politica anti-inflacionaria basa-
da en el esquema friedmaniano no tendrd
éxito, porque en el Reino Unido no hay
un exceso de demanda. Quizd, la clave de
la situacién britdnica sea precisamente la
insuficiencia de abordar una crisis de acu-
mulacién de capital deteriorando el mer-
cado interno, cuando todo el mundo sabe
que —en los paises capitalistas industriali-
zados— el mercado interno es una fuente
de acumulacién imposible de desplazar.
La medida, si tuviera aplicacién transito-
ria, serfa viable en tanto el Reino Unido
pudiera acrecentar su penetracion en los
mercados mundiales, pero la crisis de
acumulacién se refleja en una baja de pro-
ductividad debido a un equipo de produc-
ciéon que ha quedado retrasado con res-
pecto al de sus contendientes comercia-
les. El programa de Thatcher descansé en
la posibilidad de lograr una mayor acumu-
lacién y renovar el equipo de produccién
y, con ello, la capacidad competitiva de
la Gran Bretana en funcién de una desva-
lorizacion de los salarios. Sin embargo, las
condiciones internacionales limitan los
efectos que pudiera tener la aplicacidn de
ese programa, el que, ademds, se enfrenta
con reacciones sociales que podrian poner
en peligro |a estrategia conservadora si sus
resultados no se obtienen antes de las pro-
ximas elecciones de 1982, un plazo que
empieza a parecer muy breve para muchos
observadores. (J

17. Véanse ‘Britain in the 1980s", The
Economist, Londres, 29 de diciembre de 1979,
“Is Maggie losing,.."”, en U.S. News & World
Report, op. cit., y “Marcada caida sufrirdn las
utilidades en GB’!, en Excélsior, 11 de octubre
de 1979.



