El ISIM se jubila
y debuta el IVA

El 1 de enero de 1980 entré en vigor
una de las mds novedosas y controver-
tidas modificaciones fiscales de los ul-
timos seis lustros. En esa fecha se em-
pezé6 a aplicar el [mpuesto al Valor
Agregado, famoso ya por las siglas 1VA,
en sustitucién del viejo y muy parchado
y vapuleado Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles (1Sim). Este cambio en la
estructura tributaria indirecta, sin duda
el mds importante desde 1948, se for-
malizé en diciembre de 1978 al apro-
barse en el Congreso de la Unién la ley
respectiva e incluirse el nuevo gravamen
en la Ley de Ingresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio de 1979. En
esa ocasion se determind que se aplicara
a partir del primer dia de 1980. Los
propésitos de anunciar la medida con un
afo de antelacion fueron: difundir su
funcionamiento a todos los causantes
para que hicieran las previsiones conve-
nientes, facilitar fa adecuacién de la
administracién puablica y de la empre-
sarial, afinar o modificar algunos detalles
de la legislacién, elaborar y publicar el
reglamento respectivo y realizar cam-
pafas de divulgacién y orientacion, asi

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que as/ se manificste.

como cursos y seminarios de ‘‘actua-
lizacién tributaria’.

Aspectos de la evolucion
de la politica tributaria
mexicana

La politica fiscal es uno de los instru-
mentos mds importantes de que dispone
el gobierno para influir en la orientacion
del crecimiento econémico. Mediante esa
politica el Estado modifica el compor-
tamiento de los grandes agregados de la
economia del pafs, utilizando para ello
el gasto, la deuda y el ingreso publicos.
Dentro de este Gltimo rubro destacan los
recursos provenientes de los impuestos,
cuyo manejo se agrupa bajo el renglon
de politica tributaria.

En México la evolucion de la politica
tributaria ha estado fuertemente ligada
al desarrollo econdmico del pais. Em-
pero, si bien dicha politica ha experi-
mentado muchas modificaciones, muy
pocas han sido las transformaciones que
se pudieran calificar de ‘“‘reformas fis-
cales”. Hasta ahora, no ha sido posible
estructurar un esquema impositivo con
un alto contenido de justicia ni con la
suficiente capacidad de respuesta frente
a los incrementos del ingreso nacional.
Enseguida se resefian algunos de los mo-
mentos mas importantes de la evolucion
de la politica tributaria mexicana.

A principios de la segunda mitad del
siglo XIX los impuestos al comercio
exterior eran la principal fuente recau-
datoria, pues aportaban mas de 60% del
total de ingresos provenientes de grava-
menes. Le segufan en importancia los
impuestos indirectos internos con cerca
de 20%, en tanto que la recaudacién por
concepto de impuestos directos era casi

inexistente.1 Esta situacién permanecid
sin cambios relevantes por mds de 70
afos, a pesar de los importantes acon-
tecimientos de 1910 vy, con ligeras va-
riaciones, durante todo el periodo en el
cual sc aplicé la politica conocida como
“crecimiento hacia afuera’, sustentada
fundamentalmente en el incremento de
las exportaciones de productos prima-
rios. En ese lapso (entre el segundo
decenio de este siglo y hasta 1940), los
impuestos al comercio exterior contri-
buyen en promedio con 40% de la re-
caudacion total, y los de tipo indirecto
empiezan a cobrar importancia.?

En el decenio de los cuarenta se
inicia la estrategia de crecimiento basada
en el proceso de sustitucion de importa-
ciones y en la ampliacion del mercado
interno. Los tributos al comercio exte-
rior pierden dinamismo y los gravimenes
indirectos se convierten en el rubro mas
importante del sistema impositivo, al
contribuir con alrededor de 35% de los
ingresos publicos.3

Los impuestos directos empiezan a

adquirir importancia, bdsicamente por
medio del Impuesto sobre la Renta
(tsrR), que habia sido creado desde

1925.4 A mediados de! decenio de los
cuarenta, junto con el impulso que ge-
neré en la economia la segunda guerra
mundial, se inicia el proceso de moder-

1. Véase Pablo Antonio Herminio Ruiz
Zubiaurre, [ineamientos para realizar una re-
forma al sistema tributario mexicano, tesis

profesional, Escuela Nacional de Economia,
UNAM, México, 1975.

2. Ibid.

3. /bid.

4. Véase Pablo Antonio Herminio Ruiz
Zubiaurre, op. cit, y jorge Manuel Flores
Martinez, Los gravimenes a las personas fi-
sicas en México, tesis profesional, Facultad de
Economia, UNAM, México, 1979.



nizacion general del aparato productivo
asi como una mayor insercién de la
economra mexicana en el mercado mun-
dial. El incremento de la actividad eco-
ndémica que esos factores propiciaron y
las diversas modificaciones tributarias
que se realizaron en esos anos (se esta-
blece el Isim, se crean diversos impues-
tos especiales tales como el de portes y
pasajes, primas pagadas a instituciones
de seguros, el de cemento, se adiciona la
tasa ad valoremn al impuesto de impor-
tacion y se establece un gravamen sobre
utilidades excedentes) ocasionaron un in-
cremento en la capacidad recaudatoria
publica. Los impuestos directos elevan
su ponderacion en los ingresos tribu-
tarios al contribuir con mas de 20% en
1948.5 Posteriormente, la tendencia se
reafirma y para 1956 los impuestos di-
rectos son ya la mayor fuente imposi-
tiva, seguida de los indirectos y al final,
en franca desventaja, los impuestos al
comercio exterior. Cabe sefalar que
estos Ultimos tributos recobran su im-
portancia a partir de 1976 debido al
dinamismo de las exportaciones de pe-
tréleo y café. En la actualidad y para el
futuro inmediato constituyen una fuente
de recursos sumamente importante,

A partir de 1956 la imposicién direc-
ta aumenta en forma sostenida su par-
ticipacion. Las reformas de 1962, cuando
se introduce al 1SR una tasa complemen-
taria sobre ingresos acumulados, refuer-
zan esta tendencia, pues significan un
notable avance en el proceso de globa-
lizacién de los ingresos personales y son
el antecedente inmediato para que en
1965 se realizara la reforma mas tras-
cendente del sistema tributario mexicano
(muy superior a la realizada en 1948,
cuando se establecié el IsiM). En 1965
se implanta una nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta que suprime el régimen
cedular vigente y establece un régimen
global para las empresas y para las per-
sonas fisicas, excepto para los ingresos
de capital percibidos por los individuos,
para quienes se conserva el antiguo meca-
nismo.6 El nuevo régimen, si bien no

5. Véase Pablo Antonio Herminio Ruiz
Zubiaurre, op. ¢it.

6. A este respecto se pueden consultar,
ademds de los autores sefalados, a, Marfa
Clemencia de la Luz Villegas Ramirez, £/
sistema  tributario mexicano en los 4ltimos
diez anos, tesis profesional, Escuela Nacional
de Economia, UNAM, México, 1967, y Al-
fonso Hernindez Gémez, E! Impuesto al [n-
greso Global (estudio comparativo), tesis
profesional, Escuela Nacional de Economia,
UNAM, México, 1968.

resolvio la problemdtica del gravamen
(al eliminar solo parcialmente el trata-
miento cedular), permanece casi sin cam-
bios hasta 1978, No obstante, como
consecuencia de esa reforma y del cre-
cimiento econdémico, para 1970 el 1SR
participa con 37.4% de la recaudacion
bruta total de la Federacion.

En el perfodo 1971-1978 el sistema
tributario sufre diversas modificaciones.
Durante ese lapso el ISR tiene 203
reformas y adiciones, de las cuales 96 se
refieren a las personas fisicas, 86 a em-
presas y las 21 restantes a disposiciones
generales.” Entre ellas destacan los
ajustes de 1972 y 1975 en las tarifas
con el fin de elevar su progresividad vy
aumentar la tasa maxima al ingreso glo-
bal de las personas fisicas de 36 a 42
por ciento en el primer afo indicado vy
hasta 50% en el segundo. Sin embargo,
los cambios mds importantes se dan en
la imposicidon indirecta, pues la tasa
general del 1SiM se eleva de 3 a 4 por
ciento, se introducen nuevas tasas espe-
ciales, se modifican las ya existentes, se
incrementan las cuotas y tasas a varios
impuestos especiales y se inicia el pro-
ceso de sustitucién de cuotas por tasas
ad valorem en algunos gravamenes con el
fin de dotarlos de mayor elasticidad.
Asimismo, durante ese lapso se instru-
menta una nueva Ley del Timbre y una
nueva Ley del Impuesto de Explotacion
Forestal.

Todas estas disposiciones, de caricter
fundamentalmente recaudatorio, junto
con el aumento de precios, hacen que
los ingresos tributarios crezcan rapida-
mente, aunque la misma inflacion hizo
insuficientes tales ingresos para cubrir en
forma adecuada los programas de gasto
gubernamentales. Sin embargo, la in-
flacion también mostré con gran clari-
dad las imperfecciones del esquema im-
positivo, especialmente en aspectos fun-
damentales como la elasticidad, la
progresividad y sus efectos desfavorables
en la actividad econdmica. Las deforma-
ciones provocadas por la inflacion afec-
taron principalmente al 1SR, lo cual
ocasiond, entre otros efectos, un au-
mento de la carga fiscal efectiva y una
mayor inequidad en su distribucién, al
gravar con tasas progresivas a los niveles
bajos de la tarifa y con tasas propor-
cionales a los estratos de ingresos ele-

7. Veéase Flores Martinez,

op. cit.

Jjorge Manuel
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vados. Posteriormente, con ¢l fin de
restituir la progresividad del tributo, se
decretaron reducciones impositivas a los
estratos bajos de la tarifa, aunque esas
medidas tuvieron muy poca eficacia vy
beneficiaron en mayor proporcién a los
ingresos medios e incluso elevados.

De este rapido repaso de la evolucion
del sistema tributario mexicano se puede
concluir que el largo camino recorrido
ha estado plagado de cambios y de
algunas transformaciones, determinadas,
a su vez, por situaciones de coyuntura
en su mayoria y algunas veces por ne-
cesidades estructurales. Asi, se conformd
una imposicion basada en impuestos
directos al ingreso, principalmente por
medio del ISR (actualmente aporta mas
de 40% del total de los ingresos brutos
de la Federacién), y en un conjunto de
gravamenes indirectos. Cabe sefnalar que
la creacién de este Gltimo tipo de gra-
vimenes ha obedecido a propdsitos
eminentemente recaudatorios, ya que la
imposicion directa ha sido incapaz de
proporcionar recursos suficientes para
mantener el dinamismo del gasto p0-
blico.

Esta estructura tributaria es equi-
librada sélo en apariencia, pues contiene
importantes defectos que la convierten
en un mecanismo inequitativo y con una
escasa capacidad de respuesta (ineldstico)
frente a las cambiantes condiciones de la
economyia nacional.

La regresividad del aparato tributario
obedece a que la mayor proporcion de
la carga fiscal de las personas fisicas
descansa sobre la poblacién de ingresos
reducidos, provenientes, en la gran ma-
yoria, de la venta de su fuerza de tra-
bajo. Esto es, que la carga fiscal no
incide conforme al principio de la capa-
cidad contributiva. Ello es asi’ debido a
que el sistema impositivo se distingue
por su facilidad para trasladar el costo
de los impuestos a los consumidores
(incluso los supuestamente directos) por
medio de los precios. Ademds, el gran
nimero de gravimenes indirectos que
inciden en el consumo (en 1979 sdlo el
rubro de impuestos especiales se inte-
graba de 52 tributos con 119 tasas ad va-
lorem y 338 cuotas especificas) y la
mayor propension marginal a gastar de
la poblaciéon de menores ingresos, hacen
que el grueso de la carga fiscal, en
términos relativos, incida sobre los asa-
lariados vy las familias de ingresos redu-
cidos.
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La reforma de 1979-1980

La creciente inequidad y la inflexibilidad
cada vez mayor del sistema tributario
mexicano obligaron a las autoridades
hacendarias a realizar algunas modi-
ficaciones fiscales para el periodo
1979-1980. Se pretende efliminar, o al
menos paliar, esas imperfecciones vy, al
mismo tiempo, adecuar la estructura im-
positiva al nuevo proceso de moder-
nizacién de la economia.

Las modificaciones —se dice— no per-
siguen propdsitos recaudatorios, sino que
buscan incrementar la capacidad de
respuesta del sistema tributario para par-
ticipar en mayor proporcién de los in-
crementos del ingreso nacional, dotarlo
de mayor equidad y mejorar el equi-
librio entre los factores productivos.
Para cumplir esos objetivos, se hicieron
cambios importantes en la imposicidn
directa y se establecid, a partir de 1980,
un esquema de tributacién indirecta to-
talmente nuevo en el pais. En este afo,
también, entrd en vigor la nueva Ley de
Coordinacion Fiscal mediante la cual se
pretenden reordenar las relaciones fis-
cales entre los tres niveles de gobierno y
fortalecer las finanzas estatales y mu-
nicipales.

En materia del 1SR la reforma se
orientd a perfeccionar el proceso de
globalizacién, mejorar su control, hacer
mds equitativa la carga tributaria y, en
general, corregir los desajustes ocasio-
nados por la inflacién. Con objeto de
hacer mads justa la carga fiscal se decre-
taron, durante 1979 y en 1980, reduc-
ciones impositivas a ingresos bajos, se
elevd la tasa marginal maxima de 50 a
55 por ciento para restarle proporcio-
nalidad y hacer mis progresiva la carga
que soportan los grupos de ingresos ele-
vados, se cred un nuevo régimen de
deducciones y se ampliaron el objeto y
el sujeto del impuesto al considerar gra-
vables los ingresos que no necesaria-
mente modifiquen el patrimonio del
causante.8

Sin embargo, el cambio mds rele-
vante, o mejor dicho el de mayor reso-
nancia, ampliada por la gigantesca y no
siempre bien orientada campana publi-

8. Véase Jorge Flores Martinez y Luis
Manuel Cdrdenas Vizquez, “Reformas para
1979 al Impuesto sobre la Renta, en Comer-
cio Exterior, vol, 29, nim. 1, México, enero
de 1979, pp. 34-38.

citaria, ocurrié en el ambito de la impo-
sicion indirecta, al establecerse el Im-
puesto al Valor Agregado a partir del 1
de enero de 1980. Las autoridades afir-
maron que el nuevo gravamen permitira
mejorar la eficiencia recaudatoria, apro-
vechar mejor la capacidad de pago de los
causantes y preservar la equidad del sis-
tema impositivo considerado desde un
punto de vista integral. A pesar de estas
ventajas y ante su inminente aplicacion
algunos grupos sociales solicitaron, y en
ciertos casos exigieron, que se pospusiera
su establecimiento. Adujeron que no era
conveniente en las condiciones actuales
de la economia, que ‘“mas valia malo
conocido que bueno por conocer”, que
“no era tan malo el muertito” y que por
tanto habia que mantener el ISIM, que a
pesar de sus graves defectos habia de-
mostrado también considerables atri-
butos. Empero, esas manifestaciones de
descontento e inconformidad no tuvie-
ron efecto.

Vida, pasion y obra del 1SIM

El Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
fue uno de los instrumentos mds im-
portantes de la tributacion indirecta me-
xicana hasta 1979. Las razones funda-
mentales de esa longevidad fueron su
productividad y su relativamente facil
administracién.

inmediato del

El antecedente ISIM

fue el Impuesto a la Compra Civil o
Mercantil incorporado en la Ley del
Timbre. Se aplicd de 1931 a 1947.

Comprendia mas de 90 gravdmenes di-
ferentes y se cubria adhiriendo y cance-
lando estampillas en los documentos que
amparaban las operaciones mercantiles.
En 1947, durante la Tercera Convencion
Nacional Fiscal, se decidié suprimir el
aspecto mercantil de ese tributo y susti-
tuirlo por uno mas moderno. Su dero-
gacion obedecid, principalmente, a las
dificultades para su aplicacion y control,
a su complejidad y elevado costo admi-
nistrativo y a la existencia de un sin-
nimero de gravamenes locales similares
que ocasionaba que una misma fuente se
gravara dos o mads veces, esto es, a la
excesiva concurrencia impositiva.9

9. A este respecto consiitese a Pablo An-
tonio Herminio Ruiz Zubiaurre, op. ¢it,, y a
Jorge Sdinz Alarcdn, ‘‘Antecedentes histéricos
y comparativos del impuesto al egreso’, en
Alberto Pards Pagés y Miguel Jiménez Del-
gado, [Impuesto al Valor Agregado (1VA).
Comentarios ul provecto mexicano, Centro de
Investigacion Tributaria, filial de la Coparmex,
México, 1972,
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En sustitucion del Impuesto del
Timbre los representantes de la SHCP
propusieron que todas las entidades fe-
derativas y el Distrito Federal estable-
cleran un gravamen a las ventas uni-
forme que incidiera sobre el consumo
final con objeto de no perjudicar a las
actividades industriales y comerciales. El
fmpuesto General a las Ventas (asi fue
denominado) deberia ser proporcional y
con tasas bajas a fin de no gravar en
exceso las mercancias de consumo popu-
lar. Lo que en realidad se proponra era
el establecimiento de un tributo al con-
sumidor final que desgravara las tran-
sacciones entre los productores y los
comerciantes, lo cual, se decfa, evitaria
la piramidacién del gravamen y su conse-
cuente ‘‘efecto en cascada”. Sin em-
bargo, los convencionistas consideraron
inadecuado este gravamen y en su lugar
propusieron, con cardcter transitorio (en
1952 se hace definitivo), un impuesto
sobre los ingresos derivados de las ventas
comerciales. Sus principales inconvenien-
tes serfan su incidencia sobre la produc-
cion y el comercio y sus efectos en
cascada.10

El 1SIM entré en vigor el 1 de enero
de 1948 con una tasa general de 3.3%,
compuesta por una federal de 1.8% vy
una de 1.5% para el Distrito Federal y el
resto de las entidades federativas. Al
entrar en vigor el nuevo gravamen se
derogaron el Impuesto Federal del Tim-
bre sobre Compraventa y Recibos, el
Impuesto sobre Establecimientos Mer-
cantiles e Industriales del Distrito Fe-
deral y el Impuesto de Compraventa de
Articulos de Lujo.11 Se afirmaba que el
1SIM: 7) significarfa un notable avance
en la modernizacion y simplificacion del
esquema ftributario indirecto; 2) permi-
tirfa armonizar la imposicién indirecta
del pafs por medio de la coordinacion
fiscal (lo que solo se lograria en 1973);
3) su base gravable era mas amplia y por
tanto la recaudacién se elevaria; 4) sus
tasas aparentemente bajas eliminarian el
efecto psicologico negativo en los cau-
santes, y 5) constituiria un instrumento
muy valioso para ‘“abaratar el costo de
la vida".12

La tasa del IsiM fue de 3.3% hasta
1951, En 1952 la tasa se fijo en 3%,

10. Pablo Antonio Herminio Ruiz Zu-
biaurre, op. cit,, y Jorge Sdinz Alarcén, op.
cit.

11. Jorge Sdinz Alarcon, op. ¢it.

12. ibid.
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compuesta por la misma tasa federal de
1.8% vy una estatal de 1.2% (0.3% mas
baja que la anterior). En ese mismo ano
se establece un régimen especial que
consiste en una tasa menor para ciertos
bienes (régimen de articulos semigra-
vados). En 1973 se eleva la tasa federal
de 1.8 a 4 por ciento y se elimina la
estatal de 1.2%, a cambio de dar partici-
pacion a los gobiernos locales. También
se elimina el régimen de semigravados.
Mediante ello se incrementaron los re-
cursos de los fiscos locales y federal y se
logré uniformar la imposicion a las ven-
tas en todo el pafs al desaparecer la
duplicidad contributiva o concurrencia
multiple.

Cabe senalar que con el fin de elevar
su rendimiento y supuestamente su pro-
gresividad, a partir de 1971 se insertan
en el ISIM diversas tasas especiales. En
ese ano se establece la de 10% sobre
diversos articulos considerados de con-
sumo innecesario o superfluo, en 1973
se crea la de 15% a los automoviles, en
1974 las especiales de 5y 30 por ciento
para automoviles y otro tipo de mercan-
cias y servicios, en 1975 se grava con
15% a los restaurantes y expendios de
bebidas alcohdlicas y en 1978 se crea la
tasa de 7% sobre servicios gastrond-
micos, que hasta 1977 se gravaban con
la tasa anterior.13

Principales caracteristicas
del ISIM

El 1siM es un gravamen indirecto a las
ventas, acumulativo, con ‘“efectos en
cascada’’, trasladable al consumidor final,
ineldstico y, como se senald, regresivo.
Enseguida se destacan en forma breve al-
gunas de sus caracteristicas.

“Efecto cascada’. Debido a que el 1SIm
grava en forma independiente cada etapa
de produccion y comercializaciéon tiene
un efecto multiple, lo cual hace que se
cobren impuestos sobre los ya causados.
Se calcula que la carga fiscal promedio
por concepto de la tasa general del 1SIMm
ascendié en 1978 a 12.5%. A medida
que un producto recorre mas fases en
sus procesos de produccion vy distri-
bucién hasta llegar al consumidor final
el encarecimiento es mas acentuado. Se

13. Pablo Antonio Herminio Ruiz Zu-
biaurre, op. ¢it., y Mario Padilla Sdnchez, Lu
estrategia de la imposicién indirecta en los ires
niveles de Gobierno (una evaluacion critica),
tesis profesional, Escuela de Economia, Uni-
versidad Auténoma de Puet México, 1979.

ha senalado que en términos generales
las mercancras mds afectadas por el
“efecto cascada” son las de consumo
generalizado, ya que su recorrido hasta
el comprador final no se realiza por
medio de sistemas integrados o moder-
nos. Al pasar este tipo de mercancias
por muchos intermediarios (o etapas) el
impuesto se va acumulando, lo cual
afecta en Ultima instancia a la mayor
parte de los consumidores, en particular
a los de bajos ingresos. Ello se debe a
que estos consumidores destinan una
mayor proporcion de su gasto a ese tipo
de bienes, asi como a su menor acceso a
“supermercados” o grandes tiendas de
departamentos que, al estar integrados,
reducen la intermediacién. En su con-
junto estos fendmenos hacen mds evi-
dentes las caracteristicas regresivas del
ISIM.,

Por otra parte, debido a que el 1SIM
incide en los costos y forma parte de los
precios finales, se dice que no es neutral
para la “libre competencia’”. De ahi re-
sulta que si una empresa puede inte-
grarse verticalmente {(que fusione sus
etapas de produccién vy distribucion)
eliminara las operaciones intermedias,
evitard la multiplicidad del gravamen,
abatird costos y estara en mejores con-
diciones competitivas que las no inte-
gradas. Ello da como resultado, ademds,
que el gravamen que paga el Ultimo
comprador por un articulo sea total-
mente distinto del que pagaria por un
producto similar elaborado por una em-
presa no integrada, pues ello depende
del nUmero de etapas que recorrieron
ambas mercancias. El desconocimiento
de la incidencia del impuesto y el enca-
recimiento que provoca el “‘efecto cas-
cada” afectan a las exportaciones, pues
les restan competitividad y hacen dificil
determinar con precision el monto del
impuesto que causaron los exportadores
y que por lanto se les puede devolver
sin violar las normas del comercio in-
ternacional. Estas deficiencias se sub-
sanaron parcialmente por medio de los
Cedis, aungue nunca se tuvo la certeza
de que el calculo de las devoluciones
fuese el correcto, por lo que muy pro-
bablemente se registr6 un namero con-
siderable de tratamientos inequitativos.

[nelasticidad, Una de las razones mds
importantes para sustituir al 1stm fue su
incapacidad para sostener y mejorar su
participacién en los ingresos totales y en
el PIB. Hasta 1976 los ingresos prove-
nientes del 1SiM representaron 20.1%
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del total de los ingresos tributarios de la
Federacion y 2.5;0 del pPiB. En 1978
esas relaciones descienden a 17.1 y 2.2
por ciento, respectivamente. La caida de
su participacion en los impuestos obe-
decio, entre otras causas, a que fue
gradualmente desplazado por los grava-
menes a la exportacion.

En cuanto a su participacion en el
PIB la explicacion del fendmeno es mas
compleja, pues si bien el impuesto
tiende a ser ineldstico (es decir, su par-
ticipacion en el PIB tiende a decrecer)
hasta 1976 el 1sIM habia registrado esta-
disticamente una elasticiad superior a la
unidad, o sea, que los incrementos por-
centuales de su recaudacion fueron
superiores a los incrementos del pro-
ducto. Sin embargo, para que el andlisis
de la elasticidad tributaria sea represen-
tativo no debe incluir los incrementos en
la recaudacion provenientes de las ade-
cuaciones o reformas de los gravamenes.
Asil, si se eliminan los efectos recauda-
torios de las multiples modificaciones
del 15IM, resulta que su elasticidad es
menor a la unidad, que fue lo que
ocurrié de 1976 a 1978, perfodo en que
casi no se hicieron reformas de grandes
efectos recaudatorios. Entre las causas
de la inelasticidad del 1SIM se mencio-
nan:

7) La elevada evasion, consecuencia
de que el impuesto gravaba en forma
independiente cada operaciéon de com-
praventa; al no existir documentos que
generasen flujos de informacion para el
control de los causantes, éstos enteraban
al fisco el impuesto sin importar si lo
habia hecho el causante precedente.

2) La existencia de importantes sec-
tores de la actividad econdmica exentos,
lo cual reducia la base del gravamen. Las
exenciones mas importantes se otor-
gaban a los articulos de primera nece-
sidad, a las mercancias que pagaban
impuestos especiales, a las actividades
agropecuarias y al sector financiero. Se
calcula que cerca de 50% de las transac-
ciones potencialmente gravables estaban
exentas.

3) El gran crecimiento del régimen
de comisionistas, adoptado por muchos
causantes por tener un tratamiento fiscal
favorable. Asimismo, en la medida que
la economia mexicana ha tendido hacia
la concentracion monopolistica y con
ello hacia la integracion vertical, la re-
caudacion del 1SIM crecid con menor
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dinamismo, pues esos fendmenos hicie-
ron posible eliminar ventas intermedias
que constituran base gravable.14

La inelasticidad y regresividad del
ISIM se trataron de corregir por medio
de aumentos de su tasa general y me-
diante la creacion de tasas especiales a
partir de 1971. El establecimiento de
éstas tenia como propositos elevar la
recaudacién y aumentar la carga fiscal a
mercancias superfluas que adquieren los
grupos de elevada capacidad contri-
butiva. Algunas de esas tasas ocasionaron
problemas, por lo cual fue necesario
ajustarlas, pues se decia que obstruian el
“sano desarrollo” de las actividades gra-
vadas. En este sentido, destaca la supre-
sidbn de la tasa especial de 10% sobre
radios y alfombras establecida en 1971 vy
la reducciéon de las tasas que gravaban a
los restaurantes y joyerias. Otros efectos
que produjeron esas tasas fueron incre-
mentar la resistencia al pago de los
impuestos, la evasiéon y el contrabando,
ademds de que no se logrd desalentar el
consumo de las clases sociales que se
pretendié afectar, ni dotar al I1SIM de
mayor equidad. El 1siM funciond en
1979 con la tasa general de 4% y con las
especiales de 5, 7, 10, 15 y 30 por
ciento.

Algunos aspectos de la
imposicion al valor agregado

Antecedentes generales. Los primeros es-
tudios acerca de la imposicion al valor
agregado datan de 1925. Empero, no fue
sino hasta 1948 cuando Francia intro-
dujo un gravamen de este tipo en su
estructura tributaria.'5 Dicho gravamen
constaba de varias etapas (plurifasico),
cubria hasta la fase del mayorista vy
permitia deducir el impuesto causado en
las etapas anteriores, De 1953 a 1955 se
efectuaron diversas reformas, de las cuales
la mas relevante fue la autorizacién para
deducir los impuestos pagados por la
compra de activos fijos. En 1968 se
incluye en el gravamen a los detallistas y
se derogan 13 impuestos especiales. An-
tes, en 1967, la CEE adoptd los princi-
pios del IVA y se recomendd a los es-

14, Véase José Luis Martinez Hurtado,
Consideraciones acerca de la situacion finan-
ciera del Gobierno federal mexicano, tesis
profesional, Escuela Nacional de Economia,
UNAM, México, 1974.

15. Véase SHCP, Preguntas y respuestas en
torno del Impuesto al Valor Agregado, Mé-
xico, octubre de 1979; Jorge Siinz Alarcén,
op. cit, y Alberto Pards Pagés y Miguel Jimé-
nez Delgado, op. cit.

tados miembros sustituir sus impuestos
sobre transacciones comerciales por un
sistema uniforme de tributos al valor
agregado, junto con un esquema de im-
puestos compensatorios a la importacion
y exenciones y bonificaciones a las ex-
portaciones. En ese mismo anfo Dina-
marca establece el 1VA y en 1968 y
1969 lo implantan Alemania y Holanda,
respectivamente.16

Antecedentes en México. No es reciente
la inquietud en México por implantar el
IVA. El primer intento formal se realizé
en 1968, cuando las autoridades hacen-
darias elaboraron el Anteproyecto de
Ley de Egresos para sustituir al 1SIM. El
nuevo gravamen tenia, entre otras, las
siguientes caracteristicas: /) sustituia a
los impuestos de 1% sobre remune-
raciones pagadas, ciertos conceptos del
Impuesto del Timbre y, por supuesto, al
ISIM; 2) se causaba sobre las compras
{de ahi su nombre de Impuesto Federal
sobre Egresos); 3) era plurifasico al igual
que el I1SIM, pero sblo se aplicaba sobre
el valor agregado; 4)se trasladaba al
consumidor final; 5} constaba de una
tasa general de 5% y de una especial de
10%, y 6) las exportaciones se exclufan
del pago del impuesto.17

El anteproyecto de 1968 se enfrentd
a un clima general de oposicion. Se
argumentaba que el impuesto era ina-
plicable, imperfecto, que las condiciones
econdmicas del pafs no eran propicias
para su establecimiento, que seria infla-
cionario, que afectarfa la inversion, el
empleo, etc. Empero, a pesar de las
opiniones en contra, la nueva idea tri-
butaria se sometié a diversos estudios
cuyo resultado concreto fue el Proyecto
de Ley del Impuesto Federal sobre
Egresos de octubre de 1969. Con res-
pecto a la iniciativa de 1968, el nuevo
documento presentaba cambios en las
tasas, eliminaba de la base del impuesto
el gravamen sobre remuneraciones pa-
gadas, recomendaba el establecimiento
de créditos a los inventarios y hacfa
hincapié en reforzar el proceso de coor-
dinacion fiscal.18 Sin embargo, ambos
proyectos fueron archivados. En 1977 el
entonces secretario de Hacienda, Julio
Rodolfo Moctezuma Cid, tenia todo
listo, se dice, para implantar el IVA en
1978. Sin embargo, su renuncia a finales
de 1977 le impidi6 hacerlo.

16. Véase Alberto Paras Pagés y Miguel
Jiménez Delgado, op. cit.

17. Ibid.

18. /bid.
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Aspectos de los tributos
al valor agregado

El IVA es ante todo un gravamen in-
directo y regresivo. Grava a todos los
consumidores independientemente de su
poder adquisitivo o de su capacidad con-
tributiva, o sea que se aplica por igual a
desiguales.

El IVA se define como el impuesto
que corresponde al valor que se adiciona
a los bienes y servicios al pasar por las
diferentes etapas de produccidon o de
comercializacién.19 El valor agregado se
integra por los aumentos de precios que
registran las mercancias en cada fase de
sus ciclos productivos y de distribucion
hasta llegar a su Gltimo destino. Por ello,
se supone que un tributo al valor agre-
gado no genera efectos acumulativos,
pues su incidencia se determina con base
en los precios y no sobre el niumero de
etapas en que se produce el valor de los
articulos.

Tipos de impuestos al valor agregado.
Los impuestos al valor agregado pueden
clasificarse de acuerdo con el tra-
tamiento a la inversién en: 7) tipo
producto, cuando no se permite deducir
ninglin cargo por inversién; 2) tipo in-
greso, cuando solo se permite deducir 1a
depreciacién de los bienes, y 3) tipo
consumo, cuando se deduce totalmente
el valor de la inversién.20

Cdlculo de la base. Para determinar la
base gravable de los tributos al valor
agregado se utilizan los sistemas de
adicién y de sustraccion. Este ultimo
puede ser de ‘“base efectiva’” o de ‘‘base
financiera”. E! primero se aplica cuando
las mercancias o servicios que se de-
ducen son las que fisicamente se in-
corporan en la elaboracién de los articu-
los que se producen o se venden en un
perfodo determinado. El de base finan-
ciera se aplica cuando se deducen los
bienes y servicios adquiridos en el
mismo periodo al que corresponde la
producciéon o venta, sin importar el
lapso en que se utilicen en forma efec-
tiva. Si la base se calculd conforme a
este método, la obligacidn fiscal se de-
termina aplicando la tasa del gravamen
al resultado de restar a las ventas o
produccién los bienes y servicios ad-
quiridos o usados. Esta sustraccion, a su
vez, puede hacerse mediante dos pro-

19. Véase SHCP, op. cit.

20. Véase Jorge Flores Solano, “El Im-
puesto al Valor Agregado”, en £/ Dja, México,
2 de febrero de 1979.
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cedimientos: base contra base (ventas
menos compras), o impuesto contra im-
puesto. Este Gltimo resulta de aplicar la
tasa del gravamen al valor total de las
ventas y deducir al resultado el impuesto
que resulte de aplicar la tasa a las
compras.2

Caracteristicas del 1V A mexicano

El Impuesto al Valor Agregado que se
incorpord a la legislacion mexicana es, al
igual que su antecesor, un impuesto in-
directo a las ventas, plurifasico y re-
gresivo. Sin embargo, su aplicacién no
produce ‘“‘efectos en cascada’, se puede
determinar su incidencia y es neutral
respecto a la competencia, ya que iguala
el tratamiento fiscal entre los procesos,
sean o no integrados. Ello, a su vez,
hace que la carga fiscal de mercancias
similares sea igual, sin importar el nd-
mero de fases que hayan recorrido hasta
su consumo, y en este sentido, se dice,
restablece la equidad tributaria. Esto se
debe a que cada causante puede deducir
y trasladar el gravamen pagado en la
etapa anterior (por medio del meca-
nismo acreditamiento-traslacion) de-
biendo sélo cubrir la diferencia entre el
impuesto sobre sus ventas y el impuesto
que le fue repercutido por los provee-
dores. Por otra parte, al conocerse su
incidencia facilita la deduccion de la
carga fiscal para los productos que se
exportan y, puesto que grava las im-
portaciones, las equipara desde un punto
de vista fiscal con los productos nacio-
nales.

La simplificacion tributaria es otra
cualidad interesante del IV A, pues susti-
tuye al I1SIM con sus seis tasas y a 17
impuestos especiales que gravaban con
numerosas tasas y cuotas el consumo
final. Asimismo, se adecuaron al IV A las
tasas de algunos impuestos especiales
como los de cerveza, alcohol, tabacos
labrados y aguas envasadas, a fin de que
no alteraran su carga fiscal. La simpli-
cidad tributaria se traducird ademds en
el mejoramiento de los procedimientos
administrativos del aparato estatal, aun-
que al principio las empresas tendrdn
algunos problemas que desaparecerdn en
cuanto se familiaricen con el nuevo gra-
vamen,

Todo ese conjunto de ventajas y

atributos del 1VA, empero, no logran
ocultar su regresividad ni su caracter

21, Ibid.

eminentemente recaudatorio. Gravar con
la misma tasa a todos los consumidores
en forma independiente de su capacidad
contributiva ocasiona que el grueso de la
carga, en términos relativos, recaiga
sobre las familias de mas bajos ingresos,
las que tienen muy alta propensién mar-
ginal a consumir. Sin embargo, !a sus-
titucion del 1SIM por el IVA no significa
necesariamente que {a inequidad de la
carga se acentle. Puede suceder, por el
contrario, que la menor incidencia del
IVA en las mercancias elaboradas me-
diante procesos de produccion menos
modernos haga que el nivel de precios
para esas mercancias descienda o por lo
menos que no se eleve en exceso, y que
con ello se atempere en cierta medida su
regresividad.

Una opcidn para restarle regresividad
al IVA vy al sistema impositivo en ge-
neral seria el establecimiento de tasas
especiales discriminatorias al consumo,
como se hizo en el ISIM. Empero, la
imposibilidad de asegurar que esas tasas
beneficien realmente a los causantes de
mds bajos ingresos al impulsarse la pro-
duccidn de articulos bésicos, desalienten
el consumo y la produccion de articulos
innecesarios y resten inequidad al gra-
vamen, es una razén de peso para no
renunciar a las ventajas que representa la
tasa Gnica del gravamen. En lugar de
tasas especiales, las autoridades hacen-
darias consideraron mas conveniente
otorgar exenciones a un amplio grupo de
productos a fin de no afectar todavia
mas a los consumidores de baja capa-
cidad contributiva. Cabe sefialar que esas
exclusiones estrechan la base del gra-
vamen y le restan generalidad al con-
ceder tratamientos preferenciales,
aunque gran parte de esas exenciones
son las mismas que se otorgaban bajo el
ISIM.

Objeto, sujfeto, base

El IvA mexicano es de tipo consumo y
se aplica a una base gravable determi-
nada por el método de sustraccién finan-
ciera e impuesto contra impuesto. El
nuevo gravamen se aplica a nivel federal
y, al igual que el 1SiM, serd adminis-
trado por las entidades federativas.

El I1VA grava la enajenacion de
bienes, la prestacién de servicios inde-
pendientes, el otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes y la impor-
tacibn de mercancias y servicios. Los
sujetos del impuesto son las personas

seccion nacional

fisicas o morales o las unidades econd-
micas que realicen operaciones gravadas
en el territorio nacional. La base ma-
croecondmica del impuesto es igual al
PIB a costo de factores menos la inver-
sién, mds las importaciones y menos las
exportaciones, lo que equivale al con-
sumo total menos las exenciones pre-
vistas.22 Estas Ultimas, se dice, bene-
fician a la gran mayoria de los pro-
ductos que componen el gasto familiar.
Asfl, se eximen y se decretan reducciones
a mds de 60% de los productos alimen-
ticios y se aplica la denominada ‘“‘tasa
cero” al sector primario, lo que significa
desgravar totalmente a los productos
agropecuarios y pesqueros. Segin la
exposicion de motivos de la Ley de
Ingresos para el ejercicio de 1980, la
desgravacién incluye mercancias ‘‘que
tienen una ponderacién de 20% en el
Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor, y en alto grado otros bienes
que representan 40% adicional. Hecho
que. .. convierte [al IVA] en [un] ins-
trumento de defensa del poder adqui-
sitivo del salario y en [un] mecanismo
de combate a la inflacion”23 (en el
cuadro 1 se resumen las exenciones que
se otorgan). Asimismo, el 17 de enero
dltimo el D.o. publicd un oficio me-
diante el cual se dan a conocer las
dependencias y organismos publicos
cuyas tiendas no pagardn el IVA en sus
enajenaciones. Ello se debid a que se
considerd6 que esos establecimientos no
tienen fines de lucro y que prestan
servicio de beneficio social.24 Cabe se-
falar, sin embargo, que la cobertura de
esas tiendas sélo beneficia a un ndmero

22, Véase Jorge Flores Solano, op. cit, y
SHCP, “La reforma impositiva en el marco del
sistema mexicano, 1970-1980", en £/ Tri-
mestre Econdmico, vol. XLVI (4), nim. 184,
México, octubre-diciembre de 1979, pp.
984-988.

23, SHCP, “Ley de Ingresos de la Fede-
racion para 1980", México, diciembre de
1979, p. XXXIV.

24, Las dependencias y organismos cuyas
tiendas se benefician con esta medida son:
Departamento del Distrito Federal, Estado
Mayor Presidencial, Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras Publicas, Secre-
taria de Comercio, Secretarfa de Hacienda y
Crédito Puablico, Secretaria de la Defensa Na-
cional, Secretaria de Marina, Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, Camara de Diputados, Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, Universidad Nacional
Auténoma de México, y Consumo para Traba-
jadores del Sector Eléctrico. Cabe anotar que
el ordenamiento sefala que este régimen se ex-
tendera a los establecimientos de las dependen-
cias y organismos que lo soliciten.
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reducido de familias {(burdcratas) que no
necesariamente son las mds despro-
tegidas economicamente, ademds de que
ese tipo de establecimiento se concentra
en el Distrito Federal. Para darle mayor
cobertura a ese régimen, cabria pensar
en la posibilidad de otorgar el mismo
tratamiento a las tiendas Conasupo, que
realmente llegan a los pobladores de
bajos ingresos, especialmente en el
medio rural, a las tiendas de trabajadores
que no pertenecen a la burocracia, tales
como cooperativas de productores y de
consumidores, y a las tiendas estable-
cidas por el Congreso del Trabajo.

Entre las exenciones destaca el
tamiento a los exportadores. En este
régimen los legisladores adoptaron el
principio de gravar conforme al destino,
aplicando, al igual que en el sector pri-
mario, la ‘“tasa cero’” a las exporta-
ciones, mediante la compensacién o
devolucién del 1IVA pagado. Esta es una
prictica permitida por el GATT.25 En
lo que atafe a las importaciones, la
aplicacion del IVA a esas mercancias
hace que éstas se equiparen desde un
punto de vista fiscal con las producidas
en el pafs, ademds de que adminis-
trativamente se garantiza el control de
esas transacciones.

tra-

Se dice que la base del gravamen es
mas amplia que la del 1SIM, pues al ser
mas general cubre a un mayor nimero
de causantes. En este sentido, al gravarse
las importaciones e incluirse en la base
imponible a productos que antes es-
capaban al ISIM, la recaudacion se ele-
vard. Un aspecto que contribuird a am-
pliar adn mds la base del impuesto es
que los distintos niveles de Gobierno
quedan sujetos al régimen ordinario del
gravamen. Se estima que solo Ferronales,
Pemex y la CFE generaron un valor
agregado gravable de 45 871 millones de
pesos en 1978.26 Ademas de sus efectos
recaudatorios, esa disposicion permitird
que no se rompa el encadenamiento de
las transacciones, se facilite la mecdnica
administrativa, y no se obstaculice el
proceso de acreditamiento y traslacion.
De no ser asi, se crearfan inequidades,
pues los proveedores del sector publico
estarian imposibilitados de deducir el
impuesto pagado y consecuentemente lo
absorberian. En el caso del 1SiM el
Gobierno no permitia que se le repercu-

25. Véase Jorge Flores Solano, op. ¢/t.

26. Véase SHCP, “La reforma impositiva
en el marco del sistema mexicano, 1970-1980",
op. cit,, p. 988,
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Exenciones en el Impuesto al Valor Agreqado*

Enajenacién?

. Suelo.
1.

tl.
V.
V.
VI,
VII.
VHL
1X.

X.
XI.
X1l

Xill.
XIV.

XV.
XVI.

XVIIL

XVIIIL

XIX.

XX.
XXI.

Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para casa-habitacién. Los hoteles
no quedan comprendidos en esta fraccién,

Animales y vegetales que no estén industrializados.

Carne en estado natural.

Tortillas, masa, harina y pan, sean de maiz o trigo.

Leche natural y huevo en cualquier presentacidn.

Azlcar, mascabado y piloncillo.

Sal

Libros, peridédicos y revistas, asi como el derecho para usar o explotar una obra que realice
su autor.

Ixtle.

Agua no gaseosa, ni compuesta, excepto hielo.

Maquinaria y equipo que se utilicen en la agricultura o ganaderia; fertilizantes. No se
incluye fa maquinaria y equipo para industrializar los productos agricolas o ganaderos.
Bienes muebles usados, excepto los enajenados por empresas.

Billetes y demds comprobantes que permitan participar en loterias, rifas, sorteos y juegos
permitidos, asi como los premios, siempre que sean objeto de la Ley del Impuesto sobre
Loterias, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos.

Moneda nacional y extranjera.

Partes sociales y titulos de crédito, con excepcion de certificados de depésitos de bienes
cuando por la enajenacién de dichos bienes se esté obligado a pagar este impuesto.

Los que enajenen instituciones de crédito que sean de su propiedad. No quedan compren-
didas la enajenacion de construcciones adheridas al suelo que no se destinen o utilicen para
casa-habitacién ni la de bienes recibidos en fideicomiso.

Embarcaciones, maquinaria y equipo, que solo sean susceptibles de ser utilizados en la
explotacién pesquera. No quedan comprendidas las que se utilicen para industrializar los
productos de dicha explotacién.

Alimentos balanceados para animales y las materias primas necesarias para producirlos,
productos de medicina veterinaria, asi como insecticidas, herbicidas y fungicidas.

Gas para uso doméstico, kerosinas, gasolina nova y extra, diesel y carbdn vegetal.

Tiendas de organismos y dependencias plblicas.

Prestacién de servicios

Il.
V.

V.

VL

VII.
VI
1X.

Los prestados directamente por la Federacién, Distrito Federal, estados y municipios que
no correspondan a sus funciones de derecho pablico.

Los prestados por instituciones plblicas de seguridad social.

Los prestados en forma gratuita.

Los de ensefianza, que presten los organismos descentralizados y los establecimientos de
particulares que tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley Federal de Educacién.

El transporte puablico de personas excepto cuando requiera de concesién o permiso federal
para operar.

Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos por concepto de perforacién de
pozos; alumbramiento y formacién de retenes de agua; desmontes y caminos en ef interior
de las fincas; preparacién de terrenos, riego y fumigacién agricola; cosecha y recoleccidn;
vacunacidn, desinfeccién e inseminacién artificial de ganado, siempre que sean indispen-
sables para la realizacién de actividades agricolas y ganaderas.

Los de maquila de harina o masa de maiz o trigo.

Los de pasteurizacién de leche.

El aseguramiento contra riesgos agropecuarios y los seguros de vida, ya sea que cubran el
riesgo de muerte u otorguen rentas vitalicias o pensiones, as{ como las comisiones de
agentes y los reaseguros, que correspanden a los seguros citados.

. Los prestados por instituciones de crédito y las comisiones de sus agentes y corresponsales.
XI.

X1

X1,

X1V.

XV.

XVi.

Los prestados por bolsas de valores con concesién para operar y por casas de bolsa, asi
como las comisiones de agentes y corredores de bolsa.

Los proporcionados a los miembros de agrupaciones como contraprestacién normal por sus
cuotas y siempre que los servicios que presten sean sélo los relativos a los fines que les sean
propios, tratindose de: partidos politicos, sindicatos, cimaras, asociaciones y colegios y
agrupaciones con fines cientificos, politicos, religiosos y culturales,

Los de espectdculos pablicos por el boleto de entrada, excepto restaurantes, bares, caba-
rets, salones de fiesta o de baile y centros nocturnos.

Los de caracter profesional, cuando su prestacién requiera titulo conforme a fas leyes,
siempre que sean prestados por personas fisicas, organizaciones profesionales, asociaciones
o sociedades civiles.

Los prestados por artistas, locutores, toreros o deportistas cuando realicen actividades
cinematograficas, teatrales, de radiodifusién, de variedades, taurinas y deportivas.

Los prestados por autores a que se refiere la Ley Federal de Derechos de Autor.

Uso o goce temporal de bienes

El suelo.

inmuebles destinados o utilizados exclusivamente para casa-habitacién. Si un inmueble _
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tuvicre varios usos, no s¢ pagard el impuesto por la parte destinada o utilizada para casa-
habitacion. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a los inmuebles o parte de ellos
que se proporcionen amueblados o se destinen o utilicen como hoteles o casas de hos-

pedaje.

[Hl. Fincas dedicadas o utilizadas sélo con fines agricolas o ganaderos.
IV. Maquinaria y equipo que solo sean susceptibles de ser utilizados en la agricultura o gana-
deria. No quedan comprendidos en esta fraccion la maquinaria y equipo para industrializar

los productos agricolas y ganaderos.
V. Libros, periddicos, revistas.

Importaciones

I. Importacién y exportacién temporal en los términos de la legislacién aduanera.
I1. Las de equipajes y menajes de casa a que se refiere el Codigo Aduanero.
111, Las de bienes cuya enajenacién en el pais no dé lugar al pago del Impuesto al Valor
Agregado. No quedan comprendidos en esta fraccion los bienes muebles usados.

Exportaciones

1. Las empresas residentes en el pai's no pagarin el impuesto por la enajenacidn de bienes o
prestacién de servicios cuando unos u otros se exporten.

* Para una informacién mds amplia y sencilla véanse los periddicos del 22 de enero de 1980.

1. Las fracciones XVIIl, XI1X y XX también se refieren a las importaciones.

Fuente: Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulos 9, 15,20, 25y 29; D.0., 7 de diciembre de
1979, primera seccién, p. 5, articulo 8 del decreto que otorga créditos en inventarios y
exenciones en el Impuesto al Valor Agregado.

tiera el impuesto, el cual representaba
un factor de negociacion.

El tvA otorga un tratamiento es-
pecial a los causantes menores al incor-
porarlos en forma gradual al régimen
ordinario. Durante 1980 estos causantes
continuaran pagando las mismas cuotas
que ya tenian asignadas; en 1981 podrin
deducir de su cuota el 1IVA que les haya
sido trasladado mas 3% del valor de las
ventas no sujetas a comprobacién y la
diferencia que resulte serd el impuesto
que pagardan. En 1982 se incorporardn al
régimen ordinario y sélo podran deducir
o acreditar el monto del impuesto que
les fue repercutido.

Tasas

La tasa general del Iva es de 10%, pero
para la franja fronteriza de 20 kil4-
metros paralela a la Iinea divisoria inter-
nacional del norte del pais o en las
zonas libres de Baja California, norte de
Sonora y Baja California Sur, la tasa es
de 6%, siempre y cuando la entrega de
mercancias o servicios se efectle en
dichas franjas o zonas. La tasa del im-
puesto se aplica sobre el valor total de
las actividades, incluyendo cualquier can-
tidad que lo adicione, y debera constar
en forma expresa y por separado en los
documentos que amparen tales opera-
ciones.

La tasa general Unica de 10% repre-
senta un gran avance hacia la simpli-
ficacion de los tributos indirectos,
ademds de que facilita y reduce el costo

administrativo. Asimismo, se dice que
esa tasa es menor al efecto acumulado
de la tasa del 1SIM (12.5%). Respecto al
efecto recaudatorio existen dos posi-
ciones contrapuestas: unos sostienen que
los ingresos fiscales no se reducirdn pues
el nuevo gravamen posee una mayor
elasticidad-ingreso, reducird la evasion y
eliminard las ventajas de la integracion
vertical. Otros piensan que la recau-
dacion podria disminuir debido a que la
tasa es menor que la carga del ISIM, a
las exenciones y reducciones, al ajuste
por las ventas de a zona fronteriza
norte, a los créditos a inventarios y a la
eliminacion transitoria de los causantes
menores del régimen ordinario del IVA.
Estos factores se acentlan si se acepta
que el promedio de transacciones a que
se sujeta una mercancia desde su inicio
hasta su uso dltimo es de cuatro etapas,
que estas mercancias son las mds nume-
rosas y que para ellas el 1IVA es menor
que el 1SiM. Empero, se considera que la
tasa Unica da al gravamen una gran
flexibilidad para que en determinado
momento pueda elevarse.

que en 1979 los 17
tuvieron una

Cabe sefalar
impuestos derogados27?

27. Los impuestos y decretos derogados,
ademads del ISIM, son: Ley del Impuesto sobre
Reventa de Aceites y Grasas Lubricantes; Ley
del Impuesto sobre Compraventa de Primera
Mano de Alfombras, Tapetes y Tapices; Ley
del Impuesto sobre Despepite de Algoddn en
Rama; Ley del Impuesto sobre Automdviles y
Camiones Ensamblados; Decreto por el cual se
fija el Impuesto que causarin el Benzol,
Tolecol, Xélol y Naftas de Alquitrdn de Hulla,
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recaudacion conjunta de 8 500 millones
de pesos gque, junto con la del I1SIM, que
ascendi6 a 63 582 millones, sumaron
72 082 millones. La Ley de Ingresos
para 1980 sefiala que por concepto del
IVA se recaudara un monto total bruto
de 80 358 millones de pesos, esto es,
11.5% mds que la cifra consolidada an-
terior. Esta Gltima cantidad excluye ya
jos créditos que la SHCP otorgd por
inventarios y que se calculan en alre-
dedor de 10000 millones de pesos.
Diversos analistas afirman que la esti-
macién de recaudacion del IVA es de-
masiado baja.

Otros efectos favorables de la tasa
Gnica se refieren a que agiliza los calcu-
los contables de las empresas y a su
neutralidad sobre la utilizacién de los
recursos, ya que no influye en las de-
cisiones de los productores ni de los
consumidores, como era el caso de las
tasas especiales del {SIM.

Operacion del 1v A

El 1vA funciona por medio de dos
mecanismos bdsicos: el traslado y el
acreditamiento. El traslado consiste en el
cobro que el causante debe hacer a los
compradores, arrendatarios o usuarios de
los bienes o servicios por un monto de
10 o 6 por ciento, seglin sea el caso,
sobre el valor total de las transacciones.
El acreditamiento equivale a restar del
monto del impuesto que haya trasladado
el causante a sus clientes, las cantidades
que le fueron repercutidas por sus pro-
veedores y el impuesto que hubiese
pagado en la importacion de bienes y
servicios. De esta manera, el causante
sélo entera al fisco la diferencia entre e}
impuesto a su cargo y el que le fue
trasladado o hubiese pagado en las im-

destinados al consumo interior del pais; Ley
del Impuesto a la Produccidn del Cemento;
Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fosforos;
Ley del Impuesto sobre Compraventa de Pri-
mera Mano de Articulos Eléctricos, Discos,
Cintas, Aspiradoras y Pulidoras; Ley del Im-
puesto sobre Llantas y Cdmaras de Hule; Ley
del Impuesto a las Empresas que Explotan
Estaciones de Radio o Television; Ley del
Impuesto sobre Vehiculos por Motores Tipo
Diesel y por Motores Acondicionados para uso
de Gas Licuado de Petréleo; Ley de Compra-
venta de Primera Mano de Articulos de Vidrio
o Cristal; Ley Federal del Impuesto sobre
Partes y Pasajes; Decreto relativo al Impuesto
de 10% sobre las entradas brutas de los ferro-
carriles; Decreto que establece un Impuesto
sobre Uso de Aguas de Propiedad Nacional en
la Produccién de Fuerza Motriz; Ley del Im-
puesto sobre la Explotacion Forestal, y Ley
de Impuestos y Derechos a la Explotacidn
Pesquera.
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portaciones. En términos econdmicos ese
valor que cubre al fisco equivale al que
resulta de aplicar la tasa impositiva al
valor (precio) que se adiciona en la
actividad gravada.

La mecdnica descrita representa un
elemento primordial para desalentar la
evasion, ya que facilita y mejora la
fiscalizacion al establecer un sistema de
autocontrol de los causantes; al exigirse
la documentacién respectiva, se conoce
el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de otros causantes. Si en alguna
etapa se eludio el impuesto, quien recibe
los productos deberd absorberlo, lo cual
estimula el control mutuo de los con-
tribuyentes.

Posibles efectos econémicos del 1v A

La aplicaciéon del 1vA provocd un sin-
nimero de interrogantes acerca de sus
efectos en algunas variables e indicadores
econdmicos. En efecto, es incorrecto
atribuir al 1vA las deformaciones que se
registran en los precios, en el consumo o
en la produccién, debido a que el nuevo
gravamen no actla en forma aislada del
resto de los factores econdmicos. En
Ultima instancia, sus consecuencias de-
penderdan de los efectos conjuntos de las
politicas de inversién, de produccion, de
empleo, de precios y de salarios, asf
como de las politicas fiscal y monetaria.
Enseguida se destacan algunos de los
posibles efectos del 1vA en diversas
variables econdmicas. Cabe sefialar que
los argumentos tanto en pro como en
contra del gravamen estin basados en
meros supuestos, pues no existen, o al
menos no se conocen publicamente,
demostraciones empiricas de los fend-
menos econdmicos que pueda ocasionar
el tributo. Sin embargo, esos andlisis
previos, de suyo muy complejos (pero
que debieron ser elaborados), lo serdn
aln mas si alguna vez se decide evaluar
los cambios en las relaciones de precios
y los ajustes en la carga fiscal que haya
ocasionado el Impuesto al Valor Agre-
gado.

Precios. Los expertos fiscalistas sostie-
nen que el establecimiento de cualquier
impuesto tiene efectos en los precios.
Se sabe, también, que una vez que un
gravamen entra en vigor las presiones
inflacionarias que supuestamente ocasio-
né son muy dificiles de apreciar con rela-
tiva exactitud debido a que en la determi-
naciéon de esa categoria econdmica con-
fluyen muchos factores. Los resultados de

la introduccién del (VA en otros paises
han sido muy variados, por lo que no es
posible tomarios como base para un and-
lisis. Ademds, en la mayor parte de los
casos se trata de economias muy distin-
tas a la nuestra. Respecto a la incidencia
del IVA en los precios, en México hay
quienes piensan que el efecto es princi-
palmente inflacionario, mientras que
otros sostienen que se trata de un elemen-
to deflacionario.

Que si aumentan. Segin un grupo im-
portante de analistas el nuevo gravamen
sélo afecta el nivel general de precios en
el corto plazo. Creen que si su mecanica
resulta como lo prevén las autoridades
hacendarias, en el mediano y en el fargo
plazos el impuesto actuard mds bien
como un factor de estabilizacién.

Se afirma que en la fase inicial o de
ajuste el VA provocard una restructura-
cién de precios que los presionard hacia
el alza {los més pesimistas sefialaron que
el aumento podria ilegar hasta 6%). Ello
sucedera, debido a que se suprimen de
inmediato los beneficios de la integra-
cién vertical y los productos que tienen
una cadena corta en sus procesos de
produccion y distribucién subirin de
precio. Ademas presionarian en ei mis-
mo sentido la mayor cobertura del gra-
vamen {se incorporan mds bienes y servi-
cios que no causaban impuesto y las
importaciones, que en conjunto tienen
una afta participacion en la demanda
final), el impacto psicoldgico del cambio
a una tasa aparente mds alta desde otra
que era en apariencia mds baja o incluso,
para muchos consumidores, inexistente,
pues no sabfan (por desconocimiento o
porque se ocultaba en el precio) que se
les cobraba.

Otro grupo de criticos, menos mode-
rados, afirmé que el IvA, junto con los
efectos de la politica gubernamental en
la demanda agregada, desencadenaria un
proceso inflacionario de consecuencias
muy graves para la economia del pars.
Por esa razén, los seguidores de esta
corriente de opinidn insistieron, y en
algunos casos exigieron, que no se esta-
bleciera el gravamen o que, cuando me-
nos, se pospusiera a tiempos de recesion
econdmica y no se aplicara en enero,
cuando tradicionalmente los precios se
“disparan’. Interrogado a este respecto,
el director de Politica de Ingresos de la
SHCP, Francisco Gil Diaz, explicé que
esa opinién era equivocada, ya que el
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indice de precios no registra estacionali-
dad y que, ademds, “‘el Congreso de la
Union asi lo aprobd, aun cuando se
recomenddé que se pensara un poco mis
la fecha a partir de la cual entraria en
vigor el nuevo impuesto. El Ejecutivo
Federal, agregd el funcionario, no deci-
dié que fuera el mes de enero, sino la
Cimara de Diputados” (E/ Dia, México,
12 de diciembre de 1979). Por otra
parte, el economista Rolando Cordera
afirmé que los criticos que culpan al
1vA de la inflacion y propugnan la con-
veniencia de posponer el impuesto unos
meses mads, soslayan que “‘los poseedores
de la riqueza siguen practicamente into-
cados por el esquema impositivo en Mé-
Xico y que, ademds, gracias a la mitolo-
gia construida alrededor del 1vVA, hoy
cuentan con una barricada psicoldgica
adicional: en la mente del gran publico,
el villano inflacionario, previamente con-
sagrado por el pensamiento empresarial
(el gasto publico), tiene ahora la compa-
filfa de otro gran inspirador, también
producto del ingenioso pensamiento de
los empresarios: los impuestos estatales,
personificados por el IVA". Con respec-
to al aplazamiento del gravamen que
algunos sugirieron fuese puesto en vigor
en junio, Cordera apunta que es precisa-
mente ‘‘en el segundo semestre del afo
cuando la inflacion ‘de a de veras’, la
que produciran la sequia y los ‘cuellos
de botella’, estard pegandonos con mds
fuerza” (Uno mds Uno, México, 17 de
enero de 1980).

Un elemento mds que se manej6é con
insistencia como causa del incremento
inicial de los precios fue que una consi-
derable cantidad de productos quedarian
gravados con el 1SIM y con el 1VA. En
este caso se encontraban todos los inven-
tarios y los productos en proceso, que
habian pagado en 1979 el 1sim y que al
ser vendidos en 1980 causarian el IVA.
Ello darfa fugar a una doble tributacién
y, desde luego, elevaria los precios alin
mds; una vez que los consumidores hu-
biesen pagado precios mds altos, los ven-
dedores no estarran dispuestos a reducir-
los. Ademds, se afirmaba que los causan-
tes con mayor volumen de inventarios
quedarian en desventaja competitiva con
las empresas de giros similares con inven-
tarios de menor cuantia, por lo cual era
preciso que se concedieran créditos a las
existencias. Empero, las autoridades ha-
cendarias decidieron sélo otorgar un cré-
dito fiscal de 50% con cargo al 1SIm
sobre las compras de activos fijos efec-
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tuadas hasta el 31 de diciembre de
1979. No obstante, a pesar de que en un
principio dichas autoridades sostuvieron
que el otorgamiento de créditos a los
inventarios no evitarfa el aumento de
precios y que sblo representaria un sacri-
ficio fiscal innecesario, posteriormente,
ante las presiones empresariales, cambia-
ron de opinidén. Los argumentos de la
SHCP que sustentaron el otorgamiento
de tales créditos, fueron eliminar la im-
posicidon acumulativa, evitar aizas de
precios y colocar a las empresas en
igualdad competitiva. Los créditos son
de 4% a la industria y de 6% al co-
mercio.28 Asimismo, con el fin de
eliminar la carga fiscal del ISIM de los
productos con precio mdximo al publico,
se otorgd una reduccion adicional de 2.5
y 3.5 por ciento sobre el precio de venta
a los productores que elaboren dichas
mercancias. El crédito contra impuestos
federales se hard efectivo por medio de
los Ceprofis. Asi, se otorga el crédito de
2.5% a los productores de chiles, frutas
y legumbres, puré de tomate, grasas y
aceites de origen vegetal para la alimenta-
cién, cafés solubles, avena y alimentos
preparados para nifios. El de 3.5% se con-
cede a quienes elaboren jamodn, café tos-
tado y molido, sopas de harina de trigo,
sardina y hielo.29

Que no aumentan. Se afirma, especial-
mente en el dmbito oficial, que los
efectos del I1VA en la actividad econd-
mica y en los precios en particular
dependerdan del adecuado manejo de los
mecanismos de acreditamiento y de
traslacién. Si éstos se aplican en forma
correcta se lograrfan los propdsitos de
gravar sélo el consumo y eliminar el
encarecimiento. Asi, se dice, esta meca-
nica da por resultado que las empresas
se liberen del costo que hasta 1979
significo el 1SIM.

Otros argumentos que sustentan que
el IVA no es inflacionario son: 7) ef
gravamen no se establece en un ‘‘vacio
impositivo”, sino que sustituye a otro
que s/ aumentaba los precios; 2) la tasa
de 10% es menor que la carga acumu-
lada del 1StM (12.5%); 3) la posible baja
de precios en los productos donde el

28, Véase ‘“‘Decreto que concede crédito
en inventarios y exenciones en Impuesto al
Valor Agregado’, en D.0O., México, 7 de di-
ciembre de 1979, p. 4.

29. Véase “Decreto que establece esti-
mulos fiscales a productores de articulos con
precio maximo at piblico”, D.O. México, 7 de
diciembre de 1979, p. 2.

“efecto en cascada” del ISIM era mads
acentuado compensara el alza en los
productos elaborados mediante procesos
integrados. Este supuesto es uno de los
argumentos favoritos para afirmar que el
IVA no provocara, por si mismo, alzas
excesivas de precios. Sin embargo, la
validez de esa hipdtesis depende, mucho
mas que otras, de su comprobacién em-
pirica, esto es, que demuestre cudntas de
las mercancias que se producen en el
pais recorren mas de tres etapas desde
que se producen hasta que se consumen
y por tanto son candidatos para dismi-
nuir sus precios mediante la aplicacion
del 1VA. Asimismo, seria preciso cuan-
tificar qué proporcién de tales articulos,
dadas sus caracteristicas de oferta, de-
manda y precio, podrdn disminuirlos real-
mente; 4) el elevado nimero de exen-
ciones y reducciones en los productos de
consumo popular y en los alimentos no
elaborados, y 5)la adecuacion de la
carga fiscal de los articulos gravados con
impuestos especiales.

Todos esos supuestos hicieron que en
un comunicado de la SHCP se afirmara
que el IVA no seria inflacionario y que
incluso implicaria un descenso de 9.8%
en el nivel general de precios (Excélsior,
México, 24 de julio de 1979). Como se
ve los excesos se dieron, pues, en ambos
bandos. Empero, también en el ambito
gubernamental se reconocid que el IV A
si produciria efectos negativos en los
precios en los primeros meses del afio.
El director de Ingresos de la SHCP,
Enrique Araujo Ndfez, asegurd que en
la fase inicial de aplicaciéon el nuevo
impuesto ocasionaria alzas generalizadas
de precios de 3.5% (Uno mds Uno,
Méxjco, 25 de julio de 1979).

Ei IVA también fue defendido desde
el punto de vista de su neutralidad res-
pecto a la competencia. Se dice que un
gravamen es neutral cuando no perturba
el funcionamiento del mercado o el libre
juego de la oferta y la demanda. Esto es,
que no obstaculiza la asignacién de re-
cursos ni la fijacién de los precios. Con-
forme a esta idea el 1SIM carecia de
neutralidad, ya que generaba alteraciones
de precios que no ocurrirfan en su
ausencia. El IVA, en cambio, es un
tributo neutral pues su incidencia siem-
pre serd una proporcion fija del precio
final de! producto, ademas de que no
afecta las decisiones de invertir y pro-
ducir. En resumen, al contrario de lo
que sucede con otros impuestos, el IVA
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recae exclusivamente sobre el consu-
midor y por ello, en cierto sentido, no
afecta la asignacion de recursos en el
mercado. Esto es, que cada una de las
empresas que intervienen en la produc-
cién y en la distribucion aparecen con
sus costos y con sus ganancias sin de-
formaciones por concepto de carga
fiscal. La neutralidad fiscal y sus efectos
son uno de los temas que mds polarizan
las opiniones de los economistas. Hay
quienes piensan que el mercado es neu-
tral, supuestamente natural y que es una
fuerza por encima de los intereses indi-
viduales, que asigna los factores con la
mayor eficiencia y eficacia posibles.
Por tanto, el sistema tributario no debe
alterar esa situacion y el (VA se acerca
mucho a ese ideal impositivo. Otros sos-
tienen que el mercado es una relacion de
fuerzas que no tiene nada de neutral y
que en ella hay fuertes y hay débiles. Se-
gun ellos, el iVA no modifica esa rela-
cién y aun hay quienes creen que la agu-
diza, pues carga el costo del impuesto so-
bre el consumidor, que lejos de ser el pro-
tagonista implicito en las curvas de asig-
nacién de recursos, es el mas débil de to-
dos los participantes.

En resumen, tanto los impugnadores
moderados del 1VA como sus defen-
sores, también moderados, aceptan que
el gravamen si afecta el nivel general de
precios durante los primeros meses de su
aplicacién. Algunos de ellos coinciden en
afirmar que el aumento exagerado de pre-
cios registrado en los primeros dias
de su aplicacidn, e inciuso antes, es con-
secuencia de la especulacién, el abuso, la
mala fe y la ignorancia. SeglGn esos co-
mentaristas, las tres primeras ‘‘categorias
econémicas’ (propias de una economia
capitalista subdesarrollada) son atributos
muy apreciados por ciertos productores y
comerciantes; asi, se explica que los pre-
cios de casi todas las mercancias (com-
prendidas las exentas), hayan alcanzado
notables alzas. Agregan que, en lo que se
refiere a la ignorancia, dicho incremento
de precios demostré que si bien algunos
empresarios no saben aplicar en forma
correcta el nuevo gravamen, si saben co-
mo sacarle el mayor provecho. Segln
ellos, la campafia de difusién del grava-
men no anuld la especulacion y la desme-
dida ambicién comercial, ni evitd que las
clases mds desprotegidas de la poblaciéon
vieran en el IV A un castigo mds a sus ya
deteriorados y muy reducidos ingresos.

Demanda. Algunos analistas suponen que
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el establecimiento de un impuesto al
consumo con una tasa elevada (10% en
este caso) provoca efectos desalentadores
en la demanda y por tanto en la produc-
cién. Esa apreciacion se apoya, por un
lado, en que al pagarse un impuesto
mayor sobre una base mds alta (precio)
el consumidor restringird sus compras vy,
por otro, en la inflexibilidad de los
salarios. Empero, otros economistas
sostienen que dicho efecto puede ser
atenuado por el vasto nlimero de exen-
ciones y por la rigidez de algunos gastos,
independientemente de que los precios
se eleven. Lo mds que ocurrird, dicen, es
que el consumo se haga mds selectivo,
mds todavia de lo que ha sido en los
Gitimos anos. Con respecto a los efectos
nocivos sobre la produccién, es dificil
que ello suceda, ya que, al recaer el
gravamen en el consumidor, los empre-
sarios tienen mejores expectativas de
ganancias y por tanto mayores incenti-
vos para invertir. Ademas, al no existir
tasas discriminatorias, no se obstaculiza el
mecanismo de la asignacion de recursos.

También se argumenta, por otra parte,
que podrian generarse mayores deforma-
ciones en los patrones de consumo, pues-
to que, como todas las mercancias se gra-
van con una misma tasa, para algunos pro-
ductos mejorardn las expectativas de ren-
tabilidad, al tiempo que su adquisicion
serd mds atractiva por tener un impuesto
mds reducido que antes (serfa el caso de
mercancias y servicios que se gravaban
con tasas hasta de 30%). Ello es posible
si se considera que, dada la estructura
productiva del pafs, se consume {o que se
produce y esto no siempre es lo que se
necesita. Ademds, la eliminacioén de tasas
discriminatorias podria ocasionar un me-
nor flujo de excedente econémico al fis-
co, pues en algunos productos se pasara
de tasas mdximas de 15y 30 por ciento a
una de 10 por ciento.

Comercio exterior., Suponiendo una
operacidn correcta del acreditamiento, el
gravamen no afecta las exportaciones,
iguala el tratamiento fiscal de las mer-
cancias importadas con las nacionales y
mejora la competitividad de los
productos de exportacion.

Sin embargo, no es posible predecir
con toda certeza los efectos del IVA en
las exportaciones. Habrd que considerar
en qué medida la inflacién de la econo-
mia restara competitividad a los produc-

tos, el comportamiento del tipo de cam-
bio, la orientacidn del aparato producti-
vo y tener presente, sobre todo, la
inflexibilidad estructural de nuestras
ventas al exterior. Esos elementos hacen
muy dificil que un solo impuesto, por
moderno y eficiente que sea, realice
milagros.

Bueno, ¢y entonces qué?

El IVA es un impuesto que dotard de ma-
yor eficiencia al sistema tributario mexi-
cano. Como instrumento impositivo posee
ventajas que superan a sus reconocidos
efectos alcistas en los precios en el corto
plazo. Empero, por ser un gravamen regre-
sivo, no constituye, como sus partidarios
extremos piensan, una panacea, aunque
tampoco la causa de todos los males, co-
mo sus mayores detractores afirman. El
aparato productivo y de distribucidn ine-
ficiente, junto con la voracidad y desme-
dido afdn de lucro de algunos vendedores,
causaron la mayor parte del desorbitado
aumento de precios. Y en éste, el IVA y
el incremento general de salarios de prin-
cipios de afio sélo fueron pretextos.

Hay quienes piensan que los poseedo-
res de la riqueza y del ingreso no resulta-
ron gravamente afectados ni por el IVA ni
por las modificaciones fiscales de 1979-
1980.30 La regresividad del sistema tribu-
tario mexicano continta vigente: la mayor
proporcién de la carga fiscal recae sobre
los que menos tienen y se favorece, en ge-
neral, a los grupos de mds alta capacidad
contributiva,

Entre fos analistas hay consenso de que
el sistema tributario es sblo uno de los
elementos que influyen en la evolucion
econémica del pais. Asi, opinan que una
reforma fiscal no corregira las profundas
desigualdades socioecondmicas, aunque si
puede atemperarlas y proveer con eficien-
cia al sector publico de los recursos finan-
cieros necesarios para sus programas de
gasto. Empero, para conseguir una refor-

30. Algunos estudiosos senalan, por ejem-
plo, que muchas de las modificaciones que se
introdujeron al ISR habian sido ya solicitadas
por el sector empresarial ‘‘en los Gltimos afos,
y que las autoridades hacendarias [las] habian
negado debido al sacrificio fiscal que implican
y {a] la inequidad que generan en el trata-
miento impositivo entre las diversas fuentes de
ingreso. Entre [esas reformas] destacan la re-
valuacién de activos, la integracion fiscal vy la
derogacién de la tasa sobre utilidades brutas
extraordinarias’. Véase Jorge Flores Martinez
y Luis Manuel Cirdenas Vazquez, op. cit.
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ma fiscal de ese tipo, adn falta un largo
camino por recorrer. £l

Salarios minimos 1980

El 21 de diciembre ultimo, la Comision
Nacional de Salarios Minimos (CNSM)
fij6 los salarios bdsicos generales, del
campo y profesionales que regirdn del 1
de enero al 31 de diciembre de 1980. La
resolucion respectiva fue publicada en el
D.0. del 31 de diciembre de 1979,

En las negociaciones previas, la repre-
sentacién obrera habia demandado un au-
mento de 25.6% (26.86 pesos) en los sala-
rios minirnos generales y de 28.2% (26.91
pesos) en los del campo, en tanto que la
contrapropuesta de los patrones fue de 18
y 20 por ciento, respectivamente.

El sector obrero apoyd su peticiéon en
estudios en los que se afirma que ‘‘ia re-
cuperacion econdmica no se ha logrado. . .
[y que hay] exceso de circulante, escasa
produccién, deficiente o nula demanda
efectiva, altas tasas impositivas y presio-
nes inflacionarias externas que han impe-
dido mantener un nivel general de precios
estable y, por consiguiente, alcanzar los
objetivos nacionales'’.

El Consejo del Trabajo sefialé que “‘las
medidas anti-inflacionarias puestas en
prictica no han tenido. .. la eficacia que
era de esperarse y el control de precios ha
sido pricticamente nulo”. Asimismo reco-
mend§ “replantear las politicas de caracter
salarial debido a que dentro del marco
de la economfa nacional ha quedado rele-
gado el factor mds importante en la gene-
racién de la riqueza social: el trabajo”.

Resultado de las negociaciones

E! salario medio general y del campo
(promedio aritmético nacional) quedaron
en un nivel semejante: 124.5 y 121.3 pe-
sos y el incremento medio fue de 17.7 y
26.0 por ciento, respectivamente (véase
el cuadro 1).

En el comunicado conjunto enviado
por la CNSM al Secretario del Trabajo y
Previsién Social, destaca lo siguiente:
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CUADRO 1

Salarios minimos, general y del campo, en las 89 zonas econémicas del pai's

(Pesos)
Incrementos porceniuaes
1979 1980 197811977 1979/1978 198011979 198011977

Zona Nombre General Campo Generul Campo Generul Campo General Campo General Campo Generul Campo
1 Baja California Norte 162 135 180 170 9.9 10.9 10.2 15.4 11.1 25.9 34.4 61.1
3 Baja California Sur 132 114 155 140 12.9 14.3 14.8 18.8 17.4 22.8 521 66.7
5 Sonora (costa) 120 120 145 145 12.4 12.4 14.3 20.0 20.8 20.8 55.2 62.9
6 Sonora Esierra) 105 105 125 125 13.1 14.6 16.7 20.7 19.1 19.1 57.0 64.7
7 Sonora (Nogales) 136 128 155 155 12.8 13.5 14.3 17.4 14.0 21.1 46.9 61.5
9 Chihuahua (Ciudad Judrez) 143 128 160 155 10.2 13.1 14.4 16.4 12.0 21.1 41.2 59.3
10 Chihuahua {sierra) 108 97 125 125 14.5 17.5 16.1 21.3 15.7 28.9 53.9 83.5
H Chihuahua (noroeste) 115 115 140 140 13.9 15.0 15.0 19.8 21.7 21.7 59.4 67.7
12 Chihuahua {Guerrero) 108 97 125 125 14.5 17.0 16.1 21.2 15.7 28.9 53.9 82.7
13 Chihuahua (Chihuahua) 119 113 140 140 12.8 14.0 14.4 17.7 17.6 23.9 51.8 66.3
14 Chihuahua (]iménez) 110 97 125 125 12.8 18.5 15.8 21.3 13.6 28.9 48.5 85.2
17 Coahuila {norte) 122 100 140 125 12.4 16.7 14.0 20.5 14.7 25.0 75.8 75.0
18 Coahuita (Monclova) 122 100 140 125 12.9 18.1 14.0 19.0 14.7 25.0 47,7 75.0
19 Comarca Lagunera 115 97 135 125 13.6 18.7 15.0 21.3 17.4 28.9 53.4 84.5
20 Coahuila (oeste) 90 90 110 110 14.5 20.1 20.0 28.6 22.2 22.2 67.9 88.9
21 Coahuila (Saltillo) 110 93 130 120 12.0 19.9 15.8 22.4 18.2 29.0 53.3 89.3
22 Tamaulipas (norte) 139 120 160 150 12.0 13.7 13.9 16.5 15.1 25.0 46.9 65.6
23 Nuevo Ledn (Salinas, Hgo.) 110 102 130 130 12.3 15.3 15.8 20.0 18.2 27.5 53.7 76.4
24 Nuevo Ledn (norte) 90 90 110 110 16.8 18.6 20.0 28.6 22.2 22.2 71.3 86.4
25 Monterrey (drea metropolitana) 130 124 150 150 12.6 12.7 15.4 17.0 15.4 21.0 49.4 59.4

26 Nuevo Leén (Montemorelos) 110 110 130 130 13.8 15.7 15.8 22.2 18.2 18.2 55.9 67.1
27 Nuevo Ledn (sur) 90 90 110 110 17.7 20.9 20.0 28.6 22.2 22.2 72.7 90.0
29 Tamaulipas {centro) 105 93 120 120 i3.9 17.5 16.7 22.4 14.3 29.0 51.9 85.5
30  Tamaulipas (Mante) 118 108 135 135 12.7 14.5 14.6 18.7 14.4 25.0 47.7 69.8
31 Tamaulipas (Tampico, Madera,

Altamira) 135 108 155 135 12.6 18.0 14.4 20.0 14.8 25.0 47.9 76.9
32 Sinaloa {norte) 119 111 135 135 12.1 15.8 14.4 18.1 13.4 21.6 45.5 66.3
32-A Sinaloa (noroeste) 111 105 130 130 12.5 14.9 15.6 15.9 17.2 23.8 52.4 69.7
33 Sinaloa (sur) 113 103 130 130 13.7 16.1 15.3 19.8 15.0 26.2 50.8 75.4
34 Durango (norte-oeste-sur} 90 85 105 105 15.6 20.4 20.0 25.0 16.7 23.5 61.8 85.8
35 Durango (centro) 95 85 110 105 17.0 20.4 18.8 25.0 15.8 23.5 60.8 85.8
36 Durango (este) 83 80 105 105 19.3 22.8 22.1 27.0 24.1 31.2 84,2 104.7
37 Zacatecas (resto del estado) 85 77 100 100 16.5 19.1 21.4 28.3 17.6 29.9 66.4 98.4
38 Zacatecas (centro) 95 85 110 110 18.0 21.4 18.8 25.0 15.8 23.5 62.2 96.4
39  Aguascalientes 100 90 115 115 14.4 17.8 17.6 21.6 15.0 27.8 54.8 83.2
40  San Luis Potosi (norte} 85 79 100 100 17.8 22.3 21.4 27.4 17.6 26.6 68.4 97.2
41 San Luis Potosi (sur, Huasteca) 105 105 130 130 14.2 15.8 16.7 23.5 23.8 23.8 65.0 77.1
44 Veracruz (Poza Rica-Tuxpan) 130 110 150 135 12.1 15.4 15.4 18.3 15.4 22.7 48.8 67.5
45 Nayarit 95 95 115 115 15.9 17.0 18.8 23.4 21.1 21.1 66.7 74.8
46 Jalisco (Bolaios los Altos) 89 82 110 110 18.6 18.8 20.3 26.2 23.6 34.1 76.3 101.1
47  Guadalajara (drea metropolitana) 124 119 145 145 12.5 12.9 14.8 17.8 16.9 21.8 51.0 62.1
48 Jalisco (Ocotldn) 113 109 130 130 14.2 15.0 15.3 18.5 15.0 19.3 51.5 62.5
49 Jalisco (centro, costa) 103 100 125 125 15.0 15.4 17.0 20.5 21.4 25.0 63.4 73.8
52 Colima 110 110 125 125 12.3 14.1 15.8 22.2 13.6 13.6 47.8 58.4
53 Guanajuato (norte) 83 75 100 100 18.5 22.7 22.1 27.1 20.5 33.3 74.2 107.9
54  Guanajuato {centro) 108 87 125 115 12.7 19.3 16.1 24.3 15.7 32.2 51.5 95.9
55 Guanajuato (Michoacdn, Bajio) 95 87 115 115 15.3 19.3 18.8 24.3 21.1 32.2 65.7 95.9
56  Querétaro (norte) 75 65 90 90 18.3 22.0 25.0 27.5 20.0 38.5 71.5 115.3
57 Querétaro (Querétaro) 105 89 125 115 15.2 20.4 16.7 18.7 19.1 29.2 60.1 92.3
58 Querétaro (sur) 87 77 105 105 17.5 22.5 20.1 28.3 20.7 36.4 71.3 114.3
59 Michoacdn (Ciénaga de Chapala) 110 110 125 125 13.8 15.5 15.8 22.2 13.6 13.6 49.7 60.5
61 Michoacdn (Morelia) 110 97 125 125 12.3 16.1 15.6 21.3 13.6 28.9 47.8 81.4
62 Michoacdn (Zitdcuaro) 100 100 115 115 14.1 15.6 17.6 25.0 15.0 15.0 54.4 66.2
63  Michoacan (Meseta Tarasca) 100 90 115 115 . 20.3 17.6 23.3 15.0 27.8 58.2 89.5
64  Michoacin (centro) 115 110 135 135 13.1 14.7 15.0 18.3 17.4 22.7 52.7 66.5
66 Michoacin (costa) 103 97 125 125 14.1 16.1 17.4 21.2 21.4 28.9 62.1 81.4
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Incrementos porcentuales

1979 1980 197811977 197911978 1980/1979 198011977
Zona Nombre General Campo General Campo General Campo General Campo General Campo General Campo
67 Hidalgo 95 85 110 110 17.0 19.3 18.8 25.0 15.8 29.4 60.8 93.0
68 Estado de México (norte) 95 82 110 110 14.0 21.3 18.8 26.1 15.8 341 56.7 105.2
69 Estado de México (centro-sur) 105 90 125 115 13.6 17.3 16.7 21.6 19.0 27.8 57.8 82.3
70  Estado de México (Toluca) 118 97 135 125 12.1 16.1 14.6 21.3 14.4 28.9 46.9 81.4
72 Estado de México (noroeste) 108 92 125 115 13.0 17.2 16.1 22.7 15.7 25.0 51.9 79.7
73 Estado de México (este) 117 103 135 125 12.6 15.4 14.7 19.8 15.4 21.4 49.0 67.8
74 Distrito Federal (drea metro-
politana) 138 131 163 163 12.8 14.1 15.0 15.9 18.1 24.4 53.2 64.6
75 Morelos 115 107 135 135 12.4 15.7 15.0 18.9 17.4 26.2 51.7 73.5
76  Tlaxcala 89 82 115 110 18.8 22.9 20.3 26.2 29.2 34.1 84.6 107.9
77 Puebla (sierra) 103 95 125 125 13.3 17.9 17.0 20.3 21.4 31.6 60.9 86.6
78  Puebla (drea metropolitana) 121 104 140 130 13.6 17.6 15.2 19.5 15.7 25.0 51.5 75.7
79  Puebla (centro-sur) 108 103 125 125 13.4 18.6 16.1 19.8 15.7 21.4 52.4 72.4
82 Veracruz (centro) 118 105 135 135 12.8 14.9 14.6 193 14.4 28.8 47.9 76.2
84  Veracruz (Minatitldn, Coatza-
coalcos) 141 119 165 150 11.8 13.7 13.7 17.8 17.0 26.0 48.8 68.9
85  Guerrero (centro) 87 75 100 100 17.7 21.4 20.8 27.1 14.9 33.3 63.4 105.8
86 Guerrero (Chilpancingo-Costa
grande) 105 92 125 120 13.5 16.5 16.7 22.7 19.0 30.4 57.6 86.3
89 Guerrero (Acapulco) 132 115 155 145 12.3 14.2 14.8 17.3 17.4 27.0 51.4 69.0
90  Guerrero Oaxaca (la costa) 78 78 100 100 16.9 19.8 23.8 30.0 28.2 28.2 85.5 99.6
91 Oaxaca (Tuxtepec) 90 90 110 110 15.6 17.8 20.0 25.0 22.2 22.2 69.5 80.0
93 Qaxaca, Guerrero {Mixteca) 70 65 90 90 18.9 22.8 25.0 30.0 28.6 28.6 91.1 121.1
95  Qaxaca (centro) 85 79 105 105 17.1 21.1 21.4 27.4 23.5 27.4 75.6  105.1
97  Qaxaca (Itsmo) 105 89 125 115 14.8 20.0 16.7 23.6 19.1 29.2 59.4 91.7
98  Chiapas (norte, Pichucaico) 93 80 115 110 16.9 21.2 19.3 25.0 23.7 37.5 72.4 108.3
99  Chiapas (Palenque) 71 65 90 90 18.3 21.6 24.6 30.0 26.8 38.5 86.7 119.0
100  Chiapas (centro) 76 68 90 90 18.8 21.3 22.6 28.3 18.4 32.4 724  105.9
101 Chiapas (la costa, Tuxtla Chico) 85 75 100 100 17.4 23.2 21.4 29.3 17.7 333 67.8 112.3
102 Chiapas (Tapachula) 106 87 125 115 13.0 21.7 16.5 24.3 17.9 32.2 55.3 100.0
104  Tabasco 108 92 130 120 14.5 18.1 16.1 22.7 20.4 30.4 60.1 89.0
105 Campeche (Ciudad del Carmen) 94 83 110 105 13.6 19.8 19.0 25.8 17.0 12.1 58.1 90.6
106 Campeche {centro) 91 82 105 105 171 20.1 19.7 26.2 15.4 28.1 61.8 94.1
107  Campeche {norte) 79 77 100 100 18.3 19.5 23.4 28.3 26.6 29.9 84.8 99.2
108  Yucatdn (Mérida, Progreso) 106 90 125 115 13.0 19.9 16.5 23.3 17.9 27.8 55.3 88.8
110 Yucatdn (agricola forestal) 87 85 105 105 15.2 18.5 20.8 25.0 20.7 23.5 68.0 82.9
111 Quintana Roo m7 17 135 135 12.8 12.8 14.7 14.7 15.4 15.4 49.3 49.3
Praomedio aritmético nacional 105.8 96.3 124.5 121.3 14.1 17.0 16.8 21.9 17.7 26.0 56.8 79.7

ruente:

® Se analizaron los principales linea-
mientos de politica econdmica para 1980,
particularmente las medidas de orden tri-
butario que reduciran la carga fiscal a la
poblacién trabajadora que percibe salarios
superiores al minimo.

® Se considerd, asimismo, el Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano, el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial y el
Plan Nacional de Empleo, a fin de que la
nueva estructura de los salarios minimos
reflejara en lo posible el contenido de
esos documentos, especialmente en lo

10Maa0 ae o/ /yacrondi, WiexXico, Ju ae aiciemore ae i»/0y 17/14,

referido al equilibrio entre los estimulos
a la mano de obra y los que se otorgan al
capital.

® E| incremento salarial varia de 14 a
25 pesos para el salario general y de 20 a
30 pesos para el del campo, con medias
ponderadas por la poblacién econémica-
mente activa de cada zona de 20.60 pesos
y 27.35 pesos, respectivamente.

® E| salario promedio ponderado total
se elevd en 24 pesos, 21.5% mds que en
1979.

Y UV, GEL 406 de diciempie gqu 1770 Y Ut 3 ) Uv diviemurie av 1y /7.

® En 1980 sélo regirdn 18 salarios di-
ferentes (en 1976 habia 144).

® Se igualaron los salarios general vy
del campo en 61 zonas.

® Disminuyd la diferencia entre el sa-
lario mds alto y el mds bajo, de 232%
en 1976 a so6lo 100% en 1980.

La fijacién de los nuevos salarios mini-
mos profesionales se realizd sobre las mis-
mas bases de estadisticas, estudios e inves-
tigaciones, que se utilizaron para fijarlos
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en 1979.1 Se establecieron 86 categorias
profesionales (cinco mds que en 1979),
cuyas asignaciones van de 113 pesos para
el manejador de gallineros en las zonas 93
—Oaxaca-Guerrero  (Mixteca)— y 99
—Chiapas (Palenque)—, a 297 pesos para
la enfermera con titulo en la zona 1 (Baja
California Norte). En esas zonas el salario
minimo general se fijé en 90 pesos para
las dos primeras (con igual salario en el
campo) y de 180 pesos en la otra.

Al comparar los salarios minimos de
1977 y 1980 se observa que las zonas mds
beneficiadas son la 93: Oaxaca-Guerrero
(Mixteca), 99: Chiapas (Palenque); 76:
Tlaxcala, y 36. Durango (este), debido a
que los incrementos en sus salarios fueron
los mads elevados. En efecto, losdel campo
variaron de 105 a 121 por ciento y los
generales de 84 a 87 por ciento (véase
el cuadro 1).

Las zonas 74 (Distrito Federal), 25
(Monterrey), y 47 {Guadalajara), forma-
ron parte de las 61 zonas cuyos salarios
del campo vy general se igualaron, en
163, 150 y 145 pesos, respectivamente.
En la cuarta ciudad principal del pafs,
Puebla (zona 78), los salarios se fijaron
en 140 pesos el general v en 130 el del
campo.

Otro enfoque

Segln las cifras del cuadro 2, el incremen-
to de los salarios minimos ha sido inferior
al de los precios al consumidor. Las utili-
dades, asi como los ingresos de los empre-
sarios, tienden a crecer a un ritmo acelera-
do. Es por ello que se afirma que, “justo
en la época de mayor recesién por la que
ha pasado la economia mexicana en Jos
Gltimos treinta afos, donde a la quiebra
de numerosas pequenas y medianas empre-
sas se suman el desempleo, la inflacién y
la especulacion, grupos industriales hayan
obtenido ganancias desproporcionadas y

1. Véase '‘Salarios minimos 1979", en Co-

mercio Exterior, vol. 29, nam. 1, México, enero
de 1979.

Asuntos generales

Los obreros proponen un nuevo
modelo de desarrollo

El 6 de diciembre, la fraccion parla-

consolidado su posicion oligopdlica en el
mercado nacional”’.2

CUADRO 2

Evolucion de los salarios minimos
1976-1979
(Octubre de 1976 = 100)

inaice ae naice
salario  nuciondl de  Indice de
minimo precios af salurios
general  consumidor reules
1976
Octubre 100.0 100.0 100.0
Diciembre 100.0 107.1 93.4
1977
Enero 110.0 110.5 99.5
Julio 110.0 120.5 91.3
Diciembre 110.0 129.3 85.1
1978
Enero 125.5 1321 95.0
Julio 125.5 142.5 88.1
Diciembre 125.5 150.2 83.6
1979
Enero 146.6 155.4 94.3
Julio 146.6 167.3 87.6
Septiembre 146.6 171.2 85.6
Diciembre* 146.6 181.7 80.7

virras uvatiinauas.

Fuente: Tomado de Carlos Tello, op. cit.

En un estudio, elaborado por el Sin-
dicato Unico Nacional de los Trabajado-
res Universitarios {SUNTU), se afirma
que para que los trabajadores pudieran
recuperar el poder adquisitivo que tenran
en 1977, necesitarian recibir un aumen-
to de 30% y un pago unico de 21 400
pesos, cantidad a la que asciende la dife-
rencia entre el incremento de los precios
frente al de los salarios en los Gltimos
tres afios.3

Soluciones propuestas

Ante el deterioro econdmico de la clase

2. Véase Carlos Tello, “La disputa por la
nacién’”, en Nexos, num, 24, México, diciem-
bre 1979,

3. Véase Uno mds Uno, México, 27 de di-

ciembre de 1979,

mentaria del sector obrero del PRI pre-
sentd ante ta Cdmara de Diputados su
plan de reforma econdmica. Los prin-
cipales objetivos propuestos son: incluir
un capitulo econémico en la Consti-
tucién; considerar de ‘“‘interés publico”

seccion nacional

trabajadora, sus organizacioncs han res-
pondido con diversas propuestas. El Con-
greso del Trabajo, en su “manifiesto
obrero a la nacion”, afirmo que ‘‘es
preciso poner en vias de realizacion un
proyecto de desarrollo —democritico, na-
cionalista y popular— que consolide los
indudables logros alcanzados por el
pueblo. . ., responda a las exigencias ac-
tuales de las mayorias y vigorice la lucha
por la transformacion integral de la so-
ciedad mexicana’’. Se propone, en esencia,
realizar tres reformas fundamentales: la
agraria, la politica y la econémica. En és-
ta, y por lo que toca a la distribucion, se
pide elaborar un plan nacional de abasto
de productos bdsicos, en el que interven-
gan directa y decisivamente el Estado
(mediante la creacién de una secretaria
ad hoc, como drgano operativo), los
productores y los consumidores, estos
Gltimos formando cooperativas de consu-
mo vy tiendas sindicales que supriman la
intermediacién y abatan los precios. Se
apunta, asimismo, la necesidad de racio-
nalizar el sistema nacional de transporte
y almacenamiento.4

Las dificultades a las que se enfrenta la
clase trabajadora no se reducen sélo a bajos
salarios ni a la lucha por la implantacién
de politicas que contrarresten de modo
eficaz la creciente inflacién. Sus proble-
mas son de mayor profundidad y afectan
a gran parte de la poblacién. En efecto,
aunque no existe uniformidad en las ci-
fras sobre desempleo y subempleo, es de
comun aceptacion que grandes nucleos de
poblacion estin desempleados o subem-
pleados, y que carecen de ingresos que
les permitan cubrir sus necesidades bdsi-
cas, y que dos millones de obreros reciben
s6lo ef salario minimo, con el cual apenas
pueden satisfacer sus necesidades elemen-
tales. Es por ello que se dice que la accién
del movimiento obrero se ha orientado en
fecha reciente a combatir las causas del
desempleo y los bajos salarios y no sus
manifestaciones externas, [J

4, véase Excéisior, México, 14 de diciem-
bre de 1979.

la produccién, distribucion y comer-
cializacion de artfculos bdsicos; hacer
pleno uso de las zonas de riego para
producir alimentos; efectuar una reforma
fiscal, y dar facultades al Estado para
intervenir y expropiar empresas que
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suspendan su produccion por afanes es-
peculativos.

Se presenta el Programa Nacional de
Empleo

El 10 de diciembre, la Comision Con-
sultiva del Empleo puso a consideracion
del Presidente de la Repuablica el Pro-
grama Nacional de Empleo. Sus prin-
cipales objetivos se refieren a crear 2.2
millones de empleos en el lapso
1980-1982 (745 000 anuales), y a influir
en los movimientos migratorios mediante
el fortalecimiento de la agricultura y la
reorientaciéon de la producciéon indus-
trial, ocupando en ambos casos mads
mano de obra. Se informd que el docu-
mento se someterd a una consulta na-
cional.

Se liquidan empresas
de participacion estatal

® E| 13 de diciembre se publicd en el
D.0. un acuerdo por el que se ordena
disolver vy liquidar la empresa de par-
ticipacion estatal mayoritaria Indus-
trializadora Maderera del Istmo, S.A., en
virtud de que no cumple eficientemente
con los fines para los que fue creada.

® E| 8 de enero, en otro acuerdo se
dispuso disolver y liquidar a las empresas
de participacién estatal mayoritaria
Agroplastico de Tlaxcala, S.A., Cales del
Estado de Chiapas S. de R.L., y México
Artesanal, S.A., dado que “no cumplen
ya con el objeto para el cual fueron
creadas’’.

® En |a misma publicacién oficial un
acuerdo del 10 de enero ordena la li-
quidacion y disoluciéon de fa empresa de
participacidén estatal mayoritaria Per-
foradora y Minera del Norte, S.A., por-
que ya cumplié los fines para los que
fue creada.

Se crea el Instituto de Psiquiatria

El D.0. publicé el 26 de diciembre un
decreto que crea el Instituto Mexicano
de Psiquiatria como organismo publico
descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios. Ei Instituto susti-
tuye al Centro Mexicano de Estudios en
Salud Mental.

La Secom controlard ciertas
adquisiciones del sector ptiblico

El 31 de diciembre se publicd en el D.O.

la Ley sobre Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Almacenes de la Adminis-
tracién Publica Federal, que abroga la
Ley de Inspeccion de Adquisiciones. En
el nuevo ordenamiento se faculta a la
Secom para regular la adquisicién de
mercancias, materias primas y bienes
muebles (entre ellos los almacenes), asi
como el arrendamiento y la contratacion
de servicios relacionados con éstos.

Nueva ley de responsabilidades

El 4 de enero el D.0. publicd la nueva
Ley de Responsabilidades de los Fun-
cionarios y Empleados de la Federacién,
del Distrito Federal y de los Altos Fun-
cionarios de los Estados.

Cambios administrativos

El 28 de noviembre, el director del
ISSSTE, Carlos Sansores Pérez, renuncid
a su cargo por ‘‘motivos personales”. Lo
sustituyé Carlos Riva Palacio, quien era
lider mdximo de los trabajadores del
Estado. El dia siguiente, el gobernador
de Chiapas, Salomdén Gonzdlez Blanco,
también presenté su renuncia. EI Con-
greso local designd al diputado Juan
Sabines Gutiérrez, Gobernador Sustituto.
El 13 de diciembre, Héctor Mayagoitia
Dominguez renuncié a la gubernatura de
Durango a fin de ocupar la Direccion
General del Instituto Politécnico Na-
cional, en sustitucion de Sergio Vinals
Padilla. E! Congreso local de aquella
entidad nombré como Gobernador Inte-
rino al senador Salvador Gamiz Fer-
nandez. (3

Sector agropecuario

Malas noticias

El Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos informé, el 23 de noviembre
pasado, que la produccion de granos
bdsicos disminuyd notablemente en este
afo. El maiz bajé 18% (casi dos millones
de toneladas); el frijol, 32% (302000
ton), v el sorgo 4% (174 000 ton). Segtn
la informacion, las causas fueron las se-
quias y heladas que afectaron a las zonas
temporaleras. En cambio, los productos
que se cultivan en zonas de riego tuvieron
incrementos en los volimenes obtenidos.
Tal es el caso del arroz (171000 ton), la
soya {384 000 ton), el cirtamo (62 000

ton) y el algoddn (15 000 pacas y 24 000
ton), entre otros.

La Conasupo anuncia
un programa de importaciones
de alimentos basicos

El Director de la Conasupo informé el 7
de diciembre que nuestro pafs importara
de enero a agosto de 1980 mids de
19 145 millones de pesos en alimentos.
Dicha suma se pagara con fondos gu-
bernamentales (70%) y con recursos de
la iniciativa privada (30%) y comprende
la compra de maiz, trigo, frijol, sorgo,
soya, semilla de girasol, grasas animales,
leche en polvo y otros productos. En el
periodo final del afio (de septiembre a
diciembre), se estima que habrd una
importacién adicional de poco mis de
dos millones de toneladas de granos, con
un costo que rebasaria los 11 000 mi-
llones de pesos.

Precios tope a la carne
de ganado bovino

El 26 de diciembre la Secom fijé los
precios maximos de venta de carne de
bovino en canal, que representan un
incremento promedio de 8%. El acuerdo
establece los siguientes precios: de 45 a
50 pesos el kilogramo en el caso de
novillos o vaquillas, y de 40 a 42.50
pesos, en el de vacas.

Aumenta el precio
de la cera de candelilla

El 27 de diciembre se autorizd un au-
mento en el precio de la cera de can-
delilla de 26 a 33 pesos el kilogramo.

Subsidio a zonas de riego

El 27 de diciembre la SPP informd que
el Ejecutivo Federal autoriz6 subsidiar la
produccién de trigo, oleaginosas y otros
cultivos bdasicos en dreas de riego por
bombeo. El subsidio consiste en reduc-
ciones en las tarifas del servicio eléctrico
y ascenderd aproximadamente a 260 mi-
llones de pesos durante el primer semes-
tre de 1980.

Combate a la roya del cafeto

En un decreto publicado en el p.o. el
10 de enero, se declara de interés pu-
blico y social el control, la prevencion, el
combate y fa erradicacion de la roya del
cafeto. O
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Sector pesquero

Cuba y Estados Unidos no pescardn
camarén en México

El 2 de enero el Departamento de Pesca
inform6 que al concluir 1979 se cance-
laron a Cuba y a Estados Unidos los
permisos para capturar camarén en aguas
territoriales mexicanas. Esta medida es-
taba prevista desde 1976, cuando se
firmaron los convenios respectivos con
ambos paises. En ese entonces, se infor-
mo, la flota camaronera de México era
insuficiente, pero en la actualidad ‘‘es
una de las mds grandes del mundo”.J

Sector industrial

Sidermex inicia la produccion
de bienes de capital

El 16 de noviembre se informdé que
Sidermex construyé en Las Truchas,
Michoacan, el primer carro termo para
transportar arrabio, cuya capacidad es de
250 ton. Se anunci6 la construccion de
otros tres, que serdn entregados a Altos
Hornos de México. Este es el primer
paso, se sefald, para construir maqui-
naria mas compleja, como griias hornos,
mdquinas de vaciado, vehfculos para
acerias y condensadores para la industria
petrolera.

Azicar: problemas, acciones y aumentos

En [a segunda quincena de noviembre
comenzd a escasear el azlcar en el pais.
Al respecto, la UNPASA afirmoé que los
comerciantes ocultaban el producto
porque les reditGa mds venderla a las
industrias. Por su parte, el dirigente de
los trabajadores azucareros aseverd que
simplemente no hay azicar y por tanto
no hay especulacion ni ocultamiento. E|
10 de diciembre, el presidente Ldpez
Portillo aseguré6 que era necesario ‘“‘co-
rregir un sistema de subsidios que sélo
favorece a los vampiros intermediarios’’.
El 2 de enero, el D.0. publicé un de-
creto en el que se dictan normas para
regular en forma mds adecuada las rela-
ciones de todos los que intervienen en la
produccién caflera y azucarera y se es-
tablece que el precio de la cafa de
azlcar serd de 4.03 pesos por kilogramo
de azlcar estindar producida, que se
modificard el 1 de octubre de cada afio
con base en el indice de precios al
mayoreo del Banco de México. Final-
mente, el 18 de enero se publicé en el

D.0. un acuerdo que fija los precios
maximos de venta de azlcar, por kilo-
gramo, como sigue: la llamada morena
(estdndar) costard al mayoreo entre 5.40
y 5.80 pesos; de 5.60 a 6.00 pesos al
medio mayoreo y de 6.00 a 6.40 pesos
al publico. El aztcar refinada (prefe-
rente) de 7.40 a 7.80 al mayoreo; de
7.60 a 8.00 pesos al medio mayoreo vy al
publico de 8 a 8.40 pesos. El azicar que
se emplee en la elaboracion de produc-
tos de exportacién costard 12 pesos,
precio que se revisard periddicamente,
tomando en cuenta los que rijan en el
mercado internacional. Ei Secretario de
Comercio informd que en las bodegas y
tiendas rurales de la Conasupo, asi como
en las lecherias Conasupo del drea me-
tropolitana el kilogramo de azlcar mo-
rena se venderd a 2.15 pesos.

Convenio Pemex-Sidermex

Ei 20 de diciembre Pemex y Sidermex
firmaron un convenio por el que la
primera empresa colaborard en las ex-
ploraciones regionales y de detalle de
diversas zonas mineras con potencial fe-
rrifero. Sidermex, por su parte, se com-
prometié a asegurar, de acuerdo con su
capacidad, el abastecimiento oportuno
de los productos derivados de la in-
dustria sidertrgica que Pemex requiera
para su expansién y crecimiento.

Aumenta el precio
de los productos siderirgicos

La Camara Nacional de la Industria del
Hierro y el Acero informé que la Secom
autorizé un incremento de 15%, a partir
del 2 de enero, en los precios de los
productos sidertrgicos. [

Sector energético y petroquimico

Petréleo a Yugoslavia en 1980

El 19 de noviembre se informé que, a
partir de 1980, México vendera a Yugos-
lavia 3 000 barriles diarios de petrdleo.
Los pagos se hardn conforme a los pre-
cios internacionales.

E] Ixtoc sigue fuera de control

El 22 de noviembre, Pemex informé que
el pozo de alivio 1-B ha hecho disminuir
sensiblemente el flujo de crudo del pozo
Ixtoc-1. Un dia después la prensa del
pais publicé informacion sobre los avan-
ces del Programa Coordinado de Estu-

seccién nacional

dios Ecolégicos en la Sonda de Cam-
peche. Se afirma que las aguas de la
zona estudiada ‘“muestran tan sélo una
ligera contaminacion por hidrocarburos,
la que no estd afectando a la ecologia o
a la pesca, puesto que hasta ahora la
produccién pesquera ha mantenido su
ritmo de producciéon normal”. El 10 de
enero se informd que prosiguen los tra-
bajos para controlar el derrame y que se
espera tapar el Ixtoc en poco tiempo.
Sin embargo, se dijo que el pozo 1-B se
desvid, al igual que el 1-A.

Petroleo mexicano en Costa Rica

El 10 de diciembre se recibié en Costa
Rica un embarque de petrdleo mexicano
de 120 000 barrilfes. Este es un adelanto
del suministro que Pemex hard a Costa
Rica (7 000 barriles diarios de crudo, la
tercera parte de las necesidades de ese
pafs). Seglin el Ministro de Economfa
costarricense, su pais es el primero de
América Latina al que le vende México
dicho hidrocarburo.

Aumentan las reservas petroleras

El 31 de diciembre Pemex informd que
las reservas probadas de hidrocarburos
aumentaron a 45 800 millones de ba-
rriles (14% mds). Posteriormente, el 14
de enero se informd del descubrimiento
de un nuevo vyacimiento en Chiapas,
calificado de “‘gigante” (se llama Iris-
Giraldas), que aumenta en 1500 mi-
llones de barriles las reservas probadas.

Nuevo precio del petréleo

El 2 de enero se dieron a conocer los
nuevos precios del petréleo mexicano. El
tipo denominado Istmo (ligero) pasara
de 24.60 a 32 dolares el barril; por
primera vez se incluye el denominado
Maya (pesado) —que ya se produce en la
sonda de Campeche— a 28 dodlares el
barril. Pemex inform6 que aunque estos
precios regirdn durante el primer trimes-
tre de 1980, pueden revisarse en cual-
quier momento si las condiciones del
mercado asi lo exigen.

Se inicia la exportacién de gas
a Estados Unidos

El 15 de enero se inicid el envio de gas
mexicano a Estados Unidos, al precio
pactado de 3.625 ddlares el millar de
pies clbicos. En Reynosa, Tamaulipas,
se abrieron las vdlvulas que permitirdn la
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exportacion inicial de 300 millones de
pies clbicos diarios. (J

Sector financiero

Cuarta emision de petrobonos

El 22 de noviembre se lanzé al mercado
la cuarta emisidon de petrobonos. Su
monto asciende a 5000 millones de
pesos, con un rendimiento neto anual de
10%, pagadero trimestralmente, hasta su
amortizacion en noviembre de 1982.
Como en las anteriores ocasiones el valor
nominal de los bonos aumenta de acuer-
do con €l precio internacional de} petro-
ieo que rija en el mercado en la fecha de
vencimiento de los petrobonos.

Convenio crediticio con Francia

Ef 28 de noviembre la SHCP firmd en
Pari's un convenio con el Gobierno fran-
cés, que incluye créditos a nuestro pais
por 270 miliones de francos (alrededor
de 1500 millones de pesos). No se dié
mayor informacién sobre el destino ni
las condiciones del empréstito.

Créditos del exterior

® A/ Conacyt. El 3 de diciembre se
informd que el BID aprobd un préstamo
por 40 millones de ddlares (920 millones
de pesos) para ayudar a financiar la
segunda etapa de un programa para la
formacion de técnicos y cientificos. Ef
crédito fue otorgado a Nafinsa, pero serd
aplicado por el Conacyt. No se informd
sobre las condiciones pactadas.

A Ndfinsa. El 4 de diciembre se
informd que un grupo de cinco bancos,
encabezados por el Sumitomo Bank
Limited, concedié a Nafinsa un crédito
por 100 millones de délares. El prés-
tamo se liquidard con un solo pago a los
cinco anos y causard un interés de 0.5%
sobre la tasa interbancaria de Londres.

El 21 de diciembre, Nafinsa recibid
otros dos créditos: uno por 189.8
millones de doblares, concedido por el
Export Import Bank, de Estados Unidos,
que se destinard a financiar la impor-
tacion de seis aviones DC-9 para Aero-
méxico y a comprar locomotoras y re-
facciones de ferrocarriles; otro, por 50
millones de ddlares, para el programa
financiero de Nafinsa. En el primer caso,
el plazo es de 5 a 8 afios vy, en el
segundo, de cinco anos, con un solo

pago al vencimiento. No se informo de
las tasas de interés.

A una empresa minera. El 4 de
diciembre se inform6 que el American
Express International Banking Corpo-
ration encabez6 un grupo de bancos que
concedié a la Compania Minera de Cana-
nea, S.A., un préstamo por 150 millones
de ddlares. No se mencionaron las con-
diciones del empréstito.

® A/ Banobras. El 10 de diciembre el
BID y el Banobras suscribieron un do-
cumento por el que se concede a nues-
tro pafs un préstamo por 64 millones de
délares (1472 millones de pesos). Dicha
suma serd utilizada por la SAHOP para
financiar obras en caminos y carreteras
federales. No se informd sobre las con-
diciones del crédito.

Del 81D. E|l 21 de diciembre, el BID
informé que habia autorizado dos cré-
ditos, por un total de 144 millones de
doélares. El primero, por 50 millones,
permitird impulsar el desarrollo de indus-
trias pequefas y medianas y serd apli-
cado por el Fogain; se concedid un
plazo de 20 afos a una tasa de 7.9%
anual. El segundo, por 94 millones de
ddlares, se destinara a un programa de
crédito agricola y se otorgd a un plazo
de 25 afos con un interés anual de 7.9
por ciento.

® 4 Pemex. Un consorcio bancario
japonés, encabezado por el Industrial
Bank of Japan, concedié a Pemex un
crédito por 500 millones de dolares.
Dicha suma servird para financiar el
programa de inversiones de la empresa
mexicana y fue pactado a 10 afios de
plazo con una tasa de interés anual fija
de 8%. Se informd que éste es un cré-
dito no atado.

Apoyo econémico a Nicaragua

El 4 de diciembre se informd que el
Gobierno de México cedié al Gobierno
de Reconstruccion de Nicaragua los ac-
tivos fijos que Fertimex tiene en la
companfa Agrotélica, subsidiaria de Fer-
tica. El valor de aquélios asciende a
cuatro mitlones de délares (casi 100
millones de pesos).

El 5 de diciembre, el Bancomext
abrié al Gobierno nicaragiiense una Iinea
de crédito por seis millones de ddlares.
Con ello se financiard la compra de 150
autobuses a Diesel Nacional y a otras
empresas mexicanas.

Aumenta el encaje legal

El Banco de México informd el 5 de
diciembre que a partir de ese mes au-
mentara gradualmente el encaje legal de
37.5 a 40.9 por ciento; asimismo, ase-
gurd que en el primer semestre de 1980
devolvera los 15000 miilones de pesos
que hace un afo retuvo a fa banca del
pais. Con esas medidas se pretende
“contrarrestar las presiones inflacionarias
existentes’’.

Se aprueban presupuestos para 1980

El 31 de diciembre se publicd en el D.0.
el decreto que fija el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para 1980, que
asciende a mds de 1.6 billones de pesos
(véase la seccion Documentos de este
nimero, donde se reproducen frag-
mentos de la exposicidén de motivos de
fa Iniciativa del Decreto de Presupuesto,
expuesta por el Secretario de Progra-
maciéon y Presupuesto). Asimismo, se
publicé el decreto que establece el Pre-
supuesto de Egresos del Departamento
del Distrito Federal, el cual asciende a
65 363 millones de pesos.

Se aprueban leyes de ingresos

para 1980
En el p.0. del 31 de diciembre se
publicaron la Ley de Ingresos de la

Federacién para el Ejercicio Fiscal de
1980 (véase en la seccidon Documentos, en
este nimero, fragmentos de la exposicion
de motivos del Secretario de Hacienda y
Crédito Pulblico) y la Ley de Ingresos
del Departamento del Distrito Federal
para el Ejercicio de 1980.

Nuevas leyes impositivas

Ei 31 de diciembre el p.o0. publicd las
siguientes leyes que entraron en vigor al
dia siguiente: Ley del Impuesto sobre
Automdviles Nuevos, que establece un
impuesto (variable segin el tipo de
vehiculo) sobre la venta o importacion
de autombviles nuevos; Ley del Im-
puesto sobre Seguros, que abroga la Ley
Federal del Impuesto sobre Primas Re-
cibidas por Instituciones de Seguros vy
fila en 3% la tasa impositiva correspon-
diente: Ley del Impuesto sobre Adqui-
sicién de Inmuebles, que deroga la Ley
General del Timbre y establece una tasa
de 10% sobre el valor del inmueble
menos 10 veces el salario minimo anual
que rija en el Distrito Federal. En el
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mismo diario se publicaron un decreto
que reforma y adiciona la Ley del Im-
puesto General de [mportacion y una
Ley que Reforma, Adiciona y Deroga
diversas Disposiciones Fiscales.

Mayor aportacién al FM1

El 2 de enero se publicé en el D.O. un
decreto que autoriza al Banco de México
a elevar su aportaciéon al FMI a una
cantidad equivalente a 802.5 millones de
DEG.

Se amplia la garantia en
operaciones con el Banco Mundial

En la misma fecha se publicé un decreto
que amplia a 6 000 millones de ddlares
la garantia expresa y solidaria que el
Gobierno federal puede otorgar en todas
las operaciones de préstamo que se ce-
lebren con el Banco Mundial.

Nuevas monedas

De acuerdo con los decretos publicados
el 4 de enero en el D.0. se modifican las
caracterfsticas de las monedas de veinte
y cincuenta centavos y de uno y cinco
pesos. Asimismo, se senala que circu-
laran nuevas monedas de veinte, cin-
cuenta y cien pesos.

Mayor aportacién al B1D
yalacFi

De acuerdo con un decreto publicado en
el D.0. el 7 de enero, se autorizé al
Banco de México a suscribir —con la
garantia del Gobierno federal— 46 412
acciones adicionales del B1D hasta por el
equivalente de 464.12 millones de dé-
lares. Ademds, se le autoriza una apor-
tacion adicional de 62 millones de do-
lares para cubrir la cuota de contribu-
cion de México al Fondo para Opera-
ciones Especiales de dicho organismo.

En la misma fecha otro decreto auto-
riza al propio Banco a suscribir acciones
de la Corporaciéon Financiera Interna-
cional hasta por 6004 millones de
dolares.

Se autoriza una emision
de Bonos del Ahorro Nacional

El 7 de enero se autorizo a la SHCP una
nueva emision de Bonos del Ahorro Na-
cional hasta por 5000 millones de
pesos.

Se fusionan Somex y
Banco Mexicano

El 7 de enero inicié sus operaciones el
Banco Mexicano Somex, resultado de la
fusion de Banca Somex y de los bancos
que integraban el sistema Banco Mexi-
cano. El capital de la nueva institucion
de banca miultiple es de 1 184 millones
de pesos, del que el Gobierno federal
posee 74 por ciento. O

Comercio interno

Sanciones mds rigurosas contra
especuladores y encarecedores

El 5 de diciembre el D.0. publico el
decreto que reforma algunos articulos
del Cdadigo Penal. De acuerdo con dichas
reformas, se sancionard con prision de
dos a nueve anos y multas de 10 000 a
250 000 pesos a quienes afecten grave-
mente el consumo nacional acaparando,
especulando, ocultando o negando la
venta o la produccion de articulos de
consumo necesario.

Aumentan los cigarrillos

El 27 de diciembre se publico en el D.O.
un acuerdo que fija los precios de venta
de los cigarrillos, con un incremento
promedio de 14.5 por ciento.

Reformas a la ley de monopolios
y a la de atribuciones
en materia econémica

El 8 de enero se publicaron en el D.0.
dos decretos que reforman y adicionan
diversos artriculos de la Ley Organica del
Articulo 28 Constitucional en Materia
de Monopolios y de la Ley sobre Atribu-
ciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdémica. En ambos casos los cambios
se hicieron para proteger al consumidor
contra practicas nocivas a sus
intereses. (1

Comunicaciones y transportes

Problemas de los ferrocarrifes
en la frontera norte

El 16 de noviembre se informd que la
Asociacién de Ferrocarriles de Estados
Unidos (ARA) habia decidido suspender
el trafico a Nuevo Laredo, en virtud del
congestionamiento provocado por el
atraso de 25 dias de Ferronales en la
movilizacion de furgones. El 3 de di-

seccion nacional

ciembre se levantd dicha suspension. Fe-
rronales aseguro que en 1980 ya no se
presentaria ese problema porgue se con-
tard con la fuerza motriz necesaria para
atender la demanda de carga estimada.

Se inaugura un ramal ferroviario
en Michoacan

El 17 de noviembre el Presidente de la
Reptiblica inaugurd la via férrea Cordn-
diro-Las Truchas, en Michoacan. La via
tiene 200 km de longitud y comunica a
Ciudad Ldzaro Cdrdenas, sede de la Si-
derdrgica Ldzaro Cardenas-Las Truchas,
en el Pacifico, con el centro del pals. Se
estima que el costo de la linea liego a
2430 millones de pesos; asimismo se
destacd que es la primera obra de este
tipo que se construye en 20 anos.

Un nuevo organismo de transporte

El 10 de enero se publico un decreto
que crea un organismo publico descen-
tralizado con personalidad juridica vy
patrimonio propio que se llamard Servi-
cio Multimodal Transistmico. Su objeto
serd coordinar “‘el transporte multimodal
de las mercancias que, en trdnsito in-
terocednico, arriben a los puertos de
Coatzacoalcos o de Salina Cruz”, O

Asentamientos humanos

Se inaugura una ampliacion del Metro

El 1 de diciembre se inauguré la am-
pliacién norte de la Iinea 3 del Sistema
de Transporte Colectivo (Metro), de la
ciudad de México. Tiene tres estaciones
con una longitud de 5.7 km, y llega
hasta la zona conocida como los [ndios
Verdes, en el norte del Distrito Federal.
Se calcula que el nimero de usuarios al
dia aumentara en 200 000. E} costo de
estas obras fue de 3 500 millones de
pesos. Al mismo tiempo, se inaugurd la
nueva vialidad de la avenida Insurgentes
Norte —por donde corre el Metro—,
cuya capacidad aumentd a 100 000 ve-
hiculos diarios.

Industrias fuera de la
zona metropolitana

El 12 de diciembre la sAHOP informé
que se habian firmado varios convenios
para que algunas industrias establecidas
en la zona metropolitana de la ciudad de
México se trasladen a trece estados de la
replblica. A las empresas se les dard
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ayuda fiscal, que incluye reducciones en
los precios de la electricidad, los com-
bustibles y otros insumos. La infor-
macion no indicé cudles son esas indus-
trias ni cuando se iran. O

Relaciones con el exterior

Servicio exterior

El 27 de noviembre se informd que Luis
Echeverria Alvarez habia concluido su
mision como embajador de México en
Australia, Nueva Zelandia y las Islas Fiji.
El ex-presidente quedé adscrito a la
SRE como embajador especial encargado
de asuntos relativos a la cooperacion
entre paises en desarroilo. Se informé
que continuard como representante de
México ante el Consejo Ejecutivo de la
UNESCO y que seguirda presidiendo el
Consejo Directivo del Centro de Estu-
dios Econdmicos y Sociales del Tercer
Mundo.

No viene a México el ex-Cha de [rdn

El 29 de noviembre la SRE informd que
nuestro pais decidié no renovar fa visa
de turista que habia concedido seis
meses antes al ex-Cha de Iran, a fin de
proteger, “‘antes que nada, los intereses
vitales” de México. Se explica que en
junio anterior la visa de turista se habia
concedido porgue las circunstancias eran
distintas. Actualmente, se afirma, la si-
tuacién ha cambiado y “la persona
misma del ex-Cha de Iran” es un ele-
mento central de la crisis entre Estados
Unidos e [rdn. Al respecto, el presidente
Lépez Portillo afirm6 que no esta dis-
puesto a cambiar la vida de un solo
mexicano por la de Reza Palevi,

Meéxico en el Consejo de Seguridad
de la ONU

El 7 de enero la Asamblea General de
las Naciones Unidas eligid a México para
ocupar el lugar que Bolivia dejé vacante
en el Consejo de Seguridad. Cuba vy
Colombia, que pretendian dicho sitio,
decidieron retirarse al no alcanzar los
votos necesarios después de mas de 150
votaciones. Se informé que el pafs anti-
[lano propuso al nuestro como candidato
de transaccion. El embajador mexicano
en la oNu, Porfirio Mufoz Ledo, mani-
festd que México ‘'se mantendrd leal en
la defensa de los principios que han
inspirado consistentemente su politica
exterior”. Posteriormente, el dia 9,
Jorge Castafeda, secretario de Rela-

ciones Exteriores, declar6 en Nueva
York que en el Consejo de Seguridad
nuestro paf's ‘“‘no serd aliado ni enemigo
de nadie y apoyara causas justas y prin-
cipios”.

El 7 de enero México votd, en el
Consejo de Seguridad por el retiro in-
mediato de las fuerzas extranjeras en
Afganistan vy auspicié una sesion de
emergencia de la Asamblea para tratar esa
cuestion, El 14 de enero el representante
mexicano se abstuvo de votar una reso-
fucidén que imponia sanciones econd-
micas a lrdn, aduciendo que constituiria
un precedente inaceptable, en especial
para los paises en vias de desarrollo, ya
que podria llegarse a interferir “en el
desarrollo de los procesos de cambio
politico que deben quedar finalmente
confiados a la autodeterminacion de los
pueblos”. O

Sector Turismo

Nueva ley

El 15 de enero se publico en el D.0. el
decreto que crea la Ley Federal de
Turismo, que sustituye a la anterior Ley
Federal de Fomento al Turismo. O

Ciencia y tecnologia

Convenio entre la UNAM y Fertimex

El 21 de noviembre Fertimex vy la
UNAM firmaron un convenio de coope-
racion e intercambio en el drea de la
investigacion y la capacitacion cientifica
y tecnoldgica, con especial referencia al
desarrollo de proyectos conjuntos, el uso
o préstamo de instalaciones y equipo, el
intercambio de informacién, y otros
aspectos.

Convenio entre el Conacyt
y la Concamin

El 29 de noviembre, el Conacyt y la
Concamin firmaron un convenio por el
que el primero se compromete a pro-
porcionar becas-crédito a las camaras in-
dustriales afiliadas a la segunda y a
elaborar diagnosticos respecto a la nece-
sidad de capacitacion de recursos hu-
manos. Por su parte, la Concamin “im-
pulsard y difundira esta iniciativa”,

Nuevo plazo para vincular marcas

El 13 de diciembre el p.0. publicd un
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acuerdo por el que se amplia por un ano
mas el cumplimiento de la obligacion de
vincular a las marcas extranjeras con
marcas mexicanas, como lo establecen
los articulos 127 y 128 de la Ley de
Invenciones y Marcas. Esta es la tercera
ampliaciéon del plazo para cumplir con
dicha obligacion.

Fideicomiso entre Conacyt, INN
vy la Fundacién Rockefeller

El 19 de diciembre se protocolizd6 un
contrato de fideicomiso cuyo objetivo
sera ‘“realizar un programa de formacion
de recursos humanos e investigacion
clinica, fundamentalmente en el drea de
la biologia de la reproduccién humana'.
El fideicomitente serd el Conacyt, el
fideicomisario, el Instituto Nacional de
la Nutricién, y como fiduciaria partici-
pard Nafinsa. El fideicomiso se formara
con aportes —‘sin condicién alguna’—
de la Fundacién Rockefeller (200 000
ddlares), una cantidad similar del Co-
nacyt y con 100 000 délares mas que se
obtendran de otras fuentes.

Convenio entre el Conacyt
el IMP y una empresa privada

El 20 de diciembre el IMP, el Conacyt y
la empresa Plasticolor, S.A., firmaron un
convenio de riesgo compartido para el
desarrollo de tecnologia en petroquimica
secundaria. Se trata de desarrollar un
proceso para la separacion de parafinas
lineales a partir de destilados interme-
dios. O

Contaminacion ambiental

Programa para mejorar la calidad
del aire en el valle de México

El 7 de diciembre, el D.0. publicé un
decreto por el que se aprueba el Progra-
ma Coordinado para Mejorar la Calidad
del Aire en el Valle de México, presen-
tado por la Comisién Intersecretarial de
Saneamiento Ambiental. Entre los prin-
cipales propdsitos figuran el de evitar, en
un plazo de seis meses, que se presente
la coincidencia de fendmenos meteorold-
gicos y contaminantes que afecten di-
rectamente la vida humana; asegurar, en
tres afios, que la condicion “Mala’ en la
calidad del aire nunca se presente, que la
“No satisfactoria” no exista en mas de
10% de los dias del afno; que el ruido no
rebase el nivel de 85 decibeles (A) dia-
noche, y lograr, en 15 anos, que la
calidad del aire sea ‘““Buena’” o ‘‘Satis-
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factoria” y que el ruido no supere los
75 decibeles {A) dia-noche (15 afos). O

Cuestiones sociales

Abasto y sequridad social
a grupos marginados

El 20 de noviembre se suscribio un
Programa de Abasto y Seguridad Social
para los Grupos Marginados de la Re-
publica Mexicana, en el cual participan
la sAHOP, que construird 200 alma-
cenes, la Sepafin, que “‘preverd la parti-
cipacidén oportuna de las industrias azu-
carera y automotriz'; la Conasupo, que
garantizara el abasto oportuno de pro-
ductos bdsicos; el IMSS, que propor-
cionard atencion médica y seguridad
social, y la Coordinaciéon General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas vy
Grupos Marginados, que propondrd los
sitios en los que se levantardn las insta-
laciones, la organizacién de las comuni-
dades y la supervisidon del programa.
Este se podrd en marcha en los primeros
meses de 1980.

Programa Nacional de Vivienda

El 3 de diciembre se aprobd el Programa
Nacional de Vivienda. A fin de ejecu-
tarlo, en el resto del sexenio se inver-
tiran casi 100 000 millones de pesos en
la construccion de habitaciones.

Los derechos humanos
de los indocumentados mexicanos

En su informe anual de 1979, Amnistia
Internacional denuncié “por primera
vez”, las violaciones a los derechos hu-
manos de trabajadores mexicanos in-
documentados en Estados Unidos. Se
afirma que dicha organizacion inter-
nacional ‘‘estd seriamente preocupada
por las denuncias de malos tratos a
inmigrantes ilegales en Estados Unidos.

Elecciones extraordinarias

El 2 de diciembre se llevaron a cabo
elecciones federales extraordinarias para
elegir diputados en cinco distritos elec-
torales. Los lugares son: Monclova, en
Coahuila; Tlapa, en Guerrero; Huajuapan
de Ledn, en Oaxaca; Cholula, en Puebla,
y Chicontepec, en Veracruz. La Comi-
sion Federal Electoral informé que los
comicios se desarrollaron tranquila-
mente. Los partidos de oposicién partici-
pantes protestaron por algunas irregu-
laridades. Finalmente, se informd que en
los cinco distritos vencieron los candi-

datos del Partido Revolucionario Insti-

tucional.

Hacia la tusién del sector salud

El 12 de diciembre se presentd un pro-
grama tendiente a iniciar, a partir del 1
de enero de este ano, la fusion de las
instituciones del sector salud. En el caso
de ser aprobado, el programa se aplicaria
por etapas. La primera serfa crear una
coordinacién nacional en las dreas de
planificacién familiar y atencién mater-
no-infantil.

Los indocumentados
crean un sindicato

El 17 de diciembre se inform6 que un
grupo de unos 1 600 trabajadores mexi-
canos indocumentados en Estados Uni-
dos formé el Sindicato de Trabajadores
Agricolas de Arizona. En su acta cons-
titutiva el sindicato afirma, entre otras
cosas: ‘‘Es y serd objetivo de este sin-
dicato hacer valer los derechos humanos
y la proteccion civil y constitucional de
los trabajadores.” El principal dirigente
del mismo, Lupe Sdnchez, afirmé: “Los
trabajadores mexicanos somos una rea-
lidad, estamos aquf, producimos, pa-
gamos impuestos, nos explotan. . .”

Resultados en el IMSS

El 17 de diciembre se celebro la Asam-
blea General del 1MSS en la que el
director general, Arsenio Farell, informo
que el nimero de trabajadores asegu-
rados creci6 de 5013 000 a 5498 000
(9.6% de aumento); la poblacién dere-
chohabiente alcanzd a 20.9 millones de
personas. Si se considera a los 10.5
millones de campesinos que se incor-
poraron al régimen de seguridad social,
el IMSS ‘‘protege y proporciona servicio
médico a 31.4 millones de personas’.
También dijo que la situacién financiera
de la institucion se ha consolidado (se
tiene un remanente de operacion de
8 426 millones de pesos) y que en el
IMSS trabajan 145 113 personas y hay
10 5471 becarios del area médica.

Concluyen huelgas

® £l 26 de noviembre concluyo la
huelga en la Compafifa Mexicana de
Aviacién, que tuvo una duracion de 26
dras. Los trabajadores recibieron un
aumento promedio de 18.1% sobre la
ndémina. Los empresarios afirmaron que
la huelga produjo pérdidas por mis de
500 millones de pesos.

seccion nacional

® Después de 96 dias se terminé el
conflicto laboral en la empresa de neu-
maticos Uniroyal. En el convenio fir-
mado entre las dos partes se establece
una modalidad de pago que estd rela-
cionada con la produccién y la produc-
tividad que estard en vigor durante siete
meses y medio. Ademds, la empresa pa-
g6 50% de los sueldos caidos.

e E| 27 de diciembre termind una
huelga en una de las fibricas de Ferti-
mex. Se acordd un incremento de 15% a
los salarios, asi como aumentos a otras
prestaciones econdmicas. El conflicto
durd 20 dias.

® E| 15 de enero, después de 110
dias de huelga, la aerolinea Avianca y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de
Tierra y Similares resolvieron el conflic-
to laboral. Este se origind por diversas
violaciones al contrato colectivo de tra-
bajo. Se dijo que las pérdidas de la
empresa ascendieron a 100 millones de
pesos. Los trabajadores recibieron 50%
de los salarios caidos.

Se crea una comisién
en materia de vivienda

El 28 de diciembre se informé que se
cred la Comision Intersecretarial de Pla-
neacion, Programacion y Financiamiento
de la Vivienda. Se asegurd que sus fun-
ciones seran la coordinacion de las deci-
siones que tomen las dependencias del
Estado en materia de vivienda a fin de
que sean ‘“congruentes con los sectores
privado y social”. Integran dicha comi-
sion las secretarias de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, de Hacienda
y Crédito Puablico y de Programacién y
Presupuesto.

Se reforma la Ley Federal del Trabajo

El 4 de enero el D.0. publicé un de-
creto mediante el cual se modifican en
su totalidad los titulos 14, 15y 16 de la
Ley Federal del Trabajo y se adiciona el
articulo 47 de la misma. Con los cam-
bios se pretende agilizar la aplicacién del
derecho procesal del trabajo.

Vivienda rural

Ef 10 de enero se puso en marcha un
“‘programa de mejoramiento de la casa
rural”, que durard tres anos. Se espera
invertir 375 millones de pesos, que be-
neficiardn a casi 200 000 habitantes. [J



