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A este respecto, el ejemplo de Japdn resulta uno de los mas
significativos. Tomando en cuenta la extrema sensibilizacion del
plblico en lo referente a la protecciéon del ambiente, numerosas
empresas japonesas reubican sus programas de inversion. Tal es
el caso de la siderurgia, las refinerias, la petroquimica, los
abonos, las fabricas de papel, es decir, los grandes contamina-
dores. Es evidente que el problema de la contaminacion y la
saturacion de la capacidad de carga tiene mucho que ver pero
también intervienen otras motivaciones (tales como las exigen-
cias salariales crecientes de los japoneses) para provocar estas
reubicaciones en el Medio Oriente, en Indonesia, en Brasil. . .
quedando entendido que el dinamismo interno japonés podra
concentrarse en las actividades de alta tecnologia.

Por ofra parte, esta nueva orientacion responde a la tenden-
cia de paises como Argelia o Irin que proponian a los paises
ricos, bastante antes de la crisis del petréleo, contratos de
abastecimiento a largo plazo a cambio de participacién en el
est’ablecimiento de una industria de transformacion en sus
pafses.

Queda claro que la crisis petrolera va a reactivar estas dos
tendencias complementarias: el deseo de unos de asegurarse
abastecimientos sustanciales y duraderos, y la bUsqueda del
dominio de sus propios recursos y de relaciones de intercambio
mas favorables, de otros. Una relacibn contractual entre fos
paises industriales y los paises del Tercer Mundo seria un gran
paso en el saneamiento de las relaciones planetarias. El didlogo
debera establecerse a nivel de estados, ya que plantea, necesaria-
mente, toda una gama de problemas que rebasan el campo de la
competencia entre empresas: problemas comerciales (los paises
del Tercer Mundo pueden solicitar, por ejemplo, equipos socia-
les, hospitalarios o de formacibn, por ejemplo) y problemas

diplomaticos vinculados a la naturaleza y a la amplitud de los
contratos,

Il. AMBIENTE Y CRITERIOS ADICIONALES
PARA UNA NUEVA DISTRIBUCION INTERNACIONAL
DEL TRABA|JO

Al tener en cuenta el ambiente se modifican los analisis
anteriores. Algunos autores, como Paul Ehrlich, se niegan a
aceptar otra posibilidad que [a de un desarrollo industrial
limitado para la mayor parte de las naciones subdesarrolladas,
ya que seria conveniente proteger a esos pafses de un deterioro
ambiental excesivo. Es evidente que esta posicion es inaceptable
para los pafses interesados.] Ademds, los paises desarrollados no
pueden por razones éticas, aconsejar a los paises del Tercer
Mundo que no apliquen politicas de industrializacidn, ni impo-
nerles sus propios grados de limpieza del ambiente, si estas
restricciones los retrasaran. Por el contrario, seria cuestion de
no transferirles la contaminacion del mundo industrializado. Por
tanto, el problema se reduce a la bisqueda de una armonizacion
entre el crecimiento industrial y el respeto por el ambiente.

A este nivel del andlisis, conviene examinar los cuatro
criterios mencionados en la introduccion:

1 Esto ha sido afirmado claramente por numerosos participantes en
la Conferencia de Estocolmo. Sobre este punto, véase también la opinién
de algunos expertos después de una reunidn convocada en Founeux,
Suiza, del 4 al 12 de junio de 1971 por la Secretaria General de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Ambiente, en Development
and Environment, LLa Haya y Paris, 1972.
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Primer criterio: Capacidad de carga
del medio natural y social

Este criterio sugiere un doble enfoque complementario. La
capacidad de carga de una ecorregidén esta definida por st
capacidad de autodepuracion. La capacidad de carga del espacic
se define por la densidad socialmente aceptable de las activida-
des econdmicas. Por tanto, el criterio de la capacidad de carga
engloba un conjunto de-aspectos tanto fisicos como sociales. De
hecho, los obsticulos sociales que determinan en Gltima instan-
cia la aglomeracion, resultan mas graves y dificiles de tratar que
los obsticulos fisicos (contaminacidn), ya que, aparte de los
costos crecientes de acondicionamiento y funcionamientc a
aglomeracion puede dar lugar a un rechazo social. Ademds, .n
espacio aglomerado se caracteriza por sus efectos de sinergia,
inducidos por los diversos contaminantes, lo que entrafa una
elevacion de los costos de depuracién de las emisiones.

Los paises con un nivel reducido de concentracion industrial
poseen una capacidad de carga no saturada. Ahi hay posibilidad
de abordar los problemas de contaminacibn de una manera
satisfactoria si se analizan a la luz de este criterio las ventajas
comparativas de las diversas ubicaciones previstas. Por ejemplo,
las zonas semidesérticas o las costas maritimas poco pobladas
—a condicidn de que se protejan con rigor los océanos contra la
contaminacion marina— pueden ser considerados entre fos sitios
favorables para ciertas actividades en las que se depende poc
de la lejania de los mercados.

Por supuesto, es muy importante que se tomen en cuer "~ '
verdaderas dimensiones espaciales y temporales de los proy
industriales desde el momento en que se inicia la fase . ..
evaluacién. Sin embargo, el Gltimo ejemplo pone de relieve
cierta insuficiencia en el concepto de autodepuracion que dej
fuera de! campo del andlisis las transferencias de la contamina-
cién. Ahora bien, los establecimientos en las costas maritimas
entrafan un grave peligro de contaminacidén marina con efectos
transnacionales incontrolables.

Desde este punto de vista, la capacidad de carga debe
considerarse también a largo plazo y es importante dedicarse
con cuidado a descubrir todas los fendmenos acumulativos
posibles, y entre ellos, dar prioridad a los que son irreversibles.

Segundo criterio: Posibilidad de establecerse cerca de las fuentes
de energia renovables, de preferencia no contaminantes

Este criterio se deriva del papel dominante que en lo sucesivo
tendrd el insumo energético en las relaciones internacionale
como consecuencia de la desigual dotacién de los paises y, a
mas largo plazo, de la amenaza de agotamiento que pesa sobre
ciertas fuentes de energia no renovables.

El importante porcentaje de contaminacién que se atribuy~ -
las fuentes de energia no renovable (mis del 50% de ...
emanaciones de SO, en pafses industrializados) conduce a la
blsqueda de posibilidades, hasta ahora desdefiadas, de aprove-
char fuentes energéticas no contaminantes y, de ser posible,
renovables.2

2 Este criterio no pretende de ninguna manera excluir, como poco
deseables, las reubicaciones posibles proximas a los pozos petroleros.
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fendmeno de aglomeracién reviste, a la vez, aspectos fisicos y
aspectos subjetivos ligados a su percepcion. Los motivos fisicos
en si no parecen ser suficientes para provocar la decision del
traslado. En cambio, a partir de una aglomeracion fisica obje-
tiva puede surgir una brusca toma de conciencia de la opinidn
publica y manifestarse con suficiente fuerza para hacer suspen-
der un proyecto de construccion, como fue el caso, por
ejemplo, de Roterdam, en donde un proyecto para una fundi-
cidn de acero fue llevado al fracaso.

En Japon, en donde el fendbmeno no es nuevo, la opinién
plblica es tan sensible que los pobladores del noroeste del
archipiélago han rehusado considerar la capacidad de carga
fisica de la region. El deseo de proteger el ambiente ha
prevalecido sobre toda otra consideracion. ¢Acaso no seria una
buena estrategia anticiparse a una sensibilizacidn que puede
surgir en forma brusca y prever desde ahora tas ubicaciones
alternativas convenientes? Desde este punto de vista, es proba-
ble que la menor aglomeracion y la mds baja densidad de
ocupacion de los suelos en los paises del Tercer Mundo le den a
éste una ventaja duradera, ya que en definitiva parece mas
dificil remediar la aglomeracion que la contaminacion.

Por tanto, la decision de traslado puede resultar de un
conjunto de factores dados en los paises industrializados y de
las ventajas relacionadas con una localizacion cuidadosamente
escogida en el Tercer Mundo, a los cuales se vienen a sumar los
criterios cominmente favorables al Tercer Mundo (mano de
obra, materias primas, energia). Naturalmente, estos proyectos
de transferencia deberan tomar en cuenta las posibilidades e
intenciones de industrializacion propias de esos paises.

Es conveniente tomar todas las precauciones para evitar que
se exporte la contaminacion de los paises industrializados al
Tercer Mundo. La Conferencia de Estocolmo ha sensibilizado a
estas naciones y el ejemplo de los pueblos ricos les muestra,
segn palabras del presidente Senghor, “cudles escollos evitar,
cuales caminos no seguir entre las vias para la industrializa-
cion”. También en este terreno el ejemplo japonés y las
recientes reacciones asiaticas de hostilidad en contra de los
industriales japoneses constituyen una advertencia de la que
conviene tomar nota. Por tanto, toda instalacion industrial en el
Tercer Mundo debera plegarse al respeto riguroso de una

politica del ambiente adaptada a las caracteristicas de esos
pafses.

‘A este respecto, los paises industrializados deberan propor-
cionar la prueba tangible de sus intenciones. El Tercer Mundo
no debe considerarse ni como ‘‘un paraiso para los contamina-
dores”, ni como un comprador incondicional de equipos anti-
contaminantes. La experiencia demuestra, justamente, que una
unidad productiva provista desde el inicio de dispositivos pro-
pios para evitar o reducir al maximo la contaminacion, resulta
menos costosa que la adicibn de equipo anticontaminante a una
fabrica clasica. Pero es de esperarse que, en un buen nimero de
casos, una eleccidn cuidadosa de la localizacion, permitird
economizar en los costos que hay que absorber, sin atentar por

esto contra el ambiente méas alld de los limites considerados
razonabiles.

De todas formas, las nuevas industrias que se establezcan en
los paises del Tercer Mundo deben dar a éstos el miaximo de
seguridad en lo que concierne al respeto de la polftica sobre el
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ambiente. Un mecanismo eficaz deberfa incluir los siguientes
elementos:

— La elaboracion de una politica industrial del ambiente por
parte de los paises receptores de las inversiones.

— Un método de evaluacién de proyectos que permita anali-
zar el efecto sobre el ambiente; una solucién comoda podria
consistir en imponer al inversionista la obligacion de presentar
una declaracién sobre fas repercusiones en el ambiente.

Un servicio internacional de asistencia técnica podria hacerse
cargo de ayudar a estos paises a definir y a llevar a la practica
estas politicas sobre el ambiente (evaluacion de fa declaracion
de los efectos presentada por el inversionista, etc. . .).6

Por tanto, el deseo de abastecerse de materias primas, la
aglomeracion y el costo del equipo anticontaminante adicional
se conjugan en los pafses industrializados para impulsar la
blisqueda de nuevas localizaciones para la instalacion de fabri-
cas. Desde ahora ciertos acuerdos con los paises del Tercer
Mundo prevén el abastecimiento garantizado a largo plazo a
cambio de una asociacion para aprovechar sus recursos. Por otra
parte, la reubicacion de las industrias basicas, grandes consumi-
doras de energia, se traduciria, para los paises industrializados,
en una disminucion de la demanda nacional d= =nergia impor-
tada.

IV. POTENCIALIDAD DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

Hemos visto la doble ventaja de estos recursos, tanto en el
plano del patrimonio mundial como en el de la preservacion del
ambiente. Ahora examinaremos primero las posibilidades de
utilizacibn de los productos naturales existentes y después los
nuevos usos de los recursos naturales renovables.

a] Posibilidades de utilizacién de los productos
naturales existentes

Se conoce el peso econdmico que tienen estos productos para
los pafses productores, asi como la tendencia continua desde
hace 25 afos a remplazar los productos naturales por productos
sintéticos en los mercados mundiales. Frecuentemente se justi-
fica esta tendencia con argumentos que aluden al precio menor
y a las cualidades especificas de los productos sintéticos. Sin
embargo, hay otros factores que parecen haber sido decisivos en
favor de este tipo de productos:

— Ef poder de la industria quimica en relacibn con los
productores de productos naturales, débiles y dispersos.

— El sentido de la investigacidn, concentrada en un 98% en
los paises ricos y orientada en funcion de los intereses de estos
paises.

La evaluacién comparativa de estos productos debe anadirse
al andlisis habitual de la relacion calidad-precio:

— La identificacion de los efectos sobre el ambiente que se

6 El CIRED se ocupa de estos problemas en un estudio realizado a
solicitud de la ONUDI: “Environnement et division internacionale du
travail”’, Parfs, diciembre de 1973, pp. 20-27.



1268

derivan de cada etapa de }a serie de produccion, sin olvidar el
insumo energético.

— Un andlisis del consumo mismo: el periodo de vida del
producto; su destruccion o posible reutilizacion; la contamina-
cién vinculada al consumo.

— Importancia, naturaleza y caracteristicas de los desper-
dicios si son biodegradables o no; las condiciones y el tiempo
necesarios para el proceso de degradacion, etcétera.

En los casos en que es posible la recuperacion o la reutiliza-
cibn, es necesario evaluar las repercusiones de ello sobre el
costo unitario del producto reutilizable (tomando en cuenta las
nuevas transformaciones) y analizar la reduccién correlativa de
los efectos sobre el ambiente.

Al término de esta etapa, se clasifican las comparaciones del
producto en tres posiciones relativas posibles:

7) El producto natural resulta menos caro y deteriora menos
el ambiente que su competidor sintético.

2) El producto natural resulta mds caro y mas nocivo.

3) Cada producto tiene su ventaja: menor costo o menor
nocividad.

En los dos primeros casos se impone la eleccidon sin vacila-
iones. Sin embargo, a veces la realidad no sigue esta logica.
Asi, por ejemplo, se comprueba una tendencia a preferir el
aluminio a fa madera para los marcos de puertas y ventanas, a
pesar de que el precio de esta Gltima es bastante inferior.

El tercer caso es mds complejo. Si se imputan al producto
sintético los costos negativos de las medidas contra la contami-
nacién, el producto natural, mas caro en un principio, puede
resultar en Gftima instancia mas barato y menos nocivo, 1o que
nos conduce a la misma situacién del inciso 7). Queda el caso
en que, después de haber considerado los costos de las medidas
anticontaminantes, el producto mas barato puede ser descartado
en razbn de su escasez o de otra desventaja que no se pueda
absorber.

En Gltima instancia, el debate se da por terminado si se
decide dar prioridad a uno de fos criterios, ya sea el precio, ya
el ambiente. Se tratari entonces de una eleccidon normativa
entre dos valores: la ventaja econdmica en sentido estricto o la
ventaja cualitativa en favor del medio vital o de un manejo
responsable de los recursos. Es evidente que en el estado actual
del mercado, la promocion de un producto natui  generalmente
va en contra de las tendencias imperantes y de los intereses de
ciertos grupos industriales. Tal opcidn exige, por tanto, una
politica de apoyo por parte de los poderes piblicos. Con todo,
es necesario seftalar que los impuestos o las subvenciones
tendran eficacia solo en la medida en que los costos de los dos
productos en competencia se asemejen lo suficiente. Es necesa-
rio buscar otros mecanismos de intervencién para poner coto a
las preferencias vinculadas con el capricho o con la condicidn
sacial (en el caso de los marcos de puertas y ventanas) o de una
il acion de ciente (tal es el caso de fas estructuras, en las
q . madera prensada debe compararse con el acero). El
estado y el conjunto de los organismos paraestatales pueden

sar eficazmente a los productos su eleccion reservando

ambiente y nueva geografia industrial

para elios sus pedidos: por ejemplo, pueden imponer la instala-
cibn de marcos de madera en todos los edificios publicos o
pertenecientes a la administracion.

b] Nuevos usos de recursos naturales renovables

Se trata de dar una prueba de audacia y de imaginacién en este
terreno de la investigacion tan abandonado desde hace un
cuarto de siglo. Una gestion saludable que supere el marco
estrecho de la rentabilidad financiera a corto plazo es técnica-
mente posible para preservar el patrimonio que constituyen los
bosques, los suelos, las aguas. .. Estas observaciones son validas
tanto para los paises desarrollados como para los del Tercer
Mundo. Por tanto, el objetivo es promover enérgicamente la
investigacién en materia de la quimica energética o quimiotera-
pia (Chimiurgie). Asi, los tratamientos quimicos o de radiacién
de los productos vegetales (madera, fibras, tablas) pueden
conferirles cualidades adicionales de durabilidad, resistencia a
agentes externos, etc. También en este caso, la intervencion
estatal serd necesaria para estimular sistemdticamente la sustitu-
cidn de productos basados en materias no renovables y no
degradables, por sus homdlogos derivados de materias renova-
bles y degradables.

CONCLUSION

El alza espectacular de los precios del petroleo y probablemente
de todas las materias primas tiene repercusiones muy diferentes
seglin que se trate de paises:

— Industrializados ricos en energia.

— Industrializados pobres en energia.
— Subdesarrollados ricos en energia.
— Subdesarrollados pobres en energia.

Mientras que los paises pertenecientes al primer grupo quiza
veran fortalecida su posicion mundial y algunos productores de
petréleo pertenecientes al tercer grupo se enriqueceran muy
rapidamente (lo cual no es sindnimo de desarrollo), los paises
ricos pobres en energia y los paises pobres pobres en energia se
enfrentardn a una situacion dificil. La solucidn estriba necesaria-
mente en la bdsqueda de nuevas formas de cooperacién interna-
cional, ya que de otra suerte se desataria una guerra comercial
sin tregua entre paises industriales y se regresaria a la “beggar
my neighbour policy” de los anos treinta.

De ahi el interés de las iniciativas tomadas recientemente por
el Tercer Mundo en el seno de las Naciones Unidas y en sus
organismos especializados. La propuesta mexicana sobre una
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados y la
resolucién sobre el nuevo orden econdémico adoptada por la
Asamblea General Extraordinaria sobre las materias primas,*
quiza sefalen un viraje decisivo. Eso es lo que deseamos.

* Este articulo fue escrito y enviado a Comercio Exterior varios
meses antes de que comenzara el vigesimonoveno periodo de sesiones de
ta Asamblea General de las Naciones Unidas, en cuyo curso fue aprobada
la Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados, propuesta
inicialmente por el presidente Echeverria en el seno de la {1l UNCTAD,
en abril de 1972, [Nota de la Redaccién.]



