El Mercurio, periédico de Santiago, publicé el 13 de julio
pasado el Decreto-Ley ndm. 600 titulado *‘Estatuto de la
Inversién Extranjera”, que habia sido promulgado el 7 de julio.

A continuacién comentamos los principales aspectos de este
Decreto y las normas de la Decision 24 que se ven afectadas
por él,

1. REGIMEN CHILENO DE INVERSION
EXTRANJERA ANTERIOR A LA DECISION 24

El ingreso de capitales extranjeros a Chile se hacia por dos vias
distintas, antes de que se diera vigencia a la Decisién 24 en ese
pais mediante e} Decreto 482 de 1971.1

1.1. Via Banco Central de Chile:

La Ley 1272 de 1961 otorgd facultades a este Banco para
recibir determinados tipos de inversion fordnea, segin dos
procedimientos basicos consignados en su articulado. Sin embar-
go, sblo podian ingresar por esta via capitales forineos en
forma de divisas y créditos externos.

a] El procedimiento de ingreso de inversiones extranjeras del
Articulo 14 de esta Ley era practicamente automatico. El
inversionista extranjero liquidaba en un banco comercial las
divisas, y éste lo comunicaba al Banco Central quien expedia un
“Certificado de Inscripcion”, el cual daba derecho al inversio-
nista a tener acceso al mercado de divisas para efecto de la
reexportacién del capital, utilidades e intereses. En la préctica la
mayoria de las inversiones ingresaban a Chile por esta via.

b] El Articulo 16 establecia otro procedimiento que exigia
la celebracién de un contrato entre el inversionista y el Estado.
Esta disposicién se utilizaba para favorecer la contratacién de
créditos externos por parte de personas naturales o juridicas
chilenas o realizacion de aportes de capitales a empresas
nacionales.

1.2. Via Comité de Inversiones Extranjeras

Ei Decreto con fuerza de Ley 258 de 1960 se considero hasta
la vigencia de fa Decisién 24 en Chile, como la Ley organica de
la inversién extranjera en ese pais. Es un ordenamiento que
contiene los requisitos relacionados con el aporte extranjero en
bienes de capital o divisas; régimen de franquicias o estimulos
aduaneros, tributarios, cambiarios, asi como el derecho a reex-
portacion del capital, utilidades, intereses y regalias.

1 Cf. M. Casanova, ‘‘Anotaciones a la aplicacidon de la Decision 24: el
caso de Chile”’, en Derecho de la integracion, nim 15, pp. 239 y ss.
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La solicitud del inversionista extranjero (si el inversionista
optaba por esta via), debia dirigirse al Comité de Inversiones
Extranjeras, quien después de su estudio y evaluacion presenta-
ba un informe al Presidente de la Republica. En caso de ser
aprobada la solicitud, el Presidente expedia un Decreto donde
se consignaba el nombre del solicitante, el objetivo y monto de
la inversidn autorizada, la forma y plazo dentro del cual el
capital debia ser introducido al pais, la fecha en que la empresa
entraria en produccién, las franquicias que se le otorgaban, sus
modalidades y condiciones, forma de ejercerlas, plazo de vigen-
cia y determinacién de la industria, explotacién o actividad que
gozaria de ellas.

El Decreto se publicaba en el Diario Oficial y era reducido a
escritura pablica que firmaban el Ministro de Economia y el
interesado. La escritura tenia cardcter de contrato y por tanto
los beneficios, franquicias y demds condiciones del mismo no
podian ser modificados sin el consentimiento de ambas partes.
Las remesas al exterior se podian hacer libremente, sin mas
requisito que el de registro de las mismas con 30 dfas de
anticipacion en la Comision de Cambios Internacionales.

2. REGIMEN CHILENO DE LA INVERSION
EXTRANJERA CON LA DECISION 24

E! Decreto 482 de 25 de junio de 1971 puso en vigencia la
Decision 24 en Chile mediante tres articulos. En el Articulo 1o.
aprob6 y reprodujo en blogue todo el texto de la mencionada
Decision. En el Articulo 20. derogd las disposiciones de cual-
quier naturaleza contrarias o incompatibles con la Decision 24 y
en su Articulo 3o. determiné la forma como entraria en
vigencia la Decision 24 en Chile.

Dado que el Decreto 482 no fue regiamentado, se plantearon
varios problemas para su aplicacién. Se optd por aplicar la
legislacion anterior en todo lo -que fuera compatible con el
nuevo régimen.

En este sentido se inclind la Circular nim. 161 de la
Direccién Nacional de Impuestos Internos, el 22 de diciembre
de 1972.

Surgié entonces la duda de si un decreto emanado del
Ministerio de Relaciones Exteriores, como lo fue el Decreto
482/71, podia derogar el Estatuto del Inversionista Extranjero
establecido por el Decreto 258/60 que tiene en Chile fuerza de
Ley.

En el debate que se suscitd sobre este tema, el Consejo de
Defensa del Estado emitid opinidn favorable a la derogacién. La
Contraloria General de la Repuablica fue adversa a esa opinion.
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La objecion de la Contraloria se vio obviada por un decreto de
Insistencia del Ejecutivo, el cual dio plena vigencia a la Decision
24 en el orden juridico chileno.2

Se establecid, por tanto, una dnica via para el ingreso del
capital forineo a Chile, la via Comité de Inversiones Extranje-
ras.

El Decreto-Ley 326 de 1974 ajusta algunas de las disposicio-
nes de la Ley 1272 de 1961 al nuevo régimen de la Decision
24,

3. EL NUEVO ESTATUTO DE LA
INVERSION EXTRANJERA EN CHILE

El nuevo Estatuto de la Inversion Extranjera en Chile, Decreto-
Ley 600, de 7 de julio de 1974, pretende ser la Ley orginica
que regule completamente esta materia. Asi se puede deducir de
sus considerandos, donde se dice, entre otras cosas, que confor-
me a la politica econémica adoptada por Chile “Ha parecido
fundamental la dictacién de un cuerpo organico de normas que
signifique una real promocién a la inversién extranjera y que
estimule su desarrollo y permanencia en el pafs”, y también del
contenido del Decreto, donde en seis titulos se tratan los
siguientes temas: 1. De las Inversiones Extranjeras; 1. Del
Régimen Aplicable a la Inversidn Extranjera; 11l. De los Crédi-
tos; 1V. Del Comité de Inversiones Extranjeras; V. De la
Compensacién de Perjuicios y'de las Sanciones; VI, Disposicio-
nes Varias.

4. LEGISLACION DEROGADA
POR EL NUEVO ESTATUTO

El Decreto-Ley 600/74 deroga expresamente en los siguientes
términos algunas de las disposiciones de la legislacion anterior
sobre la materia. En el resto de su articulado contiene disposi-
ciones que por ser incompatibles con la legislacion anterior
derogarian tacitamente disposiciones de la Decisién 24.

El Articulo 40 dice: “Derdgase el Decreto con fuerza de Ley
nam. 258 de 4 de abril de 1960, que fija normas sobre
inversiones de capitales extranjeros en Chile y toda otra disposi-
cién legal relativa a procedimientos de ingreso de inversiones
extranjeras como aporte al capital de una empresa.

“Las citas al DFL ndm, 258 o a sus disposiciones contenidas
en la legislacion vigente se entenderan hechas al presente
Estatuto o a las disposiciones pertinentes de éste.”

Frente a este texto se pueden adoptar diversas interpretacio-
nes respecto a la vigencia o derogacion de la Decisidén 24:

a] De una parte estd clara la derogacién de la legislacion que
hasta ahora habia servido subsidiariamente para aplicar las
disposiciones de la Decision 24, el Decreto-Ley 258/60 y la Ley
1272/61 mencionados en el apartado 1.

Con este hecho, la Decision 24 quedaria sometida a nueva
reglamentacion por el Decreto 600/74 en todo lo que no sea
incompatible con ella, siempre que se considere que un ordena-
miento nacional no tiene fuerza legal para derogar la legistacion
subregional, La Junta del Acuerdo de Cartagera ha sostenido

2 Cf. M. Casanova, op. cit., p. 246.
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con base en la teoria del Tratado Marco y del acto complejo,
que ‘‘las normas que constituyen la estructura juridica del
Acuerdo, es decir, el Acuerdo de Cartagena, el Tratado de
Montevideo y sus Resoluciones que se aplican en forma suple-
toria, las Decisiones de la Comisidon, las Resoluciones de la
Junta y, en general, todos los actos de estos organismos
conforman —para los efectos de su relacion con el orden
juridico nacional de los ‘Estados Miembros— un solo ordena-
miento juridico que forma parte del derecho internacional”.3

Esta claro que si las tesis del Tratado Marco, del acto
complejo, y la preeminencia del derecho internacional sobre el
ordenamiento juridico nacional posterior son aceptadas en
Chile, habria lugar a recursos legales para hacer prevalecer la
Decision 24 sobre el Decreto 600/74.

Hasta ahora la practica administrativa y la jurisprudencia
chilenas se han inclinado a aceptar estas tesis.4 Por tanto, es
muy posible que el Decreto 600/74 tenga dificultades para ser
aplicado en Chile mientras subsistan los compromisos interna-
cionales resultantes de la Decisidn 24 del Acuerdo de Cartagena.

b] Por otra parte, si se sostiene que el Decreto-Ley 600/74
tiene fuerza legal para derogar las decisiones del Acuerdo de
Cartagena vigentes en Chile, la Decision 24 no quedaria total-
mente abrogada, sino tan sélo aquellos articulos que se refieran al
procedimiento de ingreso de inversiones extranjeras como apor-
te al capital de una empresa y los demads articulos de esta
decisidon incompatibles Ton las disposiciones del Decreto
600/74.

Estdn claramente derogados, seglin esta opcion, los siguientes
articulos de la Decision 24 que se refieren al procedimiento de
ingreso de inversiones extranjeras como aporte al capital de una
empresa: el 2o0., el 50. y el 60.

Es muy probable que la interpretacion que prime en este
tema sea la Gltima comentada. Por tanto, los demas articulos de
la Decisidn 24 que segin esta opcidn quedarian derogados se
comentan en los otros apartados de este estudio.

5. ELNUEVO ESTATUTO Y LA INVERSION
EXTRANJERA EXISTENTE EN CHILE

Segln el Articulo lo. transitorio del Decreto-Ley 600/74, el
Estatuto se aplica sdlo a las inversiones nuevas que se realicen
en Chile; los capitales provenientes del extranjero exisientes en
ese pafs continGan rigiéndose por las normas legales que autori-
zaron expresamente su ingreso, asi como la remesa de dichos
capitales y sus utilidades.

Sin embargo, los capitales extranjeros existentes en Chile con
anterioridad al Decreto 600/74 pueden solicitar al Comité de
Inversiones Extranjeras acogerse al nuevo Estatuto en el plazo
de un afo presentando una solicitud a este Comité. En el caso
de ser aprobada, se debe celebrar un contrato donde se renuncie
a las normas legales por las cuales se regia esa inversion y en

3 Cf, G. Fernindez S., “E! Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena’, en Revista de la Camara de Comercio de Bogotd, nim. 11,
p. 103, junio de 1973,

4 Cf. F. Orrego Vicufa, “La incorporacion del ordenamiento juridico
subregional al derecho interno’, en /ncomex, octubre de 1971, pp. 21 y
siguientes.
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donde conste un aumento de fa inversion, sea para amptiar las
actividades que realizan los titulares de dichos capitales o
empresas, o ampliar el objeto social de éstas.

En ningin caso tienen efecto retroactivo los beneficios que
otorga el nuevo Estatuto correspondiente a remesas u otros
aspectos. Los beneficios tienen validez solamente desde la fecha
en que se suscriba el contrato,

6. DEFINICIONES

Se entiende por inversion extranjera en el nuevo Estatuto, “la
constituida por aportes provenientes del exterior que concurran
a formar o a incrementar el capital de una empresa, perte-
necientes a personas naturales extranjeras o juridicas con mayo-
ria de capital extranjero, o a chilenos residentes en el exterior
por mas de 3 afos consecutivos y con derecho a la transferencia
de su valor y de utilidades al exterior”.

“Igualmente se consideran como inversion extranjera los
aportes en moneda nacional hechos al capital de una empresa
que provengan de un inversionista extranjero anterior, la cual se
denomina. reinversion si los recursos se invierten en la misma
empresa que-los generé” (Art. 1o). Los aportes mencionados
pueden revestir varias formas, entre ellas la tecnologia, cuando
sea susceptible de ser capitalizada (inciso d), articulo 20.).

~ Estas definiciones contrastan con los Articulos 1o. y 21 de la
Decision 24. Este Gitimo prohibe contabilizar como aporte de
capital las contribuciones tecnolbgicas. El Articulo To. de la
Decision 24 no contempla como inversionista extranjero al
nacional residente en el exterior que invierta en el pais recep-
tor.

7. SECTORES EN QUE PUEDE PARTICIPAR
LA INVERSION EXTRANJERA

El Articulo 30. de la Decisién 24 dice que los Pafses Miembros
no autorizardn inversién extranjera directa en actividades que
consideren adecuadamente atendidas por las empresas existen-
tes. En el capitulo It} del mismo ordenamiento se establecen los
sectores prohibidos para la inversion extranjera y se autoriza a
los paises para reservar sectores de’ la actividad econdémica para
las empresas nacionales, Aunque el Articulo 44 de ese ordena-
miento autoriza a los pafses para aplicar normas distintas
respecto a sectores prohibidos para el capital extranjero, hasta
el Decreto 600/74 no se conocen normas chilenas que excep-
tden al capital extranjero de las prescripciones de la Decision 24
antes anotadas. ‘ ‘

El nuevo Estatuto, sin hacer referencia a ta Decision 24, que
técnicamente hubiera sido de lo mas aconsejable, dispone al
respecto lo siguiente:

“Estos aportes [los del capital extranjero] sélo podrin hacer-
se al capital de una empresa que tenga por objeto, entre otros,
investigar, iniciar, impulsar, ampliar, mejorar o renovar activida-
des productoras de bienes o servicios que sean de especial
interés para el desarrollo social o econdmico del pais.

”"No se aceptara inversion extranjera en aquellas areas reser-
vadas por la ley a la inversién nacicnal” (Art. lo.).

Dado que hasta ahora la Decisién 24 ha tenido en Chile

estatuto de la inversion en chile

fuerza de Ley —Decreto 482/71—,5 hasta que no sea utilizada la
excepcion contemplada en el Articulo 44 de la misma, conti-
ndan, bajo el nuevo Estatuto, prohibidos para el inversionista
extranjero los sectores contenidos en el Articulo 42 de dicha
Decision, a saber: entidades financieras, transporte interno,
publicidad, medios de comunicacién, y empresas de comerciali-
zacién interna.

Si el Articulo 3o. de la Decision 24 antes mencionado no se
considera norma procedimental, como es nuestra opinion, conti-
nuaria vigente su prohibicién. En caso de ser considerado como
parte del procedimiento de aprobacién de la inversidon extran-
jera, estaria derogado expresamente por el Articulo 40 del
nuevo Estatuto.

8. APROBACION, REGISTRO Y CONTROL
DE LA INVERSION EXTRANJERA

El ingreso de la inversidn extranjera en Chile se perfecciona
Gnicamente mediante la suscripcién de contratos con el Comité
de Inversiones Extranjeras, organismo encargado de aceptar el
aporte de recursos procedentes del exterior al capital de una
empresa establecida o por establecerse en el pais, otorgar el
derecho a enviar al exterior dichos aportes y las utilidades que
de éstos provengan, y aprobar los contratos de inversiones
extranjeras en conformidad con el nuevo Estatuto, También
corresponde a esta entidad controlar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los inversionistas extranjeros y llevar
el registro de inversiones extranjeras.

Las autorizaciones de inversion que otorga el Comité de
Inversiones Extranjeras constan en contrato a plazo deter-
minado normalmente hasta de 10 afios y en casos excepcionales
hasta de 20 o més anos. El Presidente del Comité, en represen-
tacion del Estado chileno, firma el contrato con las personas
naturales o juridicas que aportan capital foraneo.

Los contratos —segin el Articulo 3o0. del nuevo Estatuto—
deben contener cldusulas sobre {os regimenes cambiario, tributa-
rio, de remesas al exterior y otros que corresponda aplicar a los
titulares de dichas inversiones en ‘‘conformidad a la legislacion
nacional y a las obligaciones internacionales de cumplimiento
validamente obligatorio en Chile’".

Las disposiciones del nuevo Estatuto respecto al procedi-
miento de autorizacién y control de la inversion extranjera
estin conformes con las disposiciones de los Articulos 20., 50.y
60. de la Decision 24. Estos artfculos han sido expresamente
derogados por el Articulo 40 del nuevo Estatuto, como se
anota en el apartado 4 de este estudio.

Respecto a los contratos, surge la duda de si deben incluirse
en ellos las disposiciones sobre transformacion de empresas
extranjeras en mixtas en un plazo maximo de 15 anos, tal como
disponen los articulos 30 y 31 de ta Decision 24.

La derogacién de la legislacion anterior al Decreto 600/74,
que hace ei Articulo 40 del nuevo Estatuto, se refiere sola-
mente a las normas relativas a procedimientos como se indica
en el apartado 4. El Articulo 30 es mas sustantivo que
procedimental, aunque esta estrechamente vinculado al procedi-
miento de aprobacion de la inversion extranjera. Por tanto, en
nuestra opinién es una norma vdlidamente obligatoria en Chile

5 (Cf. apartado nim. 4
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como reza el Articulo 3o. del nuevo Estatuto y las obligaciones

que impone deben ser incluidas en los contratos de inversidon
extranjera,

Segin el Articulo 3o0. del nuevo Estatuto, el plazo de los
contratos de inversidbn extranjera es normalmente de 10 afios;
“sin embargo este plazo podrd extenderse hasta veinte afios
cuando asf lo justlflque la naturaleza de la actividad que se
financiard con la inversién extranjera, la magmtud de ésta y la
importancia que ella tenga para el pais’. En casos calificados,
también se faculta al Comité de Inversiones Extranjeras para
autorizar contratos que tengan un plazo superior a los 20 afos.

‘En caso de que el Articulo 3o. mencionado se aplique a
sectores distintos al sector de productos bdsicos {Articulo 40 de
la Decision 24) seria claramente violatorio de la Decisién 24 en
los plazos superiores a 15 afos.

Se podria entender que los plazos superiores a 15 afos
establecidos en el Articulo 3o. del nuevo Esiatuto se refieren al
sector de productos basicos. En tal caso, dicho plazo no podria
exceder de 20 ahos conforme a las prescripciones del citado
Articulo 40, En caso de que excedieran de 20 afios, se podria
aplicar a este sector a la vez que a los sectores financiero, de
transportes, de publicidad, de medios de comunicacién social y
de empresas de comercializaciéon interna, con base en el Ar-
ticulo 44 de la Decisidon 24, pero en estos casos los productos
no tendrian acceso al mercado ampliado del Grupo Andino.

9. AUMENTOS DE CAPITAL

E! Articulo 4o. de la Decisidon 24 faculta a los gobiernos de los
Paises Miembros del Acuerdo para autorizar la participacion de
inversionistas extranjeros en empresas nacionales o mixtas,
siempre que se trate de la ampliacién de capital de la empresa
respectiva y que esa participacion no modifique la calidad de
nacional o mixta de éstas.

Si esta norma se considera procedimental dentro del proceso
de aprobacién de la inversidbn extranjera, estaria derogada
expresamente por el Articulo 40 del Decreto 600/74. En caso
de considerarse mas sustantiva que procedimental, estd derogada
tdcitamente por el Articulo 4o. del nuevo Estatuto que esta-
blece un sistema diferente para la autorizacidon de inversiones
extranjeras destinadas a aumentar el capital de empresas.

Estas inversiones solamente se autorizan cuando reGnen los
siguientes requisitos:

“a] Que el Comité de Inversiones Extranjeras determine la
conveniencia de la operacién en funcién de su importancia para
la economia nacional.

"b] Que el o los aumentos autorizados para ser suscritos por
inversionistas extranjeros no excedan del 20% de! capital autori-
zado y reservas de la empresa.”

El Articulo 40. del nuevo Estatuto también autoriza a
efectuar aumentos de capital extranjero que excedan el porcen-
taje antes mencionado en caso de “‘importancia preeminente
para el desarrollo nacional o que importe la adquisicion de
acciones o derechos que correspondan a un aumento de capital
social destinado a un cambio sustancial en el giro de la
empresa’’., Conforme a las disposiciones del Articulo 16 del
nuevo Estatuto, si el aumento de capital extranjero no excede
del 10% de la inversion extranjera original, el régimen al que se
somete [a nueva inversion es el mismo de la inversidn inicial, es

1 41

decir, el contrato que aprobd esa inversion. Si excede del 10%
hay necesidad de celebrar un nuevo contrato que engloba la
antigua y nueva inversion.

Si tenemos en cuenta que la aprobacion de toda inversion
extranjera en Chile se debe hacer mediante contrato con el
Comité de Inversiones Extranjeras conforme al Articulo 20. del
nuevo Estatuto, la norma del Articulo 16 introduce un sistema
pricticamente exento de aprobacion previa para aumentos de
capital extranjero cuando éstos no exceden del: 10% de la
inversion original,

10, ADQUISICION DE ACCIONES, PARTICIPACIONES O
DERECHOS DE INVERSIONISTAS NACIONALES POR
PARTE DE INVERSIONISTAS EXTRANJEROS

El Artfculo’ 30. de la Decision 24 prohibe terminantemente la
inversidn extranjera destinada a la adquisicion de acciones,
participaciones o derechos de propiedad de inversionistas nacio-
nales.

El nuevo Estatuto es confuso en este tema. En su articulado
hay normas que permiten concluir que es posible violar esta
prohibicion de la Decision 24:

El Artfculo 3o. transitorio del nuevo Estatuto, autoriza- al
Comité de Inversiones Extranjeras a aprobar inversiones extran-
jeras destinadas a la adquisicién de acciones de empresas o
derechos que pertenezcan-a organismos o empresas del sector
pablico, siempre que se cumplan ‘determinados requisitos.

Aunque el nuevo Estatuto no contempla la adquisicion de
acciones, participacioneés o derechos pertenecientes a personas
naturales o juridicas del sector privado, dado que el Estado y
las empresas del Estado son considerados por la Decision 24
como inversionistas nacionales, se esti contraviniendo, al menos
en este aspecto, la norma del Articulo 3o. de la Decision 24.

Por estas razones, nos parece que es posible, dentro del
nuevo Estatuto, llegar a autorizar inversion extranjera destinada
a la adquisicidon de acciones, participaciones o derechos perte-
necientes a inversionistas nacionales.

11. PRINCIPIO DE LA NO DISCRIMINACION
CONTRA LA INVERSION EXTRANJERA

El Articulo 50. del nuevo Estatuto expone este principio en la
siguiente forma: ‘“‘La inversiOn extranjera y las empresas en
ésta participa se sujetardn al régimen juridico com(n aplicabic a
la inversidon nacional y a este Estatuto, no pudiendo discrimi-
narse en perjuicio de ella o de la empresa en que participe, asi
como respecto a los productos o subproductos de éstas, de su
comercio, de su transporte, insumos u otros”.

“La garantia de no discriminacién comprende el que no se
dicten normas que afecten en forma exclusiva a la inversion
extranjera o a las empresas en que ésta participe, entre otras,
sobre las siguientes materias:

a] Determinacién de rentas para los efectos tributarios.

b] Tasas y sobretasas de impuestos y contribuciones.

c] Derechos arancelarios, cupos, prohibiciones, contingentes
y depositos previos.

d] Aplicacidn de obligaciones, gravimenes o cargas o aumen-
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tos de las existentes o rebajas excepcionales o derogaciones de
ellos,

e] Normas sobre amortizaciones y depreciaciones.

f] Regimenes cambiarios de importaciones y exportaciones.”

“Las disposiciones relativas a remesas, franquicias, bonifica-
ciones, tipos de cambio, tributos u otras excepciones aplicables
a determinada actividad productora se consideraran discrimina-
torias —contintia el Articulo 50.— si, en el hecho, unas u otras,
tomadas individualmente o en conjunto, flegaran a ser aplicables
a la generalidad o a la mayor parte de dicha actividad produc-
tora en el pafs, con exclusidn de la inversidn extranjera.” (Lo
subrayado es nuestro.)

En la Decision 24 y otras normas derivadas del Acuerdo de
Cartagena se contienen disposiciones claramente discriminatorias
contra el inversionista extranjero y la empresa extranjera,
puesto que el espiritu del Acuerdo es promover las empresas
nacionales y mixtas, asi como las multinacionales andinas,
otorgandoles ventajas frente al capital extranjero y a las empre-
sas transnacionales,

Con el principio de la no discriminacidn se afectan normas
como las limitaciones impuestas a las empresas extranjeras para
tener acceso al crédito interno, transferencia de intereses a la
matriz por parte de filiales extranjeras, compras del Estado,
remesa de utilidades al exterior, y otras.

La derogacion de las normas discriminatorias antes mencio-
nadas depende de que no estuvieran vigentes en Chile el 7 de
julio pasado, ya que la garantia de no discriminacion se refiere
a “que no se dicten normas’ en el futuro que discriminen al
capital extranjero o a las empresas donde éste participe.

Si se expidieren normas —dice el Articulo 60. del Decreto-
Ley 600/74— que discriminen a los titulares de la inversion
extranjera o a las empresas en cuyo capital participe, tanto unos
como otras pueden solicitar que se elimine la discriminacion
siempre que no haya transcurrido un plazo superior a un ano
desde la promulgacion de dichas normas.

En el caso de que obtengan resolucidn denegatoria o si no
fuese posible eliminar la discriminacion administrativa, los titu-
lares de la inversion extranjera o las empresas en cuyo capital
participen, podran recurrir a un procedimiento de compensacion
que se contempla en el Titulo V del nuevo Estatuto, en virtud
del cual ejecutoriada la resolucién o el fallo que determine el
monto de la compensacion a que tiene derecho el inversionista
extranjero o la empresa en que participe, se debe remitir copia
autorizada al Ministerio de Hacienda, el cual ordenara el pago
de la compensacién deducidos los impuestos que correspondan.

12, REGIMEN DE LAS UTILIDADES

El Articulo 37 Ae la Decision 24 impone un |imite a fa
transferencia ant.  de utilidad al exterior equivalente al 14% del
monto de ta inversion extranjera directa.

Los Articulos 50. (principio de la no discriminacion) y 9o.
del nuevo Estatuto no hacen referencia a esta limitacion. Este
Gltimo dispone fo siguiente:

“El Inversiones

Comité de Extranjeras convendra en el

estatuto de la inversion en chile

contrato con los titulares de las inversiones extranjeras la forma
y oportunidad de las remesas al exterior del valor de las
inversiones extranjeras, de las utilidades o dividendos legalmente
repartidos producidos por éstas, de las amortizaciones y créditos
autorizados conforme a las normas del Titulo Il y de las
compensaciones de perjuicios indicadas en el Titulo V.”

Si tenemos en cuenta que el Articulo 37 de la Decisidon 24
no es procedimental, y que por tanto no ha sido derogado por
el Articulo 40 del nuevo Estatuto; que el principio de no
discriminacién contra la inversion extranjera hace referencia a
nuevas o futuras normas juridicas, no a las existentes, y que el
Articulo 3o0. del nuevo Estatuto exige involucrar en los contra-
tos las cldusulas que correspondan de ‘‘conformidad a la
legislacion nacional y a las obligaciones internacionales de
cumplimiento validamente obligatorio en Chile”, es razonable
pensar que las limitaciones del Articulo 37 de la Decisién 24
contindan vigentes en Chile y deben incluirse en los contratos
de inversidn extranjera.

Reinversion de utilidades

Los Articulos 12 y 13 de la Decision 24 y 34 de la Decisién
706 establecen en sintesis lo siguiente en relacion con la
reinversién de utilidades percibidas por el capital extranjero:

El inversionista extranjero tiene derecho a girar al exterior
hasta un 14% de su inversidn directa. Lo que exceda de este
porcentaje lo puede reinvertir sin necesidad de previa autoriza-
cién gubernamental en un monto que no exceda el 5.¢ del
capital de la empresa respectiva. En todo caso, hay obligacion
de registrar esa reinversion, la cual puede efectuarse en Valores
de Fomento en Cartera o en la misma empresa.

Las utilidades que excedan del 14%, mas la reinversion sin
autorizacién gubernamental antes mencionada, requieren de
autorizacidon previa para ser reinvertidas. También pueden des-
tinarse a ia adquisicion de Valores de Fomento en Cartera, pero
en tal caso no tienen derecho a ser remitidos al exterior ni el
capital nj las utilidades.

Ef Articulo 16 del nuevo Estatuto parece desconocer estas
normas ya que en su inciso segundo dispone lo siguiente:

“La inversidn extranjera que tenga por objeto incrementar
otra existente y la reinversion de utilidades que no exceda de
un 10% del valor de la inversiébn extranjera original, se regirdn
de acuerdo al contrato por el cual esta Ultima se regula. Si fa
nueva inversidn extranjera o reinversion excediera del porcentaje
indicado, el inversionista extranjero y la empresa en que éste
participe podrdan convenir con el Comité de Inversiones Extran-
jeras la celebracion de un nuevo contrato que contemplard
regimenes comunes a todas las materias relativas a la inversion
original y a la nueva inversidén extranjera.”

En esta norma se establece un procedimiento de inversion sin
aprobacién previa, distinto al determinado por las Decisiones 24
y 70. Por tanto, si se considera que la norma posterior tiene
fuerza legal para derogar la legislacion anterior, en este caso se
produciria una derogacion tacita de las respectivas decisiones.

6 [a Decision 70 tue puesta en vigencia en Chile por el Decreto 485/73.
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13. REGIMEN ARANCELARIO

El Articulo 17 de! nuevo Estatuto faculta al Comité de
Inversiones Extranjeras para que, de conformidad con las politi-
cas arancelarias chilenas, los acuerdos internacionales y el
contrato de inversién extranjera, “libere total o parcialmente
derechos de internacion y de cualquier otro derecho, impuesto,
contribucién o gravamen”, a la importacion de bienes de capital
para el desarrollo de proyectos en los cuales hay una participa-
cién de inversion econdmica en el capital de la empresa superior
al 20%. Esta norma discrimina a las empresas nacionales que
son precisamente aquellas que tienen una participacién de
inversiones extranjeras inferior al 20%, espiritu contrario al de
la Decision 24 que busca favorecer a la empresa nacional.

14. CREDITO EXTERNO E INTERNO

Respecto al crédito externo no se encuentran diferencias sustan-
ciales en las normas del nuevo Estatuto y las de la Decision 24,

En el crédito interno, el nuevo Estatuto si modifica esencial-
mente la legislacién anterior ya que, en virtud del principio de
la no discriminacion contra la inversidon extranjera establecido
por el Articulo 50. del Decreto 600/74, se hace ineficaz el
Articulo 17 de la Decision 24 que limitaba el acceso de las
empresas extranjeras al crédito interno, solamente al de corto
plazo en los términos y condiciones que fijare el reglamento
que expida la Comision del Acuerdo de Cartagena.

El Articulo 17 mencionado no ha sido aplicado todavia en
Chile y en otros paises del Grupo Andino por carencia de la
reglamentaciéon de la Comision. Por tanto, en cuanto se regla-
mente, en Chile se podra aplicar el principio de la no discrimi-
nacion a ese reglamento dejando sin efecto la norma restrictiva
de la Decision 24,

15. TECNOLOGIA

Los Articulos 18 a 26 de la Decision 24 regulan ampliamente
todo lo relativo a contratos de importacion de tecnologia,
contratos de licencia para la explotacion de marcas extranjeras,
regalias, promocién y proteccién de la tecnologia subregional,

El nuevo Estatuto no ha contemplado estos aspectos. Tan
s6lo dice que la importacidon de tecnologia es capitalizable,
violando directamente la prohibicidon del Articulo 21 de la
Decisién 24 sobre la materia. Por tanto, continian vigentes
todas las normas sobre tecnologia contempladas en la Decision
24, a excepcioén del Articulo 21,

16. ACCESO AL MERCADO AMPLIADO
DEL GRUPO ANDINO

El Articulo 19 del nuevo Estatuto dispone que ‘‘para gozar de
las ventajas derivadas de los mercados ampliados y de los
programas de liberacién de la ALALC y del Acuerdo de
Cartagena, las empresas en que participe la inversion extranjera
deben cumplir con las disposiciones del nuevo Estatuto y con
las resoluciones y decisiones que sean de cumplimiento vdlida-

mente obligatorio en Chile” emanadas de dichos compromisos
internacionales.

Si se acepta fa tesis de que la Decision 24 no ha sido
derogada por el Decreto 600/74 y que éste se aplica Unicamente
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en cuanto sea subsidiario y compatible con dicho ordenamiento,
no hay problema en la aplicacién del Articulo 19.7

En caso de que se opte por la primacia del Decreto 600/74
sobre la Decisién 24 (Decreto 482/71), para los demds Estados
Miembros del Acuerdo de Cartagena seria dificil aceptar que
empresas extranjeras que gozan de ventajas y estimulos sobre
las nacionales; que tienen acceso al crédito interno chileno sin
limitacion y cuya obligacién de transformarse en mixtas no es
plenamente cierta, tengan acceso a sus mercados con las venta-

jas contempladas en el Programa de '~ " de
Cartagena.
17. PENAS
L:  racciA~~tso T e - ¢ Tlas los c_...ratos de
in one! jera it nt._._ Estatuto con la

pena de piison on grado mediv u piesiunio menor en cualquiera
de sus grados y multas a beneficio fiscal equivalentes al doble
del beneficio pecuniario obtenido de haber prosperado la infrac-
cion. Si el autor de la infraccion es persona juridica, la pena se
aplica a sus representantes legales.

18. CONCLUSIONES

a)] Aunque la intencién del legislador chileno al expedir el
nuevo Estatuto es muy laudable: clarificar las reglas del juego
para el inversionista extranjero y otorgarle estimulos especiales
respetando los compromisos que Chile adquirié en virtud del
Acuerdo de Cartagena, en la practica no se alcanzan a nuestro
parecer esos objetivos, puesto que la redaccion del nuevo
Estatuto y su cotejo con la legislacién anterior vigente resulta
dificil y compleja. Varias de sus normas se prestan a distintas
interpretaciones que oscurecen el panorama juridico para el
inversionista extranjero. También se encuentran contradicciones
respecto a la Decision 24 que el nuevo Estatuto no deroga
totalmente pero si en varias de sus normas fundamentales.

b] Si se opta una interpretacién de los ordenamientos juridi-
cos que dé preeminencia al ordenamiento subregional incorpora-
do en Chile por el Decreto 482/71 sobre el nuevo Estatuto
(Decreto 600/74), muchas de sus disposiciones carecerian de
utilidad y sentido. Si se acepta la tesis de que el nuevo Estatuto
tiene fuerza legal para derogar la Decision 24, encontramos que
el nuevo Estatuto es claramente contrario a varias de sus
normas. Son especialmente ostensibles las modificaciones de la
Decision 24 en los siguientes aspectos: aumentos de capital;
adquisicion de acciones, participaciones o derechos de inversio-
nistas nacionales por parte de inversionistas extranjeros; princi-
pio de la no discriminacidn contra la inversién extranjera;
reinversion de utilidades; crédito interno; capitalizacién de
tecnologia, procedimiento de autorizacién de aumentos de
capital y discriminacién contra las empresas nacionales en la
importacién de equipos.

c] Respecto a la continuacidn en el nuevo Estatuto del
sistema de nacionalizacién gradual de la empresa extranjera por
capitales privados o publicos chilenos, establecido por los
articulos 30 y 31 de la Decisién 24, surgen dudas en cuanto a
su derogacién por el Articulo 40 del nuevo Estatuto. Sin
embargo, no es despreciable una interpretacion en este sentido.

7 Cf. Apartado 4, a].



