NECESIDAD DE REVISAR LA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO EN MEXICO

Desequilibrio externo, tasa de desarrollo y politica
econémica, }José Alfonso Cebreros Murillo, tesis
profesional, Escuela Nacional de Economia, UNAM,
México, 1974, 177 paginas.

Resuita verdaderamente estimulante encontrar en nuestro me-
dio, tan prolijo en extremismos verbales y tan ajeno a muestras
auténticas de independencia intelectual, trabajos que como el de
José Alfonso Cebreros exponen sin ambajes, pero con responsa-
ble seriedad, errores y limitaciones de la politica econdmica
vigente, ante una realidad que no detiene su deterioro por mds
variados que sean los intentos para ocultarlo. Agregan interés a
su lectura, la naturaleza y actualidad de los principales temas
que se abordan en la tesis.

Desde luego, cabe hacer algunas objeciones a la investigacion.

Con alguna frecuencia, por ejemplo, el sentido com(n suple a
un intento sistemdtico y concienzudo de interpretacién de la
realidad sobre bases tedricas solidas. En otros casos, se incurre
en repeticiones y afirmaciones simplistas o en inferencias mera-
mente mecdnicas. Sin embargo, debe reconocerse que la riqueza
de elementos de juicio que maneja el autor —lo cual sugiere un
contacto directo con parte de los campos estudiados— le
permiten derivar interesantes conclusiones generales y proponer
recomendaciones sin duda dignas de consideracion, especial-
mente por parte de las autoridades responsables de la politica
econdmica mexicana.

Las primeras péginas se dedican a describir la evolucion del
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos. Se sostiene-
que el persistente deterioro de la economfa externa a partir de
1956 constituye un resultado critico de una pauta de crecimien-
to equivocada desde su concepcidn, que fue negligente con los
aspectos cualitativos del desarrollo econémico, Unicos que lo
justifican en Gltima instancia, y descuidé al mismo tiempo el
fortalecimiento de soportes permanentes del propio desarrollo
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Se subraya la urgencia de aplicar una estrategia de desarrollo
que haga mayor uso de nuestra capacidad de crecimiento y no
incurra en politicas de contraccion, como en 1971.

Afirma el autor que, dadas fas caracteristicas de México, el
eje de tal estrategia seria el sector plblico a través de su
fortalecimiento y de la revision a la composicién del gasto
publico. Por la importancia de esta proposicidon y por el hecho
de que existe confusién sobre el papel del Estado mexicano en
la economia, hubiera sido deseable que se explicitaran tales
caracteristicas.

Por supuesto, la politica econdmica sufriria cambios radicales
que entranarian, entre otros aspectos, ‘‘poner el sistema finan-
ciero al servicio del aparato productivo y no a la inversa”.
Deberdn precisarse los objetivos y especificarse plazos e instru-
mentos. El sistema politico adquiere en este esfuerzo una
significacion clave, pues una mayor liberacion de las fuerzas
productivas supone una participaciéon democritica mds amplia
de los grupos marginados. Introducir modificaciones en el
sistema politico es, entonces, una condicién bdsica para promo-
ver cambios estructurates en el sistema econdémico.

En el capftulo Il se analiza con cierto abundamiento el
sector externo. En virtud de la vinculacion estrecha del comer-
cio exterior con los problemas estructurales examinados en
apartados anteriores, la tendencia y el nivel del déficit comercial
se consideran como un resultado 16gico que refleja bajos niveles
de eficiencia en la economia.

Existe una elevada correlacidn de las importaciones con el
crecimiento econémico del pafs que se explica esencialmente
por la proporciéon mayoritaria que dentro de las primeras tienen
las materias primas y auxiliares y la maquinaria y equipo. Cabe
apuntar, sin embargo, que la parte correspondiente a bienes de
consumo, si bien es de significacion relativamente menor en el
total, ha incrementado su importancia en los @Gltimos afios.

En contraste con el alto dinamismo de las importaciones, el
crecimiento de las exportaciones ha carecido de intensidad y de
regularidad, cubriendo cada vez en menor medida el pago de las
compras externas. '

En la estructura de las exportaciones se observa una tenden-
cia creciente de los bienes de consumo a incrementar su
participacion relativa en el total. En cuanto al origen sectorial
de las exportaciones, el sector primario contin(a siendo factor
determinante del comportamiento global, aun cuando ha cedido
gradualmente terreno al sector industrial; las estadisticas de este
liltlimo permiten, sin embargo, serias dudas en cuanto a su
validez.

A pesar de que es conveniente fortalecer la tendencia
apuntada, debe atenderse sobre todo el potencial productivo del
pais en el campo de los productos primarios.

Otro aspecto relevante del comercio exterior es la concentra-
cidon geografica de nuestros envios y de nuestras adquisiciones,
pues aproximadamente el 70% de las exportaciones y el 60% de
las importaciones se realizan con Estados Unidos. Sin frenar los
esfuerzos en este mercado, es deseable explotar con mayor vigor
otras zonas geograficas.
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Con relacion al turismo, se destaca su papel compensador del
desequilibrio comercial externo. Sin embargo, en el comporta-
miento de ingresos y egresos se ha reducido progresivamente la
diferencia relativa a favor de los primeros, al grado que de
continuar esta tendencia en pocos afos desapareceria el saldo
favorable por este concepto.

Las transacciones fronterizas, otro renglén de especial impor-
tancia para el financiamiento del déficit comercial, muestran
también propensién a reducir su efecto positivo. Esta situacion
revela problemas especialmente agudos de productividad en la
industria orientada a la exportacion, frente a las condiciones de
calidad y precio de los productos norteamericanos.

Es preciso que a la par que se procure aumentar la contribu-
cion de los servicios, con efectos inmediatos, se concentre la
atencién en los aspectos bdsicos de la produccion y del sistema
financiero.

Dada la insuficiencia de los ingresos corrientes, ha sido
necesario acudir crecientemente al capital extranjero, con la
carga que ello supone en términos de pagos al exterior. Los
problemas financieros derivados de esta situacion han dado
lugar a un proceso autorreproductivo del déficit corriente, en el
que sobresalen los pagos por servicio de la deuda del sector
publico.

Si se observa que alrededor de las dos terceras partes de las
importaciones de bienes de capital se cubren con crédito
externo y reinversiones de utilidades, se tendra una idea del
grade de dependencia a que ha conducido el facil expediente de
recurrir al capital fordneo en vez de rectificar las politicas fiscal
y comercial.

El tercer capitulo se ocupa de investigar las consecuencias
del desequilibrio externo en el desarrollo, el empleo y el
endeudamiento.

Se analiza en primer término la relacidon importaciones-creci-
miento econdmico; se supone gue la estructura y monto de las
primeras se vinculan estrechamente con el crecimiento econémi-
co, estableciéndose una interdependencia bdsica.

En nuestro caso, el hecho de que el grueso de las importacio-
nes sea de bienes de produccidn, y gue éstos formen una parte
muy importante dentro de las disponibilidades totales, sefala
que la tasa de crecimiento econdémico depende en importante
medida del comportamiento de las importaciones. Este ditimo
se ve condicionado, por supuesto, por la capacidad para impor-
tar; para los fines que propone el autor, se considera como tal a
la determinada por los ingresos por exportaciones y servicios.

Entre las posibilidades que se sugieren para fortalecer la
capacidad de importacién cabe referir las siguientes: a) en vista
de que el poder de financiamiento de las exportaciones de
mercancias es insuficiente, éstas deberan crecer por lo menos al
mismo ritmo que las importaciones, en tanto que los ingresos
netos por servicios tendrian que acelerarse en la medida necesa-
ria para igualar los montos absolutos, y b) control de las
importaciones. De esta manera, el papel de los servicios seria
estratégico pero de corta duracion.

Una accién mds permanente encontraria apoyo, fundamental-
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mente, en la evolucion de las exportaciones de mercancias
ubicadas en el marco global de una politica que diera mayor
pujanza y capacidad al aparato productivo del pais.

El apartado dedicado al desarrollo y la ocupacién examina
los diferentes aspectos del problema del empleo en el contexto
de la realidad econdmica de los Gltimos decenios. Asi, se afirma
que el nivel de crecimiento econ6émico y las caracteristicas
especificas que determinaron su orientacion, han sido claramen-
te insuficientes para contener al agudizamiento del problema de
la desocupacion y la subocupacion,

Considerando que el sector industrial, dado su actual patrén
de crecimiento, es incapaz de cubrir por si solo el desequilibrio
entre oferta y demanda de mano de obra (se estima que sélo
incorporaria del 15 al 18 por ciento del crecimiento de la
fuerza de trabajo) y que no es deseable que en los servicios
gravite la fuerza de trabajo restante, el mayor esfuerzo, en
consecuencia, debera dirigirse al sector agropecuario, donde el
costo para crear un empleo y el contenido importacidn de la
inversion son los mds bajos.

En este apartado es conveniente sugerir un estudio mds
profundo que pruebe la consistencia interna de las medidas
propuestas, pues de la manera en que se exponen se tiene la
impresidn de que a raiz de la creacidn de empleos en el medio
rural se aliviarian sin mayores complicaciones los problemas de
distribucion del ingreso, de produccion, productividad, inflacién
y desequilibrio externo. Esta claro que la relacion causal entre
estos elementos es mutua y no siempre compatible,

Posteriormente se estudian las variantes de desarrollo y se
examinan algunos aspectos sobre el endeudamiento y las necesi-
dades de divisas.

Se estima que emprender las transformaciones estructuraies
que se requieren para conseguir un crecimiento conciliable con
los objetivos de independencia y que al mismo tiempo permitan
disminuir los desequilibrios internos y externos, supone como
condicién imprescindible la realizacion de cambios politicos
consecuentes.

También se estudian en esta seccidon aspectos esenciales de
las relaciones entre las exportaciones y el endeudamiento y de
estos conceptos con el crecimienio econémico. Complementan
al presente apartado algunas consideraciones sobre diversas
proyecciones del desequilibrio exterro.

Entre fas conclusiones generales de este capitulo merece
subrayarse la que .establece que no es aceptable mantener la
situacion del desequilibrio externo a base de endeudamiento
con el exterior, pues entre otros efectos la consecuente descapi-
talizacidn en amortizaciones e intereses aumentaria con mayor
rapidez que e! propio déficit. Por tanto, es menester poner en
operacion desde este momento medidas que alejen definitivamen-
te este peligro.

Se asienta que la Unica salida es ampliar el mercado interno
y darle mayor poder al Estado, aunque también se pueden dar
pasos importantes en el ambito del comercio exterior.

En el cuarto capitulo se estudian con cierto detenimiento las
exigencias de cambio ya esbozadas en secciones anteriores. Se
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afirma que la persistencia de desequilibrios internos y externos
del momento son testimonio del agotamiento de los impulsos
del patréon de crecimiento seguido en los Gltimos lustros y
resume de alguna manera el conjunto de problemas estructurales
acumulados.

Los acontecimientos recientes indican, por otro lado, una
elevada correlaciéon entre el alto crecimiento econdémico, el
movimiento de precios y el desequilibrio externo. El que no se
haya podido influir de manera conveniente en el funcionamien-
to e interrelacion de los elementos que condicionan nuestra
economia hace aparecer a la contraccién econdémica como
solucidn dnica.

Las perspectivas para 1974 son sombrias, ya gue se apunta la
presencia simultdnea de un estancamiento relativo y presiones
agudas en la balanza de pagos y en los precios.

En consecuencia, es urgente redefinir la estrategia econdémica
para aprovechar al mdximo los recursos disponibles, tomando
como eje central al sector publico y supeditando el sistema
financiero al funcionamiento del aparato productivo. La estabili-
dad interna y externa serfa asi una resultante natural de un
esfuerzo que profundizara en la solucion de problemas estructu-
rales.

Se ha precisado el objetivo de controlar la inflacidn y reducir
el desequilibrio externo sin afectar la tasa de crecimiento ni los
objetivos de distribucidn del ingreso: A este respecto recomien-
da el autor una mayor claridad en los objetivos planteados, ya
que se observa, por ejemplo, que el programa gubernamental de
los 16 puntos se orienta de manera exclusiva a contener la
inflacidén e incluye medidas que reducen el crecimiento econd-
mico o agravan el desequilibrio externo; en cambio, no actdan
directamente sobre la estructura productiva. Sugiere Cebreros
una serie de medidas —comerciales, fiscales y del sector exter-
no— que harian mds eficaz la accidn oficial. Los mecanismos
propuestos deberdn ser complementados por otras disposiciones
de efectos de largo plazo.

Cabe objetar al autor que, aun cuando posiblemente no en la
proporcion deseable, el programa antiinflacionario si incluye
medidas que actian sobre la estructura productiva, tales como
los sustanciales incrementos en el crédito y la inversion pablica
destinados al sector agropecuario.

En el capftulo quinto se sistematizan los aspectos de politica
econémica referidos en secciones anteriores. Para ello, este
capitulo se separa en dos partes: ‘‘Politica interna de desarro-
llo” y “Politica para el sector externo”. En la primera se tratan
los elementos relacionados con la racionalizacion de los estimu-
los al desarrollo industrial, la orientacién y el financiamiento
del gasto publico, la accion del sector paraestatal, la reforma
administrativa y la politica de investigacion cientifica y tecnold-
gica. En dltimo término se presentan algunas ‘‘consideraciones
sobre los objetivos del desarrolio v los desequilibrios basicos de
la economia mexicana”, destinadas presumiblemente a ofrecer
un marco de ubicacidn a las diferentes politicas sobre campos
especificos.

Se reitera en este apartado la necesidad de revisar la estrate-
gia de desarrollo. Los caminos que se ofrecen son: un desarrollo
dindmico que haga llegar el bienestar a los grupos hasta ahora
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marginados, expandiendo el mercado interno e incrementando
la ocupacidn productiva y la capacidad para exportar; o retomar
la pauta caracteristica de lo que se ha llamado “‘desarrollo
estabilizador” con la secuela de costos sociales que le es
inherente y fundada sobre el expediente del estimulo indiscrimi-
nado a la formacion privada de capital.

Postula el autor que ‘‘la prioridad fundamental de! Gobier-
no” debe ser la de incrementar con rapidez “las fuentes de
trabajo productivo para mejorar correlativamente la distribucion
del ingreso; y de ninguna manera subordinar este objetivo a
consideraciones menos importantes como las relativas a ia
estabilidad que, en dltima instancia, no es sino un instrumento
de politica y en modo alguno un fin en si mismo, y que de
todas maneras se perderd si no se corrigen los desequilibrios
basicos de la economia”,

En la segunda parte de este capitulo se tratan los elementos
relativos a la politica para el sector externo: control y sustitu-
cion de importaciones; fomento de las exportaciones; susti-
tucién de importaciones vs. fomento de importaciones; turismo;
deuda externa e inversidon extranjera directa.

Es dificil recoger en pocas palabras las interesantes sugeren-
cias que sobre los aspectos citados presenta el autor, pues un
numero muy importante de ellas tienen especial significacion y
algunas, originalidad.

A manera de ilustracién cabe mencionar las siguientes propo-
siciones: a) entre los articulos importados por el sector plblico
susceptibles de ser sustituidos internamente, se encuentran:
cereales, calderas, mdquinas y aparatos eléctricos, productos
quimicos diversos, vehiculos y tractores, vehiculos y material
para vias férreas, para citar sblo algunos de los que tienen
mayor valor; b) seleccién y localizacién de industrias con
mayores posibilidades de exportacion a fin de otorgarle el
apoyo necesario en materia fiscal, de inversién y crediticia; y ¢)
el hecho de que la inversion extranjera propenda a ubicarse en
pocos mercados y produzca bienes de facil tipificacion, da pie a
un contro! efectivo de sus ‘ingresos y egresos afectando ‘sélo
marginalmente a empresas nacionales. Miguel Alfonso Balles-
teros.

FUGA DE ARCHIVOS

“A propbsito de un ‘consorcio tejano’ para miicrofil-
mar los archivos mexicanos”, Enrique Mercado,
Anuario de bibliotecologia, archivologia e informdti-
ca, época 3, afo |, Facultad de Filosofia y Letras,
UNAM, México, 1974, 274 paginas.

Este trabajo es, en el fondo, una advertencia para que se
adopten con rapidez medidas legislativas conducentes a garanti-
zar el arraigo y conservacion del patrimonio archivistico de
México, tema que recientemente ha adquirido gran relevancia
por motivos que son obvios: a todas las naciones les interesa
la defensa de su autenticidad histérica, asi como que se
profundice en el conocimiento de su personalidad y se manten-
gan al abrigo de toda mistificacion las justificaciones e interpre-
taciones que el pueblo se ha dado de cada acontecimiento en la
evolucion de su propia conducta, en la mds rigurosa fidelidad a
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su devenir, por encima de cuaiquiera consideracion politica o
econémica. Sin embargo, aunque.es indudable {e ineludible) que
el investigador forja su imagen subjetiva y emite un juicio
personal sobre hechos y personas, cada pais es muy duefo de
preservar para si los documentos historicos que considera
fundamentales y administrar la divulgacion de su contenido vy su
uso como mas le convenga, en ejercicio de su soberania, Mds
aln, cada pafs tiene el derecho e incluso la obligacién de
impedir por todos los medios la sustraccidon o venta de tales
documentos, que equivaldria a enajenar su pasado, poniendo en
peligro cuanto es en el presente y cuanto puede llegar a ser.

El trabajo del doctor Mercado tiene al respecto un gran valor
tanto por su caracter técnico e informativo como por las
deducciones que de él se desprenden. Hace el aucor la historia
del Consorcio Tejano para la microfilmacion de los archivos y
sefala que en junio de 1969 fue establecido por 16 bibliotecas
de Texas. John M. Kinney afirmd que se trataba de preservar
los archivos mexicanos para la investigacion. Con tal motivo,
varios proyectos de microfilmacion se iniciaron en suelo mexica-
no con un presupuesto de- 50 000 dblares durante el primer
afo, de los cinco afios de que constara todo el trabajo. Kinney,
archivista de Austin, proporciona los informes siguientes: que la
primera idea surgié en un Congreso que tuvo lugar en la State
University of New York en Oyster Bay (octubre de 1969), al
cual asistieron 43 bibliotecarios y eruditos de América Latina;
de Texas asistieron cinco delegados de cuatro instituciones. En
esa reunion se trazaron -planes para integrar un -consorcio
nacional de alrededor de diez instituciones que se llamarfa
“Mexico on Microfilm”, las cuales estuvieron de acuerdo para
cooperar en la microfilmacion de los archivos mexicanos. Se
planed iniciar el trabajo en Guadalajara, donde existen docu-
mentos especialmente valiosos y cuyas autoridades oficiales
ofrecieron cooperar en este proyecto.

Los tejanos que favorecieron el consorcio nacional arguyeron
que en su Estado e/ interés por México es profundo y que
debiera organizarse un consorcio tejano para un proyecto de
alto rango. Este consorcio —afiadieron— no haria la competen-
cia al consorcio nacional o a otros grupos o individuos, sino que
suplementaria y complementaria otros proyectos de microfilma-
cion en los 29 estados, en los dos territorios y en el Distrito
Federal. Mds adelante, un comité especial de la Southwestern
Conference on Latin American Studies (SCOLAS), reunido en
San Antonio, Texas, esbozd un plan para que el consorcio
tejano adquiriera los archivos de América Latina, por medio de
sy microfilmacién. Trece de las 17 instituciones tejanas asisten-
tes a San Antonio pusieron de manifiesto su interés haciéndose
miembros del grupo y escogieron la zona de México donde
deseaban trabajar,

En virtud del Convenio, cada miembro del Consorcio asume
completa responsabilidad para redactar los pormenores del
proyecto de microfilmacion que emprenda. E! objetivo del
Consorcio es archivar y hacer disponible en Texas, a un costo
minimo, una cantidad mdxima de pelicula de los recursos
archivisticos de México, pero no establecer monopolios de
interés académico.

Se enumeran seguidamente, distribuidos por zonas geografi-
cas, los archivos mexicanos cuya microfilmacion interesa. Se
hace constar que en la reunion que celebrd el Consorcio en
diciembre de 1969 se adoptd el formato que deberia tener el
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archivos y en ellos, “mantiene todos los acuerdos y tratados de
nuestro pafs con gobiernos extranjeros’. Situacion similar preva-
lece en la Secretaria de Educaciéon Pdblica y en la de Goberna-
cién, debido en parte al bajo presupuesto del Archivo General
de la Nacion.

El mismo historiador Civeira Taboada informd que ‘‘esta
fuera de México ta documentaciéon correspondiente a todos los
problemas que se suscitaron durante la sublevacién indigena en
Yucatan” durante el ano de 1847, ‘“precisamente en los archi-
vos de Washington”. Ahi{ mismo estan todos los tratados con
México ‘“‘relativos a la intervencién norteamericana del mismo
ano’’. En nuestro pais, ademds, ‘‘casi no hay nada referente a
las vidas de Porfirio Diaz y Victoriano Huerta. Casi toda la
documentacion respectiva esta en los Estados Unidos’’.

El Consorcio tejano prosigue sus tareas. Asi, en el Informe
de 1970-71 que rindi6 la Trinity University como miembro del
Consorcio tejano, se sefala que éste ha continuado trabajando
en el estado de Nuevo Ledn de acuerdo con el trato concertado
con el Instituto Tecnoldgico de Monterrey. La archivista Virgi-
nia Mounce describe los logros obtenidos de la manera siguien-
te: “El afno pasado recibimos 600 rollos de micropelicuia y este
afo 944 rollos mas, hasta llegar a un total de 1 544 rollos. Los
944 rollos fueron traidos en coche desde México. No hubo
problema con los empleados de la Aduana mexicana (podiamos
haber tenido el Calendario Azteca), pese a que no se mostraban
muy solicitos debido a que sospechaban que la pelicula era
pornogrifica y que n~~sotros la llevibamos para sacarle prove-
cho. Protegidos con ... documentos propios y una fotocopia de
la Ley, todo el proceso tomd cerca de dos horas”.!

La filmacion continGa —afnade la sefiorita Mounce— en Villa
Aldama vy los archivos preparados para microfilmarse estin en
Linares y Hualhuises. No todos los archivos gubernamentales se
encuentran en depdsitos oficiales —-advierte la archivista nor-
teamericana. Algunos se encuentran en colecciones privadas,
en archivos privados. Virginia Mounce explica que el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia ha filmado algunos archi-
vos de Nuevo Leodn, la mitad aproximadamente del Archivo
Municipal de Monterrey, y que esta pelicula estd disponible al
precio de 324 ddlares cada rollo positivo. En el contrato con el
Instituto Tecnoldgico de Monterrey se estipuld el cobro de 10
délares el rollo, de manera que el Consorcio prefirio este Gitimo
trato, a pesar de que elio duplique un trabajo ya realizado.
Ademds, no se menciona el deterioro que puedan sufrir los
documentos ni las posibles pérdidas durante una segunda opera-
cion de microfilmacién.

El indice detallado hecho por el Instituto Tecnoldgico
progresa lentamente. Solo 44 de los 1544 rollos tienen indice.
Tres estudiantes pasaron el verano en Monterrey, trabajando un

1 Los documentos en que se basd el procedimiento a gue se refiere
esta informacion fueron:

1) U.S. Code (1970) Tariff Schedules of the U.S.; Annotated
Schedule 8 Special Classifications Provissions. Part 4, Importation of
Religious, Educational, Scientific and other Institutions, p. 516.

2) Una factura 'del instituto Tecnologico de Monterrey que amparé el
recibo de la micropelicula de acuerdo con el contrato realizado en
1969-1971.

3) Costum form 3321 (Declaracién de entrada libre de articulos para
instituciones de enseflanza superior, instituciones religiosas, etc.).

4) Costum Form 6059 (Declaracién de equipaje y entrada).
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total de 211 horas, para elaborar el indice de tres rollos. Estos
indices serdn publicados por el Tecnoldgico, mientras tanto la
Trinity University ha puesto al dia el inventario del acervo para
incluir los 1 544 rollos. Cada verano, la Trinity University envia
estudiantes entrenados para hacer los indices de las micrope-
liculas. El programa de entrenamiento estd administrado por un
historiador del Tecnoldgico.?

En la publicacion del Sixteenth Seminar on Acquisition of
Latin American Library Materials se proporciona informacion
sobre las actividades de este consorcio. En ella se afirma que la
creacidon de un consorcio para comprometerse a la microfilma-
cion de los archivos mexicanos de interés especial para la
historia de Estados Unidos en el proyecto titulado ‘“Mexican
Microfilm” resulté imposible; sin embargo, los esfuerzos realiza-
dos especialmente por Peter Boyd-Bowman de la State Univer-
sity of New York, en Bafalo, N. Y., por Ray janeway, de la
Texas Technical University en Lubbock, Texas, y por W. Keith
Kanenagh de la State University of New York, han logrado
resultados positivos. El profesor Kavenagh dice: “La coleccion
completa del proyecto de Guadalajara serd microfilmada a
principios de este afio (1971)". Sin embargo, dicho proyecto no
sera realizado por un consorcio universitario, pues ha sido
otorgado a una empresa comercial que podrd ofrecer la colec-
cién en microfichas a menor costo que el que hubiera obtenido
el consorcio. Se estimé que parte del trabajo podria tenerse
lista para fines de 1972. Kavenagh afade que ha sido contra-
tado por la empresa comercial como editor consuitor, “Con la
ayuda de Ray Janeway hemos podido acumular proyectos de
series de microfilmacion, incluyendo {a coleccidn de Guadalajara
y un nUmero de colecciones importantes relacionadas con la
historia norteamericana.” Termina su comunicacion poniendo
de manifiesto su interés por microfilmar la documentacion
mundial y, en particular, los archivos de la Unién Panamericana
relacionados con los asuntos de América Latina.3 Alfonso
Ayensa.

EL LEVIATAN MEXICANO

La politica de masas del cardenismo, Arnaldo Cér-
dova, Ediciones Era, S. A., Serie popular, México,
1974, 219 paginas.

Este ensayo de ciencia politica es aportacion importante a la
historia contempordnea de México y, en particular, a la de la
Revolucion mexicana. También lo es a la politologia nacional
de nuestro tiempo. Tiene el suficiente rigor para considerarlo
seria inquisicion sobre el tema y no mero alegato politico,

“El cardenismo y la Revolucién mexicana” es su primer
capitulo, seguido de media docena mas: ‘‘La organizacion de las
masas y la reconstitucién de! poder”; “El frente Gnico del
trabajo”; “El nuevo orden rural”; “Burdcratas y militares”; “La
conversion corporativista del partido oficial”, y ‘“Politica de
masas y capitalismo”’.

2 Sixteen Seminar on Acquisition of Latin American Library Materia-
Is. Final Report and Working Papers, Washington, Organization of
American States, 1973, v. 1, pp. 161-162, 127-128.

3 /bidem.






comercio extenor

“Dentro de unos meses nosotros seremos quienes controlen y
no sodlo al sector del trabajo.” Los hechos hablaron y el aparato
del Estado llegd a ser aln mas fuerte,

Este libro de Arnaldo Cdrdova suscita ideas para
Un neocardenismo populista con las correcciones de
parece ser la formula viable: otros grandes ndcleos d
en proceso de organizacion desde todos los angulos,
los que ya existen. Asi se acrecentaran las fuerzas qu
librar la lucha contra el imperialismo y el fascismc
L. C Ruiz.

LINEAMIENTOS PARA ASOCIACIONES
DE CAPITAL

La constitucién de empresas mixtas en parises en
desarrollo, Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUD!), Viena, Nueva
York, 1974, 82 paginas.

En el Simposio Internacional sobre Desarrollo Industrial, cele-
brado en Atenas en 1967, se recomendd que la ONUDI
preparase modelos de acuerdos en relacién con' negociaciones
bilaterales, muitilaterales o conjuntas, tendientes a constituir
empresas mixtas en los pafses en desarrollo, nueva formula para
asociar capital nacional de dichos paises a inversiones inicial-
mente extranjeras. De esta forma se da participacion local en
empresas antes consideradas simplemente como filiales de los
grandes consorcios extranjeros. En casi todos los pafses —en Mé-
xico, desde luego— la participacion nacional en el capital de
tales empresas es mayoritario.

Han sido numerosas las organizaciones empresariales que
siguieron lo mas fielmente que fue posible los lineamientos
marcados por la ONUDI a que se refiere la recomendacion antes
mencionada, considerandolos tactica aproplada para ponerse a
tono con Ias leyes hoy predominantes sobre inversiones extran-
jeras, muchos inversionistas extranjeros tienen cada vez concien-
cia mas clara de las positivas ventajas que para ellos puede
significar el compartir la propiedad de las empresas con asocia-
dos locales, ya pertenezcan éstos al sector privado o al pablico.
Entre tales ventajas cabe mencionar las aportaciones tangibles
de dichos asociados bajo forma de terrenos, capital, personal
calificado, conocimiento del idioma, de los mercados, de los
proveedores y de las circunstancias locales en materia de
comercio. Como beneficio intangible pueden senalarse, entre
otros, la buena voluntad de los empleados, el prestigio entre los
clientes y las autoridades, y la menor probabilidad de que se
nacionalice la empresa o de que resulte afectada por disposicio-
nes discriminatorias. l.a utilidad y popularidad de las empresas
mixtas se debe precisamente al nimero casi infinito de posibles
combinaciones de términos-y condiciones a que se prestan los
acuerdos de constitucion de este tipo de empresas.

El trabajo que comentamos analiza los aspectos bdsicos de la
organizacidon y funcionamiento de las empresas mixtas: el
referente a la propiedad de la empresa, estructura del capital,
direccion, gestién, comercializacidn, politicas financieras, dere-
chos de propiedad industrial, asistencia técnica y know-how,
soluciones de controversias y sustitucion de asociados. También
se examinan ciertos objetivos de politica econdmica de los
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pafses en desarrollo en que han de establecerse las empresas y
en varios casos se han incluido cldusulas juridicas modefo que
nitadan carvir nara rancratar an roaalidadac Airchnc nnFr\nnoS. La
odali-
s en
e. Se
curan
1enos
1allan
e e _in en
me;ores condiciones de lograr que se . tomen en debida conside-
racion sus propios intereses, asi como los de la empresa mixta y
los del pais.

No existe un acuerdo prototipo de empresa mixta; ademads,
los derechos de los asociados suelen quedar regulados mediante
una serie de acuerdos conexos, entre ellos el de constitucion de
la empresa mixta, que regula los derechos de los asociados en lo
que concierne al establecimiento y explotacion de la misma. De
todas formas, pueden utilizarse acuerdos separados con respecto
a materias tales como las marcas de fdbrica, los nombres
comerciales y las licencias de patentes; el suministro de asisten-
cia técnica y know-how; la ingenieria y construccion; los
acuerdos de comercializacidn; la estructuracion de la gestion; los
suministros, etcétera.

Aunque no existe un acuerdo de empresa mixta normalizado
o modelo, si se puede decir que existe, en cambio, un
denominador com(n a todas las empresas de este tipo que han
tenido éxito: la compatibilidad de los asociados. Esta clase de
empresa exige la cooperacién y labor en comdn de los asociados
para alcanzar un objetivo también comin. Por tanto —se
indica— es preciso ‘‘que las partes interesadas no inicien las
negociaciones con la intencidon de obtener inmediatamente de la
empresa el maximo de beneficios, sino con el propdsito de crear
un marco juridico en el que puedan laborar en armonia para
lograr, a la larga, resultados que ninguno de ellos podria
alcanzar por si solo. El principal objetivo de las negociaciones
debe ser crear una sociedad que tenga buen éxito, no el de
obtener cada uno para si el midximo de beneficios a expensas de
los demas”.

La parte de esta monografia que reviste mayor importancia
se refiere a asistencia técnica'y know-how. En ella se afirma que
las empresas manufactureras de paises en desarrollo suelen
necesitar abundante asistencia técnica, pudiendo’ ser preciso
entonces un acuerdo muy amplio que incluso estipule la
trasmision de! know-how necesario para la construccion de las
instalaciones de fabricacion. A tal efecio suele ser corriente
incluir las clausulas pertinentes en el propio acuerdo de licencia,
pero cuando sea muy extenso pudiera ser preferible desde un
punto de vista juridico redactar acuerdos por separado para la
trasmision de know-how vy de asistencia técnica.

Por dltimo, se ofrecen varios ejemplos de cldusulas tipo que
sirven para aclarar conceptos y que establecen una metodologia
Gtil para las partes que conciertan un acuerdo de constitucion
de una empresa mixta, previendo todos los casos de posible
colision de intereses y las modalidades de colaboracién. Com-
prenden modelos sobre planificacién de instalaciones, construc-
cién de plantas, suministro de maquinaria y equipo, capacita-
cidon de personal, asistencia técnica y otros aspectos no menos
importantes. A/fonso Ayensa.



