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NOTICIA

El dia 2 de julio se celebro el cuadragésimo aniversario de
fa fundacién de la Nacional Financiera, S. A., que desde ha-
ce mds de dos decenios es el banco de fomento mds importante
de América Latina y una de las primeras instituciones de crédi-
to en el mundo, En la sesién abierta del Consejo de Administra-
cion —a la que asistieron, entre otras personalidades, el Presi-
dente de la Repiblica y el Secretario de Hacienda y Crédito Pii-
blico, que preside el Consejo de Administracion de NAFINSA—
el director general de la institucion, Lic. Gustavo Romero Kol-
beck, rindié un detallado informe sobre las actividades desarro-
lladas por la Nacional Financiera a lo largo de cuatro decenios
al servicio de México. A continuacién reproducimos el extracto
que de dicho documento publicé la instituciéon en su Srgano
oficial EI Mercado de Valores, en su edicion del 8 de julio de
1974,

TEXTO

A 40 anos de su creacién, Nacional Financiera se ha consolida-
do como el banco de fomento mds importante del pais, coadyu-
vando en términos significativos al crecimiento econémico na-
cional. El crecimiento espectacular de sus activos, que de 21.8
millones de pesos en 1934 pasaron a 47 875 millones en 1974,
la colocan como la organizacién mds grande del pais después
del Banco de México. Por otro lado, su capital social ha variado
de 20 millones de pesos a 2 300 millones en el mismo lapso;
desde su primer afio de operaciones, ha obtenido utilidades y
distribuido dividendos.

En el foro latinoamericano Nacional Financiera es por hoy y

desde hace mds de 20 afos, el banco de fomento mds importan-
te y se ubica entre las instituciones de crédito mds destacadas
en el ambito internacional.

Su apoyo a la actividad econémica nacional no se ha limita-
do al financiamiento de la actividad industrial, sino que en su
calidad de agente financiero del Gobierno federal, ha canalizado
vollimenes importantes de recursos al desarrollo de la infraes-
tructura econémica.

Durante sus 40 anos de vida, Nacional Financiera ha autori-
zado financiamientos por 143 000 millones de pesos, que inclu-
yen recursos de capital para 250 empresas.

Del apoyo financiero mencionado, el 23% se ha canalizado a
obras de infraestructura, el 73% a la promocién de la industria
bdsica y de otras industrias de transformacién y el restante 4%
a otras actividades econdémicas.

Al 30 de junjo de 1974 el saldo de los financiamientos cana-
lizados por Nacional Financiera ascendia a 66 600 millones de
pesos, y ha significado aproximadamente el 16% del saldo de
los financiamientos totales canalizados a través del sisterna ban-
cario en su conjunto,

El espectacular desarrollo de la institucion ha demandado
una captacion creciente de ahorro interno, misma que se inicia
con una primera emision de titulos financieros en 1937; a fa
fecha, la circulacidn de sus valores en el mercado nacional as-
ciende a cerca de 15 000 millones de pesos.

Como agente financiero del Gobierno federal, ha contratado
financiamientos en el exterior en condiciones cada vez mas fa-
vorables vy a la fecha mantiene saldos de préstamos externos por
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el equivalente de 47 338 millones de pesos, con organismos in-
ternacionales y acreedores de 20 paises.

En la etapa mds reciente ha creado mecanismos de apoyo a
la industria mediana y pequefa, a la descentralizacién del crédi-
to y al otorgamiento de asistencia técnica, sin descuidar la in-
dustria bdsica.

Evaluando retrospectivamente la accién de Nacional Finan-
ciera, se puede concluir que ha cumplido con los objetivos de
apoyar la infraestr-~*ura del pafs e impulsar la actividad indus-
trial, y, como ag...e financiero del Gobierno federal, captar
ahorro externo para acelerar el proceso econdmico del pafs.

1. ANTECEDENTES

Nacional Financiera se crea mediante Decreto de 24 de abril de
1934,

Su creacién coincide con el inicio de una profunda y general
transformacién de la vida econdmica del pafs, especialmente en
materia de moneda y crédito, toda vez que en la década de los
afos treinta se sientan las bases para el acelerado desarrollo que
registré posteriormente el sistema financiero mexicano,

2. PRIMERA ETAPA (1934-1940)

Al inicio de sus operaciones la institucidon contaba con un capi-
tal suscrito de 20 millones de pesos, gran parte del cual estaba
constituido por aportaciones de bienes y sdlo una pequefa pro-
porcidén en efectivo. En consecuencia, no disponfa de recursos
lfquidos suficientes para desarrollar las actividades que estaba
facultada a realizar, limitando su actuacién al manejo de fincas
rdsticas que recibié como aportacién de capital, a la liquidacién
de la Comisién Monetaria y de la Caja de Présramos y, en me-
nor medida, al otorgamiento de apoyo financiero para activida-

des agropecuarias, industriales, hipotecarias y adquisicién de ac-
ciones.

A fines de 1935, las funciones relacionadas con el crédito te-
rritorial fueron asignadas al Banco Nacional de Crédito Agrico-
la, lo que dio lugar a la primera modificacidn de la escritura

“i2' le Nacion:® ""nanciera, S A., que consisti en una refor-
v e SUS Objetivus, suprimiendo los relativos al crédito territo-
rial.

A partir de 1936 dedicé sus esfuerzos a fomentar el merca-
do de valores y promover empresas, con las limitaciones propias
de una institucidn que empezaba a esbozar sus funciones y las
que le imponia el momento histérico del pafs.

Nacional Financiera entrd al mercado de valores por vez pri-
mera en 1937, mediante la emisidn de titulos financieros por
un monto de 500 000 pesos, a un plazo de 10 afios, e intereses
de 5% anual; de esta emision logré colocar cerca de 400 000
pesos entre 1937 y 1940, '

Nacional -Financiera amplié sus actividades con la creacién de
su Departamento de Fideicomiso en 1937. Por otra parte, se
allegd recursos adicionales a través de la obtencién de créditos,
entre los que destacan las lineas de descuento que le abrié el
Banco de México para papel comercial y financiero,

Al finalizar el periodo (1935-1940), los activos de la institu-

cidon habfan aumentado de 12.2 millones a 18,3 millones de pe-
sos, y el saldo del financiamiento total canalizado a la actividad
econdémica ascendia a 20,1 millones. (Ver cuadro.)

No obstante las limitaciones que tuvo que enfrentar la insti-
tucién, el periodo 1935-1940 fue valioso en experiencias.

E! pais experimentaba una importante transformacién ten-
diente a crear la infraestructura econémica e institucional que
se constituirfa en los cimientos del desarrolio econémico de Mé-
xico. A lo largo de seis afios de actividades, Nacional Financiera
habfa demostrado que era el instrumento idéneo para acelerar
el proceso de desarrollo econdmico y coadyuvar al logro de los
objetivos nacionales.

En 1940 se concebia a Nacional Financiera como la interme-
diaria entre los ahorradores que estaban dispuestos a colocar su
capital a plazo y los empresarios deseosos de acometer nuevas
empresas productivas y crear empleos. Se habfa comprobado,
también, que la institucidon estaba capacitada para promover in-
versiones estratégicas que requerian cuantiosos recursos cuya re-
cuperacidon serfa lenta, pero que eran indispensables para el cre-
cimiento del pafs.

A través de sus intervenciones en el mercado de valores, ya
fuera con emisiones propias o de terceros, Nacional Financiera
también se perfilaba como promotora de dicho mercado y co-
mo un medio de lograr el equilibrio entre el mercado de crédito
a corto plazo y el de obligaciones a largo plazo.

Por otra parte, hacia 1940, las operaciones fiduciarias adn
eran poco conocidas en los medios financieros del pais y se
pensd que una institucidn bancaria nacional deberia encargarse
de divulgar y desarrollar estas operaciones.

LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA, S. A.

En atencion a las consideraciones anteriores, el 30 de diciembr
de 1940 se expidi6 la Ley Orgdnica de la institucion nacional de
crédito denominada “Nacional Financiera”, S. A.

Dicho ordenamiento legal estipuld que el capital social de la
institucidén seria de 20 ‘millones de pesos, dividido en dos series
de acciones. Las acciones de la Serie “A” representando el
50.5%, que serfan suscritas por el Gobierno federal y no po-
drian ser enajenadas, y las de la Serie “B”, el 49.5% restante,
que serfan suscritas por particulares, instituciones de crédito,
auxiliares de las de crédito, compafifas de seguros y compafiias
de fianzas.

lgualmente, el objeto y las operaciones de fa institucion fue-
ron definidos en su Ley Orgdnica, de acuerdo con la nueva con-
cepcidon, Se precisé que el objeto de su actuacidn seria vigilar y
regular el mercado nacional de valores y de créditos a largo pla-
zo; promover la inversion de capital en empresas; apoyar a las
sociedades financieras o de inversion; vigilar y dirigir el funcio-
namiento de las bolsas de valores; actuar como sociedad finan-
ciera o de inversidn; actuar como fiduciaria; actuar como agente
y consejero del Gobierno federal, de los estados, municipios y
dependencias oficiales, en la emisién, contratacion, conversidn,
etc., de los valores pUblicos; ser depositaria legal de toda clase
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Financiamiento total canalizado, por ramas econémicas. Saldos al 31 de diciembre de cada afio
(Millones de pesos)
Ramas econémicas 1934 1940 1946 1952 1958 1964 1970 1973
Financiamiento total 15.9 20.1 936.7 3733.5 8 948.7 25 165.5 44 863.7 57 876.0
Infraestructura 0.3 2.9 297.3 331.0 286.3 3988.1 13707.5 13 499.6
Comunicaciones — — — — — 112.1 342.0 800.6
Carreteras, caminos y puentes — — — — - 737.3 2081.7 31978
Irrigacién2 0.3 2.9 297.3 331.0 286.3 1395.8 2 280.3 35025
Inversiones agricolas — — — — — — 1537.4 3125.7
Vivienda — — — — — — 366.3 360.7
Otras obras publicas -~ — — - - 17429 7 099.8 25123
Industrias 7.1 2.3 457.9 2 408.4 7 629.2 18 797.6 29 431.8 42 506.0
Basicas 0.1 1.7 317.2 1870.6 5314.0 14 197.1 21429.3 31950.6
Petrdleo3 - 0.8 57.7 207.6 548.4 679.4 438.4 2576.8
Mineria — — - — — - 465.8 933.4
Hierro y acero - - 113.5 181.8 653.8 880.5 2071.0 3148.8
Metales no ferrosos — - 3.8 — - 229.6 244.6 265.8
Materiales de construccion - 0.6 16.7 44.7 49.3 56.4 88.9 166.3
Energia eléctrica - 0.3 41.4 732.1 1 698.1 9 006.8 12 946.5 18 386.6
Transporte4 0.1 - 84.1 704.4 2364.4 3344.4 517441 64729
Otras de transformacién 7.0 0.6 140.7 537.8 2 315.2 4 600.5 8 002.5 10555.4
Alimentos y similares 6.8 0.3 48.0 236.2 430.3 731.8 13119 19223
Textiles y vestido 0.2 0.1 26.7 102.8 178.5 573.3 926.0 1206.9
Madera, celulosa y papel — — 17.2 43.8 325.2 487.6 853.1 1014
Productos quimicos — — 12.7 77.8 3239 924.7 1780.3 1658.8
Magquinaria y productos metilicos — — 28.6 — - 292.0 95.1 177.5
Equipo de transporte — — — — 641.4 1416.2 2513.7 3924.2
Otras industrias5 — 0.2 7.5 77.2 415.9 174.9 522.4 651.6
Otras actividades 8.5 14.9 181.5 994.1 1033.2 2379.8 17244 1870.4

1 Incluye créditos, inversiones en valores, avales y endosos efectuados con recursos propios, con los provenientes de obligaciones directas y por aval

con fondos fideicometidos.

2 Hasta 1958 incluye caminos, puentes y otras obras publicas.
3 Hasta 1958 incluye mineria.

4 Hasta 1958 incluye comunicaciones.

5 Hasta 1958 incluye maquinaria y productos metélicos.

de valores; actuar como caja de ahorros; orientar y asesorar a la
Comisiébn Nacional Bancaria.

Para el cumplimiento de los objetivos arriba sefalados, la
Ley Organica definié también que Nacional Financiera realizaria
las operaciones propias de las sociedades financieras o de inver-
sién, instituciones fiduciarias y cajas de ahorros, ademds de
otras especificamente enunciadas que le fueron conferidas.

3. SEGUNDA ETAPA (1941-1947)

En el periodo 1941-1947 se cubre una segunda etapa en la inte-
gracién de Nacional Financiera.

Todos los indicadores de la actividad desplegada por la insti-
tucidén muestran un acelerado crecimiento. Aungue el capital
exhibido sélo paso de 7.9 a 12.5 millones de pesos, los activos
de balance aumentaron de 18.3 a 732.3 millones; las emisiones
en el mercado de valores crecieron de 500 000 pesos a 333 mi-
llones —23 emisiones, colocindose 293 millones de pesos entre
ahorradores nacionales—, lo que permitié incrementar su partici-
pacién en la circulacién de valores hasta el 20% en promedio
durante el periodo. Ademas, se hicieron disposiciones de crédi-
tos d;al exterior por 85.9 millones de dblares (416.6 millones de
pesos).

Entre 1941 y 1947, las operaciones de Nacional Financiera
con valores propios y ajenos, subieron de 72.6 millones a 6 149
millones de pesos.

Este espectacular crecimiento de la institucién fue acompafa-
do de la emisién de nuevos tipos de valores, y de una gran di-
versificacidén de sus operaciones.

Ademds de los titulos financieros que ya eran conocidos del
plblico inversionista, la institucién lanzé en 1941 la primera
emisién de Certificados de Participacidén. Otra innovacién en los
valores de Nacional Financiera fueron los titulos financieros de-
nominados en ddlares.

Con el propésito de allegarse mayores recursos, por instruc-
ciones del Gobierno federal Nacional Financiera inicié en 1941
la negociacion de financiamientos en el exterior. Sus gestiones
tuvieron éxito y el Export Import Bank de Estados Unidos le
otorgd a México los primeros créditos externos operados después
de la Revolucién, para fines de desarroflo econémico.

En el periodo considerado, la institucién emprendié con fir-
me decision el fomento industrial, formulando diversos proyec-
tos, algunos de los cuales llegaron a realizarse en los mismos
anos.
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La labor de la institucion en el campo de la promocion in-
dustrial no se limitd a la organizacién de nuevas empresas; se
realizd también mediante la concesién de créditos y la inversidn
en acciones y valores de renta fija. El financiamiento total auto-
rizado a la actividad econdémica durante el periodo fue de 1 375
millones de pesos, de los cuales el 73% se destind a la industria
bdsica, el 17% a la infraestructura econdmica y el resto a otras
actividades.

Como resultado, el saldo del financiamiento canalizado a la
actividad econdmica, para diciembre de 1947, ascendia a 1 135
millones de pesos; de éstos, el 46% representaba inversiones en
valores, el 32% créditos otorgados y el resto avales o endosos.

Las promociones de Nacional Financiera y el financiamiento
otorgado impulsaron de esta manera el desarrollo de actividades
econémicas bdsicas que contribuyeron a conformar una estruc-
tura industrial mds avanzada y acelerar el proceso de sustitucién
de importaciones en el pafs, que se inicid coincidiendo con la
segunda guerra mundial.

REFORMA A LA LEY ORGANICA DE
NACIONAL FINANCIERA

Las actividades desarroliadas por Nacional Financiera durante el
periodo 1940-1947 se perfilaron hacia objetivos cada vez mds
precisos, que fue necesario formalizar mediante nuevas disposi-
ciones legales. Asfi, el 30 de diciembre de 1947 fue promulgada
la Ley Reformatoria de la Orgdnica de la Nacional Financiera,
S. A.

Los propdsitos fundamentales de las enmiendas a su Ley Or-
gdnica fueron los de fortalecer la posiciéon de la institucién co-
mo organismo coordinador de los financiamientos a largo plazo,
externos e internos, para el desarrollo del paf's, como promotora
de empresas fundamentales para la economfa mexicana, como
agente financiero del Gobierno federal y como oérgano de
fomento del mercado de valores.

Para el cabal ejercicio de sus funciones se considerd necesario
dotar a Nacional Financiera de mayores recursos, elevando su
capital social a 100 millones de pesos mediante la distribucion
de dividendos en acciones en 1947 por 12.5 millones de pesos y

una suscripcién adicional del Gobierno federal por 75.0 millo-
nes.

4. TERCERA ETAPA (1948-1964)

En este perfodo de actividades, Nacional Financiera se consoli-
db como organismo promotor del desarrollo econdmico de Mé-
xico, colaborando muy estrechamente en los programas del sec-
tor pdblico federal. Los recursos autorizados durante el perfodo
en apoyo de la economia alcanzaron 49 016 millones de pesos,
que representaron el 34% de los financiamentos totales corres-
pondientes al perfodo 1934-1974, Dos etapas caracterizaron el
perfodo: la primera de 1948 a 1957, con un monto moderado
(12 067 millones de pesos) de financiamiento y la segunda, de
1958 a 1964, en la que se autorizaron 36 949 millones.

Para diciembre de 1964, el saldo del financiamiento canaliza-
do ascendia a 25166 millones de pesos, de los cuales el 55%
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correspondia a créditos directos otorgados a la actividad pro-
ductiva.

En su tarea de promover el desarrollo industrial de México,
Nacional Financiera emprendid la organizacién de nuevas em-
presas y otorgd apoyo financiero y técnico a muchas otras ya
en operacidn y a organismos del sector publico.

Los esfuerzos realizados por el sector piblico mexicano en
materia de promocidn industrial a través de la inversidn ptblica
federal, fueron respaidados en gran medida con el concurso de
Nacional Financiera, toda vez que la institucién canalizd duran-
te 1948-1964 financiamientos para este sector por un monto to-
tal de 33 580 millones de pesos, de los cuales 24 371 millones
se destinaron a apoyar al sector de industrias bdsicas y el resto
a otras industrias de transformacion.

Destaca en esta etapa el establecimiento de dos importantes
empresas industriales: Constructora Nacional de Carros de Fe-
rrocarril, S. A., en el afio de 1952, y Siderargica Nacional, S. A.,
empresas que junto con Diesel Nacional, S.A., forman el
Complejo Industrial de Ciudad Sahagin.

En 1958 se instald en el Territorio de Quintana Roo la em-
presa Maderas Industrializadas de Quintana Roo y en el afo de
1964, por indicaciones del Gobierno federal, se constituyd en el
estado de Oaxaca la empresa Fdbricas de Papel Tuxtepec, S. A.

Con el doble propésito de impulsar las transacciones bursati-
les y de allegarse recursos para el ejercicio de sus funciones, la
institucion realizé la emisidn de valores propios abriendo paso
en el mercado a los de otros organismos.

As(, continud emitiendo certificados de participacion, titulos
financieros en moneda nacional y en dblares. Entre 1948 vy
1964, los valores de Nacional Financiera representaron en pro-
medio el 19% de la circulacién total de valores de renta fija en
México.

Mediante su Departamento de Fideicomiso, Nacional Finan-
ciera dio cumplimiento a otras funciones que le fueron enco-
mendadas en su Ley Orgdnica, Como fiduciaria del Gobierno fe-
deral, se encargd de colocar varias emisiones de bonos para fe-
rrocarriles, electrificacién, caminos, riego, puertos libres, obras
portuarias y otras obras publicas, asi como de la realizacién de
otras actividades de cardcter especifico.

El financiamiento a la industria a través de la banca privada
y de las instituciones nacionales de crédito especializadas en es-
te campo, como Nacional Financiera y el Banco Nacional de
Fomento Cooperativo, se destinaba en su mayor parte a los
grandes proyectos industriales y a las sociedades cooperativas,
de manera que las industrias de tamafo pequeno y mediano te-
nfan acceso muy limitado al crédito. Con el objeto de llenar
esta brecha que dejaba el sistema bancario, el Gobierno federal,
por Decreto de 28 de diciembre de 1953, constituyd como fi-
deicomiso en Nacional Financiera el Fondo de Garantia y Fo-
mento a la Industria Mediana y Pequefa. Se autorizd a la Fidu-
ciaria para efectuar diversas operaciones y actividades con cargo
al Fondo, tales como garantizar créditos, suscribir y colocar
obligaciones, efectuar descuentos, adquirir valores y emitir certi-
ficados de participacion. El instrumento que badsicamente ha uti-
lizado el Fondo para cumplir su funcién de financiamiento a las
industrias medianas y pequefas, ha sido el descuento de crédi-
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tos de habilitacidon o avio y refaccionarios, a tasas de interés
preferenciales con respecto a las prevalecientes en ¢l mercado.

El 14 de noviembre de 1956 se expidid el Decreto que cred
el Fondo de Garantia y Fomento al Turismo, cuyo manejo se
encomendd a Nacional Financiera.

Ademds de los mencionados, se constituyeron en Nacional
Financiera otros dos fideicomisos. En 1961 se creb el Programa
Nacional Fronterizo, y en 1962 se establecid el Fideicomiso pa-
ra la Exploracién, Explotacidén y Beneficio de Minerales no Me-
tdlicos.

Como agente financiero del Gobierno federal y como inter-
mediario en el crédito, Nacional Financiera mantuvo una eficaz
y creciente intervencidén en la obtencién de financiamientos ex-
ternos necesarios para el desarrollo econdmico del pais.

Eh 1948 inicié negociaciones con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento {BIRF); en 1949 se empezaron a
ejercer dos créditos para energia eléctrica, Posteriormente, el
Banco otorgd otros financiamientos a la institucidn que se cana-
lizaron a diferentes ramas de la infraestructura,

En 1960 contratd su primer préstamo con este banco para
un proyecto de construccion y mejoramiento de carreteras, al
que siguieron otros para la rehabilitacion de distritos de riego en
el noroeste del pafs, obras portuarias, etcétera.

Otro organismo internacional con el cual Nacional Financiera
inici6 la contratacién de financiamientos durante el periodo,
fue el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La primera
operacion se realizd en 1961. La mayor parte de los financia-
mientos se destind a obras de riego, agua potable y alcantarilla-
do en varias ciudades del pafs, para financiar a la industria me-
diana y pequeia y a la investigacion tecnoldgica.

Por otra parte, la Agencia para el Desarrolio Internacional ce-
lebré el primer contrato de crédito con México a través de Na-
cional Financiera en 1962.

Al finalizar el periodo que se examina, Nacional Financiera
habfa logrado una gran diversificacién de las fuentes externas de
financiamiento para el pais. A principios del periodo, casi todos
los acreedores eran norteamericanos, y para 1964 se habian rea-
lizado contrataciones con mas de diez paises.

En agosto de 1954 se expidid un Reglamento del Articulo
40. de la Reformatoria de la Ley Orginica que dio origen a la
Comisidn Especial de Financiamientos Exteriores (CEFE). En su
calidad de Secretariado Técnico de dicha Comisidn, Nacional Fi-
nanciera emite opinidn respecto a los créditos externos de los
organismos del sector pablico.

Durante el perfodo 1948-1964, Nacional Financiera afirmé
su posicién como negociadora en el exterior.

El apoyo reclamado por el desarrollo econédmico del pais se
reflejo en el aumento de los activos de balance de la institucidn,
qgue de 1948 a 1964 crecieron 17.5 veces, pasando de 732 mi-
llones de pesos a 13 591 millones.

El capital pagado se incrementd también de 200 millones de
pesos en 1955, a 650 millones en 1961 y a 1 300 en 1964.
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Cabe destacar que los aumentos en el capital social a que se
ha hecho referencia (salvo el de 1964) correspondieron, en su
mayor parte, a capitalizaciones de utilidades.

5. LAULTIMA DECADA (1965-1974)

Los dltimos diez afos de vida de la institucion han sido prolifi-
cos en experiencias y resultados. Como en etapas anteriores, Na-
cional Financiera ha sido uno de los pilares para el crecimiento
econdmico del pafs.

a] Apoyo a la actividad econdémica
i) Financiamientos

El dinamismo experimentado por Nacional Financiera en fos ul-
timos diez afios se significa por el hecho de que se autorizaron
financiamientos por 92 144 millones de pesos que representan
el 65% del total autorizado durante sus 40 anos de vida. De
dicho monto, el 21% se destind a infraestructura, el 76% a in-
dustria, fundamentalmente a la bdsica (59%) y a otras activida-
des el 3 por ciento.

Esto significa que los financiamientos autorizados en su con-
junto durante este Gitimo perfodo crecieron a una tasa anual
del 11% y en el caso de los dedicados a la industria, en cerca
del 13 por ciento.

Como consecuencia, el saldo del financiamiento tota! canali-
zado a la actividad econdémica para junio de 1974 habia alcan-
zado 66 600 millones de pesos.

Una vision retrospectiva del impulso que Nacional Financiera ha
otorgado a la actividad econémica durante sus 40 anos de acti-
vidad, permite destacar los sectores mayormente beneficiados:

— Cerca del 28% del financiamiento ha contribuido al desa-
rrollo de la industria de energfa eléctrica, lo que significa mads
de 40 000 millones de pesos.

— Al sector transporte, que incluye transporte aéreo, ferroca-
rrilero y urbano, se autorizaron financiamientos por cerca de
20 000 millones de pesos que representan el 14% del total.

— Para irrigacion e inversiones agricolas se destinaron 14 704
millones de pesos que representan el 10% del total autorizado,
de los cuales 9 802 millones de pesos fueron para obras de rie-

go.

— Para la produccién de hierro y acero se autorizaron 10 256
mitlones de pesos (7% de los recursos totales).

El apoyo otorgado por Nacional Financiera a esta industria
ha sido mediante capital de riesgo y créditos, lo que ha deriva-
do en una capacidad instalada de 4.7 millones de toneladas de
acero y en el apoyo a importantes ampliaciones y nuevos pro-
yectos de la industria que hardn factible, hacia 1980, contar
con una capacidad de produccion de 12 millones de toneladas
de acero.

— El sector de equipo de transporte, en el cual se incluyen
como actividades destacadas la produccién de automdviles y ca-
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miones, carros de ferrocarril y la produccién de barcos, absor-
bid el 9% de los recursos autorizados, lo que significa 13 251
millones de pesos.

— Para el desarrollo de una de las industrias bdsicas mds im-
portantes del pafs, la del petrdleo, se autorizaron financiamien-
tos por 6 082 millones de pesos (4% del total). Como conse-
cuencia, se ha contribuido a incrementar la produccién de pe-
troleo crudo en ese periodo de 40 millones de barriles, a 190
millones y la de gas natural de 682 millones de m3 en 1938 a
20 000 millones en 1973,

El apoyo financiero a las seis actividades sefialadas —energfa
eléctrica, transporte, riego, produccion siderlrgica, equipo de
transporte y petrdleo— representa el 73% del total de recursos
autorizados por Nacional Financiera entre 1934 y 1974,

También se ha apoyado financieramente a otras industrias ta-
les como la productora de sustancias y productos quimicos, ce-
mento y materiales de construccion, a las que, en conjunto, se
han autorizado financiamientos por 12 490 millones de pesos,
lo que representa el 9% de los recursos totales autorizados por
la institucién.

El resto del financiamiento, 25 879 millones de pesos (18%),
ha contribuido al desarrollo de las comunicaciones, caminos y

puentes, vivienda, obras portuarias, agua potable y otras activi-
dades.

En su labor de promover y consolidar el desarrollo industrial,
la institucién dio su apoyo financiero y técnico a las empresas
que bajo sus auspicios fueron creadas en periodos anteriores, al
mismo tiempo que intervino en la proyeccién de otras nuevas.
Contribuyd a la mexicanizacién de fuentes de empleo e inicid
en los dltimos afios un amplio programa de rehabilitacién de
empresas que mantenian congelados voldmenes importantes de
recursos.

ii) Promocién industrial

Dentro de su labor promocional, participé en 1965 en la crea-
cibn de Zincamex, S. A. Recientemente aportd capital por 125
miliones de pesos y avalo créditos por 300 millones de ddlares
para el proyecto de Mexicana de Cobre, S. A.

Propalé con el exterior la firma de convenios financieros pa-
ra la exploracién, beneficio y aprovechamiento del mineral fe-
2, . . ~
rrifero del yacimiento de Pena Colorada.

Desde sus estudios ha intervenido en el proyecto de la Side-
rargica Lazaro Cérdenas-Las Truchas, que producird en una
primera etapa 1.5 millones de toneladas de acero. A diciembre
del afio en curso Nacional Financiera habra aportado capital por
445 millones de pesos para este proyecto. Por otro lado, ha ac-
tuado como agente financiero del Gobierno federal para la ob-
tencion de financiamientos del exterior,

Recientemente se puso en marcha, en la ciudad de Torredn,
Coahuila, una nueva planta para la produccién de cinc afinado, en
la que la institucion participa en su capital social.

Con Fundidora Monterrey, S. A., de la cual Nacional Finan-
ciera es accionista, se ha promovido la empresa Mexinox, S. A.,
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para la produccion de acero inoxidable con el 15% de u
capital.

A través de la Promotora de Papel Periédico, S A., se inicia-
ron los estudios de factibilidad técnica, econdmica y financiera
para la produccién de papel periddico a partir de bagazo de ca-
fa. Como resultado, las autoridades mexicanas decidieron llevar
a cabo el proyecto mediante la creacion, el pasado 11 de junio,
de una empresa denominada Mexicana de Papel Peri6dico, S. A.,
que inicia ya sus operaciones y llegard a hacer inversiones por
2 000 millones de pesos. Para 1980 se espera. que eliminara las
importaciones de ese producto.

Promovi6é también el desarrollo de un complejo industrial in-
tegrado por empresas productoras de triplay y tableros aglome-
rados; con este propdsito se instalard la empresa Triplay de Pa-
lenque, S. A.

Mediante el otorgamiento de su aval y la realizacién previa
de los estudios de factibilidad, Nacional Financiera apoyé a la
empresa Kimex, S. A., que aumentard su capacidad de produc-
cidn de poliéster e integrard su proceso productivo.

Nacional Financiera ha promovido también un proyecto para
exportacién de carne de cerdo, que ha dado origen al estableci-
miento de la empresa Cia. Nacional de Carne, S. A. de C. V.

iii) Mexicanizacién

Nacional Financiera ha participado en el proceso de mexicani-
zacion de diferentes empresas, garantizando que el aprovecha-
miento de los recursos favorezca los intereses nacionales, se ace-
lere la formacién de capital -interno y se reduzca el costo de
divisas de la industrializacion.

Colabord de manera significativa en la mexicanizacién de la
industria eléctrica llevada cabo por el Gobierno federal en 1960.

Por encargo del Gobierno federal adquirié junto con la Co-
misidn de Fomento Minero, el 34% del capital social de la em-
presa Azufrera Panamericana, S. A., asi como el 51% del capital
social de la Cia. Minera de Cananea junto con la Comisidén de
Fomento Minero, Cobre de México, S. A., Financiera Banamex
y pequefos inversionistas. Asimismo la institucion participd en
la mexicanizacion de Teléfonos de México, S. A.

Mediante el aval de la institucién para el refinanciamiento de
sus créditos, logrd conjuntamente con dicha Comisién, mexica-
nizar el 51% del capital de la Cfa. Minera Autldn, previo conve-
nio aprobado por la Secretarfa de Hacienda y Credito Piblico vy
la del Patrimonio Nacional.

Mexicanizé también la empresa Alimentos El Fuerte, S. A. de
C. V., ubicada en Sinaloa y Motores Perkins, S. A., mediante un
crédito a Diesel Nacional para la adquisicion del 60% de sus ac-
ciones; asimismo, adquirié de Liggett & Myres Inc., el 49.9%
del capital social de La Tabacalera Mexicana, S. A.

iv) Rehabilitacién de empresas
En los dltimos afos ha desarroliado una labor importante para

la rehabilitacidn de aquellas empresas en las que participa com
accionista o acreedor mayoritario.
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Para abril de 1974 y como resultado de su labor promocio-
nal y en apoyo al mercado accionario, Nacional Financiera man-
tenia inversiones en el capital de 64 empresas industriales por
cerca de 4 700 millones de pesos, lo que representaba el 18.7%
del capital social pagado de las mismas. Era accionista mayorita-
rio en 23 de ellas,

b] Fuentes de recursos

Durante este Gltimo perfodo, a colocacién interna de valores en
el mercado nacional siguid constituyendo la principal fuente de
recursos internos de Nacional Financiera.

Durante los dltimos seis afos se ha operado un cambio sus-
tancial en la tenencia de valores de la institucidn; en efecto, los
valores en poder de instituciones financieras se han reducido del
50% hasta alcanzar el 18%, correspondiendo el 82% restante a
la tenencia de empresas y particulares; esto indica que en los
Gltimos afos la institucidn ha debido captar fondos en forma
cada vez mds directa del pablico inversionista.

En los dltimos diez afios Nacional Financiera ha captado re-
cursos internos, aproximadamente, por 10 000 millones de pe-
S0S.

El endeudamiento neto con el exterior entre 1965 y 1974
fue de 1 694 millones de délares.

Los principales acreedores de Nacional Financiera continua-
ron siendo el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen-
to y el Banco Interamericano de Desarrotlo.

Con el fin de diversificar las fuentes de financiamiento y de
tener una mayor libertad en el uso de los recursos, Nacional
Financiera colocd en los mercados internacionales de capitales
cuatro emisiones de bonos durante el periodo que se considera.

La diversificacidn de acreedores y de operaciones que ha rea-
lizado Nacional Financiera en los mercados de capitales, ha re-
sultado en una deuda vigente con 20 paises denominada en 22
monedas distintas.

c] Instrumentos promocionales

El Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefia y Mediana In-
dustria ha apoyado el desarrollo de mdltiples empresas indus-
triales. En agosto de 1972 se modificaron las Reglas de Opera-
cién del Fondo con el fin de dar mayor agilidad a las solicitu-
des de crédito y de ampliar sus operaciones; se establecieron ta-
sas diferenciales de interés segin la regién del pais en que se
abrfan las empresas. E|l saldo de su cartera de créditos pasé de
225 millones de pesos en diciembre de 1964 a 1 051 millones
en junio del afio en curso, lo que representa un crecimiento del
367% en el perfodo.

Con el objeto de impulsar y proteger al pequeiio y mediano
empresario que opera en la mineria, el Gobierno federal estable-
cié en 1966 un fideicomiso en Nacional! Financiera, con una
aportacién de 50 millones de pesos. El Fondo de Garantfa y
Fomento a la' Pequefia y Mediana Mineria estd facultado para
garantizar el pago de los préstamos que las instituciones priva-
das de crédito otorgan a empresas productoras de metales pre-

documentos

ciosos e industriales, que requieren de capital de trabajo y fi-
nanciamiento de equipo y magquinaria.

En 1972 se cred el Fondo Nacional de Fomento Industrial
como un instrumento para apoyar con capital de riesgo a la pe-
quefa y mediana empresa. Estd capacitado para formar, ampliar
y rehabilitar fuentes de trabajo. Ejerce sus funciones mediante
la suscripcidén de hasta la tercera parte del capital de las empre-
sas y se obliga a colocar posteriormente las acciones entre
particulares, preferentemente los que ya son accionistas de la
empresa.

La promocién de la industria turistica ha sido apoyada por
el Fondo de Garantia y Fomento del Turismo (FOGATUR). En
junio de 1973, se reestructuraron sus reglas de operacién y en
abril del presente afo se expidid la Ley de Fomento al Turismo
en que se unifican las politicas gubernamentales en materia tu-
ristica y se da origen al Fondo Nacional de Fomento al Turis-
mo (FONATUR), mediante la fusién del FOGATUR vy del Fon-
do de Promocién de Infraestructura Turistica (INFRATUR).

Nacional Financiera ha puesto en marcha, recientemente, di-
versos mecanismos de descentralizacién industrial, entre los que
destacan el establecimiento de sucursales regionales. A través
de las sucursales, Nacional Financiera auxilia con recursos y
asistencia técnica al pequeno y mediano industrial de manera
principal, fortaleciendo su actividad y proporcionando estabili-
dad a sus empresas. A la fecha se encuentran en operacidén 15
sucursales que cubren buena parte del territorio nacional. Han
autorizado financiamientos a la provincia por 840 millones de
pesos y captado ahorros regionales por 1 500 millones de pesos.
Proximamente dos nuevas sucursales urbanas seran inauguradas
en la ciudad de México.

Como parte de los programas de descentralizacién industrial
del Gobierno federal, en diciembre de 1970 se constituyd en
Nacional Financiera el Fideicomiso de Conjuntos, Parques vy
Ciudades Industriales, con una aportacién inicial de 5 millones
de pesos.

En 1967 se cred en la Institucién el Fondo Nacional de Es-
tudios de Preinversibn (FONEP), fideicomiso del Gobierno fede-
ral que ofrece a los inversionistas ayuda financiera y asesorfa
técnica, econdmica y financiera de los proyectos de inversion.

d] Resultados de la institucion

A diciembre de 1973 se decretd un incremento de capital de
1 000 millones de pesos, con lo que su capital social autorizado
asciende a 2 300 millones de pesos.

Entre 1965 y 1974 se generaron utilidades por 1 847 millo-
nes de pesos y se distribuyeron dividendos entre los accionistas
por 1 316 millones.

Los activos totales de la institucién crecieron de 14 648 mi-
llones de pesos en 1965 a 47 875 millones en 1974, es decir, en
226 por ciento,

6. REFLEXIONES FINALES
La institucién ha participado significativamente en el crecimien-

to econdmico del pais, promoviendo un gran ndmero de fuentes
de trabajo, en diversos sectores bdsicos o estratégicos, que de-
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mandan volimenes importantes de recursos en inversiones de
larga maduracion.

Sus logros en muy diversos campos le han dado excelente
prestigio, no sélo en el dmbito nacional; en los medios interna-
cionales su actuacidn se interpreta, frecuentemente, como refle-
jo de la politica econémica que sigue el pafs.

Desde hace mds de 20 afios, es ¢l banco de fomento mds im-
portante de América Latina. Su experiencia como organismo
promotor del desarrollo econdmico, le ha permitido auxiliar a
instituciones similares de la regidn, proporcionandoles asistencia
técnica, y coadyuvando a orientar sus actividades hacia la conse-
cucién de objetivos comunes, como son los de imprimir un ma-
yor dinamismo al desarrollo, y lograr al mismo tiempo mayor
independencia econémica.

En lo interno, las actividades desplegadas durante 40 afios no
se han limitado al financiamiento de la industria nacional; tam-
bién se han canalizado voldmenes importantes de recursos al de-
sarrollo de otros sectores, auxiliando significativamente los pro-
gramas de inversidén pdblica.

Si bien los resultados son satisfactorios, la institucién ha te-
nido que enfrentar serios problemas y salvar miltiples obstdcu-
los. Durante largo tiempo se le consideré como el reducto docil
de aquellas empresas que, habiendo sido administradas deficien-
temente, se entregaban a Nacional Financiera a fin de salvar la
fuente de trabajo. Asi, se otorgd apoyo no sdlo financiero, sino
asistencia técnica y administrativa. De esta manera, se evitd la
quiebra y el cierre de esas sociedades. Ademds, se logrd mante-
ner un clima de estabilidad que se considerd importante para
estimular a la iniciativa empresarial.

Puede decirse que seis de cada diez empresas en las que la
institucién aportd capital se encontraban en las circunstancias
expuestas. Actualmente, la mayoria de las 64 empresas en que
participa como accionista generan utilidades; el resto estd en
proceso de rehabilitacidn. Sin embargo, la escasez de recursos y
los compromisos prioritarios impiden mantener el mencionado
expediente; ahora y en el futuro, la ineficiencia empresarial no
deberd encontrar refugio en esta institucién.

La labor de Nacional Financiera no se ha circunscrito a los
grandes proyectos industriales; con su apoyo se han formado
muchas pequefias y medianas empresas; se ha descentralizado el
desarrollo de la actividad econdmica y se han canalizado recur-
sos financieros a todos los sectores, en condiciones menos one-
rosas que las fijadas usuaimente por el resto de la banca. En el
mercado internacional de capitales se ha logrado crear una ima-
gen de confianza que le ha abierto las puertas en mds de 20
paises. Eillo ha permitido seleccionar las mejores ofertas finan-
cieras de} exterior a plazos mds largos y tasas mds bajas de inte-
rés, contribuyendo, asi, a ofrecer crédito a menores costos para
las inversiones piblica y privada.

Alrededor del 20% de los recursos contratados por Nacional
Financiera en el exterior se han canalizado a obras de infraes-
tructura y el 50% a industrias bdsicas que tienen importantes
efectos multiplicadores en la economia. De esta manera, se ha
utilizado el financiamiento fordneo con criterios bien definidos,
en proyectos que capitalizan al pafs, evitan cuelios de botella,
dinamizan la estructura productiva interna, solventan los pagos

de la deuda externa y crean las condiciones de un crecimiento
econdmico sostenido.

Como banco de fomento, se ha participado pricticamente en
todas las etapas que impiica el d~-~~ "~ da yna empre  desde
la concepcidn de la idea para ui t. .uevo y la _.abora-
cion de los estudios de viabilidac I apoyo financiero me-
diante créditos y capital de riesgo y, en muchos casos, en fa
propia administracion de

Nacional Financiera, ido que ex-
tender sus actividades hacia dreas fuéra de sus objetivos bdsicos,
porque otros organismos o instituciones se quedaron a la zaga y
el pafs requerfa, ineludiblemente, el concurso de una institucidn
de promocién que las impulsara; de esta manera se ha participa-
do en el desarrollo cooperativo, en el agropecuario, ejidal y de
comercio exterior, entre otros.

El pronunciado crecimiento de los programas de fomento de-
manda elevar la captacién del ahorro interno. A la fecha, circu-
fan valores de Nacional Financiera en el mercado nacional por
cerca de 15000 millones de pesos, pero su participacidn dentro
del total ha disminuido. Como banco de desarrollo, promotor
de las inversiones bdsicas en que seguird sustentindose el creci-
miento del pafs, Nacional Financiera no puede quedar supedita-
da a contingencias transitorias dictadas por hechos circunstan-
ciales de corto plazo. Debe verse con claridad que sus objeti -
rebasan con mucho lo perentorio de estas situaciones; su cc...
promiso con el desarrollo econdmico de México demanda condi-
ciones de mayor estabilidad, que suponen reforzar los instru-
mentos destinados a obtener recursos de mds largo plazo, e ir a
la vanguardia en la captacién del ahorro nacional.

Para cumplir tales propdsitos parece indispensable multiplicar
los esfuerzos y mejorar la coordinacién de los bancos oficiales,
apoydndose en la penetracidn nacional de la banca mixt~ -sta-
bleciendo una relacidén cada vez mds estrecha con los empre.urios
nacionalistas que, con visidn, proyectan crear nuevas fuentes de
trabajo y arriesgan sus recursos de capital.

Estamos empenados en promover grandes empresas producto-
ras de bienes de capital esenciales para la sustitucién de impor-
taciones y la creacion de exportaciones competitivas. Es igual-
mente imprescindible ampliar el apoyo a la pequefa industria,

Nacional Financiera ve el futuro con gran optimismo realista,
con el optimismo de quien ha sido parte activa en ese desarr~"'>
y difiere del optimismo complaciente de otras épocas; estd co..i-
prometida con mayores logros y para ello dispone de personal
técnico y administrativo que leal y calladamente ha colab~~~"»
con la institucién y le ha permitido operar aun en perfod -
ficiles en que se le quiso apartar de los cauces que la definen
como la banca de desarrolio mds importante del pafs.

En Nacional Financiera existe conciencia clara de los objeti-
vos econdmicos y sociales con que se proyecta al pafs, del mo-
mento histérico que vivimos y de la crisis internacional que, de
diversas maneras, nos afecta como consecuencia de nuestras re-
laciones con el exterior.

Nacional Financiera lucha con usted, senor Presidente, para
mantener y elevar el crecimiento econdmico, para lograr un Mé-
xico mds justo. Su politica es la nuestra y creemos que lac ~ene-
raciones futuras evaluaran positivamente nuestra accion,



