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asignard la tarea de orientar a los indus-
triales del pais para que produzcan ar-
ticulos baratos de consumo generali-
zado”’.

Otra de las medidas tomadas por el
Ejecutivo Federal fue la creacién del
FONACOT, de la que se informa por
separado en esta Seccidn.

La creacién del FONACOT:
un esfuerzo para aumentar
el consumo

En los primeros dias de mayo se pro-
mulgd un decreto presidencial mediante
el cual se creé el Fondo Nacional de
Fomento y Garantia al Consumo de los
Trabajadores (FONACOT). Esta institu-
cion surgié como resultado de reformas
a la Ley Federal del Trabajo, realizadas
en diciembre dltimo, conforme a la ini-
ciativa de la diputacién obrera. De
acuerdo con ellas, se modificd el texto
de los artfculos 90, 97, 103 bis, 110 y
132 de ese cédigo laboral. E! decreto
que ordena la constitucién del fideico-
miso para la operacion del FONACOT se
encuentra previsto por el tercero de los
articulos mencionados. Los propdsitos
principales son: otorgamiento de cré-
ditos, establecimiento de tiendas y cen-
tros de consumo y fomento al ahorro de
los trabajadores.]

Anteriormente los trabajadores care-
cian de un mecanismo bancario median-
te el cual pudieran obtener créditos para
la adquisicion de bienes de consumo
duradero. Por ello se vefan obligados
muchas veces a adquirir esos satisfacto-
res con intereses superiores a 35%. En
esta forma, la operacién de compra “a
plazos”, sumando los altos intereses, lle-
gaba en ocasiones a duplicar el precio
original del producto. Si se estima que
un trabajador promedio puede destinar
el 20% de su salario a la compra de
dichos bienes, el mecanismo previsto
puede representarle un ahorro sustancial.
Los préstamos serdn otorgados por cual-
quier institucién de crédito, pablica o
privada, y el FONACOT sélo actuard
como aval del 50% del crédito, perci-
biendo 2% de comisién.

El Secretario del Trabajo y Previsién
Social senalé que se espera que durante
el primer afio se otorgarin cerca de

1 Véase “Prosigue la lucha contra la infla-
cién”, en Comercio Exterior, México, abril de
1974, p. 326.

200 000 créditos de entre 2 y 3 mil
pesos cada uno.

El FONACOT dedicard parte de sus
recursos a financiar la operacion de alma-
cenes, centros de oferta y tiendas de
consumo a que se refiere el articulo 103
de la Ley Federal del Trabajo. En este
ordenamiento también se establece la
creacién, mediante convenios entre em-
presarios y trabajadores, de tiendas que
nongan determinados bienes, principal-
mente de consumo necesario, al alcance
de los trabajadores.

Por otra parte, el objetivo indirecto
de fomentar el ahorro de los trabajado-
res lleva el propdsito de ayudar a que
éstos hagan previsiones en la organiza-
ciéon del gasto de sus salarios y de su
consumo para que destinen una mayor
parte de sus ingresos a la adquisicion de
bienes necesarios; asimismo, permitird
fortalecer la demanda y asegurar para las
industrias un mercado continuo.

El FONACOT contara con un registro
nacional de Trabajadores y otro de pro-
veedores que quieran operar con el Fon-
do en las condiciones de precio y cali-
dad que éste sefale.

Al anunciarse oficiaimente la creacién
del FONACOT, se manifest6 cierto mal-
estar entre los sectores industriales vy
comerciales del pais, sefalandose algunas
objeciones de importancia. Entre ellas
destacaron los representantes privados la
posible insolvencia de algunos deudores
a los que, en caso de quedar sin empleo,
habria que recogerles la mercancia, lo
cual provocaria un aumento de los cos-
tos de almacenamiento y de realizacién
posterior,

Por otra parte, el Presidente de la
Confederacion de Cimaras Nacionales de
Comercio (CONCANACO) rechazé la
formacién del FONACOT, porque ‘‘seria
volver a las tiendas de raya” (que fun-
cionaron durante el porfirismo). A su
vez, el Presidente de la Cimara de Co-
mercio de la Ciudad de México indicd
que Jo que mds preocupa al comercio
organizado es la posibilidad que contiene
el proyecto de crear 3000 tiendas de
consumo para los trabajadores, las cuales
dependerfan del FONACOT vy desplaza-
rian a la iniciativa privada de las activi-
dades comerciales; agregd, asimismo, que
el FONACOT se atribuye funciones que
corresponden a otras dependencias publi-
cas como la Secretaria de Industria y
Comercio y la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Piblico, lo cual es incongruente
y duplica funciones.

Finalmente, el sector industrial, por
voz del Presidente de ja CONCAMIN,
expuso sus objeciones a la realizacidn
del proyecto del FONACOT, previendo
“la posible constitucion de un monopso-
nio”, ya que de esta forma se fijarian
condiciones en la compra y so pretexto
de revisar la calidad y precios de algunos
productos, se eliminarian varias indus-
trias. Sefalé también que ‘'la existencia
de tiendas sindicales puede justificarse al
amparo de los contratos colectivos de
trabajo firmados por empresas y trabaja-
dores, pero no como instrumentos de
competencia al comercio. .. [pues] nun-
ca una competencia debe ser desleal”
Explicé adicionaimente que si ‘‘a deter-
minados organismos se les concede exen-
cién de impuestos y operan sin tener en
cuenta los costos, mientras que al co-
mercio organizado se le exige el cabal
cumplimiento de todas las obligaciones
fiscales, se fomenta una competencia
desleal.”

En opinién de algunos economistas,
el Fondo podrf{a alentar el proceso infla-
cionario, ya que el volumen del financia-
miento vendrfa a fortalecer aln mis la
demanda, la cual presionaria sobre una
oferta relativamente ineldstica, dados los
problemas que se han presentado en el
suministro de energéticos y de ciertas
materias primas bdsicas.

Por su parte, el Secretario del Trabajo
y Previsién Social, con objeto de aclarar
las dudas surgidas por la creacién del
FONACOT, explicé que el Fondo garan-
tizard hasta cinco mensualidades de la
deuda contrafida por un trabajador ce-
sante, suponiendo que en ese plazo en-
contrard otro empleo. Ademds, podrd
localizarse al deudor mediante su regis-
tro en el Seguro Social, a fin de que el
FONACOT recupere el adeudo garanti-
zado. Indicé el funcionario que la consi-
deracién del FONACOT como tienda
deraya carece de sentido y explicé que
su objetivo es ‘‘fortalecer la proteccién
del salario” y evitar que los trabajadores
sean victimas de los especuladores. Afa-
dié que el Fondo no impondra precios y
el trabajador podra adquirir los produc-
tos que necesite sin ser presionado, lo
cual representa una valiosa ayuda a los
asalariados, especialmente a aquellos de
bajos ingresos, que durante los Gltimos
meses han visto deteriorarse su poder de
compra. Afirmé ademds que el FONA-
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COT no pretende desplazar a los comer-
ciantes organizados, ni crear una compe-
tencia desleal, ya que los trabajadores
podrin acudir a todos los almacenes
afiliados al FONACOT para adquirir las
mercancias a precios preferenciales y al
mismo tiempo les serd dable obtener del
sistema bancario créditos a tasas reduci-
das, compatibles con sus necesidades.

Independientemente de lo anterior, el
articulo cuarto del decreto del 2 de
mayo, que ordena la constitucidén del
FONACOT, garantiza la participacion de
la Asociacion de Banqueros y de las
confederaciones de cdmaras de comercio
e industria a través del Comité Técnico
y de Distribucién de Fondos del fideico-
miso respectivo. En el decreto también
se prevé la integracién del patrimonio
del Fideicomiso del Fondo con una
aportacién inicial del Gobierno federal
de 100 millones de pesos. A ella se
pueden agregar aportaciones posteriores,
asi como recursos provenientes de los
empréstitos que se contraigan, de ingre-
sos propios de las operaciones del Fondo
y de otros ingresos. A la fecha no .se
conoce si el FONACOT dispondrd a
corto plazo de recursos adicionales, apar-
te de la cantidad inicial mencionada.

DESARROLLO
INDUSTRIAL

Impulso a la mineria

En la reciente Asamblea General Ordina-
ria de la Cidmara Minera de México (abril
23), el sector privado anuncié que duran-
te los proximos cinco afos invertird en
la industria minerometallrgica 16 355
millones de pesos; de este monto, 1 200
millones se aplicardn a trabajos explora-
torios, 10 000 millones a minas y plan-
tas de beneficio y 800 millones a obras
de infraestructura, El resto se destinard a
plantas metalQrgicas e industrializacion
de minerales. En la cifra total que se
proyecta invertir no figuran la mineria
siderdrgica, la paraestatal ni la mayor
parte de las empresas mineras medianas
Yy pequenas.

A la peticién que la propia Cimara
planted para que se exima a la industria
del impuesto de exportacién, el licen-
ciado Horacio Flores de la Pefa, titular
de la Secretaria de! Patrimonio Nacional

(SEPANAL), contesté que no procedfa
por la favorable situacion de las cotiza-
ciones internacionales de los metales. De
esta suerte, si hasta hace poco tiempo
los industriales de la plata la vendian a
90 centavos de dolar la onza, en la
actualidad la colocan a 5.12 ddlares.
“Lo que se requiere es aumentarles los
impuestos”, expresé el funcionario.
Empero, manifestd que el Gobierno estd
dispuesto a aportar a la actividad minera
privada toda la ayuda que demande.

El 26 de abril Glitimo, el titular de la
SEPANAL, después de presentar al Presi-
dente de la Republica un plan de inver-
siones por la elevada cifra de 11 000
millones de pesos, con la mira de expan-
dir la produccién de cobre, plata y cinc,
declaré que México debe aprovechar al
mdximo la actual coyuntura de escasez
de oferta de materias primas a escala
mundial para impulsar su agricultura,
pesca y mineria; ello permitiria la co-
rreccidn, en medida considerable, del
desequilibrio de nuestra balanza de pagos,
via ampliacion de las ventas "al exte-
rior de materias primas bien pagadas. El
plan aludido es bienal y contempla entre
otros puntos la ereccion de dos impor-
tantes fundiciones: una para cobre y
otra para cinc; existe el proyecto de
establecer una fundicién de estafio en
San Luis Potosi y de ampliar las instala-
ciones ya existentes para elaborar cinc
en la capital coahuilense. En el mineral
“La Caridad” se invertirin 5 500 millo-
nes de pesos para la produccidon de
135 000 toneladas de cobre. En lo que
respecta al metal argentifero, se lievardn
a la etapa de realizacidn proyectos en
Lampazos, Sonora; Las Torres, Guana-
juato; y Real de Asientos, Zacatecas. La
segunda de las minas mencionadas empe-
zard a producir el afo proximo de 7 a 8
millones de onzas, con lo cual México
reconquistara el primer lugar como pro-
ductor mundial del metal blanco.

El 2 de mayo, en la XVIII Conven-
cidn Nacional del Sindicato Industrial de
Trabajadores: Mineros, el Secretario de la
SEPANAL expresdé que hace tres afos el
Estado contaba con grandes explotacio-
nes mineras que operaban todas con
nimeros rojos; en 1973 ya hubo utilida-
des por 134 millones de pesos ys para
1974 se prevé aumentarlas a 300 millo-
nes, Sefald el funcionario que “...du-
rante esos tres afios las empresas mineras
del Gobierno han aumentado en 40% los
ingresos de sus trabajadores mineros; han
operado siempre en lugares donde no
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hay alternativas econdmicas y donde
hasta puede ser poco rentable la inver-
sion, pero gracias a ellas 15000 familias
tienen sustento y llegaran a 20 000 para
fines del sexenio”. Informé ademds que
en 1974 el valor de la produccién mine-
ra del pais se elevard a 14 000 millones
de pesos, o sea un aumento de 45%
respecto al de 1973.

RELACIONES
CON EL EXTERIOR

Mision comercial mexicana al
Medio Oriente

De! 25 de abril al 13 de mayo del afno
en curso una misién econémica de Mé-
xico visitd cuatro paises del Medio
Oriente: Libano, Arabia Saudita, Kuwait
e lrdn. Integraron el grupo, primero de
su tipo que viaja a esa parte del mundo,
los representantes de cinco organismos
piblicos y de 15 empresas privadas. En-
cabezd la delegacidn el Director de Pro-
mocién Internacional del Instituto Me-
xicano de Comercio Exterior (IMCE).
Ademds participaron el Subdirector Gene-
ral de! Banco Nacional de Comercio
Exterior, S. A., y funcionarios del Fondo
para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados, del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo y del
propio IMCE.

Los propédsitos de la misién pueden
sintetizarse asf:

7) Promover la exportacién de pro-
ductos mexicanos, establecer contactos
con los importadores de los paises visita-
dos y proceder a nombrar en ellos repre-
sentantes de las empresas exportadoras
mexicanas; 2) promover proyectos de
coinversion en diferentes campos indus-
triales, con el empleo de maquinaria y
tecnologia mexicanas; 3) promover el
programa denominado “En México la
mejor inversidn’’; 4) establecer correspon-
salias de bancos mexicanos con institu-
ciones bancarias de los paises que se
visiten; 5) promover proyectos de desa-
rrollo turistico, asi’ como captar recursos
financieros en condiciones satisfactorias
para esa finalidad, y 6) estimular la oferta

de capitales de los pafses visitados para

canalizarla hacia inversiones en "valores
mexicanos.

Durante la gira por esos cuatro paises
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del Medio Oriente se promovieron los
productos y servicios siguientes: conduc-
tores eléctricos, alambre de cobre para
transformadores, alambre magneto, cables
telefénicos cubiertos de papel y plomo,
moldes para hacer productos de pldstico,
instalacion de una planta para fabricar
tuberia conduit de PVC mediante el uso
de maquinaria y tecnologia mexicanas,
vitrales artisticos, |amparas fabricadas con
cristal y plomo, hilo acrilico para elaborar
telas, ropa interior de tejido de punto y
departamentos de condominio para turis-
tas.

(En el cuadro se presentan los resul-
tados logrados en materia de ventas.)

Misidn econdmica mexicana
a Perdl y Argentina

En la segunda quincena de abril estuvo en
Lima, Perd, una misién comercial mexi-
cana promovida por el IMCE con el
prapdsito de ampliar el comercio reci-
proco con ese pafs. Tras una fructifera
estancia en la que se fortalecieron los
vinculos econdmicos, el grupo se trasladd
a la Repiblica Argentina. Segilin declara-
ciones del jefe de la misién, en Perd no
solo se pretendia vender, sino llevar a
México ofertas de productos peruanos y
efectuar estudios en materia de comple-
mentacién industrial, mediante la consti-
tucién de empresas mixtas, con apego a

Ventas Ventas a mediano plazo

Pajses inmediatas (6 meses a 1 ario)
Libano $ 2668750 $ 31250 000
Arabia Saudita 375 000 59 062 500
Kuwait 22 312 500 -
Irdn 158 562 500 -
Total $183918 750 $90 312 500

Ademds, varias empresas participantes
en la misidn nombraron representantes en
los paises visitados; se firmd una carta de
intencién con una empresa de Arabia
Saudita para la formacion de una empresa
mixta (49% de capital mexicano y 51% de
dicho pafs) con la finalidad de promover
la construccidon de obras civiles alli, hasta
por un monto de 200 millones de pesos, y
fungir como agente de empresas fora-
neas en el ramo de la construccién en
Arabia Saudita. La tecnologifa que se
utilice serd en su totalidad mexicana y el

ombre de la empresa, “Saudimex”.

En el ambito financiero, las cuatro
empresas de este tipo que formaron parte
del grupo que viajé al Medio Oriente
pudieron establecer magnificos contactos
con sus homdlogas, a fin de que durante
los proximos seis meses se canalicen
recursos financieros para su inversion en
México, sujetos a que las empresas mexi-
canas de que se trate presenten proyectos
especificos y concretos.

El FONATUR establecié, a su vez,
excelentes contactos que se podrian tra-
ducir en la financiacion de proyectos de
desarrollo turistico en México, en condi-
ciones muy favorables.

las normas legales emanadas del Grupo
Andino, del que forma parte la nacién
incaica.

Conforme a declaraciones posteriores,
la misién logré concretar en Perd cues-
tiones tales como venta de tecnologfa,
proyectos de inversién, expansion de las
exportaciones mexicanas, tanto de pro-
ductos bdsicos como de materias primas y
articulos manufacturados y semimanufac-
turados, entre otros. As{, se realizd la
venta de tecnologia de proceso.para la
elaboracidn de papel periddico a base de
bagazo de cafa, operacién con monto de
750 000 ddlares de la cual se derivard una
de cardcter adicional en servicios de inge-
nieria que una empresa mexicana propor-
cionard en asociacién con otra estadouni-
dense, por un monto de 1.5 millones de
ddlares,

Asimismo, se anunci6 que la Indu-Perd
desea la participaciéon de México en la
licitacion para el establecimiento de una
planta productora de ampicilina, renglén
en que nuestro pais aplica tecnologia
propia. Al respecto, ya se iniciaron los
estudios de factibilidad. Per( se mostré
interesado también en que México parti-
cipe en el concurso para la fabricacion de
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bombas para expendios de gasolina vy
pretende adquirir en el mercado mexi-
cano 800 toneladas anuales de barra
hueca exagonal de acero para la fabrica-
cién de barrenos integrales con punta de
carburo de tungsteno.

De igual modo, la empresa Electro-Pe-
r( veria con buenos ojos la participacidn
de México en la futura licitacion para
edificar centrales hidroeléctricas. EI Mi-
nisterio de Transportes peruano pretende
adquirir tecnologia mexicana para la
construccién del Metro de Lima; Minero-
Per(i desea que México participe en la
construccion de algunas plantas del com-
plejo quimico industrial Bayovard; la
empresa CECOAAP se interesa en el
aporte tecnoldgico mexicano para el esta-
blecimiento de centrales azucareras, que
se localizardn en la regién selvdtica; hay
posibilidad de vender en el mercado
peruano fertilizantes foliares, alcoholes
grasos, oxietilados y sulfonados, asf como
motocicletas, herramientas de mano, ma-
quinas soldadoras y otros productos.

En la Republica Argentina, donde se
habia constituido la Comision Interguber-
namental México-Argentina durante la
visita oficial del Secretario de Hacienda y
Crédito Plblico mexicano, a principios de
abril, con el propésito de fortalecer los
vinculos de todo tipo entre los dos paises,
se confirmd la oferta rioplatense de ven-
der durmientes para el sistema ferroviario
nacional. También se hicieron pedidos de
2 000 toneladas de ixtle de lechuguilla,
asi como de herramientas de mano y de
corte de tipo portitil y se solicitd tecno-
logia mexicana para fabricar papel perié-
dico, a base de bagazo de cafa, madera y
bambl. México, por su parte, ofrecié
ademds de esa tecnologfa financiamiento
para establecer plantas de formaldehido y
resinas sintéticas. Se declard, asimismo,
que una empresa argentina, especializada
en tecnologfa, desea asociarse con una
homdloga de México para edificar plantas
quimicas y petroguimicas.

Por (ltimo, despertaron tal interés los
esquemas de coinversién propuestos para
aprovechar los mercados de los dos paises,
que la parte argentina anuncié el pro-
pésito de enviar una numerosa mision de
hombres de negocios a México para efec-
tuar un acucioso analisis de los renglones
coincidentes de las importaciones de .am-
bas naciones y realizar estudios de factibi-
lidad, asi como determinar los sistemas y
secuencia que demande el establecimiento
de las plantas industriales de que se trate.



1. PROPOSITOS

Existe en la actualidad en toda América Latina una clara
conciencia critica sobre las caracteristicas esenciales del sub-
desarrollo del continente y sus principales fuerzas y agentes
productores. Uno de los dltimos aspectos en descubrirse y
analizarse, pero no por ello menos importante, es el relativo a
los generadores y promotores de la dependencia tecnoldgica.

El horizonte temporal y el alcance de las consecuencias
implicados en la situacién de dependencia tecnoldgica han
promovido y obligado, en plena etapa de conocimiento del
fendmeno, la sancién de cuerpos legales defensivos tendientes a
neutralizar y encausar los efectos de la transferencia de tecno-
logia extranjera, cubriendo un obvio vacio de la vieja legislacion
permisiva a cuyo amparo surgié y se cristalizo la actual situacion
estructural y multiple de dependencia.

El estudio de un fendmeno tan complejo y que ha cobrado
tan considerable entidad como el de la dependencia tecnoldgica,
sirve para poner en evidencia las limitaciones del orden juridico
y los errores de los criterios juridico-dogmdticos vigentes en
América Latina. Pero, al mismo tiempo, esta presencia exige el
establecimiento de un nuevo ordenamiento juridico y la instau-
racion de nuevos criterios de apreciacion mas aptos para captar
la realidad, reconociendo las interrelaciones que enlazan al
derecho con la economia, a fin de transformarla en funcion de
fos objetivos deseados.

En el desarrollo que sigue intentamos hacer una contribucion
concreta al conocimiento de estos problemas, subrayando el
atributo de economicidad que posee el fendmeno juridico,
como forma derivada pero al mismo tiempo condicionante de lo
econdmico. Al pormenorizar el andlisis en la comercializacion
de tecnologia que se verifica entre las partes centrales vy
periféricas de un sistema internacional desequilibrado, observa-
remos que su control y dominio requiere un tratamiento
juridico-econdmico integral y, por la extensién del fendmeno,
tanto en el dmbito nacional como en el regional.

Finalmente, no nos parece osado afirmar que la constitucion

de un derecho comunitario en una América Latina integrada
habra de surgir del tratamiento uniforme de los principales
aspectos, fuerzas y agentes generadores del subdesarrollo y la
dependencia. Ello es una consecuencia de la necesidad de que
queden definidos los contornos, medios y objetivos del proceso
integrador para que la realidad en transformacién pueda plan-
tear exigencias y condiciones especificamente sociales que re-
quieran un tratamiento juridico integrado.

Il. EL PAPEL DEL DERECHO EN LATINOAMERICA

A] EI derecho tradicional

La ausencia de un derecho original en los pafses latinoamerica-
nos permite considerar al derecho vigente como una mera
adaptaciéon al medio local de las normas sancionadas en los
paises centrales, que también han transferido los criterios de
interpretacion y aplicacién. En este sentido y durante largo
tiempo, se puede verificar la existencia en los juristas latino-
americanos de criterios dogmdticos que conceptiian al derecho
al estilo de una mdquina que ha registrado el material norma-
tivo suministrado por la fuente del derecho vigente y de la que
se extrae la norma adecuada para ser aplicada a las situaciones
particulares.

Este mundo juridico de dos dimensiones —norma abstracta
que prescribe un deber ser y conducta humana que lo recepta—
ha conferido al derecho recibido por nuestros paises una esencia
permanentemente conservadora y una forma rigida e inflexible
que le impide seguir la evolucién de las relaciones sociales y
devenir armdnicamente con las estructuras mds dindmicas de la
sociedad. Asi es como las normas juridicas, resuftantes de una
realidad cristalizada, interpretada segln los valores, intereses y
necesidades de los grupos dominantes, actla como intérprete de
nuevas realidades y como instrumento coactivo para encuadrar
fas conductas humanas y las relaciones sociales, segln los viejos
moldes.

Esta caracterizacion del derecho se sostiene mientras los
valores e intereses dominantes no son controvertidos, pero
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cuando la cociedad entra en crisis, pierde vigencia y pasa a ser
cuestionada por el surgimiento de nuevos valores, ideologias e
intereses. En tales circunstancias se torna imperiosa la existencia
de un nuevo derecho que ticne una expresion elemental en la
normatividad concreta, el derecho vivo, mediante el cual se
tuercc o modifica la letra escrita en funcidon “- las nuevas
realidades. Desde el punto de vista tedrico, r i alli de la
Filosoifa del Derecho y la Dogmadtica Juridica, se desarrolla la
Sociologia Juridica, orientada bdsicamente hacia el cotejo del
derecho ya hecho —norimado— con el que se hace socialmente,
verificando en la practica y a través de los actos concretos o
particulares su factibilidad o desuetudo.

De esta manera, persiguiendo la realidad normada por las
conductas humanas concretas, la Sociologia juridica contribuye
a romper el reducide mundo del derecho tradicional, abriendo
un cauce que debe integrarse mediante el andlisis de la estruc-
tura normativa como ordenamiento de las relaciones sociales,
atravesando la ley en direccion de la fuente. Y es en esta
particuiar perspectiva donde adquiere importancia el atributo de
economicidad del fenémeno juridico, en intima relacién con los
mas tradicionales de justicia, vigencia y eficacia.

La necesidad de investigar la funcidn vy el interés econdmico
normado significa reconocer que no existe institucion juridica
sin substancia o consecuencias econdémicas, aunque todo su
contenido no se agote en lo econémico. Ademds, importa
afirmar que no hay conocimiento integral del fenémeno juridi-
co si no se ataca su economicidad y como lo que no es
cognoscible no es modificable racionalmente, pueden descartarse
las posibilidades de dar un nuevo contenido al derecho adecudn-
dolo en forma participante en el cambio social y la integracién
regional, sin desbrozar simultdneamente la interrelacidén entre
forma y materia, entre derecho y economia.!

B] Los caracteres del nuevo derecho

Si aceptamos que el derecho constituye un ordenamiento o
estructuracion de las relaciones sociales propias de una forma-
cién socioecondmica dada y que ellas descansan sobre las
relaciones econdmicas, el mismo aparece como la actuacién
formal de dichas relaciones pero, he aqui su importancia, estas
Gitimas sin la forma serfan puras relaciones de hecho, en tanto
que como relaciones juridicas, son relaciones privilegiadas, obli-
gatorias v externas a cada uno de los miembros de la sociedad vy
defendida de sus violaciones mediante el uso de su fuerza
organizada.

Con esta caracterizacién el derecho posee dos funciones
bisicas: interpretar fa realidad al llevar la relacidn social a la
categoria de relacion juridica e instrumentar la aceptacion de la
realidad al sancionar las conductas no conformadas a las reglas
qu: la expresan.? En ia ley, forma general y abstracta del
derccho, se da una sintesis entre las funciones interpretativa e
instrumenial, entire realidad e ideologia: la realidad tiende a
plasmar a través de la ley una ideologia que le corresponda vy
con la que interactla, a veces por largos periodos, y a la

1 Véase un examen de las diversas corrientes cn Esteban Coitely,
“Nuevo auge de fa investigacion juridico-econdmica'’, en /nforme, bole-
tin del Instifuto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Argen-
tine de la Empresa, Buenos Aires.

2 Vdiase una amplia exposicion en José Enrique Molina Vega, “Apun-
tes para una concedcion sociatista del derecho™, en Reviste de lu
Focultod de Derecho, nam. 34, 1972, Maracaibo, Veneczuela.
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inversa, en periodos de crisis o transicion, la ideologia surgente
influye por medio de la ley en el cambio de la  1lidad.

De acuerdo con lo sefalado, en el estudio del derecho y en
I~ labor del jurista pueden definirse una actividad critica y una
__ividad creadora. la actividad criti  significa integrar la
norma juridica a la realidad social ....estigando su objeto,
sentido o funcién vy el interés econdmico protegido; la actividad
creadora significa transformar el proyecto politico y econdmico,
en el que se expresan una ideologla y una realidad surgentes, en
normas juridicas de recambio, con las cuales se modificardn,
suprimirdn, encausardn las relaciones sociales en el sentido
esperado. En general una sociedad serd mds dinamica cuanto
mas flexibles y operativas sean sus normas, cuanto mas facil-
mente se modifiquen segln las realidades que nacen y se
desarroilan o que se quieren hacer nacer y desarrollar en
funcién de un proyecto o interés social determinado.

Actualmente vive América Latina esta particular situacién de
crisis y transformaciéon que requiere un diagndstico critico del
derecho vigente en una realidad cuestionada vy propuestas
optativas para un nuevo régimen juridico que exprese a la
realidad en transformacidén y al proyecto de cambio planteado.
Sintéticamente caracterizariamos al nuevo derecho por los si-
guientes rasgos: @) operatividad (normas para la accion y para
producir efectos sobre la realidad); &) finalismo (normas para
actuar en un sentido dado, en funcidon de un proyecto sociogco-
nomico determinado); ¢) economicidad (normas con contenido
predominantemente econdémico); d) flexibilidad (normas de base
y mecanismos de elaboracion y ejecucién que se lienan con
politicas concretas}; e) transitoriedad {(normas que al realizar sus
objetivos, seran sustituidas).3

La cuestion de definir ei papel activo del derecho interesa a
cada una de las naciones latinoamericanas como a la region en
su conjunto, en tanto cada vez con mds fuerza se advierte que
la integracidn latinoamericana es una de las herramientas para el
cambio y la liberacién y ella supone el acercamiento y compa-
tibilizaciéon de las legislaciones nacionales y el surgimiento de
una legislacidn comdn.

No obstante, esta empresa reivindicatoria del derecho reco-
noce limites precisos en su potencialidad dindmica y as{ trata-
remos de evidenciarlo a posteriori. Ellos se derivan de su propia
naturaleza: por su cardcter instrumental, necesita de la accidn
social que fo promueva, sancione y ejecute, precisa del grupo
social y politico que a través del ejercicio del poder exprese en
normas juridicas su proyecto de transformacion; por su cardcter
interpretatorio, debe responder a la realidad social y a sus
posibilidades de cambio y crecimiento y aunque no necesa-
riamente debe exponer la relacion social tal como es, atenién-
dose a lo que ha sido, debe limitar el horizonte de lo que se
quiere que sea con lo que puede ser partiendo de las actuales
condiciones socioeconémicas.

TH.UN ESQUEMA ESTRUCTURAL
DE LA SOCIEDAD DEPENDIENTE
A) Elementos y relaciones ’

Para exponer las relaciones entre el derecho y la economia,
entre norma, ideologia y realidad, en la particular perspectiva

3 Nicola Catalano, Manual de derccho de las comunidudes curopeas,
ed. Bidintal, Buenos Aires.
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de la comercializacidn de tecnologia, utilizaremos un esquema
planteado por Jorge Sdbato, que nos sirvid de guia en un trabajo
precedente.4

Tal como lo demuestra la experiencia histérica y el desarro-
llo de las sociedades contemporaneas, el proceso de formacion
de ciencia y tecnologia y su incorporacidn al sistema econd-
mico, depende de la accidn mditiple y coordinada de tres
elernentos principales: el aparato politico-gubernamental, la
estructura productiva y la infraestructura cientifico-tecnoldgica,
integrados en un sistema de relaciones. Este proceso puede
representarse por la figura geométrica de un tridngulo, cuyos
lados son las relaciones y los vértices los elementos y en el que
se pueden distinguir los siguientes aspectos:

1) El aparato o estructura productiva, que da origen a los
equipos, materiales, y bienes que satisfacen las necesidades de
produccidon y consumo de la sociedad, pero que al mismo
tiempo formula demandas de hombres, ideas y creaciones.
Asimismo requiere y exige un ordenamiento juridico que asegu-
re el normal desarrollo de sus fuerzas productivas, el logro de
los objetivos de éxito, poder y beneficio por sus agentes.

2) El aparato o infraestructura cientifico-tecnologica, que
comprende los laboratorios e institutos que, a través de sus
investigaciones basica, aplicada y de desarrollo, dan origen a las
nuevas técnicas, procesos y productos que utilizan las unidades
econémicas y al sistema de ensefanza en sus diversos niveles,
que forma los profesionales y técnicos requeridos por los
servicios sociales y econdmicos. También necesita un ordena-
miento juridico que asegure su organizacion y desenvolvimiento
en sus aspectos humanos, financieros, econédmicos, etcétera.

3) El aparato politicogubernamental, de cardcter superes-
tructural, al que convergen los conflictos de intereses y que
tiene entre sus cometidos ordenar, evaluar y estructurar los
proyectos de desarrollo econdmico y cientifico-tecnolégico. A
través del ordenamiento juridico establece las reglas de com-
portamiento en ambos niveles y asegura el funcionamiento de
ellos por medio de su organizacién institucional, juridica,
financiera y econdmica. Obviamente da preponderancia y alien-
to a aquellas actividades cientificas compatibles con sus objeti-
vos o que interesan al aparato productivo y abandona y
desalienta a las que no se corresponden con dichos objetivos e
intereses.

4) Un sistema de relaciones, en que se distinguen: a) las
interrelaciones, establecidas entre partes o segmentos de cada
aparato; b) las interrelaciones, establecidas entre los diversos
aparatos de la misma sociedad y c) las extrarrelaciones, estable-
cidas entre el sistema en su conjunto o cualquiera de sus partes,
con otras formaciones socioeconémicas.

Finalmente, las restantes estructuras pueden agruparse como
medio social o como medio fisico que, entre otros aspectos,
constituyen el inventario de los recursos humanos y naturales
de la sociedad nacional.

4 Juan Mario Vacchino y César E. Pérez Pesado, '‘El progreso
cientifico-tvenologico y la realidad ccondémica argentina: diagnostico vy
politica”. Este trabajo fue presentado cn las Jornadas de Economia 1973
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La
Planta vy el Conscjo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Provincia
de Buenos Aires.
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B| Paises centrales y periféricos

Una formacion socioecondmica bien estructurada y con una
dindmica autogenerada se caracteriza por la existencia de nu-
merosas interacciones entre ios diversos aparatos que, simul-
tdneamente con sus funciones, incrementan sus dimensiones,
pedidos y respuestas., De esta interaccion generalizada resultan
como en sucesivas ondas expansivas, un incremento de las
dimensiones del aparato productivo, un aumento en su capaci-
dad para producir en mayor nimero, variedad y calidad bienes
econdmicos y un progreso cientifico-tecnoldgico que permite
acceder a nuevos estadios masivos y compiejos de progreso,
cultura y bienestar, Desde el punto de vista que consideramos,
el ordenamiento juridico resulta funcional a la sociedad tal
como es y como se proyecta, si cumple adecuadamente sus
funciones especiticas de interpretar la realidad plasmandola en
normas e instrumentar su aceptacién y respeto por todos los
grupos e individuos que la integran.

Por el contrario, cuando en una formacién socioeconémica
nacional no existen interacciones efectivas y dindmicas entre sus
diversos aparatos, se originan diversos efectos concomitantes:
por un lado, la actividad cientifica y tecnoldgica desaparece
como agente activo del progreso econdmico, se hace abstracta y
se vincula a ndcleos mejor estructurados del exterior; por
otro, la actividad econbmica recurre sistematicamente a la
obtencidn de los frutos de la ciencia y la tecnologia por la via
de su importacion. De esta manera se produce una sustitucién
de las intra e interreiaciones por las extrarrelaciones que, como
en el caso del modelo de la divisidn internacional del trabajo,
terminan por configurar diversas relaciones estructurales de
dependencia, abriendo, entre otras, una brecha tecnoldgica que
se agiganta con el tiempo y que asegura la perpetuacidon de uno
de los mecanismos mas eficaces para la extraccidon de exceden-
tes econémicos.

En la situacién que consideramos se produce una fractura en
el ordenamiento juridico que resulta funcional con el predomi-
nio de las extrarrelaciones, pero francamente antagdnico con el
desenvolvimiento reciproco y auténomo de las intra e interrela-
ciones. Esta funcion desintegradora es particularmente clara en
el principio de la igualdad formal que preside todo el ordena-
miento dominante, que al conferir el mismo tratamiento a
sujetos de dispar poder en una atmdsfera permisiva, se trans-
forma en los hechos y sin que aparezca expresado en la
dogmatica juridica, en un inexorable privilegiamiento de los mas
fuertes y en una condenacién irremisible de los mas débiles.

Ambos tipos de sociedades estdn unidas, como fas dos caras
de una misma moneda, en un esquema mundial de desarrollo
desigual e integrado que exhibe, como una de sus caracteris-
ticas, que del pais desarrollado y de sus subsistemas surjan
relaciones con una direccién dominante que afectan, encausan y
condicionan al pafs periférico y a sus diversos subsistemas. De
este modo ponemos de relieve que:

7) El aparato productivo del pais desarrollado condiciona
con su acumulacién de capital, sus flujos de bienes, equipos y
técnicas, sus politicas de venta y radicacién al aparato produc-
tivo del pais periférico e influye sobre el aparato politico-guber-
namental del mismo para que adopte politicas institucionales
para que hagan posible su presencia y la obtencién y exporta-
cién de beneficios.
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2) El aparato cientitico-tecnolégico del pai's desarroflado
afecta al aparato cientifico-tecnoldgico del pais periférico en
forma directa, a través de sus temas de investigacion, sus
politicas de subvenciones y de captacién de cientificos y en
forma indirecta por los métodos, procesos y productos que se
exportan al pais periférico y que es necesario conocer en su
estructura y funcionamiento a los fines de que se puedan
conservar y utilizar econémicamente,

3) El gparato politico-gubernamental del pais desarrollado
presiona y condiciona al aparato politico-gubernamental del
pafs periférico mediante sus politicas comercial, financiera,
crediticia y sus poderes politico y militar a fin de que se
adopten pautas de organizacién institucional y juridica y de
crecimiento econdmico y técnico afines con la situacion estruc-
tural de dependencia.

C\ £/ marco juridico y la dependencia maltiple

La situacidn estructural y mditiple de dependencia se ha ido
realizando en nuestros paises a través de toda su historia.
Podemos destacar en este sentido que mientras en Europa y
Norieamérica los grados crecientes de asociacion entre la ciencia
y la técnica y sus aplicaciones econdmicas se constituyeron en
un motor de desarrolfo y capacidad expansiva, en América
Latina la cadena de desencuentros entre ellas anularon sistema-
ticamente las posibilidades de avanzar por un camino de
afirmacién, autonomia y desarrolio.

La desintegracién estructural de nuestras sociedades no ha
podido dejar de exteriorizarse en el ambito del derecho, cuyo
ordenamiento se ha presentado siempre fracturado como conse-
cuencia del privilegiamiento de las extrarrelaciones, conforme a
la estructura de poder dominante, en desmedro de las intra e
interrelaciones. Y si bien no afirmamos que el derecho no ha
sufrido mutacién alguna, no es menos cierto que los regimenes
que formalizan y enmarcan la actividad econdmica datan en
muchos casos del siglo pasado.

Al lado de esta caracteristica se destaca el hecho de que las
principales modificaciones a los ordenamientos juridico-institu-
cionales, que inicialmente tomaron como suyos los postulados
del liberalismo econémico de la potencia dominante, fueron
frutos de acontecimientos o circunstancias adversas, mis que
del cambio de los postulados o criterios basicos. En sus grandes
rasgos y comprendicndo sblo el periodo independiente de los
paises de América Latina, observamos:

Una primera etapa, con una legislacion absolutamente permi-
siva para el capital extranjero, acompanada de los postulados
librecambistas en el comercio exterior y de incentivos especiales
para las inversiones en la infraestructura o en actividades
exportadoras.

Una segunda etapa, surgida de la crisis del comercio exterior,
en que persisten en la legislacion los mismos criterios permisivos
para el capital extranjero, y se anade un proteccionismo externo
que va a actuar como garantia de {a alta lucratividad del mercado
nacional.

Una tercera etapa, coincidente con el desabastecimiento
externo de la segunda guerra mundial y las intenciones de
alcanzar un crecimiento industrial autarquico, caracterizado por
el surgimiento de regimenes de promocion de radicaciones de
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capital extranjero en sectores seleccionados, acompanado por un
reforzamiento de la politica proteccionista y de reserva de areas
de la infraestructura a la actividad pablica.

Una cuarta etapa, coincidente con el restablecimiento de la
capacidad expansiva del capitalismo mundial, que abarca las
décadas del 50 y 60, que refuerza el ordenamiento permisivo a
nivel de inversiones directas y de importacion de insumos de
capital y tecnologia, a los que se ascgura, por el proteccionismo
y la libre remision de divisas, la obtencidn y transferencia al
exterior de las ganancias realizadas. Como contrapartida se exige
a las corporaciones programas escalonados para la integracion
nacional de los bienes producidos (cn particular bienes finales,
como los de la industria de los automolores).

En los Gltimos anos se ha hecho cvidente la necesidad de
revisar los postulados subyacentes en el ordenamiento juridico-
institucional vigente, al percibirse que las modificaciones parcia-
les introducidas simplemente trastadan tos nudos neurdlgicos de
unos aspectos a otros, como en el caso de la politica sustitutiva
de importaciones, de los bienes finales a los insumos de capital
y tecnologia.

IV. EL APARATO PRODUCTIVO NACIONAL
Y SUS FUENTES TECNOLOGICAS

Tal como hemos sefalado precedentemente, la incorporacion
del conocimiento cientifico-tecnoldgico a la actividad del apara-
to productivo nacional esta condicionada por las denominadas
extrarrelacionales que tienen por principales agentes a las corpora-
ciones transnacionales, como sustracto a la brecha tecnologica
que separa a paises centrales y periféricos y como formas
especificas a los contratos de transferencia de tecnologia.

Al La brecha tecnolégica internacional

Entre las caracteristicas del desarrollo combinado y desigual del
capitalismo a nivel internacional ha cobrado gran importancia
en los dGltimos tiempos la brecha tecnologica, concepto con el
cual se define el monopolio de los conocimientos cientificos y
técnicos por un reducido nimero de paises altamente desarrolla-
dos. A algunos de sus aspectos hacemos unas breves referencias:

En primer lugar, en tales paises las innovaciones tecnologicas
se han constituido en un factor determinante del desarrollo
econdmico y por eso mismo las actividades gencradoras de
innovaciones reciben preferente atencidon y una parte considera-
ble y creciente de los recursos financieros disponibles. Ello se
percibe en Ja incidencia de los gastos en investigacion vy
desarrollo (I y D) en el producto global de cada economia
nacional. En 1963, para tomar un ano que permita la compara-
cién, mientras en Estados Unidos se dedicaba a tales gastos
3.3% Argentina lo hacia con sélo 0.33'¢ y Brasil con 0.18%. En
valores absolutos Estados Unidos superaba a Argentina y al
Brasil en mas de 21 000 millones de dolares.

En segundo lugar, mientras en los paises de Ameérica Latina
la participacion dc las empresas privadas es insignificante, en
dichos parses las grandes empresas participan activamente en cl
financiamiento v mds todavia <7 1a cjceucion de los proyectos
de investigacion y desariollo. Hacia mediados de la década del
60, segin estimaciones de la OCDE, las empresas financiaban dc
1/3 parte {Estados Unidos) hasta las 2/3 partes (Japon) de los
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gastos totales en | y D y ejecutaban desde la mitad (Francia)
hasta las 2/3 partes (Estados Unidos, Japon y Alemania) de los
proyectos respectivos.5

En tercer lugar, el monopolio de las innovaciones tecnologi-
cas se ha transformado para los paises centrales en una fuente
de ingresos en sus relaciones con el exterior y en un instrumen-
to para la penetracion y el contro! de las economias periféricas.
El balance tecnolégico de Estados Unidos en 1965 indicaba
ingresos por 1225 millones de dblares, egresos por 133 miilones
de dblares y un saldo favorable de 1 092 millones de ddlares.6

B] Las corporaciones transnacionales

Sumando a su propio poder la fortaleza de sus sociedades
nacionales, las grandes corporaciones han mostrado en las
Gltimas décadas una enorme capacidad de crecimiento a nivel
internacional y de penetracion en otras economias nacionales,
con el propdsito de obtener globalmente la mdixima tasa de
ganancia posible en funcion de los recursos y las oportunidades
disponibles. Aunque conocidos, nos parece conveniente subrayar
algunos aspectos de este proceso, con relacion a América Latina
y a las corporaciones de origen estadounidense, constituidas en
arquetipos de los conglomerados transnacionales.?

En primer fugar, entre 1950 y 1968 han multiplicado sus
activos en mds de 3 veces, con una tasa anual de crecimiento
cercana al 6% y con la siguiente distribucion sectorial para
1968: sector manufacturero, el 30.8%; petroleo, el 28.0%;
mineria, el 14.4% vy otros sectores, el 26.8%.

En segundo lugar, el desplazamiento del centro de gravedad
de las inversiones directas de las actividades primario-exportado-
ras hacia las manufactureras que, con una tasa anual del 12.8%
duplican a la tasa media de crecimiento en el periodo indicado.
En el caso de Argentina, Brasil y México, que en conjunto
absorben mas del 75% de la inversion manufacturera en la
region, la distribucidn sectorial es comparable a la de las areas
mas desarrofladas. En efecto, la inversion manufacturera absorbe
el 44% del total en Canada, el 60% en la CEE, el 64% cn
Argentina, el 68% en México, el 69% en Brasil y el 70% en
Gran Bretana. La CEPAL estima que las corporaciones extranje-
ras han llegado a tcner una considerable participacion en la
generacion de los productos manufactureros de los pafses
latinoamericanos, controlando en los mas industrializados entre
un 50% y un 75% de todas sus industrias dinamicas.

En tercer lugar, salvo excepciones, las ventas de las filiales
cstadounidenses, dirigidas casi en su totalidad a servir al merca-
do interno del pais de radicacion, crecen a tasas anuales muy
superiores a las del producto manufacturero local. Asi, cn
Argentina, entre 1957 y 1961, mientras el producto manufactu-
rero crecia a la baja tasa del 0.5% anual, las ventas de las filiales
lo hacian arazdon del 23% anual, porcentaje anormalmente alto gue,
no obstante descender entre 1961-1965 al 13.7% anual, sigue
superando al ritmo de expansion del producto manufacturero
que fue en dicho periodo del 5.7% anual. Para obtener tan

excelentes resultados, las corporaciones no han tenido que.

movilizar de manera apreciable fondos de los Estados Unidos;
cn efecto, entre 1957-1965 apenas algo mas del 20% de las

5 Alberto Ardoz, '‘Cicncia, tecnologia y desarrolio”, en Panorama
EFcondémico, nim. 245, 1969, Santiago de Chilc.

6 CEPAL, “La expansidon de las empresas internacionales y su
gravitacion en el desarrollo latinoamericano”, en Estudio Fconomico de
América Latina, 1970, Estudios Especiales, Nueva York, ONU.

7 Los datos estadisticos mencionados en todo el paragrafo han sido
tomados de CEPAL, op. cit.
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nuevas inversiones correspondia a dicho financiamiento, en
tanto el 80% restante correspondia a la reinversion de ganan-
cias, amortizaciones de capital y fondos obtenidos localmente o
de terceros paises.

En cuarto lugar, salvo situaciones especiales y siempre tem-
porarias, ha sido la estrategia de las corporaciones extranjeras
la que ha tendido a definir €/ modelo de industrializacion de
nuestros paises. Los demas agentes econémicos —publicos o
privados— se han visto constrefiidos a seguirla, asegurando a las
grandes corporaciones una influencia decisiva sobre el medio
econdmico y tecnoldgico nacional. Esta modelacion resulta de
la accion de diversos mecanismos relacionados: a) Con la
decision misma de realizar una inversion, porque ella supone la
importacidon de equipos, técnicas e insumos desde la casa matriz
u otra filial de la corporacién; b) La radicacion de la planta
condiciona a los proveedores locales de partes o insumos a
ajustar su produccion a las especificaciones técnicas de la
corporacion (caso de la industria automotriz) o a los usuarios
locales a valerse del nuevo producto para participar de sus
potencialidades vendedoras (casos de la industria guimica),
realizando en ambos casos las importaciones de equipos vy
técnicas y los contratos de asistencia técnica y de gestion
necesarios; ¢) La remodelacidn comprende también a la infraes-
tructura de transportes, caminos, energia, etc., que igualmentc
requieren la utilizacidon de equipos, técnicas, insumos, licencias
y asesoria técnica extranjeros.

C] £l mercado tecnoldgico internacional

La brecha tecnoldgica entre paises desarrollados y periféricos y
la funcidn de portadoras y transmisoras internacionales de fa
tecnologia que desempenan las grandes corporaciones definen
las caracteristicas del mercado tecnoldgico internacional. Obvia-
mente, en esas condiciones, el conocimiento tecnoldgico se
constituye en una mercancia que posee un mercado de grandes
dimensiones, que en sus caracteres esenciales se regira por las
leyes que correspondan a sus formas dominantes. Dada la
hegemonia de las grandes corporaciones, resultante del dominio
y la propiedad de las innovaciones tecnologicas, la estructura
concreta es de tipo monopdlico, o sea, la que asegura a la parte
mas poderosa la maximizacion de’los beneficios posibles.

La comercializacion internacional de tecnologia sirve, pues,
al proposito de las grandes corporaciones de explotar los
diversos mercados nacionales o regionales con el mayor poder
monopdlico posible, utilizandose alguno de los siguientes meca-
nismos, que no se excluyen entre si: @) La inversion directa,
que produce una capitalizacion del aporte tecnologico, con
derecho a amortizar la suma capitalizada y remesar las corres-
pondientes utilidades, y &) El licenciamiento del nuevo proceso
o producto, gue genera pagos por regalias y asistencia técnica, a
alguna empresa que esta en condiciones de realizar exitosamente
su explotacion.8

El proceso de crecimiento reflejo que ha seguido América
Latina y que por su propia naturaleza implica una creciente
desnacionalizacion de los aparatos productivos nacionales, pre-
senta en el plano tecnoldgico algunos caracteres basicos:

Por una parte, la corriente de transferencias tecnoldgicas
posee una sola direccion: del centro a la periferia. Segln

8 Mauricio Guerrero, '“El régimen comin de la inversion extranjera
en el Grupo Andino”, en Derecho de la [ntegracion, nim. 8, 1971,
INTAL, Buenos Aires.
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estimaciones de la CEPAL respecto del ano 1964, las filiales de
las corporaciones estadounidenses en América Latina eran im-
portadoras absolutas de tecnologia desde sus matrices u otras
filiales fuera de la region. Si, como pensamos, este juicio es
aplicable a las corporaciones con origen en Europa o el Japon y
conserva actualmente todo su vigor, debemos concluir que las
corporaciones radicadas en América Latina no se han propuesto
actuar como canales de investigacion y desarrollo, sea por las
limitaciones del medio local o por quedar dichas funciones
reservadas para los laboratorios establecidos en las zonas desa-
rrolladas.

Por otra parte, son bien conocidas las criticas formuladas por
la falta de adecuacién de la tecnologia transferida a fa dotacion
local de recursos productivos o a las dimensiones de los
mercados nacionales. El empleo de este tipo de tecnologia trae
aparejada diversas consecuencias: no mejora el nivel de empleo;
opera casi siempre por debajo del nivel 6ptimo de produccion,
elevando los costos y los precios internos y reduciendo su
competitividad internacional; concentra el progreso técnico en
ramas avanzadas y dentro de ellas en algunas pocas empresas;
provoca presiones sobre la balanza de pagos y compromete la
capacidad externa de compras, sea porque induce una corriente
de importancia e insumos, equipos y técnicas, sea porque
origina una corriente de pagos sobrevaluada en concepto de
regalias y asistencia técnica.

D] Contratos de licencia y transferencia de tecnologia

Dentro del marco de las relaciones condicionantes descritas se
celebran los contratos de transferencia de tecnologia que sirven
para que el aparato productivo nacional satisfaga sus necesida-
des tecnoldgicas concretas, Sus caracteres, mecanismos y conse-
cuencias han comenzado a estudiarse en nuestros parics, con
aportes tan valiosos como los de M. Wionczek y C. Vaitsosd
que, por derecho propio, se han constituido en los fundamentos
de la legislacion reguladora que estd surgiendo en nuestio
continente.

Nos parece de interés presentar sucintamente las conclusio-
nes sobre la situacion argentina, que hemos examinado en el
trabajo citado precedentemente y que se basa en los datos
proporcionados por un muestrco realizado con base en los
contratos asentados en el Registro Nacional de Contratos de
Licencia y Transferencia de Tecnologia Extranjera, de reciente
creacion. Dicho muestreo abarca mas del 807 de los 1672
contratos registrados automaticamente al 31 de diciembre de
1972, que por hallarse en vigencia al momento de sancionarse el
nuevo régimen contienen las cldusulas restrictivas usuales que
han quedado prohibidas.

En el muestreo se¢ han contabilizado las regalias devengadas
entre el 1 de marzo de 1972 v el 31 de diciembre de 1973 por
un valor de 192 millones de dolares y que proyectadas al total
registrado y a los contratos pendientes de inscripcion, entre los
que se encuentran la gran mayoria de los ceicbradus por el
sector publico, arroja para periodos anuales, una corriente de

9 Micuel S. Wionczek, “Los problemas de ta transfercncia de tecnolo-
gla en un mercado de industrializacion acelerada: el caso de México', en
Comercio Exterior, México, septiembre de 1971, p. 782, y £/ Grupo
Andino v lag inversion « «traniera, 1970. Constantine Vaitsos, "‘Opciones
estrategicas vn la comercializacion de tecnologia: ¢l punto de vista de los
palses en desarrollo’, en Comercio Exterior, México, septicmbre de 1971,
p. 806G, v "La funcidon de las patentes en los parses en vias de
desarrotlo’ en £/ Trimestre Fconomico, ndm. 157, Mexico, 1973.
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pagos al exterior del orden de los 120 millones de délares. Esta
suma representa el 6.5% del total de las mercancias exportadas
en 1972 y el 1.6% del producto de la industria manufacturera
en igual afo.

1) En relacion a los parses proveedores se verifica una
manifiesta concentracion en un limitado nimero de ellos,
encabezados por Estados Unidos que partiicipa con el 41.6% de
los contratos y el 42% de las regalias devengadas. Con la
adicidén de los 6 principales proveedores europeos (Italia, Suiza,
Alemania, Gran Bretana, Holanda y Francia) se cubre el 88% de
los contratos y de las regalias. La concentracion se acentlia mas
si se incluye a algunos paises utilizados como ‘“‘transmisores” de
la tecnologia de las corporaciones (Lichtenstein, Panama, Vene-
zuela y Uruguay), englobandose en tal caso el 91% de los
contratos y casi el 96% de las regalias, por un monto aproxima-
do de 185 millones de dolares para el periodo considerado.

" 2) En cuanto a la distribucién de las regalias por sectores de
aplicacion se concluye que la mayor parte de las mismas surgen
de unos pocos pero muy dinamicos sectores, encabezados por
“vehiculos y automéviles-material de transporte’” con casi el
20.5%, seguido por “productos farmacéuticos’” con el 12.1%.
Los mencionados, mas “productos metalicos y maquinaria no
eléctrica”, ‘‘maquinaria y productos eléctricos” y ‘‘productos
quimicos”, cubren casi el 60% de las regalias devengadas por
mas de 111 millones de dolares para el periodo considerado.
Estos mismos sectores son los que absorben la mayor parte del
patentamiento extranjero, con la Gnica excepcién de “vehicu-
los— material de transporte” en el que mds que las patentes de
invencion inciden el know-how vy los modelos, marcas y di-
mensiones del mercado.

3) En lo que atafe a las empresas receptoras de tecnologfa
todavia no se ha podido establecer el peso de las empresas del
sector plblico, por tener en curso de registracion sus contratos.
En cambio, se ha comprobado que las empresas extranjeras (con
50% o mas del capital accionario de propiedad extranjera) han
celebrado el 42% de los contratos y son responsables del 64%
de las regalias devengadas. Ademds, se ha establecido que los
contratos entre las filiales y matrices de las corporaciones dan
origen a mas del 50% de todos fos pagos por regalias, llegando a
absorber en el sector automotor mis del 80% de las regalias y
en ¢l de productos farmacéuticos mds del 70% de ellas. De esta
manera se reactualiza la cuestion de determinar si los convenios
entre empresas ligadas constituyen, mds que una transferencia
real de tecnologia, un método para el ocultamiento de los
beneficios girados al exterior.

4) Con referencia al objeto de los contratos y dentro de un
neto predominio de los denominados contratos multiples, se
observan algunas tendencias que ayudan a caracterizar el campo
de las transferencias tecnoldgicas: g} La concesion de uso y
explotacion de marcas, incluidas en un 60% de los contratos,
predomina sobre las patentes de invencion y los modelos y
disenos industriales, incluidos en el 42% vy el 24%, respectiva-
mente, de los contratos; ) La provision de conocimientos
técnicos dirigida a la fabricacidon de productos involucra a un
76% de los contratos, en tanto que la provision de conocimien-
tos para la ejecucién de instalaciones o procesos, en forma
independiente, sélo comprende el 12% de los contratos; ¢) Los
convenios de formacion y capacitacion de personal se incluyen
en mas del 50% de los contratos y la provision de asesoria
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técnica permanente o periddica en mas del 70% de los mismos.
Estos porcentajes parecen excesivos para un pais que tiene en
América Latina, la mejor relacion entre el nimero de cuadros
técnicos y namero de habitantes y que, no obstante sufrir una
alta tasa de emigracion de profesionales y técnicos, posee una
elevada capacidad para sustituirios.

5) En cuanto a las clausulas de “‘atadura’ se ha comprobado
que mas del 53% de los contratos s6lo autorizan a producir y
vender en la Argentina; la venta en ésta y en paises limi-
trofes, con excepcidon casi siempre del Brasil, es permitida
por el 18% de los contratos, en tanto que solo el 15% de ellos
no contienen ninguna restriccion para su venta en todo el
mundo.

6) Finalmente, en cuanto a la determinacion de las regalias,
las técnicas mas frecuentes son las que fijan la cantidad en
funcion del volumen vendido al distribuidor (63% de los
contratos} y el valor de la produccidn en funcién del valor del
producto (71%), lo que permite una sobrevaluacion del aporte
tecnologico al tomarse en cuenta rubros como impuestos,
propaganda, insumos locales, etc., que nada tienen que ver con
él. Para apreciar y juzgar el problema de las regalias no pueden
dejar de considerarse otros dos elementos comprobados: la tasa
de regalia promedio asciende al 6% y la duracidon media de los
convenios alcanza los 9-10 afios.

E] Tratamiento juridico de las transferencias tecnologicas

Las legislaciones vigentes hasta hace unos pocos anos no
pudieron prever ni regular las transferencias de tecnologia desde
el extranjero, en tanto no estaban incluidas en el horizonte
economico en que se sancionaron. Pero en su concepcion
permisiva tampoco contemplaron, en el ambito mas restringido
de la propiedad industrial, ias clausulas restrictivas que caracteri-
zan a las licencias de uso o explotacion de marcas, patentes,
disefos y modelos y otras formas de provision de frutos del
conocimiento técnico.

No obstante ello, o tal vez porque la ausencia de normas
heredadas eliminaba preconceptos y agudizaba la necesidad de
contemplar este aspecto crucial de la nueva dependencia estruc-
tural, a partir de 1970 y siguiendo los lineamientos introducidos
por la Decisidon 24 del Grupo Andino, una buena parte de los
paises latinoamericanos poseen hoy regimenes concretos de
regulacién de los contratos de licencia y transferencia de
tecnologia. No podia sino esperarse que frente a la misma
realidad, los objetivos, bases y disposiciones especificas de los
mismos sean coincidentes, lo que habra de facilitar en el futuro
la formulacion de la legislacion uniforme requerida para una
profundizacion y generalizacién del proceso de integracion en
todo el continente.

Con el dnico propdsito de que sirvan de base a algunos
comentarios sobre el tema, consideraremos brevemente los
objetivos e instrumentos de dichos regimenes:

En cuanto a las finalidades pueden enumerarse: g) La
restriccion de los beneficios monopdlicos de las grandes corpo-
raciones, derivados de su hegemonia en el mercado mundial de
tecnologia; ) El aumento de la capacidad negociadora nacio-
nal y de sus unidades econémicas; ¢) El mejor aprovechamien-
to de los recursos en divisas gastados en la adquisicion de
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tecnologia extranjera; d) El uso mds racional de la tecnologia
extranjera ¢n funcién de las tecnologias disponibles, de su
adecuacion a los recursos productivos y a las dimensiones de
nuestros mercados; ¢) La compatibilizacion de ta incorporacion
de la tecnologia extranjera, con fas medidas para el fomento y
desarrolio de una tecnologia generada autébnomamente.

En cuanto a los mecanismos utilizados se destacan: a) La
obligacion de registracion de los convenios para producir efectos
juridicos y autorfzar pagos al exterior; &) El sometimiento
obligatorio a la jurisdiccion de los tribunales nacionales, en caso
de litigios; ¢) Las cldusulas contractuales obligatorias, para
identificar las modalidades de la transferencia de tecnologia, el
valor contractual de sus elementos y sus plazos de vigencia;
d) Las cldusulas contractuales prohibidas, tendientes a eliminar los
abusos restrictivos y a maximizar los beneficios para el pais ¢n
el uso de tecnologia extranjera; ¢) La sustitucion del criterio de
fijacion de las regalias con base en el valor de venta del
producto, por la formula del aporte positivo y discriminado por
rubros o componentes; ) En el caso del Grupo Andino otras
dos prohibiciones: la de computar como aporte de capital a las
contribuciones tecnologicas intangibles y la de pagar regalias
por dichos aportes, si se tratara de convenios entre la filial y la
casa matriz u otra filial de la misma empresa.

Como observaciones especificas al régimen regulador, indica-
mos algunas omisiones que nos parece conveniente que se
contemplen expresamente: g) El plazo contractual, ademds de
determinado y no renovable, debe ser fijado de acuerdo con el
criterio del tiempo necesario para la absorcion de la tecnologia
por el contratante local; 4) El conocimiento transferido, paten-
tado o no, podra ser utilizado por el licenciado, libremente,
después de finalizar el contrato; ¢) La participacion del o de los
organismos de informacidn, negociacion y asescramiento en dos
etapas fundamentales de la refacion contractual: por un fado, en
fa celebracion de convenios, en forma obligatoria si se trata de
empresas publicas o mixtas, o a solicitud de parte si se trata de
empresas privadas, y por el otro, en el control de ejecucion,
para verificar la efectiva transferencia de tecnologia y su
correspondencia con las especificaciones aprobadas oficialmente.

Desde un punto de vista mas general creemos que debe
juzgarse como un hecho positivo y muy auspicioso el surgimien-
to de regimenes reguladores que, como en el caso de las
disposicionies de la Decisiéon 24 del Grupo Andino, no estan
aislados de los restantes instrumentos de regulacion de las
inversiones extranjeras y de los atributos de la propiedad
industrial. Esta circunstancia esta indicando que el éxito o el
fracaso del control de tecnologia depende tanto de la justeza y
viabilidad de sus normas, como de la justeza y viabilidad de los
restantes cuerpos legales. En cierto sentido, la aparente fragili-
dad de la norma constituye un buen llamado de atencion para
evitar la tentacion de fa “verborragia’ reglamentarista que, a la
par de perder flexibilidad no puede ocultar el hecho cierto de
que en el ambito tecnoldgico y también en muchos casos, en ¢
economico, la ventaja comparativa esta en manos de las grandcs
corporaciones. De ahi que, ante {a imposibilidad de prescindir
de tales conocimientos tecnoldgicos, se trate de disminuir los
costos y aumentar los beneficios que de su utilizacion se
derivan para nuestras sociedades. Simultineamente, para no
renunciar a la posibilidad misma de! desarrollo, se debe canali-
zar la mayor cantidad de hombres y recursos disponibles, a
través de una programacion audaz e integral, a la gran cruzada



450

de la autonomia cientifica y tccnoldgica. Esta, como ha senala-
do Marcos Kaplan, no excluye, y por el contrario supone y
exige la blsqueda de una combinacidon adecuada de especializa-
cién nacional y de cooperacion regional e internacional.10

V. EL REGIMEN DE PROPIEDAD
INDUSTRIAL Y SUS EFECTOS

Los agentes y las formas de la dependencia multiple a la que
hemos estado aludiendo se integran en la formacion socioecono-
mica periférica a través de diversos mecanismos y al amparo de
distintas instituciones. Aqui nos proponemos examinar algunos
aspectos de la utilizacion de los institutos de Ja propiedad
industrial, como instrumentos idoneos para alcanzar y mantener
altas tasas de ganancia de tipo monopolistico.

No obstante la insuficiencias y limitaciones de su desarrollo
capitalista, los paises de América Latina adoptaron desde tem-
prano los regimenes de proteccién a los atributos de la propie-
dad industrial como las marcas de fibrica, patentes de invefi-
cion, modelos vy disenos industriales, etc. Basados en una
concepcidn universalista, de origen europeo, respondieron al prin-
cipio del trato igualitario que equiparaba a nacionales y extran-
jeros —residentes o no— creando las condiciones para que en
ausencia de igualdad de situaciones, fueran los dltimos los que
resultaran beneficiarios principales de sus privilegios, en detri-
mento de los intereses nacionales y, paraddjicamente, de los
intereses de los grupos locales hegemdnicos que los sancionaron
para su propio usufructo.

El examen del régimen de patentes de invencidon en la
Argentina, complementado con algunas referencias al de marcas,
serviran para comprobar la insuficiencia de interrelaciones que
conducen a la desintegracion estructural de la sociedad periféri-
ca. las extrarrelaciones que las remplazan permiten la asimila-
cion de la conducta de los agentes externos que, a los efectos
de maximizar sus beneficios, aprovechan todas las ventajas vy
privilegios que proporcionan las instituciones propias de una
sociedad burguesa auténoma y que por obra del desarrollo
reflejo padecido, son adoptadas por la sociedad periférica
aunque sin posibilidades de usufructuarlas independientemente.

A] Evolucién del patentamiento en Argentina

El volumen del patentamiento anual en Argentina se ha ido
elevando progresivamente a través del tiempo, pasando de un
promedio de 1 704 patentes concedidas anualmente entre 1920
y 1939 a 2437 entre 1940 y 1949, a 4 570 entre 1950 y 1959
y a 4 760 entre 1960 y 1967, con cierta tendencia a estabilizar-
se. No obstante el movimiento ascendente verificado, este
patentamicnto anual se encuentra muy lejos del patentamiento
habitual en los grandes paises desarrollados, aun cuando se
constituye en uno de los mas elevados en paises periféricos; en
efecto, en el promedio anual entre 1957 y 1961 Estados Unidos
superaba a Argentina en 11 veces por la cantidad de patentes
concedidas, Francia en casi 8 veces, Alemania Federal en mds
de 4 veces vy Japdn en 3 veces. 1!

10 Marcos Kaplan, Vulnerabilidad de los centros de investigacion en
ciencias sociales: el caso de América Latina, y La crisis de la investiga-
cién en ciencias sociales en América Lating, publicaciones del instituto
de Estudios Econdmicos y Financieros de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, 1972-73.

11 ONU, La funcion de las patentes en la transmision de la
tecnologia a los paises en desarrollo, Nueva York, 1964.
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Si consideramos la evolucion por las fuentes del patentamien-
to en el periodo considerado, se presentan dos fases o tenden-
cias: una primera fase que se extiende hasta la primera parte de
la década del 50, con un sostenido aumento en el patentamien-
to individual, en su mayor parte de origen argentino, que
multiplica su cantidad respecto del periodo 1920 y 1939 en 12
veces y eleva su incidencia porcentual del 12% a casi el 60%.
Ello pareceria exteriorizar una etapa de capitalismo extensivo
en que surge una capacidad innovadora individual, motivada por
los problemas que debian resolverse o por e} nuevo conocimien-
to implicito en el proceso de industrializacion. La segunda fase
comprende ¢! resto de la década del 50 y la década del 60 vy
exhibe una manifiesta recuperacién del patentamiento empresa-
rial, en su mayor parte de origen extranjero, que multiplica su
cantidad en casi 3 veces y eleva su incidencia porcentual de sélo
el 40% en 1953-1955 al 74% en 1965-1967. Ello evidenciaria el
paso a una etapa de capitalismo intensivo, en la cual la mayoria
de los problemas tecnolégicos quedan al margen de la capacidad
innovadora individual, concentrada en la organizacion empresa-
rial y dentro de ella, en el nlcleo de las grandes corporaciones
que actGan en el mercado argentino.

Dentro de ia tendencia general sefalada se perfilan algunos
aspectos especificos que poseen indudable importancia. Reto-
mando los datos presentados en un trabajo anterior!2 y sobre
la base de la seleccion de 17 sectores de aplicacion para el
periodo comprendido entre 1940 y 1966, dividido en tres
subperiodos: 1940-1949, 1950-1959 y 1960-1966, se¢ verifica
que ni en la fase de auge del patentamiento individual o del
empresarial, el predominio de uno u otra se extendia con igual
intensidad en los sectores seleccionados.

En efecto, el patentamiento individual tuvo porcentajes de
incidencia superior al 50% durante 1940-1949 y 1950-1959 en
los sectores ‘‘bienes uso hogar’, ‘‘construcciones”, “agro”,
“medios de transporte”, “‘instrumentos medicina”’, “‘generadores
de energia”, ‘“‘mecanica-mecanismos’ y “‘electricidad”. En cam-
bio, su incidencia era inferior al 50% en igual perfodo para los
sectores ‘“‘metalurgia”, “textil”, “quimica’”, ‘“‘comunicaciones”,
“mineria”, “farmacopea’”, “petroquimica”, “computadoras” y
“energia atomica”, con porcentajes minimos en los 4 Gltimos
sectores mencionados. A su vez, durante el periodo 1960-1966,
en plena declinacion, el patentamiento individual conservd una
participacion superior al 50% del total en los sectores “bienes
uso hogar”, “construcciones” y ‘‘agro”, participaciones conside-
rables (cntrc el 33% y el 45%) en otros S sectores: ‘“medios de
transporte”, “instrumentos medicina”, ‘““mecanica-mecanismos”,
“electricidad” y ‘‘generadores de energia”, para descender hasta
valores insignificantes en los restantes sectores seleccionados,
con tecnologfia de punta.

Por su parte, el patentamiento empresarial siempre predomi-
n6 entre 1940-1966 en 8 sectores de aplicacion, con porcentajes
superiores al 50% de los respetivos patentamientos: ‘‘energia
atomica”, ‘‘computadoras”, ‘“petroquimica”, ‘‘farmacopea”,
“mineria”, ‘“comunicaciones”’, “quimica’” y “textil”, agregando-
se a cllos otros 5 sectores en el periodo 1960-1966: ‘““medios de
transporte”, “‘instrumentos medicina”, “electricidad”, “genera-
dores de energia” y ‘‘mecdnica-mecanismos’’, como consecuen-
cia de la expansion generalizada de este tipo de patentamiento.
La simple enumeracion de los sectores hegemonicos pone de

12 Juan Mario Vacchino y César Pérez Pesado, op. cit.
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diversos medios consiguen identificar un producto por su marca,
a la par que el privilegio legal disminuye el riesgo de la
competencia de los pequenos o medianos imitadores locales.

La incidencia de las marcas en las sociedades periféricas en
las que se han asimilado el efecto de demostracion y las grandes
corporaciones requeririan andlisis bien pormenorizados para
apreciar sus mecanismos y medir sus consecuencias. No obstan-
te, se pueden aportar algunas pruebas que confirman su impor-
tancia y efectos: @) El caso de las fibricas de cigarrillos de
Argentina, que frente a la competencia de las marcas internacio-
nales a través del contrabando y la propaganda, debieron
celebrar acuerdos de asociacion o venta de sus acciones con las
empresas titulares de las mismas para poder subsistir en el
mercado y, ademds, reducir el contrabando hasta limites insigni-
ficantes; ) La inclusidon predominante de las marcas en los
contratos de transferencia de tecnologia donde, segin vya. lo
hemos senalado, figuran en un 60% de los contratos, frente al
42% de las patentes de invencion y solo el 24% de los disefios y
modelos.

De tal modo se opera una captacion o captura del mercado
nacional que aumenta el poder de negociacion de las grandes
corporaciones y su capacidad para maximizar sus beneficios, sea
~~r produccion directa del articulo cuyo nombre o marca se ha
.gistrado o mediante contratos de asociacion o licencia de uso
con empresas nhacionales dispuestas a participar como cola de
ledn, en la explotacidon de las oportunidades de inversion
lucrativa y extraccidon de excedentes econdmicos.

D] Tratamiento juridico de la propiedad industrial

El régimen de propiedad industrial existente en América Latina
no ha podido oponer obsticulos serios a la dominacién econd-
mica y tecnoldgica por parte de los paises centrales y sus
«randes unidades corporativas porque, entre otras cosas, no fue
__.acebido para regular fendmenos de subordinacién y depen-
dencia, sino para normar fos derechos y garantias resultantes de
la actividad industrial bajo el supuesto de la igualdad entre
individuos, empresas y paises.

Nuestros paises comenzaron a adoptar sus régimenes de
patentes de invencion y marcas de fabrica en el siglo pasado,
como una proyeccion de los criterios legislativos dominantes en

pa, extendiendo su vigencia, con variantes y actualizacio-
..., hasta la década del 60, época en que se hace visible su
crisis y la necesidad de su cambio. Entonces se percibié que sus
fundamentos y finalidades, de esencia privatista, significaban
otorgar privilegios monopolisticas, establecer limitaciones exce-
sivas a la competencia y crear fuentes de fucro privado que en
==~ favorecian al aumento del flujo de innovaciones tecnologi-
< wplicadas a la economia o la expansion de la actividad
industrial.

T-~to el régimen de patentes como el de marcas han servido
instrumentos de conducta monopolistica, contindose
sus principales usufructuarios las grandes corporaciones
an registrado sus procesos, productos o marcas. La

wma~nnizacion de los beneficios posibles se obtienen a través de
la captura o bloqueo del mercado nacional y la provision, en
forma exclusiva, del bien patentado o con marca registrada por
importaciones o mediante su produccion directa o por terceros
licenciados.
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Ante la crisis del régimen de propiedad industrial y en la
disyuntiva entre su derogacion o remodeliacion, nos decidimos
por la dltima posibilidad, mas flexible y adecuada a una
realidad en transicion. La restructuracién debe comenzar por
conceptuar al régimen de propiedad industrial, tal como lo
propone la nueva legislacion peruana, como un instrumento de
la politica econdmica del Estado, despojando a sus fundamen-
tos, atributos y finalidades de todo caricter privatista y absolu-
to. La garantia y proteccion de sus elementos constitutivos
debe depender de su relacion positiva con el desarrollo econd-
mico permanente y autonomo y con el interés social.

A partir de la adopcion de este principio basico, se pueden
enumerar algunas lineas de accidon y pautas normativas aplica-
bles a las patentes de invencidn y a las marcas de fabrica;

1) Respecto de las patentes de invencion y sintetizando los
criterios que hemos expuesto en un trabajo anterior:15

a] Debe considerarse a las patentes de invencidon como un
privilegio condicionado, que se confiere si su objeto significa
un aporte real al desarrolio econdmico y que se otorga por un
plazo que debe determinarse, dentro de limites extremos taxati-
vos, en funcién de su importancia, costos y tiempo de realizacion
econdmica.

b] Las fronteras entre las dreas de patentabilidad y no
patentabilidad deben responder a la politica econdmica del
Estado y reajustarse peribdicamente, estableciendo entre ellas
una zona de patentabilidad restringida en la que el derecho de
uso exclusivo se remplaza por la concesion de un certificado de
invencion, de uso abierto a todas las empresas nacionales que
asi lo requieran a condicion de pagar un derecho de regalia, por
un monto y plazo determinados por la importancia del invento
y el aumento de los rendimientos o la disminucion de los costos
que de él se deriven.

c] Las patentes de bloqueo y otros privilegios abusivos
deben neutralizarse mediante varios mecanismos complementa-
rios, como: la caducidad automdtica por no uso o interrupcion
de uso; el comienzo del privilegio de uso exclusivo desde la
efectiva explotacion del invento en el pais; el licenciamiento
obligatorio, no exclusivo y por el tiempo de duracion del
privilegio; la regulacion de las regalias en todos los casos de
licenciamientos a terceros y la eliminacion del derecho de
importacion exclusiva del producto patentado o del que se
obtiene mediante su empleo.

d] La creacién de un amplio sistema de publicidad —infor-
mativa y técnica— que difunda peridédicamente entre universida-
des, institutos de investigacion, laboratorios y empresas las
caracteristicas técnicas de los inventos, sus usos, los plazos de
privilegio acordados y sus vencimientos, fos decretos de caduci-
dad automatica y los licenciamientos obligatorios, etc. En ello
cumpliria un papel importante una Oficina Latinoamericana de
Patentes, que superando las limitaciones econémicas y técnicas
de cada pais de la regidn sirviera como organismo técnico e
informativo de nivel internacional y tendiera a crear las bases
para el establecimiento de una legislacion uniforme necesaria

15 Juan Mario Vacchino, “Contribuciéon del régimen de patentes de
invencion al desarrollo independiente de América Latina’’, en Comercio
Exterior, México, diciembre de 1972, p. 1156.
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para profundizar y generalizar el proceso de integracion regio-
nal.

2) Respecto de las marcas de fibrica:

a] Deben distinguirse como categorias bdsicas las marcas
genéricas, que expresan a la denominacion social o parte de ella,
de un establecimiento o explotacion, a la que se asignaria la
funcidon de reconocer el origen o procedencia de los bienes, y
las marcas especificas distintas de aquellas, con que se designan
productos o categorias de productos, que s6lo se concederian si
el proceso o producto entrafia una innovacion. Las primeras,
aunque renovables periddicamente, tendran la duracidon del
respectivo establecimiento o explotacion, en tanto las segundas
se concederan por plazos determiandos, en lo posible coinciden-
tes con los de concesion -de patentes, disefios o modelos. En
ambos casos, el derecho a la marca se pierde por falta de uso
en un cierto plazo.

b] La marca debe pasar al dominio pablico al vencimiento
del plazo del privilegio acordado vy si su utilizacion se hubiere
generalizado, se constituird en la designacion aceptada oficial-
mente para el producto correspondiente, con el aditamento,
en cada caso, de la marca genérica de cada uno de los estableci-
mientos o explotaciones que lo produjeran.

c] El Estado podrd prohibir, por razones de interés social,
la existencia de marcas especificas para determinados productos
o categorias de productos, los cuales seran designados por el
nombre asignado en una nomenclatura oficial, con el aditamen-
to de la marca genérica correspondiente a cada establecimiento
productor. Asimismo, en caso de insuficiencia de oferta, mani-
pulacién de precios o fijacion de otras condiciones restrictivas,
el Estado podra otorgar licencias obligatorias a terceros para la
produccion de un producto con marca registrada, con el
aditamento de dicha circunstancia y la certificacion del control
de calidad.

d] Las marcas extranjeras seran registrables siempre que a un
plazo determinado se establezca la correspondiente unidad
productora. No obstante, no podrin ser objeto de cesidon o
licencias de uso que originen pagos al extranjero en concepto de
regalias, si no estan acompanadas de un aporte real al desarro-
lo. Si se trata de empresas asociadas o vinculadas financiera-
mente, las marcas no serdn capitalizables ni daran origen a
pagos por regalias.

VI. LA META DEL TRATAMIENTO
JURIDICO-ECONOMICO
GLOBAL Y UNIFORME

A modo de conclusion, entendemos que el examen de la
dependencia tecnoldgica y de los institutos que le sirven de
apoyo nos ha permitido poner de manifiesto la complejidad e
integralidad de los fendbmenos sociales que constituyen la subs-
tancia del derecho, como también hacer visibles las falencias de
los criterios juridicos y del orden normativo vigentes para
aprehender las nuevas realidades y servir de instrumento al
cambio social y a la liberacion nacional.

La situacién estructural de dependencia multiple en que
estdn atrapados nuestros paises nos ha obligado a analizar
criticamente el papel negativo desempenado por el ordenamien-
to juridico que, al formalizar y enmarcar la actividad econémica
desde una perspectiva privatista y decimondnica, hizo posible el

Do

privilegiamiento de las extrarrelaciones que enlazan a nuestras
sociedades con los centros hegemodnicos, en desmedro de las
intra e interrelaciones, de cuyo dinamismo depende la posibili-
dad de un desarrollo autdénomo.

De ahi la necesidad de continuar el camino emprendido por
diversos paises de América Latina para remodelar su ordena-
miento juridico, reconociendo las profundas relaciones entre
economia y derecho, entre realidad, ideologia y norma; la
necesidad de que esta- restructuracion se realice en funcién de
un proyecto politico, explicitado en objetivos econdmicos,

sociales y técnoldgicos, coherentes y compatibtes imnul ‘o por
grupos sociales que operen sobre Iz -2 "' 4 st neny
en el que al derecho se le asigr «  pe ié. .ete e

instrumento de ‘ese proyecto, de sus objetivos y mecanismos.

1 E a1 > jue hemos
O osi ~ aodmente en
cuanto al control de los contratos de transferencia de tecnolo-
gia; observandose un cierto rezago en los aspectos vinculados al
régimen de propiedad industrial, aunque es importante sefalar
que ya ha sido reconocido a nivel legislativo el principio que lo
transforma en un instrumento de la politica econdmica del
Estado. Como ya lo hemos sefialado, se trata de despojarlo de
sus caracteristicas privatistas y absolutas, haciendo depender la
proteccién y el reconocimiento de sus elementos constitutivos,
de su concordancia con el desarrollo econémico autdonomo y
permanente y con el interés social.

Correlativamente con este tratamiento instrumental y teniendo
en cuenta que las transformaciones reales surgen de hechos
positivos, si se quiere establecer el predominio de las intra e
interrelaciones, deben emprenderse con fuerza las tareas' de
nacionalizar los aparatos productivos y de generar tecnologias
auténomas tanto en el seno de los paises como de la region en
su conjunto. Ellas se constituyen en actividades imprescindibles
para que la dinamica autogenerada desplace al crecimiento
reflejo.

El hecho de que todos los paises latinoamericanos estén
incluidos en el mismo mercado tecnoldgico mundial, subordina-
dos a la estrategia hegemoénica de las grandes corporaciones
transnacionales y sufran fas consecuencias del dominio y la
propiedad que detentan sobre la mayor parte de las innovacio-
nes tecnoldgicas disponibles, establece las bases para el surgi-
miento de una legislacion elaborada sobre la misma situacion y
con iguales objetivos. De tal manera, en éste y en otros
terrenos, se van preparando las condiciones para el tratamiento
uniforme de los principales aspectos, fuerzas y agentes genera-
dores del subdesarrollo y la dependencia, sobre los que habra de
construirse un derecho comunitario en una América latina
integrada.

En este movimiento hacia la conformacion de un ordena-
miento juridico uniforme debera conseguirse un equilibrio dina-
mico que asegure un amplio margen de flexibilidad para con-
templar las diferencias ya existentes y las que el mismo proceso
de cambio genere entre las regiones y paises que se integran y
permita mantener un sentido de globalidad con el que se pueda
atacar coherentemente la realidad que se pretende cambiar,
seglin los mejores y mds especificos métodos, pero en funcion
del proyecto de cambio y liberacion en el ambito nacional y
regional.
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contra Cuba, presentindose dos propues-
tas: adoptar las decisiones por simple
mayorfa, tesis que sustentd Trinidad y
Tabago y apoyan al parecer Argentina,
Jamaica, Panamd, Perid, Barbados y Mé-
xico; convocar al Organo de Consulta, lo
cual exigirfa que dos tercios de los pai-
ses miembros estuviesen de acuerdo, pro-
posicién hecha por el canciller colom-
biano.

El representante de Trinidad y Taba-
go, sehor Cuthbert Joseph, propuso un
plan inmediato de normalizacién de las
relaciones con Cuba en el que se prevé
—aparte del voto por simple mayoria—
que cada pais levante las sanciones unila-
teralmente. A esta posicién se oponen
Venezuela, Costa Rica y otros paises
latinoamericanos, los cuales favorecen la
reanudacién colectiva de relaciones. En
tanto, Cuba ha comenzado a participar
en otros foros del continente, mante-
niendo su postura, manifestada reiterada-
mente, de falta de interés por volver a la
OEA, organismo al que considera no
sélo en profunda crisis, sino como una
entidad en la que se manifiesta el predo-
minio de Estados Unidos.

Por su parte, Galo Plaza, secretario
general de la OEA, afirmé: “las fallas
del sistema interamericano, si es que las
hay, son sobre todo fallas en las relacio-
nes entre Estados Unidos y los otros
miembros que integran la Organizacién’’.
A este respecto, se plantearon criticas a
los trabajos de la Comisién Especial de
Estudios del Sistema Interamericano
(CEESY).2 Asf{, por ejemplo, el canciller
mexicano dijo: ‘‘se ha gastado mds de
un millén de ddlares en 8 volimenes de
actas y documentos sin lograr resultados
positivos; hasta ahora, el Unico acuerdo
que existe es el referente a que deben de
algin modo modificarse las bases y la
estructura de la Organizacion”,

El Secretario de Estado norteameri-
cano planted ‘‘que el nuevo didlogo no
es ya una concesion por parte de Esta-
dos Unidos, sino una realidad. ..” Agre-
gd que ‘“‘el cambio en la politica hacia
América Latina se ha reflejado en la
resolucién de antiguas disputas con Perd,
Panam3 y México que han obstaculizado

2 véase “OEA: reunién de la comisién
especial encargada de estudiar las reformas”,
en Comercio Exterior, México, agosto de
1973, pp. 774-777 y “OEA: tercer perfodo de
trabajo del CEESI", en Comercio Exterior,
México, diciembre de 1973, pp. 1222-1223,

el progreso de nuestro camino comin’'.
Abogd porque se perpete ‘‘el espiritu
de diilogo” y dijo que “Estados Unidos
promete que nho intentard imponer sus
preferencias politicas y que no interven-
drd en los asuntos internos de sus veci-
nos del hemisferio occidental’’.

Insistid el Secretario de Estado en
que es decision de su pafs ‘‘hacer todo
lo posible para ampliar el acceso de
América Latina a los mercados norte-
americanos, mantener nuestros niveles de
asistencia y consultar sobre cuestiones
politicas y econdmicas de interés co-
man"'. Repitid la tesis expuesta en Tlate-
lolco de que “Estados Unidos dard con-
sideracién prioritaria a la combinacién
de nuestra tecnologia con las materias
primas y el capital de los pafses produc-
tores de petréleo y de otros productos
bisicos para el mercado estadouni-
dense'’.

Con relacidon al organismo interameri-
cano, el sefor Kissinger declaré: ‘‘debe-
mos modernizar la OEA para que se
convierta en un instrumento mads efec-
tivo de cooperacién hemisférica’”, pues
resulta “excesivamente rigida en sus es-
tructuras: innecesariamente formal en
sus procedimientos e insuficientemente
amplia en cuanto a sus miembros’’. Asi,
propuso que todas las reuniones de la
OEA, incluso la Asamblea General,
“sean menos formales, que se admitan
como miembros a todas las naciones que
han asistido a las recientes reuniones de
cancilleres y que la OEA sea restructu-
rada a fin de convertirla en un instru-
mento efectivo para las consultas econé-
micas’’.

Empero, al discutirse en las comisio-
nes de trabajo los problemas del funcio-
namiento, el representante de Estados
Unidos concretd la propuesta del Depar-
tamento de Estado de la siguiente ma-
nera: que se ‘“adopte la costumbre de
que los ministros y otros delegados se
reinan a puerta cerrada, sin actos ni
formalidades’’; que se instaure “el did-
logo informal, con lo que se pondri{a fin
a la rutina formal que consume tanto
tiempo”,

Las reacciones de los cancilleres lati-
noamericanos no se hicieron esperar.
Asi, por ejemplo, el representante pana-
mefo, juan Antonio Tack, expresé en
una entrevista de prensa: ‘‘Kissinger min-
tié al afirmar que el problema de Pana-
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ma estd resuelto. .. Estamos en ncgocia-
ciones y eso no quiere decir que la
cuestion estd finalizada. .. Como era de
esperarse, los Estados Unidos se niegan a
[aceptar] las proposiciones de Panama en
lo referente al retiro de las bases milita-
res de la Zona del Canal y también
existe una seria discrepancia de opinio-
nes en cuanto a la posicidn norteameri-
cana sobre la defensa del hemisferio
desde Panamd’. Agregé el senor Tack
que otro punto critico se refiere a la
construccién de un nuevo canal en terri-
torio de su pais. Empero, la posicién
panamena, puntualizé el canciller, es la
de insistir en la necesidad de restructurar
el sistema interamericano para que los
miembros tengan igual poder de decisién
y se termine con la idea real de que “la
OEA es un instrumento de Estados Uni-
dos para manejar a los pueblos latino-
americanos”.

Al intervenir en las sesiones de la
Asamblea, el Secretario de Relaciones
Exteriores de México reafirmd el con-
cepto de pluralismo ideoldgico como
base de la unidad latinoamericana y
comentd lo expresado por el sefior Kis-
singer en estos términos: ‘“‘ha hablado de
responsabilidades y obligaciones de su
pafs y no de concesiones o dadivas’’. Esa
idea ‘‘México la interpreta no como una
mera sustitucién semdntica, sino...
como el cambio radical de una conducta
internacional, que constituye el trdnsito
del intolerable paternalismo de antafo
hacia un firme deseo de cooperacién”.

Por su parte, el representante de Co-
lombia acusé a Estados Unidos de ne-
garse a aceptar un programa de coopera-
cidn comercial con Latinoamérica, afir-
mando que ésta sblo ha recibido “‘una
cascada de promesas’” en esa materia.
Refiriéndose a las causas de la crisis de
la OEA, el canciller colombiano senald
que radican en el fracaso de programas
de cooperacién y desarrollo como el de
la Alianza para el Progreso: “Este orga-
nismo daba lugar a los debates de los 19
ministros de Finanzas de América Latina
frente a un sefior representante de los
Estados Unidos, al cabo de los cuales se
aprobaba una ponencia general sobre el
desarrollo y luego los Estados Unidos
decian que no estaban de acuerdo, vol-
viéndose a iniciar todo en una nueva
ciudad”.

“La ALPRO -—apuntd el canciller co-
lombiano— es realmente un cuerpo fan-
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tasmal: una figura de cera sobre la mesa
que ni se mueve ni desaparece.” No
obstante, al ser superado dicho progra-
ma, planteé su remplazo: ‘‘hay que con-
vocar a una nueva conferencia econé-
mica interamericana que estructure un
nuevo programa, revise y aproveche la
experiencia de la ALPRO y le imprima
un sentido dindmico y eficiente a nues-
tra organizacién’’,

Perl, por labios de su representante,
centré su intervencién en el papel de las
empresas transnacionales, que con enor-
me poder entorpecen la politica interna
de los estados, sustrayéndose a la juris-
diccién de los tribunales nacionales, ge-
nerando fricciones internacionales y apli-
cando medidas coercitivas contra los
pafses que afectan sus intereses, con o
que violan los principios de soberania
nacional y autodeterminaciéon. En apoyo
a su denuncia, el delegado peruano citd
un estudio de la Universidad de Harvard
que senala entre otras cosas las siguien-
tes:

“Los activos Iiquidos de las 500 em-
presas transnacionales mds importantes
con sede en Japon, Europa y Estados
Unidos, se situaban en 1973 en 250 000
millones de ddlares, es decir, mds del
triple de las reservas monetarias conjun-
tas de Alemania, Japén, Francia, Gran
Bretana y Estados Unidos.

"El 70% de las sucursales y filiales se
ubican en los pafses de origen; sus ven-
tas anuales alcanzan en la actualidad un
volumen de 450 000 millones de délares,
mientras que el producto bruto del con-
junto de paises en desarrollo se estima-
ria actualmente en 350 000 millones de
ddlares. .. Las filiales de estas empresas
en América Latina, séio por concepto de
licencias, regalias y servicios, remitieron
a sus empresas matrices sumas semejan-
tes a la mitad de todas las nuevas inver-
siones de esta parte del continente. . .
Esta situacion es producto de un control
monopolista de la corriente tecnol6-
gica.”

Sostuvo el vocero peruano que en
Amdrica Latina estas empresas, exclu-
, -..do las inversiones en petréleo, obtie-
nen un promedio de 12% de recupera-
cion anual de su capital invertido, mien-
tras que en Europa y en Canada logran
como beneficio sblo el 8.6%. Propuso
que la OEA realice un estudio sobre las
operaciones y efectos de estas empresas

en Latinoamérica, iniciativa que fue
aceptada por la IV Asamblea General.

Otros acuerdos aprobados en la al-
tima sesion plenaria fueron:

— Las comisiones ejecutivas de la
OEA, que hasta esta Asamblea se inte-
graban con un reducido ndmero de
miembros permanentes y rotatorios, en
el futuro se formarin con todos los
paises miembros,

— La Comisién Especial de Estudios
del Sistema Interamericano (CEESI) se
reducird a 10 paises: Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Es-
tados Unidos, México, Peri y Uruguay,
los cuales se reunirin nuevamente desde
el mes de junio hasta el 15 de diciembre
préximos, cuando entregaran su proyec-
to de reformas.

— ElI' Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso (CIAP), que
desde 1967 estuvo formado por siete
paises (4 permanentes y 3 rotatorios) se

amplia a los 23 pafses miembros de la -

OEA vy se integrard organicamente al
Consejo Interamericano Econdémico y
Sacial (CIES), con el nombre de Comi-
sidbn Ejecutiva Permanente del Consejo
(CEPCIES). Este acuerdo ha sido comen-
tado como ‘el acta de defuncién de la
ALPRO”,

— La OEA preparara ““un estudio pro-
fundo y completo de los principales
puntos de divergencia o conflicto entre
América Latina y Estados Unidos, en
materia econémica’’,

—Se encomienda a la Secretaria Gene-
ral estudiar las formas adecuadas en que
es posible la colaboracién técnica a pro-
gramas de la OEA ofrecida por cuatro
paises socialistas: Checoslovaquia, Hun-
gria, Polonia y Unidn Soviética.

— La V Asamblea General se realizara
a partir del 16 de abril de 1975.

Al salir de la primera reunién privada
de la IV Asamblea, el canciller mexica-
no, Emilio O. Rabasa, declaré: ‘““La OEA
se actualiza o desaparece.” Dijo también
que en el seno de ese organismo ‘‘jamds
hemos logrado grandes acuerdos’, afa-
diendo que las mds de las veces los
logros se han visto “frenados por los
tramites burocriticos de la Organiza-
cién”. Acaso estas palabras, como sefald
un comentarista, recojan el desencanto y
la actitud cada vez mas critica de mu-

seccién latinoamericana

chos pafses miembros que desearian nc
sélo “imprimirie un nuevo dinamismo’’ a
la OEA, sino “crear una nueva realidad”,
lograr —como dijo el argentino Alberto
J. Vignes— “con hechos y acciones efec-
tivas que desaparezcan la miseria, el des-
amparo, la desigual distribucion de la
riqueza, la anacrénica convivencia de los
poderosos con los débiles en términos de
sujecién y dependencia’’.

Tlatelolco I

Causé sorpresa —al decir de los comenta-
ristas— que el 9 de abril dGitimo el
secretario Kissinger hubiera declarado
desde México que esta segunda reunidn
continental de cancilleres, prevista para
celebrarse en Washington, serfa prepara-
toria de otra subsiguiente, con sede en
Buenos Aires, para el otofio de este ano.

Los cancilleres latinoamericanos, pro-
bablemente en su mayor parte, espera-
ban esta segunda ronda dei didlogo ini-
ciado en Tlatelolco el mes de febrero
anterior, como una oportunidad de con-
cretar soluciones, Se sabia que el nuevo
didlogo, a orillas del Potomac, transcurri-
ria en dia y medio el 17 y el 18 de
abril. Breve seria, pero bueno —y por
eso dos veces bueno, como hubiera di-
cho Gracidn— porque atarfa cabos suel-
tos que quedaron de la reunién de Mé-
xico, segn las ilusiones que se abriga-
ban.

Se efectuaron pldticas preparatorias
en la capital estadounidense para coordi-
nar los puntos de vista y unificar las
peticiones de América Latina. Los canci-
lleres entraban y salian de las embajadas
de Brasil y de Argentina; ademds, en el
propio Departamento de Estado se reali-
zaron cuatro reuniones. Al parecer todo
mundo habfa olvidado que alli mismo,
en Washington, existia la OEA.

Pocos dias después Atlanta seria la
ciudad norteamericana que recibiria a
los cancilleres visitantes, para una reu-
nién normal de la Organizacién de Esta-
dos Americanos.! Sin embargo, no todo
fue amnesia, porque el canciller de Ve-
nezuela habia dicho ya en relaciéon con
la OEA, que deberia ser fortalecida por
ser necesaria dentro del sistema inter-

1 Véase: ““OEA, IV Asamblea General”, en
esta misma Seccién.
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americano; pero sin dejar de buscarse un
nuevo sistema de relaciones entre Amé-
rica Latina y Estados Unidos.

En visperas de dicho didlogo del Po-
tomac, volvié a decir el senor Kissinger
que seria hasta la tercera reunién cuan-
do se llevaria a la prdctica lo acordado
en pasadas juntas; que habfian transcu-
rrido apenas siete semanas y que, por
tanto, era corto el tiempo para que se
pudieran apreciar resultados.

El vocero de los cancilleres latinos,
sefior Alberto ]. Vignes, de Argentina,
estuvo de acuerdo con Kissinger en ese
punto. Por otra parte, aclaré a los perio-
dictag e la nreguntarnn ¢i < habin

ad : ny b siste
ma continental, que habia buen ambien-
te para que se invitara al pafis de Marti a
la reunién de Buenos Aires, previos pre-
parativos y consultas.

Casi a tiempo con este segundo didlo-
go, ya se habia dado autorizacién a las
companfas norteamericanas residentes en
Argentina, para que concertaran opera-
ciones comerciales con Cuba. Hubo an-
tes declaraciones de autoridades argen-
tinas y norteamericanas, disputindose el
derecho de dar 4rdenes a esas compa-
fAras.

Sobre la base de! informe de México,
después de la visita reciente del canciller
Rabasa a La Habana, en el sentido de
que Cuba no se opondria a asistir a una
reunién interamericana, fuera de |la
OEA, el secretario Kissinger sugirié que
se formularan consultas a las naciones
continentales, sobre si cada una estaria
conforme con que la nacién antillana
asistiera a la capital de la Republica
Argentina. Esta, como futura anfitriona
de tal reunion, fue comisionada por con-
ducto de su canciller Vignes para realizar
tal auscultacion. El funcionario argenti-
no declaré que ya tiene estructurado ese
plan de consultas y que probablemente
llevard meses realizarlo.

Se comenta que la tarea de concertar
la conferencia de Buenos Aires para
1975 serd ardua, porque implica el viraje
absoluto de la politica norteamericana
hacia Cuba, con la consiguiente revoca-
cion de las sanciones a ese pafs, las
cuales ya tienen mis de diez afos de
establecidas.

Ante demandas perentorias de los

cancilleres latinoamericanos al secretario
Kissinger, los senadores norteamericanos
Javits y MacGee —éste presidente del
Subcomité para América Latina, aquél
miembro del influyente Comité de Rela-
ciones Exteriores del Senado— advirtie-
ron que las presiones demasiado insisten-
tes pueden resultar contraproducentes;
que respecto a la devolucion de la Zona
del Canal de Panamd, no se ha dicho la
Gitima palabra por el Senado, con todo
y que 35 de sus miembros hayan dado
respuesta negativa a los panamenos.

En el comunicado final de la segunda
reunion resalta lo dicho por el Secretario
de Estado norteamericano, a saber: hay
interés de su Gobierno por lograr lIa
promulgaci¢ le una le sform ¢
comercio, que conceda prererencias arar
celarias generalizadas para productos l:
tinoamericanos, asi como la liberaliz:
cion de su acceso al mercado estadoun
dense.

Seglin dicho comunicado, los tem:;
que se trataron fueron como sigue: e
tructura del comercio internacional
sistema monetario; cooperacién para
desarrolio; empresas transnacionales; s
lucién del problema del Canal de Pan
ma; medidas coercitivas de caricter ec
némico, y transferencia de tecnologi
Se acordd que la préxima reunién teng
lugar en Buenos Aires, en marzo ¢
1975. También se decidid establecer v
grupo de trabajo integrado por represel
tantes gubernamentales de los estadc
participantes. Este grupo tendrd el ma
dato de presentar un proyecto sobre ¢
principios de conducta que deben obse
var las empresas transnacionales. Adem.
se acordé ‘‘convocar a un grupo ¢
trabajo de representantes gubername
tales, para estudiar la posibilidad ¢
crear un Comité sobre Ciencia y
Transferencia de Tecnologia, que ten
por objetivos la equiparacién de la cap
cidad cientifica con las necesidades pra
ticas y la superacion de los obstdculos
fiujo y utilizacién de la tecnologia en
proceso de industrializacién. Para es
propésito, y lo antes posible, se design
ra y solicitara a los miembros del grug
de trabajo que presenten su inforn
dentro de un periodo no superior a |
seis meses’’.

En fin, fueron impresionantes las d
claraciones hechas por aquellos dfas,
propdsito de la reunién, por el entonc
candidato Alfonso Ldépez Michelsen
hoy Presidente Constitucional de Color

bia, en el sentido de que el Gobierno de
Estados Unidos maneja a los paises la-
tinoamericanos con guante blanco |
conducto del Departamento de Esta__,
con mano aspera por medio del Dep "a-
mento de Comercio y con mano hauili-
dosa y escamoteadora por medio d
cdmaras de Senadores y de Diput
que, con sus votaciones, tienen en

dad la dltima palabra para anular cu,
quier acto pro Latinoamérica del Presi-
dente, del Secretario de Estado o de
cualquier otro funcionario, o para intro-
ducir a veces enmiendas punitivas.
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Rica, }José Luis Orlich, afirmé que la
“unidad de la familia humana’ estd por
encima de las diferencias raciales, ideold-
gicas, sociales y culturales, anadiendo
que ‘‘todos somos responsables por to-
dos, en el bien y en el mal”.

El funcionario costarricense agregd
que las politicas dirigidas a afectar el
crecimiento demografico no pueden con-
fundirse con las destinadas a desarrollar
una nacién en lo social y en lo econdémi-
co; por lo contrario, ambas unidas pueden
“facilitar notablemente la solucién de
muchos problemas’.

El sefor Orlich hizo hincapié en la
= omngidadg 2conc el “d o
t b.. .2 las naciones ..
sicio de su soberanfa en la estructu-
n de sus politicas, programas y acti-
des de poblacién”, y se refirié
wuwds a la necesidad de que las polf-
**zas demograficas respeten los valores
icionales, ‘‘dentro del marco de los
“incipios universalmente reconocidos
1e definen los derechos humanos, [que]
igen el reconocimiento de la pareja
imana como el centro de estas activi-
des’’,

oy

En el mismo acto, el secretario de
wobernacion vy presidente del Consejo
Nacional de Poblacién de México, Mario

»ya Palencia, en representacién de las

legaciones latinoamericanas manifesté

e la Conferencia Regional de Pobla-

n “no puede ser otra cosa que una

Jexiva auscultacién del proceso de
ucsarroflo de nuestros pueblos. No pue-
' ser otra cosa que una dolorosa revi-

n de las condiciones de postracién y

irginalismo en que viven a lo largo del

itinente la gran mayorfa de nuestros

‘manos y, por ende, un andlisis de los

ctos de nuestras estructuras politicas

sociales sobre la satisfaccion de las
...>esidades econdmicas y sobre el bie-
nestar de las mayorias latinoamerica-
nngll.

Al analizar el problema de la llamada
xplosién demografica’’, el funcionario
xicano puntualizé: “‘El planeta Tierra,

2 después de 80 000 afos o mas de
...a del homo sapiens, llegd a reunir, en
{a mitad del siglo XVII, una poblacion
4~ 545 millones de habitantes, sumd los
meros 1 000 millones en 1830 vy los
J00 miilones en 1930, Ahora, al finali-
1974, se superara la cifra de los

100 miliones de seres humanos.”” Sefa-

16, asimismo, que “‘ese crecimiento acele-
rado es un fenémeno social, no sélo una
resultante bioldgica que baste controlar.
Es esenciaimente producto de condicio-
nes materiales deprimidas, del subdesa-
rrollo auspiciado y preservado por el
sistema de las sociedades industriales y
también por los elevados indices de con-
sumo que existen en eflas.”

Refiriéndose a la politica demografica
que siguen los paifses socialistas, Moya
Palencia senalé que los gobiernos ‘‘han
tomado medidas activas, directas, socia-
les, econdémicas, médicas y educativas
que han conducido a reducir el creci-
miento de la pobiacién”. Luego se refi-
rié a las dificultdac da lne aafear el
lesarrollados en ‘
cimiento poblacional es, sin duda, el
centro dialéctico por excelencia de sus
problemas’’, agregando que entre 1970 y
1980 la poblacién activa de ellos crecerd
en 226 millones de personas, de las
cuales —tan sélo en América Latina— 30
millones acudirdn a las bolsas de trabajo
agravando los problemas de desocupa-
cién y subempleo de los paises de la
regién, cuyos fndices en la actualidad
llegan a 11 y 40 por ciento de la fuerza
de trabajo, respectivamente.

El representante mexicano apoyd la
posicion de los paises latinoamericanos
respecto a establecer polrticas pobla-
ciones a largo plazo, en lugar de ceder a
las presiones que ejercen ciertos paises
desarrollados para que se dé prioridad a
la reduccion de la tasa anual de creci-
miento demografico. Al finalizar su dis-
curso, hizo una breve referencia a la Ley
General de Poblacion de México, que
entré en vigor en febrero Gltimo, sena-
lando que ‘“‘toda politica demografica
solo puede ser resultado de una decisién
soberana de cada pais’.

El viernes 19 de abril concluyeron los
trabajos de la Conferencia. Los partici-
pantes y los observadores coincidieron

en estimar la poblacién latinoamericana

en 650 millones de habitantes en el afo
2000, lo cual —dijeron— constituye un
desafio al que hay que responder positi-
vamente con el apoyo de la tecnologra,
la educacion y la ciencia.

En el comunicado de los delegados se
dice, entre otras cosas, que “Es indispen-
sable encontrar férmulas realistas que
hagan llegar la educacién y los servicios
c¢e salud a la gran mayorfa de la pobla-
cion, asi{ como transformar las pautas de

seccién latinoamericana

la vida rural, elevando la produccion y el
empleo en ese sector. Es necesario elabo-
rar férmulas para planear un crecimiento
de las ciudades que sea compatible con
las tasas muy elevadas de expansion ur-
bana. Se requiere también desarrollar
una politica de redistribucién del ingreso
que, de manera sistematica, evite la mar-
ginaciéon econdémica de sectores amplios
de la poblacién”.

Accion conjunta de
productores de café

I ~e nueve princin~ler naices prodirrtares

afé de . 1a (Bras
lombia, México, Repulblica Dominicana,
Guaternala, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua y Panama), se reunieron los dias 6
y 7 de mayo en Puntarenas, Costa Rica,
para examinar las medidas adecuadas pa-
ra fortalecer los precios del grano y am-
pliar el mercado de los cafés llamados
““otros suaves” que producen México y
las naciones centroamericanas. El princi-
pal logro de la reunién fue el acuerdo a
que llegaron México, El Salvador y Cos-
ta Rica para intervenir en el mercado
mundial con objeto de sostener los pre-
cios.

El convenio, segln informaciones de
la prensa, consiste en lo siguiente: los
tres signatarios acordaron intervenir en
el mercado cafetero del exterior ‘“‘de
nuestro pafses’”’ mediante la compra de
café, en efectivo y a crédito, para forta-
lecer los precios. Para ello contard con el
aporte econémico y la asistencia técnica
en cuanto a mercados, de Brasil y Co-
lombia.

Dichas compras se realizaran confor-
me a un plan de intervencién que se de-
terminard segln las tendencias del mer-
cado, de acuerdo con consultas diarias
de los pafses miembros del grupo.

Los paises productores de café apro-
baron la creaciéon de la empresa Cafés
Suaves Centrales, S. A., integrada por
México, Costa Rica, El Salvador y Gua-
temala, que también ofrecié formar par-
te.

No se quiere con esto, explico un por-
tavoz de la reunién, crear un organismo
burocritico nuevo ya que se emplearan
las estructuras actuales. El acuerdo en-
trard en accién de inmediato y rige a



comercio exteror

partir del 7 de mayo. Se hizo ver que ya
anteriormente se ha hecho este tipo de
operaciones, como sucedid el afo pasado
en el caso de las compras efectuadas por
Brasil, Colombia, México y E! Salvador
en fa Bolsa de Nueva York.

Se indicd, también, que ‘‘por razones
obvias, no se dard a conocer el precio de
compras, ventas, ni las cantidades’’. Ade-
mds, se explicd que Honduras y Nicara-
gua no se han adherido al grupo porque
sus representantes carecen de poderes
para hacerlo, pero anunciaron que io ha-
rian tan pronto como se eleve el acuer-
do, ad referendum, a sus respectivos go-
biernos.

En la reunién de Puntarenas no se
examind la propuesta de México para
constituir una empresa mutinacional,
formada por ese pais y los del drea cen-
troamericana, en la cual desempefia un
pape! importante la promesa de Brasil de
aportar 100 millones de ddlares como
cooperacién financiera,

Esta empresa, de la cual se sabrd en
préximas reuniones, esti prevista a me-
diano plazo y tiende a controlar las exis-
tencias de café, Se adelant6 que posible-
mente la empresa comenzard a funcionar
en la proxima cosecha, ya que de la ac-
tual quedan por colocar solamente poco
mds de 3 millones de sacos, los cuales es
factible que se vendan en los proximos
cinco meses, en el transcurso de los cua-
les vence el presente afio cafetalero,

En cuanto al bloque de pafses inte-
grados en la reunidn, se informé que ese
agrupamiento tamnbién tiene el propdsito
de mantener una oferta ordenada y regu-
lada, la cual redundard en beneficio de
un alza de precios del grano.

COLOMBIA

Elecciones presidenciales

Tras una larga campana electoral desa-
rollada en las condiciones de un estado
de sitio que se ha prolongado por mu-
chos afos, los colombianos eligieron el
21 de abril Gitimo al candidato del Parti-

do Liberal, Aifonso Lépez Michelsen,.

como nuevo Presidente de la RepUblica,
cargo que asumira el 7 de agosto,

En esta ocasidn cinco agrupamientos

registraron candidatos a la presidencia,
hecho nuevo en Colombia, ya que desde
1958 s6lo se podia presentar un candi-
dato conforme al llamado Pacto Nacio-
nal, suscrito en ese afio por los partidos
Liberal y Conservador y formalizado lue-
go constitucionalmente. En dicho acuer-
do se establecié que durante cuatro pe-
riodos presidenciales los partidos men-
cionados se alternarian el Poder Ejecuti-
vo evitando el enfrentamiento, {o que
ademds les permitiria consolidar su posi-
cion frente al movimiento campesino y
popular, seglin afirman reputados analis-
tas. Este compromiso originé una perma-
nente y masiva abstencion electoral que
llegé hasta 70% en anteriores comicios,
explicable dado que no se trataba de
consultas soberanas, sino de actos ritua-
les de legitimizacién de la voluntad del
partido en turno. La participacién en las
elecciones de 1970 de la Alianza Nacio-
nal Popular (ANAPO), dirigida por Rojas
Pinilla, no s6lo contravino las normas
electorales, sino que ademds canalizd la
oposicién de vastos sectores al mencio-
nado Pacto.

Ya antes de la Gltima eleccién no
existia duda de la victoria del liberalis-
mo vy las interrogantes principales se re-
ferian al grado de participacién y a la
fuerza de los agrupamientos-inscritos. El
nGdmero oficial de electores fue de
9 893 479 (véase el cuadro 1).

Aunque la abstencién fue menor que
en afos anteriores siguié siendo alta:
54%. Los resultados muestran que el sec-

CUADRO 1

b1

tor participante mantiene fidelidad a los
partidos tradicionales formados en el si-
glo X1X: el Conservador (1848) y el Li-
beral (1849). Los especialistas explican
este fendmeno como resuitado de una
estructura econdémica, sobre todo agra-
ria, que se ha modificado muy lentamen-
te, manteniendo una misma relacién de
fuerzas sociopoliticas que por medio de
la represidn sistematica han marginado a
las masas campesinas y a los opositores
urbanos.

A lo largo de la historia colombiana
tres elementos han estado presentes: el la-
tifundio, la violencia y la dependencia
externa. Ellos dibujan con precisidén las
[fneas fundamentales de la vida nacional.
Asi, en 1973 la participacidén de la agri-
cultura en el producto interno bruto fue
de 2594, en tanto que la de la industria
fue de 20.7%. En la agricultura predomi-
na el latifundio: el 1.2% de las propieda-
des controla el 44.9% del drea de culti-
vo, mientras que el 64.1% de las propie-
dades tienen el 5.5% de esa drea. Un mi-
[16n de hombres carece de tierra o bien
posee menos de una hectirea; en el 5%
de la tierra, que ademads es la de peor ca-
lidad, se asienta el 50% de la fuerza de
trabajo agricola.

En esta estructura agraria, el café ha
sido y es el principal rubro de exporta-
clén colombiana. En 1973 aln represen-
té el 50.7% de las exportaciones totales.
Junto con las ventas de algodén, azlcar
y otras agricolas, suma el 64.2% de toda
la exportaciéon colombiana.

Elecciones presidenciales en Colombia, abril de 1974*

Do respecto al

votos total de
(miles) electores %de votos
Total de electores 9 895 100 —
Votos 4580 46 100%
Abstenciones 5315 54 —
Partidos
Liberal 2 535 25.6 55.4
Conservador 1467 14.8 32.0
Alianza Nacional
Popular 450 4.6 9.8
Unién Nacional
de Oposicién 123 1.2 2.8
Democracia Cristiana 5 — —

* Datos correspondientes al 95%del escrutinio.
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Siguiendo las lineas de la Alianza pa-
ra el Progreso, Colombia emprendié la
reforma agraria fundando en 1961 el
Instituto Colombiano de Reforma Agra-
ria (INCORA), cuyos trabajos en 13
afios costaron 344 millones de ddlares.
De esta suma solo el 4.7% se destind a
pagar indemnizaciones a los antiguos
propietarios y el resto se empled en
obras de infraestructura agricola, sobre
todo de riego, que han_ contribuido a
elevar la productividad y la produccién
del sector agricola mds dindmico, ligado
a la exportacidn. En esos 13 afos los
campesinos recibieron 22 000 hectareas,
esto es, menos de 2000 al afo. En su
orientacién principal la reforma agraria
“busca modernizar una parte del agro
colombiano sin alterar el régimen de
propiedad y organizar en cooperativas
comunitarias a los campesinos pobres
ahi donde los problemas amenazan con
explotar, buscando en estos casos su or-
ganizacion para alcanzar la autosuficien-
cia”, seglin la publicacidon Analicias.

A partir de los afos 30 del siglo XIX,
los grandes terratenientes que disponian
de bandas armadas iniciaron las inumera-
bles guerras civiles por el control del po-
der local y nacional. Especial interés tu-
vieron en obtener los contratos de cami-
nos, controlar los monopolios estatales
como el del alcohol, desamortizar en su
provecho las tierras eclesidsticas, etc. Asi,
en medio de sangre y fuego, se confor-
maron los dos linajes politicos: liberales
y conservadores, que a partir de 1930,
ante la presencia de un incipiente movi-
miento obrero y campesino independien-
te, desataron una sistemdtica represion
contra los que aspiran a la tierra. Sélo
entre 1948 y 1958 ‘“la violencia” terra-
teniente aniquilé a mds de 200 000 per-
sonas. Al acordarse en Espafa el Pacto
Nacional, la represion se concentré en
las regiones rurales, donde el movimiento
campesino adopté formas de autodefen-
sa, estableciendo administraciones pro-
pias en las zonas de Marquetalia, Huila,
El Pato, y otras: las Ilamadas republicas
rojas, luego destruidas por completo. De
esta forma, los grandes sectores popula-
res fueron marginados, permaneciendo
en la escena los sectores tradicionales.

Opinan los peritos que en tales condi-
ciones de violencia institucionalizada, de
permanente estado de sitio y constantes
operaciones militares en las zonas cam-
pesinas, la campana electoral no logré
incorporar a la mayoria de la poblacidn,
sobre todo porque las fuerzas tradiciona-

les carecen de un programa campesino y
las organizaciones con planteamientos de
izquierda (Unién Nacional de Oposicion
—~UNO— y ANAPO), no pudieron rom-
per el cerco establecido. De ah{ que sus
votos provengan de las grandes ciudades
como Bogotd, Medellin, Cali y Barran-
quilla. En las zonas rurales bajo ocupa-
cién militar, los campesinos, igual que
los grupos indigenas, no participaron en
la votacidn.

Otro elemento notable es la disminu-
cién de los votos obtenidos por la ANA-
PO con relacién a 1970; esto se debe en
parte, segln los analistas, a que dicho
agrupamiento ha evolucionado a la iz-
quierda, por lo que los grupos de origen
liberal se han separado para reintegrarse
al seno del liberalismo, llevandose los vo-
tos del sector agrario y urbano medio.
Sin embargo, dicha evolucién a la iz-
quierda, por limitada, ha resultado insa-
tisfactoria de acuerdo con el punto de
vista de grupos populares, que abandona-
ron la ANAPO para formar con el Parti-
do Comunista la Unién Nacjonal de
Oposicién (UNO). Esta se presentd a las
elecciones con un programa de unidad
popular, democritico y antiimperialista,
lo que le atrajo el respaldo de ndcleos
importantes del adn escaso proletariado
industrial (sélo representa el 9% de la
poblacién econémicamente activa).

Para algunos analistas, las claves de la
victoria de Ldpez Michelsen se encuen-
tran en los siguientes factores: la férmu-
la electoral de alternarse el poder en un
sistema bipartidista conducia a que los
electores participantes aceptaran como
I6gico el ascenso del Partido Liberal; la
administracion conservadora se ha visto
desbordada por la inflacién (25/% en
1973); el descontento que origina el cre-
ciente nGmero de desocupados, calcula-
do en 1 millén de personas en una po-
blacién activa de 7 millones; el programa
de Alvaro Gomez, candidato conserva-
dor, si bien fue muy moderno desde el
punto de vista publicitario, no ofreci6 al
pais mds que desarrollismo, y los colom-
bianos han escuchado machaconamente
esas tesis en los dltimos 20 afos, duran-
te los cuales el ingreso ademds de ser ba-
jo se ha concentrado y no se prevé que
se redistribuird (en 1972 el ingreso per
capita era de sélo 359 ddlares).

Lopez Michelsen planteé un programa
modernizante basado en ‘‘una politica
de ingresos y salarios’’ orientada a com-

seccidon latinoamericana

batir la inflacién, principal mal de la
economia colombiana en la actual co-
yuntura, segn los liberales. El programa
persigue mantener la capacidad de com-
pra de los salarios, para lo cual se con-
certard un ‘“acuerdo nacional’ entre los
factores de la produccién. En este pro-
yecto, el Estado estimulard la llamada
economia mixta, en la que la iniciativa
privada puede desenvolverse ampliamen-
te con el respaldo gubernamental y en la
cual el capital fordneo serd complemen-
tario del nacional, conforme a la Ley de
Inversién Extranjera promulgada recien-
temente.! Cabe sefalar que el capital ex-
terno se valué en 1971 en 778.8 millo-
nes de ddlares, equivalentes al 10% del
PIB y estd ubicado sobre todo en las
manufacturas (373.3 millones).

Para el agro, Lépez Michelsen sostuvo
durante la campafa la necesidad de man-
tener las lineas principales de la reforma
social agraria que el INCORA ha venido
desarrollando.

La revista colombiana Analicias apun-
ta: “El programa econémico del Partido
Liberal deja entrever la voluntad de con-
servar fundamentalmente la estructura
econémica imperante en nuestra socie-
dad, limdndole asperezas y eliminando
de ella situaciones extremas y evitando
que sus rasgos fundamentales de desi-
gualdad se agudicen.” La misma publica-
cién sefiala como nuevo rasgo “la inge-
rencia de un Estado fuerte en la econo-
mia”. Y continda: “Todo el programa
de ingresos y salarios se refiere sélo al
propdsito de intervenir en el proceso de
distribucidn del producto social, pero no
pretende influir en los factores que en
altimo término son determinantes de la
distribucién, como lo es la propiedad de
los bienes productivos”.

La amplia victoria del ex canciller Lo6-
pez Michelsen, quien cuenta con una c6-
moda mayoria en el Parlamento, pone a
prueba un neorreformismo modernizante
que intenta ser una variante que salve de
la crisis estructural a una economia
dependiente. De acuerdo con la Consti-
tucién, Ldépez Michelsen gobernard en
coalicion con el Partido Conservador,
distribuyendo en partes iguales los pues-
tos de la administracion, lo que sin duda
limitard adn mds su reducido proyecto
gubernamental, segin los observadores,

1 Véase ‘‘Colombia: reglamentacién a la
inversién extranjera’”, en Comercio Exterior,
México, enero de 1974, pp. 71-72.



7) El desarrollo de nuestro pafs se ha caracterizado por la
ausencia de un proceso de cambio concomitante en el terreno
cientifico y tecnoldgico. En estas circunstancias, la mayor parte
de las innovaciones tecnoldgicas que se han venido incorporan-
do a los sectores productivos han tenido que obtenerse y
contintan obteniéndose del exterior, particularmente en lo que
se refiere a la industria extractiva, la industria de transforma-
cion, la infraestructura fisica, las comunicaciones y los transpor-
tes. Si se examinan las diversas etapas que México, como la
mayoria de los paises latinoamericanos, ha recorrido en su
proceso de industrializacion, se observa que en todas ellas se ha
fomentado, por circunstancias historicas estructurales, una de-
manda externa en vez de ejercerse una presion interna sobre los
recursos cientificos y tecnoldgicos nacionales.!

Nota: El presente articulo es una version ampliada del capitulo V del
trabajo de grupo Bases para la formulacién de una politica cientifica y tecno-
16gica en México (documento preliminar mimeografiado), CONACYT,enero
de 1974. El autor agradece los valiosos comentarios de Gerardo Bueno, Mi-
guel S. Wionczek, Sergio Ortiz Hernan, Julio Boltvinik, Jorge Sabato,
Ignacy Sachs, Ashok Parthasarati, Enrigue Aguilar y Jaime Alvarez. De la
misma manera, agradece la importante colaboraciéon de Victor Durdn y
del personal del Departamento de Estudios y Estadistica de la Direccién
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2) Quizd la gran excepcién dentro de este panorama general
la constituyan las actividades agropecuarias. Esto no es de
extrafar, ya que la naturaleza misma de estas actividades —en
las que suelos, agua y climas influyen de manera fundamental
en la seleccion de cultivos y especies animales (productos), asf
como en la- de métodos y técnicas que han de utilizarse
(proceso de fabricacién)— hace imposible la adopcion indiscri-
minada de innovaciones; en cambio, exige un minimo de
adaptacion y experimentaciéon de productos y técnicas de
explotacidn a las condiciones locales.

Sin embargo, pese a la importante contribucion de los
centros nhacionales de investigacion, demostracion y extensio-
nismo a la generacién y difusion de las innovaciones técnicas, vy,
por ende, al crecimiento de la produccion agropecuaria nacional
(16ase “revolucion verde”), no hay duda de que la tecnologia
extranjera ha desempefado también un papel relevante en este
sector, no solo mediante programas de cooperacidon técnica de
fundaciones extranjeras y flujos directos entre agricultores y
ganaderos mexicanos con fuentes externas, sino también por
numerosas vias indirectas, como es el caso de las empresas

una politica gubernamental”, en Planeacion y Desarrollo, México, sep
tiembre-octubre de 1973, p. 55.
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propios de su empresa, las licenciatarias en México reciben en
una alta proporcion (19 de 33 casos) la visita de expertos
extranjeros que supervisan las labores de asesoria al agricultor y
al ganadero en areas muy diversas.

8) Aungue la asistencia técnica de los fabricantes de maqui-
naria v equipo agricola se limita estrictamente a la seleccion de
dichos implementos asi como a su manejo y mantenimiento, la
venta misma de éstos implica la transmisién de fa tecnologia
incorporada. Tanto el diseno de los equipos como el proceso
implicito distan mucho de ser adecuados a las condiciones
ecoldgicas de México y su requerimiento de crear empleos. No
se cuenta todavia con estudios detallados sobre la mecanizacidn
en el sector agropecuario que permitan determinar sus efectos
sobre el empleo, la productividad, el crecimiento de la produc-
cion, etc. Sin embargo, de la mayor parte de los estudios
realizados parecen manifestarse dos problemas graves:

a} La frecuente mecanizacion indiscriminada de las activida-
des agropecuarias, como resultado del fuerte efecto demostra-
cién de los paises desarrollados, de la iniciativa de las empresas
fabricantes de equipo y de consideraciones de rentabilidad
econdmica privada de los grandes productores agropecuarios.

b] La inadecuacion de una gran parte de la maquinaria y el
equipo agropecuario de los requerimientos privados y sociales
del pais, ya que el disefio de ellos obedece generalmente a
condiciones ecoldgicas y de organizacion social de fa produccion
considerablemente diferentes, y tiene como objetivo ahorrar
mano de obra en gran escala.

9) Los fabricantes de maquinaria agricola en México insis-
ten, primero, en que han introducido en fecha reciente o estdn
por introducir algunos modelos de maquinaria agricola ‘“‘mas
pequefos” y, segundo, en que el mercado mexicano no basta
para justificar las fuertes inversiones que requeriria el diseno o
rediseio de maquinaria agricola. En vista de que en el pals
existen cuatro fabricantes de tractores y de que el mayor de
ellos apenas se acerca a la produccion de 3000 unidades
anuales, el mercado mexicano dificilmente constituye un alicien-
te para que alguno disefie maquinaria mds adecuada a las
necesidades locales. Ademds, cabe sefalar que existe una deman-
da latente de maquinaria agricola para predios pequefios y
tierras de temporal que no se ha hecho efectiva por falta de
recursos financieros y de organizacion y por los grandes riesgos
inherentes a la agricultura de temporal en vastas zonas del pais.

10) En contraposicién con lo que sucede con los fabricantes
de magquinaria y equipo, las empresas productoras de fertilizan-
tes, insectidas, herbicidas, alimentos balanceados y otros insu-
mos agropecuarios de origen quimico, suministran frecuente-
mente asistencia técnica a las actividades agropecuarias. Como
consecuencia de los contratos de asistencia técnica celebrados
entre ellas y sus matrices en el exterior o con empresas forineas
a las que se encuentran vinculadas, la mayor parte recibe visitas
de técnicos extranjeros que van directamente al campo con el
objeto de promover el empleo de sus productos y que al mismo
tiempo proporcionan al productor agropecuario asesoria sobre
siembra, cultivo y cosecha, alimentacién y cuidado de animales,
etc., de manera que éste se convierta en cliente de sus
productos o se conserve como tal.

77) La asistencia técnica en este campo procedente del
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exterior, si bien es considerada benéfica por muchos producto-
res agropecuarios adolece de una serie de desventajas:

a] Como tiene por objeto fa venta de los productos, la
asesoria no es siempre adecuada a las necesidades del usuario.
En muchas ocasiones el producto objeto de promocion resulta
antiecondmico o inconveniente para las necesidades del agricul-
tor o ganadero, asi como dafiino a la ecologia local.

' b] La asistencia técnica se concentra en las tierras de riego o
de temporal seguro, y en las grandes unidades avicolas vy
ganaderas, que constituyen el mercado més atractivo. La organi-
zacion de la produccion juega un papel muy importante en este
aspecto. Prueba de ello es que a pesar de la importancia de la
ganaderia bovina en México, el consumo de alimentos balancea-
dos y la asistencia técnica ligada a su venta son muy reducidos
debido a las ventajas que ofrece el pastoreo extensivo frente a
la ganaderia intensiva. En cambio, en la cria de puercos y en la
avicultura, por naturaleza actividades ‘intensivas, las empresas
productoras de alimentos balanceados desempefan un papel

muy importante y constituyen vehiculos significativos de asis-
tencia técnica.

c] Los contratos de asistencia técnica examinados indican
que la mayor parte de las empresas productoras de insumos
industriales para el sector agropecuario, que reciben servicios
técnicos extranjeros y proporcionan asesoria general a sus
clientes, se encuentran vinculadas a capital y tecnologia extran-
jeros.

12) La asistencia técnica canalizada a través de las empresas
establecidas en México que elaboran productos del campo, la
reciben fundamentalmente las enlatadoras de frutas y legumbres
y las de transformacion de licteos. Dichas empresas obtienen de
sus casas matrices asesoria en los aspectos técnicos de sus
programas de compras de productos agropecuarios. Esta asesoria
cubre:

a] Desarrollo de variedades de frutas y legumbres adecuadas
para ser transformadas.

b] Control de calidad y normalizacion de las frutas y
verduras.

c] Siembra, utilizacién de fertilizantes y técnicas de cosecha y
conservacion.

d] Control de plagas y enfermedades.
e] Alimentacion y ciclos de crianza del ganado.

73) Como las empresas proporcionan asistencia técnica al
agricultor y al ganadero para garantizar un abastecimiento
adecuado (en volumen y calidad) de legumbres, frutas o leche,
la asesoria, aunque gratuita, se orienta al cultivo, al costo mads
bajo posible, de las variedades especificas que requiere la
empresa. La seleccion de estas variedades no coincide necesaria-
mente con las mas redituables para el agricultor, aunque éste se
beneficia de cierta seguridad en lo que concierne a la venta de
sus cosechas. Considerando que las empresas enlatadoras de
frutas y legumbres exportan una parte importante de su produc-
cion, lo que exige un alto control de calidad de los insumos
agricolas primarios, asi como de las variedades aceptables en los
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mercados extranjeros, la asistencia técnica promueve cierto tipo
de produccion agricola que de no dirigirse a los mercados de
exportacién, quiza no existiria,

74) Las empresas que adquieren los productos agropecuarios
suclen proporcionar la asistencia en forma de un paquete que
incluye el compromiso de compra de cosechas o leche, segin el
caso, y el suministro de créditos, forrajes e insumos agroquimi-
cos. En consecuencia, la “gratuidad” de la asistencia técnica al
agricultor o al ganadero se ve compensada ampliamente por
distintos mecanismos.

75) La forma mds directa de transferencia de tecnologia al
sector agropecuario la constituyen los contratos entre empresas
extranjeras y empresas establecidas en México que adquieren
productos del campo con fines de comercializacion y a la vez
de transformacion industrial. Las licenciantes son empresas
forineas dedicadas al desarrollo y a la comercializacion de
variedades mejoradas de semilias, que a través de estos contra-
tos:

al Venden sus semillas y se comprometen a poner a disposi-
cion de la licenciataria las nuevas variedades que desarrollen.

b] Suministran conocimientos y asistencia técnica a la em-
presa licenciataria y en ocasiones a los agricultores vinculados a
ella con el objeto de que la produccion agricola garantice
dptimos rendimientos (asesoria sobre riego, uso de fertilizantes,
eliminacion de plagas, siembra, cultivo y cosecha).

c] Conceden el derecho a utilizar sus marcas registradas

d] Ocasionalmente adquieren una parte de las semillas pro-
ducidas en México.

Las empresas licenciatarias establecidas en México, general-
mente subsidiarias de empresas extranjeras, celebran a su vez
contratos con agricultores nacionales para la compra de sus
cosechas de algodon, sorgo y particularmente de granos para
semilla o para fabricacién de aceites. Proporcionan a los agricul-
tores en forma adicional créditos en dinero o en especie
(fertilizantes, plaguicidas, etc.), as{ como las variedades especi-
ficas de semillas que habran de ser sembradas.

-

76) Los pagos que corresponden al uso de marcas, conoci-
mientos y asistencia técnica suelen establecerse como porcenta-
jes sobre las ventas; como pagos fijos por tonelada de semilla
producida y vendida o transformada; o como una combinacién
de porcentaje sobre ventas netas mais una cantidad fija por
hectirea sembrada. Generalmente, a éstos se suman los pagos
por concepto de honorarios y gastos de viaje y manutencién de
técnicos visitantes. Aunque todavia se carece de una estimacion
del monto total de esos pagos, es importante sefialar que antes
de la entrada en vigor de la Ley sobre la Transferencia de
Tecnologfa era normal que representaran el 6, 8 y hasta el 10
por ciento de las ventas netas de semillas, lo que significa
erogaciones muy altas en comparacion con los pagos promedio
del sector manufacturero que en principio también resultaban
excesivos.

17) Algunos contratos no contienen restriccion alguna.
Otros mds complejos establecen obligaciones muy detalladas
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sobre el manejo y transformacion de las semillas licenciadas, y
contienen diversas clausulas restrictivas, tales como:

a] Obligaciéon por parte de la licenciataria de utilizar la
semilla bdsica suministrada por la licenciante solamente para
siembra y de rendir informes anuales detallados sobre la situa-
cion de la semilla no usada.

b] Obligacion de la licenciataria, al vencimiento del contrato,
de vender la semilla basica sobrante a la licenciante.

c] Obligaciéon de someter anualmente a la aprobacion de la
licenciante una relacion detallada de la superficie que va a ser
sembrada con cada una de las variedades de semilla.

d] Prohibiciéon de sembrar las tierras aprobadas arrendadas
con variedades de semillas de fuentes distintas de la licenciante.

e} Obligacién de transformar en aceite toda la semilla cose-
chada que de acuerdo con las especificaciones de la licenciante
no tenga los requisitos para ser utilizada como semilla.

f] Prohibicién de exportar la semilla cosechada en México.

Si bien estos contratos constituyen ya objeto de la accién de
la Direccion del Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-
gia (DRNTT), no deja de resultar algo irdnico que mientras las
nuevas variedades de maiz y trigo desarrolladas en México han
fluido libremente a todas partes del mundo como un ejemplo
de cooperacion internacional, nuestro pais ha venido recibiendo
del mundo desarroltado otras semillas mejoradas en condiciones
tan desventajosas.

78) Los problemas que plantea la b(squeda y seleccién de
proveedores, asi como la negociacion de contratos, son semejan-
tes a los del sector industrial.

La pesca

79) El ritmo de incorporacién de innovaciones tecnolodgicas a
las actividades de la pesca es sumamente lento. Aunque algunas
empresas pesqueras han utilizado en el pasado los servicios de
técnicos extranjeros, esto ha tenido poca trascendencia. La
mayor parte del sector pesquero esta integrado por cooperativas
y por un gran namero de pescadores individuales que se
encuentran en una precaria situacion econémica y que rara vez
logran incorporar innovaciones técnicas a sus procedimientos
habituales. La poca asistencia técnica que reciben las coopera-
tivas proviene del Banco de Fomento Cooperativo, del Instituto
de Pesca de la Secretaria de Industria y Comercio y de algunos
programas de cooperacion técnica (particularmente con Japon).
Por lo demas, la tecnologia que fluye del exterior viene,
bdsicamente, incorporada a barcos y equipos de pesca, refrigera-
cion, etc., sin que requiera de pagos adicionales a los proveedo-
res extranjeros.

Sin embargo, igual que en la agricultura, los contratos de
conocimientos y asistencia técnica, incluyendo la concesion de
derechos de propiedad industrial, comienzan a hacer su apari-
cion como vehiculos de transferencia tecnologica en este sector,
particularmente para el cultivo de especies de alto valor comer-
cial, como los crustaceos.
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La mineria

20) La transferencia de tecnologia extranjera al sector minero
toma principalmente forma de acuerdos contractuales en el
campo minero-metaldrgico, ya que la mayor parte de las
grandes empresas mineras que originan una demanda significa-
tiva de innovaciones técnicas se encuentran integradas o vincula-
das a grupos industriales que transforman los minerales.

Tanto estos grandes grupos como algunas empresas mineras
independientes establecen en ocasiones convenios de asistencia
técnica continua con empresas extranjeras o contratan los
servicios de firmas de consultoria y de técnicos especializados
en trabajos de localizacion, exploracion y elaboracion de planos
y disefos para la explotacion de propiedades mineras. Los
problemas relativos a la seleccion de proveedores de tecnologia,
negociacion de contratos y asimilacién de conocimientos son
también muy similares a los que se presentan en el sector
industrial.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EXTRANJERA AL SECTOR INDUSTRIAL

21) Bdsicamente, la tecnologia extranjera se ha venido incorpo-
rando a la industria mexicana en forma de:

a] Bicnes de capital.
b] Recursos humanos calificados.

c] Planos, disefios, férmulas, especificaciones, manuales de
operacidn y toda clase de documentacion técnica.

22) Entre los canales del flujo de dicha tecnologia, cabe
destacar los siguientes:

a) Las importaciones de maquinaria y equipo industrial.

b] Los acuerdos contractuales de concesion de uso de paten-
tes y marcas y de suministro de conocimientos técnicos,
asistencia técnica, ingenieria basica y de detalle y servicios de
administracion y operacion de empresas.

c] Los servicios de técnicos independientes y de laboratorios
de anilisis dc productos y materias primas industriales.

d] Los programas dc cooperacidén técnica con gobiernos
extranjeros y organismos internacionales.

La mayor parte de la transferencia de tecnologia extranjera a
la industria mexicana estd ocurriendo en la actualidad a través
de los acuerdos contractuales.

23) Ellibre e indiscriminado flujo de tecnologia extranjera, en
ausencia de una politica explicita gubernamental, ha tenido
consecuencias particularmente importantes y frecuentemente
negativas para el proceso de industrializacion. Muchos factores
estructurales de la economia mexicana y en especial algunas
medidas de politica gubernamental dirigidas a otros fines, han
influido también sobre la conformacion de dicha transferencia.

24) La problemidtica especifica se plantea en las distintas
fases de la transferencia de tecnologia extranjera:

UN'

a] Identificacion de los requerimientos técnicos de las empre-
sas.

b| Blsqueda de informacién, y evaluacion y seleccion de
tecnologias.

c] Negociacién de tecnologias.
d] Absorcidn de los conocimientos técnicos.

e] Adaptacién e innovacion de las tecnologias importadas.

IDENTIFICACION DE
REQUERIMIENTOS TECNICOS

25) Toda importacion de tecnologia, independientemente del
mecanismo que se utilice, se inicia con la identificacion de un
requerimiento técnico.

En esta primera fase se originan en la industria mexicana
muchas importaciones innecesarias de tecnologia o deficiencias
en el proceso de su adquisicion.

La identificaciéon del requerimiento, en el ambito de la
empresa, deja mucho que desear, particularmente en el caso de
unidades medianas y pequenas, pero también en algunas grandes
compafifas con capacidad técnica comprobada.

26) Algunas veces el problema reside en la ausencia o en el
planteamiento errdneo de estudios de viabilidad, que no permite
especificar detalladamente qué bienes en particular se desea
producir; cudles son las perspectivas reales de mercado; qué
limitaciones de recursos humanos, materiales y financieros exis-
ten; en qué forma incide la politica gubernamental sobre la
fabricacién de los bienes; si la tecnologia que se requiere puede
obtenerse a través de la adquisicién de maquinaria y equipo o
es necesario también establecer un contrato de asistencia técnica
y con qué modalidades, etcétera.

27) Como consecuencia de estas deficiencias, con frecuencia
se adquierc tecnologia del exterior cuando esta disponible
localmente; se establecen contratos de asistencia técnica y se
obtienen derechos de patentes, cuando lo que se desea es
adquirir los derechos de una marca prestigiada; en fin, se
procede a buscar informacion, seleccionar y negociar tecnologia
que frecuentemente no se necesita o no es la mas apropiada.

28) Aunque el problema es de mayor trascendencia en la
etapa de identificar los requerimientos tecnolbgicos de un nuevo
proyecto de inversion {ya que de la mala decision inicial se
derivan innumerables restricciones tecnoldgicas posteriores), el
problema se repite en el curso de la operacién, ampliacion y
modernizacion de las plantas industriales. Esta situacion ya se
esta corrigiendo a través de diversas medidas gubernamentaies
{como la reciente creacion de los Fondos Mixtos Revolventes
para Estudios de Preinversion de Nafinsa),* que facilitan la
solucidon del problema financiero involucrado en la realizacion
de este tipo de estudios.

29) Desde el punto de vista social, el panorama es todavia
mas grave. En la industria pequefia y mediana existen muchas
empresas que funcionan con bajos niveles de eficiencia y
presentan una demanda potencial de innovacion técnica, pero no
la hacen efectiva debido, entre otras cosas, a la falta de
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principales medidas de politica gubernamental que han influido
para reducir en forma directa e indirecta su precio relativo han
sido:5

a] Tasas de interés subsidiadas para promover nuevas inver-
siones.

b] Canalizacién de los requerimientos financieros del sector
publico a créditos otorgados por instituciones financieras extran-
jeras y proveedores que fijan el monto de los préstamos para
gastos locales en funcién del monto de los bienes de capital
importados.

c] Exencidon del 75% de los derechos de importacion de
maquinaria y equipo que no se fabrica en el pais y que se
requiere para la instalacion de una nueva planta industrial, o

para la ampliacién o modernizacién de una existente (Regla
XIV).

d] Exencién del impuesto sobre la renta a las utilidades
reinvertidas de las empresas (1965).

e] Regimenes de depreciacion acelerada de las inversiones en
maquinaria y equipo para fines del cdlculo del impuesto sobre
la renta de las empresas (1961 y 1971).

40) Si bien los incentivos fiscales y crediticios pueden haber
desempefiado en diversos grados un papel importanie en el
fomento de inversiones y el desarrollo industrial en los Gltimos
anos, es probable que en lo que se refiere al empleo —via la
seleccion de tecnologias mas intensivas de capital— y a la
captacion de recursos fiscales a largo plazo, estas medidas no
hayan tenido efectos positivos.

4]) Por otro lado, en virtud de que por justificadas razones
sociales la legislacion laboral ha venido incorporando diversas
medidas de proteccidon que elevan los costos del trabajo por
encima de su costo de oportunidad, el empresario se ha
inclinado a seleccionar tecnologias que ahorren mano de obra.
Obviamente, dentro de los costos de mano de obra que el
empresario mexicano toma en consideracién no estan incluidos
nada mas los salarios gue fijan la Comision Nacional de los Sala-
rios Minimos y los contratos colectivos; a éstos se agregan las
cuotas al Seguro Social, las aportaciones al INFONAVIT, vy diver-
s0s costos indirectos.

42) Un elemento mds que conduce algunas veces al uso de
tecnologias menos intensivas de mano de obra, sobre todo en el
caso de subsidiarias de empresas extranjeras, es la baja producti-
vidad del trabajador mexicano. Aunque es dificil llegar a
conclusiones definitivas y mds alin a establecer generalizaciones,
algunas encuestas realizadas en México y en el dmbito latino-
americano muestran que la productividad del trabajador es en
promedio inferior a la de los trabajadores de la empresa extran-
jera proveedora de tecnologia, sobre todo cuando estin involu-
crados procesos de fabricacién complejos o de reciente intro-
duccidn al pafs. Las excepciones parecen darse en algunas ramas

5 M. de Maria y Campos, “Adaptations of Industrial Technology to
the Factor Endowments and other Requirements of Developing Coun-
tries: Some Practical Issues of the Choice of Technigues” (tesis de
maestria no publicada), Universidad de Sussex, Inglaterra, octubre de
1969, pp. 59-66.
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de la industria manufacturera donde la mano de obra con habi-
lidades artesanales es requerida en forma intensiva, como es el
caso de la industria automotriz, la industria electrénica, la del
vestido vy la del calzado.6

43) Si bien ias tecnologias producidas en los paises desarro-
llados, debido a su mayor complejidad fisico-quimica y a la
mayor mecanizacion de los procesos, muestran a través del
tiempo una relacion decreciente de mano de obra-producto,? la
mano de obra requiere de una creciente calificacion. Desafortu-
nadamente, la disponibilidad de mano de obra calificada en la
industria mexicana, en especial a nivel medio, presenta serios
problemas.

44) Es de seRalarse que, a diferencia de lo que sucede en el
caso del capital, el empresario no obtiene subsidio o exencion
alguna del impuesto sobre la renta cuando utiliza mayores
volimenes de mano de obra.

Aunque la conveniencia de realizar sacrificios fiscales adicio-
nales con este objeto es muy dudosa, tanto desde el punto de
vista de la captacion de recursos, como de la eficacia para el
logro del objetivo de empleo, el crédito plblico y algunos
instrumentos de promocion industrial ya existentes, pueden
constituir mediante la incorporacién de criterios tecnoldgicos
sectoriales de aplicacion practica un estimulo importante a la
seleccion, de tecnologias apropiadas a los abjetivos de desarro-
llo.

Debe mencionarse también que el uso de tecnologias inten-
sivas de mano de obra tiene que promoverse en forma selectiva,
en virtud de las diferentes caracteristicas tecnoldgicas de cada
sector; de la necesidad de hacer compatible el objetivo del
empleo con otros objetivos inaplazables de politica econdmica
{(crecimiento y productividad, expansién de las exportaciones,
descentralizacion industrial, etc.) y de los requerimientos cre-
cientes que impone el uso de tecnologias intensivas de mano de
obra sobre otros recursos complementarios tales como super-
vision, organizacion y capital de trabajo, que frecuentemente
constituyen factores escasos.*

45) Aunque la mayor parte de las teorias sobre la seleccion
de tecnicas se concentra fundamentalmente en el problema del
capital versus la mano de obra, no hay duda que en la prdctica
existen sectores y productos en los que desde el punto de vista
técnico, no es posible utilizar mds intensivamente mano de obra
excepto en los procesos auxiliares (transportacion dentro de la
planta, empaque, etc.) y en los que las posibilidades adicionales
se plantean mads bien en términos de materias, primas, fuentes
de energia, etc., Este es el caso, por ejemplo, de industrias de
proceso como la quimica, la siderlrgica, y otras. Dentro de

6 W. Paul Strassman, 7echnological Change and Economic Develop-
ment, Cornell University Press, Nueva York, 1968, pp. 70-71.

7 Por lo que se refiere al caso mexicano, véase el reciente estudio
empirico de Enrique Hernindez Laos, Evaluacion de la productividad de
los factores en México, Ediciones Productividad, Centro industrial de
Productividad, México, 1973, p. 93.

* La industria de la construccién es un buen ejemplo de la presion que
ejerce el uso de técnicas intensivas de mano de obra sobre estos recursos
complementarios. Paises como China y la India han podido ulilizar con
éxito métodos intensivos de mano de obra en la medida en que han sa-
tisfecho oportunamente los requerimientos de supervisién y organizacién.
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estos sectores, la politica a largo plazo de precios de materias
primas desempefa un papel estratégico.

46) La frecuente importacién de procesos y equipos inade-
cuados al tamafio del mercado supone un problema adicional,
estrechamente ligado al del uso intensivo del capital y con
aspectos técnicos muy complicados. Las principales razones de
este fenémeno son:8

a] En ausencia de tecnologias ajustadas al mercado interno y
al de exportacion, ta industria mexicana adquiere tecnologias
extranjeras destinadas a rendir resultados Optimos a mayores
escalas de produccion,

b] Aungue los proveedores de techologia (y en particular las
empresas de ingenierfa en las industrias de procesos) pueden
ajustar y adaptar los procesos y disefios para escalas mads
reducidas de produccion, esta modificacion en la escala se
traduce a veces en incrementos de los costos unitarios de
produccién y otras deseconomias de escala que reducen la
competitividad de los productos.

c] Muchas empresas, en las que la estacionalidad de la
demanda obliga a mantener una capacidad ociosa que resulta en
promedio muy elevada, no adoptan las medidas necesarias para
diversificar su produccién y lograr el uso Optimo del capital
instalado.

LA NEGOCIACION DE TECNOLOGIA

47) El problema bdsico de la negociacidn de tecnologia re-
side en que el comprador se enfrenta por lo general a un
mercado sumamente imperfecto.9

En este mercado la tecnologia disponible estd con frecuencia
vinculada a productos intermedios y bienes de capital vendidos
en condiciones monopolisticas u oligopolisticas; el precio del bien
“tecnologia” es generalmente muy dificil de establecer y opera
sobre la base del poder relativo de negociaciéon de las partes;
por Gitimo, el comprador se encuentra en una situacion paradé-
jica, ya que lo que necesita -——conocimiento— es algo que
desconoce y que, por tanto, le resulta frecuentemente muy
dificil evaluar.

48) Si a las imperfecciones del mercado de tecnologia agre-
gamos el hecho de que las empresas mexicanas tienden a ser
mas debiles en recursos financieros, capacidad técnica y expe-
riencia negociadora que e! tipico vendedor de tecnologia de un
pais desarrollado, es facil entender la posicion desventajosa de
ellas al entrar en negociaciones.

49) Consecuentemente, los contratos de tecnologia y de uso
de patentes y marcas celebrados entre empresas nacionales y
proveedores extranjeros venian incluyendo, en la mayoria de los
casos, condiciones lesivas para las empresas y para el pais, tales
como:

a] Pagos excesivos en relacién con la prestacion obtrenida.

8 M. de Maria v Campos, ‘‘Adaptations of . .."”", pp. 79-87.

9 Constantino Vaitsos, “Opciones estralégicas en la comercializacion
de tecnologia: el punto de vista de los paises en desarrollo’’, en
Comercio Exterior, México, septiembre de 1971.
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b] Periodos excesivos de duracién de los contratos, consi-
derando la vida atil de la tecnologia y los plazos normales de
asimilacion de la misma.

c¢] Cldusulas restrictivas a la exportacion.

d] Cldusulas que obligan a adquirir productos intermedios o
componentes de la empresa licenciante o de un proveedor
determinado.

e| Clausulas restrictivas a la produccién, a la innovacién o a
la administracion de la empresa.

f] Cldusulas que obligan a cederle al proveedor de tecnolo-
gia, gratuita u onerosamente, las mejoras o innovaciones efec-
tuadas en los productos o procesos.

g] Obtigacion de someter los conflictos derivados de los
contratos a tribunales del pais de la empresa proveedora de la
tecnologia. :

50) El andlisis de una muestra de 109 contratos de licencia
en los que se inclufan patentes, marcas y conocimientos técni-
cos no patentados —-realizado en México en 1969— mostré que,
solo en lo que se referfa a restricciones a la exportacion,
contenian 126 cldusulas que inclufan prohibiciones totales de
exportacion, limitacidon de exportar a ciertos pafses o dreas
geograficas, cuotas de exportacion, el derecho de la empresa
proveedora de fijar precios o canales de exportacion, etc.10
Aungque las consecuencias de estas restricciones para la econo-
mia nacional no son susceptibles de medicidn, es claro que los
costos privados y sociales involucrados eran muy altos.

57) Mediante algunas estimaciones recientes de los pagos
tecnologicos al exterior derivados de los acuerdos de transfe-
rencia de tecnologia se dedujo que a fines de los sesenta las
remesas directas por ese concepto habian crecido en forma
acelerada, aproximdndose a los 2 50C millones de pesos en
1970, lo cual agrababa el desequilibrio en cuenta corriente de la
balanza de pagos del pafs. Si bien no era posible medir el exce-
so de estos pagos en relacién con los que se hubieran hecho si
se hubiera tenido acceso a la informacién sobre las condiciones
del mercado tecnoldgico inteinacional, hay razones para sos-
pechar que la diferencia era considerable.11

52) Los 2500 millones de pesos no incluian los costos
implicitos o fos pagos indirectos que se criginan en las cldusulas
restrictivas de los contratos de transferencia de tecnologia.
Como consecuencia de las clausulas que obligan a comprar
materias primas, componentes, maquinaria y equipo exclusiva-
mente de las fuentes designadas por la empresa licenciante de la
tecnologia, con frecuencia las empresas mexicanas tenian que
pagar precios excesivos por dichos bienes. Asimismo, como
resultado de las clausulas que obligan a exportar a través de la
empresa licenciante, la industria mexicana tenia que vender sus
productos en muchas ocasiones a precios mds bajos que {os que
hubiera obtenido de huaber exportado sus productos libremente
al mercado mundial. Fira dar una idea de los costos implicitos

10 UNCTAD, Pructicas comerciules restrictivas, Secretaria de la UNC-
TAD TO/3;,C[/2/104, Ginebra, Suiza, enero, 1971.

11 Nafinsa-CEPAL, Lo politica industrial en el desarrollo econémico
de México, NAFINSA, México, 1971, p. 349.
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derivados de estas practicas, basta mencionar que una investi-
gacion realizada en la industria farmacéutica mexicana con
relacion a los sobreprecios pagados por concepto de materias
primas y productos intermedios farmacéuticos, demostrd que de
un total de 13 productos importados de considerable importan-
cia, 12 se compraban a precios 2, 3 y hasta 10 veces mas altos
que la cotizacién internacional promedio,!?

53) La politica gubernamental en asuntos tecnoldgicos se
limitaba hasta fines de 1972 a un control [imitado de [os pagos
directos al exterior por concepto de tecnologia, por considera-
ciones basicamente fiscales y de balanza de pagos.

A partir de la promulgacién en 1955 de la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias, la Secretarfa de Industria y Comercio
empezd a exigir la presentacion de los contratos tecnoldgicos de
aquellas empresas que solicitasen beneficios fiscales de promo-
cién industrial, con el objeto de verificar que los pagos por este
concepto no excedieran del 3% de las ventas netas de las
empresas. Esta exigencia se amplid gradualmente a todas las
empresas que habfan solicitado, desde 1965 en adelante, los
beneficios otorgados por los programas de fabricacién y, mds
recientemente, a las que solicitaron beneficios y estimulos

fiscales al amparo del Decreto de Descentralizacion Industrial
(1972).

Aunque este mecanismo de control ha funcionado con
bastante eficiencia, reduciendo los pagos tecnoldgicos en el caso
de las empresas que solicitaban beneficios fiscales y controles a
la importacién, solamente una parte de los contratos celebrados
era objeto de vigilancia gubernamental, no existiendo ningln
registro obligatorio.

54) Para limitar la evasién fiscal, en 1971 se iguald fa tasa
impositiva sobre pagos de asistencia técnica (anteriormente era
un impuesto fijo del 20%) con la de los pagos de regalfas,
aplicando a esta Gltima una tasa progresiva que ilega a un tope
del 42%. Si bien esta medida resolvié parte del probltems, no
logré hacerlo totalmente, ya que algunas empresas, sobre todo
subsidiarias de extranjeras, segu.fan remitiendo divisas al exterior
por concepto de pagos tecnoldgicos, debido a que en esa forma
disminufan los impuestos sobre dividendos y el monto de las
utilidades repartibles a los trabajadores.

EXPEDICION DE LA LEY SOBRE EL REGISTRO
DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL
USO Y EXPLLOTACION DE PATENTES Y MARCAS

55) La creciente preocupacién en algunos circulos gubernamen-
tales, académicos y empresariales por la magnitud de los pagos
tecnoldgicos y el rigor de las restricciones contractuales, condu-
jo a la promulgaciéon de la Ley del Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia y Uso y Explotacién de Patentes y
Marcas, aprobada por ¢l Congreso a fines de 1972.13 La nueva
Ley, inspirada en instrumentos similares de Japdn, la India,

12 M. Wionczek, G. Bueno y J.E. Navarrete, La transferencia de
tecno/og;a a nive/ de empresa. £l caso de México, Divisibn de Finanzas
Publlcas de ta OMU, México, 1971 (mlmeograflado), p. 324, [Una edi-
cién del Fondo de Cultura Econémlca aparecerd préximamente. N. de la
R

13 “Ley del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologla y Uso

y Explotacién de Patentes y Marcas”, en Diaric Oficial, México, 30 de
diciembre de 1972.
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Argentina, Brasil y el Mercado Comin Andino,* se establecio
con objeto de:

a] Regular la transferencia de tecnologia de manera que fas
condiciones establecidas en los contratos se ajusten a los
objetivos de desarrollo econdémico y social y de independencia
nacional.

b] Fortalecer la posicion negociadora de las empresas, de
manera que puedan adquirir fas tecnologias que requieren en las
condiciones mas ventajosas posibles, tanto en lo que refiere a la
contraprestacién que esto entrafia, como a las condiciones

contractuales de uso de la tecnologia y de los bienes fabricados
con ella.

c] Crear conciencia en el empresario sobre la importancia
que tiene la tecnologia y en particular la importacion racional
de ésta para el desarrollo del pafs.

d] Establecer un registro oficial que permita conocer las
condiciones de los contratos y la problematica inherente al
proceso de transferencia de tecnologia, con objeto de hacer
posible un me]or planeamiento del desarrollo industrial y tecno-
logico del pafis.

56) De acuerdo con esta Ley se hizo obligatorio inscribir en
el Registro los contratos celebrados con motivo de la concesion
del uso o la autorizacion de explotacién de marcas y patentes;
el suministro de conocimientos técnicos, la provisiéon de ingenie-
ria bédsica o de detalle; la asistencia técnica y los servicios de
administracion y operacion de empresas.

57) Es necesario comprobar la inscripcion de dichos conve-
nios en el Registro para disfrutar, en su caso, los beneficios,
estimulos, etc,, previstos en Ja Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias y otras disposiciones legales o reglamenta-
rias. Los contratos no inscritos en el Registro no producirdn
efecto legal alguno y, en consecuencia, no podran hacerse valer
ante ninguna autoridad y su cumplimiento no podrd ser recla-
mado ante los tribunales nacionales. Por tanto, los pagos que se
deriven de contratos que no se hayan inscrito en el Registro,
tampoco serdn deducibles como un gasto para efectos del
calculo del impuesto sobre la renta.

58) La Ley sefala en qué casos no serd registrado un
contrato de transferencia de tecnologia y, por tanto, dejara de
tener efectos legales en perjuicio de las partes. Su articulo 7
menciona 14 causales de rechazo, que pueden agruparse de la
siguiente manera:

a] Cuando el precio o la contraprestacién no guarden rela-
¢idon con la tecnologia adquirida o constituyan un gravamen
injustificado o excesivo para la economia nacional.

b] Cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimien-
to o la resolucion de los juicios que puedan originarse por la
interpretacion o cumplimiento de los referidos actos, convenios
o contratos.

c] Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia, que

* En la actualidad, Espafa, Irdn, varios paises asidticos y africanos,
y mas recientemente Venezuela, se han incorporado ya a la lista de paises
que regulan la transferencia de tecnologia.
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nunca podrdn exceder de diez afos obligatorios para la empresa
receptora.

d] Cuando se establezca cualquier restriccion o limitacién a
la exportacién, la produccién, el uso de tecnologias complemen-
tarias, la investigacion, la administracion, la libre adquisicion de
equipos, herramientas, partes o materias primas, la libre venta
de los bienes fabricados, etcétera,

59) Si bien la Ley establece en detalle estas prohibiciones,
concede también facultades discrecionales en 8 de los 14 casos
a las autoridades del Registro para que otorguen a los contratos
de tecnologia el tratamiento casuistico que requieran, conside-
rando la diversidad y complejidad de condiciones que puedan
caracterizar o acompafar a una transmision de conocimientos o
servicios técnicos.

60) El Registro debe resolver sobre la procedencia de la
inscripcion de los contratos, dentro de los 90 dias siguientes a
su presentacién (o 120 dfas en el caso de los contratos
celebrados antes de |a vigencia de la Ley, que contaron con dos
afos para ajustarse a las condiciones establecidas). Concluido
ese plazo, el no haber resuelto en contra se considera automd-
ticamente como aprobacion del contrato sometido a registro.

La ejecucion de la Ley esta en manos de la DRNTT de la
Secretar{a de Industria y Comercio (SIC).

PRIMEROS RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA LEY

67) A pesar de la abundante evidencia internacional sobre las
desventajas derivadas de la importacion irrestricta de tecnologia
para los paises del Tercer Mundo, no hay duda que la definicion
de una politica gubernamental en la materia —por necesaria que
resulta— ha despertado en sus inicios cierto grado de inquietud,
aun entre los sectores mds beneficiados dentro de los paises que
han optado por regular la adquisicion de tecnologia.

Conviene, por tanto, hacer un breve recuento sobre los
resultados obtenidos a la fecha por la DRNTT de México, aunque
la experiencia después de escasos 15 meses de su creacion sea
todavia limitada y se refiera a una parte minoritaria del
universo de contratos.

NUMERO TOTAL DE CONTRATOS
PRESENTADOS A LA DRNTT

62) Desde el 29 de enero de 1973, en que entrd en vigor la
Ley sobre el Registro Nacional de la Transferencia de Tecnologia,
hasta el 30 de abril del afio en curso se presentaron al Registro
5 625 contratos.

Este nGmero supera considerablemente al recibido por otros
registros similares de mayor antigliedad, como el de Argentina,
y pone de relieve lo inadecuado de las estimaciones de algunos
escépticos que consideraban que la expedicidon de la Ley y la
creacion del Registro no se justificaban ya que dificilmente se
presentarian siquiera mil contratos.

De éstos, 4 112, o sea el 73%, fueron sometidos a “toma de
nota” aprovechando el plazo de gracia de dos afios que concede
la Ley a los contratos celebrados antes de que entrara en vigor,
para ajustarse a sus disposiciones. Los restantes 1513, que
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fueron presentados

total, para su

representan el 27% del
inscripcion en el Registro.,

CONTRATOS SOMETIDOS A INSCRIPCION

63) Tal como manda la Ley, los nuevos contratos de trans-
ferencia de tecnologia celebrados a partir del 29 de enero
de 1973 han sido presentados para su inscripcion en el Registro.

Adicionalmente, muchas empresas que tenfan acuerdos y que
podian haber esperado hasta enero de 1975 para modificarlos
conforme a las disposiciones del nuevo ordenamiento, prefirie-
ron someterlos desde un principio a la aprobacion de la SIC con
objeto de aprovechar los beneficios que se derivan de la Ley o
ajustarse en breve plazo a sus requerimientos.

De los 1 513 contratos presentados a inscripcion, la DRNTT
habia evaluado ya al 30 de abril Gltimo pasado 965, o sea el
64% del total, desde el punto de vista legal, econémico y
técnico. Al mismo tiempo habia emitido 834 resoluciones en
primera instancia, de las cuales 535 (64.2%) fueron positivas
debido a que los contratos no inclufan violaciones a la Ley o a
que pudieron renegociarse dentro del plazo de resolucidon del
Registro. Por otra parte, se habia negado en primera instancia la
inscripcion de 299 contratos (el 35.8% restante), en virtud de
que si contravenian por una o mds razones a la Ley.

PRINCIPALES VIOLACIONES A LA LEY
CONTENIDAS EN LOS CONTRATOS

64) Aunque todavia es muy temprano para emitir conclusiones
definitivas en lo que se refiere a la presencia de pagos excesivos
o cldusulas restrictivas en los contratos presentados al Registro,
ya que resta examinar la mayor parte de los contratos someti-
dos a ““toma de nota”, si es posible hacer algunos comentarios
preliminares:

i) Como era de esperarse, los contratos presentados a ‘‘toma
de nota” tienden a incluir un ndmero mds grande de violaciones
que los que ya se han sometido a aprobacién. Ello se ha podido
comprobar a través de la evaiuacion de muchos contratos, a
peticién de numerosas empresas que desean una opinién previa
sobre los aspectos contractuales que requieren ser renegociados
para que los contratos sean susceptibles de inscripcion dentro
del plazo de 2 afnos que concede la Ley. Esta situacion resulta
l6gica, ya que los contratos sometidos a la aprobacién del
Registro por lo general fueron negociados ‘“‘con la Ley en la
mano”, o modificados en diversos grados conforme a la Ley
antes de su presentacion. Resulta ademds significativa, ya que
ratifica que la mera presencia de la Ley ha tenido efectos
favorables sobre las caracteristicas de los contratos.

ii) A pesar de lo anterior, han sido muchos los acuerdos que
han involucrado pagos y plazos excesivos y que han contenido
cldusulas prohibidas por la Ley.

65) El cuadro 1 muestra la frecuencia con que los contratos
rechazados en primera instancia contravinieron las 14 fracciones
del articulo 7 de la Ley.

Aunque el cuadro no contiene los numerosos contratos que
incluian inicialmente violaciones y que en virtud de la accion
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Fraccion Xl. Limitacion de los voli-
menes de produccién o imposicion de

precios de venta 119 casos (39.8%)

Fraccion VI1. Restricciones a la exporta-

cidon contrarias a los intereses del pais 79 casos (26.4%)

Fraccion 1V. Obligacién de ceder gratui-
ta u onerosamente las mejoras, paten-

tes o marcas del adquirente 74 casos (24.7%)

Fraccién XIV. Sumisién a tribunales o

leyes extranjeras. 68 casos (22.7%)

RENEGOCIACION Y MODIFICACION
DE LOS CONTRATOS

67) Como consecuencia de la Ley y de la accién de la DRNTT,
muchas empresas han renegociado y modificado sus contratos,
desde los primeros dias que la Ley entré en vigor, eliminando
las cldusulas restrictivas y reduciendo o eliminando los pagos
tecnologicos cuando éstos eran excesivos o injustificados. Al 30
de abril del presente afio, casi una tercera parte de los contratos
rechazados a inscripcién en primera instancia habian sido ya
renegociados y modificados, por lo que fue aprobada su inscrip-
cidn en la Direccion del Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia.

Adicionalmente, alrededor de 80 contratos que hubieran sido
rechazados por contener violaciones, fueron modificados antes
de que venciera el plazo del Registro para resolver, en atencion
a platicas entre funcionarios de éste y de las empresas interesa-
das.

Las dos terceras partes restantes de los contratos rechazados
se encuentran en su mayoria en proceso de renegociacion. Sélo
una parte minoritaria se encuentra en reconsideracion, debido a
que las empresas afectadas han solicitado a la SIC que se
modifique su decisidn con respeto a algin aspecto dispensable
que estiman o han encontrado dificil de renegociar.

BENEFICIOS LOGRADOS MEDIANTE
LA APLICACION DE LA LEY

68) Aunque todavia no se cuenta con una estimacion estadis-
tica de los beneficios econdmicos que ha traido la Ley sobre la
Transferencia de Tecnologia en virtud del corto plazo transcu-
rrido desde su entrada en vigor, puede afirmarse que sus
objetivos se estan logrando con amplitud.

69) Desde el punto de vista del interés nacional, los mejores
términos que estan obteniendo las empresas mexicanas en sus
contratos significan ya grandes beneficios para la economia del
pais.

La reduccidn o eliminacion de pagos tecnoldgicos excesivos o
injustificados (que en algunos contratos han llegado a represen-
tar ahorros superiores a 70 millones de pesos en los proximos
10 afios), no sélo significa un importante ahorro de divisas en
alivio de la balanza de pagos, sino también habra de reducir las
presiones inflacionarias en beneficio del consumidor nacional y
de la competitividad internacional de los productos mexicanos.

De la misma manera, la eliminacion de clausulas restrictivas
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esta abriendo mercados de exportacion antes vedados, haciendo
accesibles fuentes de aprovisionamiento de materias primas, par-
tes, maquinaria y equipo que por mucho tiempo estuvieron
practicamente prohibidas para muchos adquirentes de tecnolo-
gia, con lo cual se estimula el desarrollo tecnoldgico del pais.

70) En términos generales puede decirse que se ha logrado
una posicion negociadora mis fuerte para el pais en su conjunto
en materia de compra de tecnologia extranjera. Los contratos
que se estin negociando hoy en dia con apoyo de la Ley y los
cambios que se estin logrando en los contratos vigentes desde
hace tiempo, constituyen una prueba de ellos. Aun las empresas
mds grandes, con capacidad técnica y vastos recursos financie-
ros, que desde hace afios compran tecnologia en los mercados
mundiales, se encuentran con que la Ley y el Registro les
permiten conseguir condiciones sustancialmente mejores en sus
contratos, ya que su capacidad negociadora se ve ampliada
mediante el apoyo del Estado. Sin duda, las empresas medianas
y pequefas son las que mayores beneficios estin obteniendo en
términos proporcionales, ya que debido a su menor fuerza
relativa tradicionalmente se veian obligadas a aceptar las condi-
ciones mas desventajosas de pago y los términos mas restricti-
vos. Los contratos examinados a la fecha parecen comprobar
que —cetleris paribus— existe una relacion inversa entre el
tamafio de la empresa y la frecuencia e importancia de las
cldusylas restrictivas.

71) Otro importante beneficio derivado de la Ley tiene lugar
en la medida en que las empresas plblicas y privadas se hacen
considerablemente mds conscientes de la importancia de la
tecnologia para su desarrollo a largo plazo y sobre todo de la
necesidad de planear y reforzar técnicamente sus negociaciones
de tecnologia.

Conscientes de que los contratos deberan ser aprobados por
el Registro, las empresas mexicanas estin haciendo un esfuerzo
particular en sus negociaciones de tecnologia para evitar clausu-
las indeseables y para hacer valer toda su experiencia y todas
sus ventajas relativas.

72) Finalmente, el Registro estd acumulando informacion y
experiencias de empresas individuales en México y en otras
partes del mundo, en cuya utilidad debe insistirse.

Debidamente clasificada y analizada, dicha informacion (que
se ha reunido por primera vez) sirve al Registro no sélo para
fundamentar sus propias decisiones y formular politicas tecnolo-
gicas complementarias, sino también para asesgrar a las empre-
sas interesadas sobre tecnologias y proveedores alternativos,
estrategias apropiadas de negociacion vy, en algunos casos,
exportacién de tecnologias mexicanas.

La receptividad y el apoyo de las empresas mexicanas a las
actividades del Registro han sido notables, aun entre los secto-
res que en un principio mostraron cierta inquietud por la
expedicion de la Ley. Las empresas encuentran cada vez mas
que dicho intrumento les permite obtener importantes benefi-
cio, al mismo tiempo que se promueve y vigila el interés
nacional.

LA ABSORCION DE LA TECNOLOGIA IMPORTADA

73) Mientras la mayor parte de los informes y estudios sobre la
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transferencia de tecnologia han examinado con gran detalle los
aspectos de seleccion y particularmente de negociacion, la
absorcidn de la tecnologia importada no ha recibido la atencion
requerida. Sin embargo, no hay duda que la ripida y efectiva
asimilacion de los conocimientos técnicos adquiridos es crucial
para las empresas y el pafs, ya que de lo contrario la mera
transferencia puede involucrar una costosa e indefinida depen-
dencia respecto al exterior.

74) Tal como reconocen algunos de los sectores mds dina-
micos de la industria mexicana, muchas empresas han tendido a
depender de los conocimientos y servicios técnicos extranjeros
durante periodos excesivos, sin hacer los esfuerzos necesarios
para desarrollar gradualmente su propia capacidad tecnoldgica y
evitar asi la necesidad de hacer indefinidamente pagos al
exterior por asistencia técnica.

75) Algunas veces, la duracién excesiva de los contratos se
ha debido a que las empresas mexicanas adquieren, junto con
los conocimientos y la asistencia técnica, el derecho de utilizar
marcas extranjeras. Si bien éstas puéden ser de utilidad social en
algunos sectores, debido al prestigio técnico que conllevan,
sobre todo en mercados de exportacidn, lo cierto es que en
muchos casos no acarrean ningln beneficio para el pais y que
con el paso del tiempo la dependencia con relacion a la marca
aumenta. Como los licenciantes por lo general solo permiten
usar las marcas si prestan la asistencia técnica que desde su
perspectiva asegura el buen uso de las primeras, las empresas
licenciatarias se ven obligadas a pagar "indefinidamente por la
asistencia técnica, en muchos casos innecesaria.

76) A pesar de que muchos contratos no involucran la
concesidon de derechos de propiedad industrial, es comln encon-
trar empresas que han venido recibiendo asistencia técnica de la
misma licenciante durante varios decenios y que siguen acudien-
do a ella para resolver problemas técnicos de gran sencillez, que
deberian estar en posibilidad de solucionar por si mismas o con
la ayuda proveniente de fuentes nacionales.

Aunque a veces el deseo de mantenerse al dia con respecto a
las innovaciones en los productos y en los procesos de fabrica-
cidn puede justificar en los sectores de rapido cambio tecnold-
gico contratos de larga duracién, en una parte importante de los
casos la asistencia técnica que se recibe después de los primeros
cinco o diez aios es irrelevante o innecesaria. Sin embargo, un
nimero muy alto de empresas descuidan su propio desarrollo
tecnologico por el “seguro de vida' proporcionado por el
contrato con la proveedora extranjera.

77) Hasta hace poco, no existia ninguna politica guberna-
mental tendiente a promover una rapida absorcion de la tecno-
jogfa importada, a pesar de que las consecuencias sobre los
pagos al exterior de la asistencia innecesaria recibida son no
menos importantes que el monto o porcentaje de la contrapres-
tacion anual estipulada en los contratos.

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia
viene a coadyuvar a una rapida asimilacion de la tecnologia
adquirida. Como prohibe que los contratos tengan plazos exce-
sivos de vigencia y estipula que en ningln caso excederan de los
diez anos obligatorios para el adquirente, el Registro y las
empresas mismas vigilan con mayor cuidado por cuanto tiempo
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se requieren los servicios del exterior y hacen mayores esfuerzos
para asimilar la tecnologia extranjera con mayor celeridad.

En esta forma se esti evitando caer en el matrimonio
indisoluble de 20, 30 y hasta 99 afios de duracién, que
caracterizaba a algunos acuerdos anteriores a la Ley.

La mayor parte de los contratos se han venido aprobando
por el Registro durante plazos que van de los 3 a los 10 afios
obligatorios, segln el tipo de tecnologia y la rapidez del cambio
tecnoldgico, los servicios o derechos involucrados y las perspec-
tivas de crecimiento de los pagos tecnoldgicos en funcion del
mercado.

Esto no significa que no podrdn renovarse a su terminacion,
ya que las innovaciones que se estén generando y la existencia
de derechos vigentes de propiedad industrial pueden justificar su
renovacion. Pero si entrafia que, terminado el plazo maximo
permitido, las empresas mexicanas y el Registro tendrdn la
oportunidad de evaluar una vez mas la conveniencia de que
continGe el contrato, asi como los términos del mismo a la luz
de las condiciones cambiantes del mercado y de la tecnologia.

78) Otra contribucién importante de la Ley a la efectiva
asimilacion de la tecnologia es la eliminacion de fas clausulas
contractuales que prohiben continuar utilizando los conocimien-
tos técnicos recibidos a la terminacion del contrato.

Si bien no puede evitarse que las empresas mexicanas tengan
que dejar de usar las patentes y marcas propiedad de la
licenciante, en caso de que éstas estén vigentes a la terminacion
del contrato de acuerdo con las leyes de Propiedad Industrial,
no puede aceptarse que la empresa licenciataria se vea obligada
a olvidar los conocimientos técnicos no patentados que ha
adquirido y que incluso deje de fabricar.

Esta limitacion va en contra de uno de los derechos mds
elementales, el de poner en prictica los conocimientos adquiri-
dos en el desempeiio de una actividad productiva. Desde el
punto de vista técnico lleva a una perpetuacion del subdesarro-
flo tecnoldgico y a una dependencia permanente del licenciata-
rio respecto al licenciante.

Sin embargo, cabe aclarar que el “patentamiento’” de lo no
patentable a través de cldusulas de amarre ha sido una practica
comin que los licenciantes frecuentemente tratan de justificar,
argumentando que sus conocimientos técnicos solo estdn arren-
diandose o prestandose. Afortunadamente, la mayor parte de los
paises que regulan ya la transferencia de tecnologia se han
percatado de que ésta es una practica no sélo optimista, sino
legalmente inaceptable. Afortunadamente, también, y la expe-
riencia mexicana es muy significativa al respecto, los empresa-
rios mas dinamicos estan muy conscientes de esta situacion y
colaboran de buena gana con el Registro en la eliminacion de
dichas restricciones.

79) No obstante lo anterior, no hay duda que la absojcion
de la tecnologia es uno de los problemas mas complejos y de
los que mas requieren una serie de acciones complementarias de
parte del Estado y las empresas, tendientes a lograr el maximo
‘“‘efecto aprendizaje” del proceso de importacion de tecnologia.
Eilo puede obtenerse mediante la promocién de actividades
tales como: la desagregacion de paquetes tecnologicos con
participacion de firmas nacionales de ingenieria; la designacion
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87) Los problemas bésicos de la importancion de tecnologia
via maquinaria y equipo surgen en la etapa de la evaluacion y
seleccion de estos bienes de capital. Faltan canales organizados
que recopilen, elaboren y distribuyan de manera sistematica y
agil la abundante informacion existente en el dmbito interna-
cional sobre sus caracteristicas técnicas, los costos directos e
indirectos que involucra su utilizacion, los proveedores y los
precios. Aunque gran parte de la informacion esta contenida en
los catalogos de los proveedores de distintos paises, muchas
empresas medianas y pequenas solo tienen acceso a la informa-
cién que ofrecen los vendedores de equipo mas dinamicos, con
todas las deformaciones de publicidad comercial imaginables.

88) La capacidad de la industria mexicana para evaluar
técnicamente los costos y beneficios de la maquinaria y el
equipo disponibles en el mercado mundial sigue siendo insufi-
ciente. Asi, la industria mexicana adquiere frecuentemente
maquinaria y equipo obsoletos, ya sean nuevos o de segunda
mano. Un estudio senala que la mitad de las empresas entrevis-
tadas habian adquirido equipo de segunda mano para procesos
bdsicos a precios que fluctuaban entre el 10 y el 50 por ciento
del precio de maquinaria nueva comparable.18

89) El uso de equipo de segunda mano es muy comin en la
industria metalmecdnica, pero es muy poco frecuente en la
industria quimica, donde se requiere maquinaria de gran preci-
sion. La compra de equipos de segunda mano es particular-
mente com(n en empresas medianas y pequefias que tienen
dificultades para obtener financiamiento. Dos fabricantes media-
nos de autopartes se lamentaban de “haber tenido que comprar

maquinas-herramientas de segunda mano debido a la escasez de
créditos”.19

El equipo de segunda mano es mds barato y tiene la ventaja
de ser generalmente de mds facil manejo y reparacion. Por ello
puede resultar en ocasiones atractivo. Sin embargo, en la mayor

parte de los casos involucra desventajas que contrarrestan los
beneficios:

a] Cuanto mis vieja sea la maquinaria, tanto mayor seri el
riesgo de que se descomponga.

b} Frecuentemente es imposible disponer de los manuales de
mantcnimiento y reparacidon y de los ténicos adiestrados en el
manejo de quipo obsoleto.

c] Los costos de mantenimiento crecen mds que proporcio-
nalmente con respecto a la edad de la maquinaria.

d] Resulta mds dificil encontrar refacciones para equipo de
segunda mano que para equipo nuevo.

e] La productividad del equipo o maquinaria obsoletos o de

segunda mano es inferior a la del equipo nuevo, aumentando los
costos de produccion.20

fl Es muy dificil evaluar el valor y la conveniencia del

18 W.P. Strassman, op cit., p. 207.
19 M. de Maria y Campos, ‘“Adaptations of . .."”, pp. 77-78.
20 ONUDI: Report of the Interrregional Symposium on Metolwor-

king Industries in Developing Countries, Naciones Unidas, ID/i., Viena,
1968, p. 68.

equipo usado, particularmente cuando el vendedor participa con
tecnologia y capital en la empresa adquirente.

90) Aunque recientemente se han adoptado algunas medidas
tendientes a resolver dificiencias en la importacion de bienes de
capital (la creacién de dos centros de informacion técnica, en la
SIC y en el CONACYT respectivamente, y el programa de
fomento del sector de bienes de capital en Nafinsa), todavia
resta mucho por hacerse. Algunos estudios hacen ver, por
ejemplo, la necesidad de introducir en la Regla XIV criterios
sobre la calidad de las importaciones de maquinaria y equipo,
orientados a evitar la adquisicion de bienes de capital obsole-
tos.21

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Como pued A ¢ la transfe-
rencia de . . . o X blemas en
nuestro pais y otras naciones en vias de desarrollo y que
requieren de la accidon del Estado y los empresarios mexica-
nos.

Felizmente, México ya ha tomado las primeras cartas en el
asunto. La Ley sobre la Transferencia de Tecnologia, cuyos
frutos comienzan a observarse, es el mejor ejemplo de esta
voluntad. En otras dreas, diversas instituciones gubernamentales,
centros de docencia e investigacion y empresas del sector
publico y privado, emprenden ya acciones complementarias.

La perspectiva es halagiiefa. Sin embargo, no hay duda que
todavia existe mucho por hacer y grandes problemas que
resolver.

En el dmbito nacional, es necesario definir, coordinar e
instrumentar efectivamente una serie de politicas tendientes a
mejorar todas las fases de la adquisicion de tecnologia, de
manera que el pais pueda obtener la mds apropiada a sus
requerimientos econdmicos y sociales en las condiciones mas
ventajosas posibles y asimilaria en forma rapida y efectiva.

De la misma manera hay que promover diversos tipos de
acciones dirigidas a fortalecer el sistema cientifico y tecnolo-
gico, formar los recursos humanos que requiere el pais y
promover la investigacion en estrecha vinculacion con las nece-
sidades econdmicas y sociales.

En el ambito internacional es preciso emprender acciones
conjuntas con los demas paises que han establecido o estdn
estableciendo medidas similares, de manera que se fortalezca la
capacidad conjunta de seleccion, negociacion y absorcidn de
tecnologia.

El reciente proyecto de un cddigo de conduca sobre tranefe-
rencia de tecnologia, elaborado por un grupo de exper e
paises industrializados y paises en desarrollo, es un ejemplo del
tipo de acciones que pueden emprenderse en ese terreno.22

21 Nafinsa-CEPAL, op cit., p. 321.

22 Anteproyecto de C6digo de Conducta sobre Transferencia de
Tecnologia, elaborado por un grupo de expertos de diversos paises, bajo
los auspicios de Pugwash Conferences on Science and World Affairs,
Ginebra, Suiza, 1 a 5 de abril de 1974. | Véase el texto completo en la
seccion “Documentos’” de este mismo nimero. N. de fa R.]



ASUNTOS GENERALES

ONU: Materias primas
y desarrolio

El Sexto Periodo Extraordinario de Se-
siones de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas se dedic6 a examinar

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidbn son resimenes de noticias
aparecidas en diversas publicaciones nacio-
nales y extranjeras y no proceden original-
mente del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S, A., sino en los casos en que asi
se manifieste.

—desde el 9 de abril de 1974 hasta fina-
les del mismo mes— los problemas de las
materias primas y el desarrollo. La reu-
ni6n se efectud en la sede de esa organi-
zacién mundial y fue convocada a suge-
rencia de Houari Boumediene, presidente
de Argelia.l

Dirigié la Asamblea Extraordinaria el
ecuatoriano Leopoldo Benitez, quien ha-
bia presidido también ia Vigesimosépti-
ma Asamblea Ordinaria de la misma Or-

1 Véase “Los principios de un nuevo or-
den econdémico internacional’”’, en Comercio
Exterior, México, abril de 1974, pp. 328-332.

ganizacién. Entre ofros conceptos, el
Presidente de la reunién declard, en la
sesion inaugural, que los recientes acon-
tecimientos mundiales prueban la inter-
dependencia creciente de los estados y
sus lazos indisolubles en el seno de la
comunidad internacional.

Esa interdependencia fue el tema cen-
tral de la intervencién siguiente, a cargo
de Kurt Waldheim, secretario general de
las Naciones Unidas. El funcionario
abordd seis puntos fundamentales: el de
{a miseria persistente que constituye una
requisitoria contra nuestra civilizacién
(dos terceras partes de la poblacién
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mundial viven en extrema y generalizada
pobreza); el de la poblacién (durante las
tres semanas de la presente asamblea ex-
traordinaria, los habitantes del planeta
aumentardn en cuatro millones); el de la
alimentacién (nunca las reservas mundia-
les de alimentos descendieron a tan bajo
nivel}; el de la energfa (las fuentes natu-
rales de los energéticos constituyen bie-
nes de los mds preciosos de nuestro pa-
trimonio. ¢Qué se puede hacer por con-
servarlas y evitar su dispendio? ); el de
Jos gastos militares (durante la duracién
de la Asamblea habrian de gastarse como
14 000 millones de ddlares en la carrera
armamentista); el del sistema monetario
mundial (el cual no funciona eficazmen-
te porque es portador de una enferme-
dad de las mas peligrosas: la inflacién).
El sefior Waldheim concluyé declarando:
“Esta Asamblea Extraordinaria obedece
a la conciencia de que es necesario co-
rregir {a disparidad que sufre el mundo
actual, atenuar los contrastes entre la ri-
queza y la pobreza, el desencanto y la
esperanza, el lujo insolente y la mise-
ria. .. Reconoce la necesidad de conci-
liar el principio de soberania sobre las
fuentes naturales de recursos, con la ma-
nera de emplearlas. . . Reconoce la nece-
sidad impostergable de instaurar una jus-
ticia internacional econémica y social
mds grande.”

Por otra parte, en la sesidn inicial se
recibid un mensaje del Papa Paulo VI,
en el cual invita a las naciones industria-
les a renunciar a su dominio econémico
y politico y a permitir que los pafses
menos favorecidos obtengan los justos
frutos econémicos de sus exportaciones
de materias primas.

El presidente Boumediene postulé en
su discurso cinco lfneas de accién para
lograr el desarrollo. Estimé que los pai-
ses subdesarrollados deben reivindicar
sus fuentes de recursos naturales, lo que
exige nacionalizar su explotaciéon y do-
minar los mecanismos que rigen la fija-
cion de sus precios. Ademds, deberd ini-
ciarse un proceso de desarrollo coheren-
te e integrado en el que se revaloren to-
das las potencialidades agricolas y se rea-
lice la industrializacién en profundidad.
Agregd que la ayuda de la comunidad in-
ternacional deberd consistir esencialmen-
te en la aportacion de medios financie-
ros, técnicos y comerciales de los paises
ricos y desarrollados a los que estin en
proceso de desarrollo. Asimismo, deben
suprimirse o atenuarse las cargas que gra-

vitan sobre los paises subdesarrollados,
las cuales muchas veces aniquilan sus es-
fuerzos de superacién. Por ultimo, debe-
ra formularse un programa especial para
intensificar la ayuda a las naciones me-
nos favorecidas.

En lo que concierne a las nacionaliza-
ciones, el jefe del Estado argelino estima
que deberdn ser consideradas no como
una opcién ideoldgica, sino como medio
de liberacién destinado a reivindicar los
recursos naturales que estén en poder de
empresas extranjeras. En su opinién la
nacionalizacién de las materias primas es
condicién fundamental del desarrollo
écondémico.

El canciller mexicano, Emilio O. Ra-
basa, al evaluar ante la prensa la Asam-
blea Extraordinaria, expresé que la crisis
a la que se enfrenta la comunidad inter-
nacional pone de relieve la incapacidad
del sistema econémico que actualmente
rige para resolverla. De ahi la necesidad
de establecer un nuevo orden econémico
equitativo, sobre las bases del respeto a
la soberania de los estados, de la inter-
dependencia y de la necesidad de coope-
racién internacional.

Resulta particularmente satisfactorio
—agregd el funcionario— que tanto en
los documentos de los debates, como en
los que emanaron de la conferencia, se
reconocidé la necesidad de que las Nacio-
nes Unidas deben ser capaces de hacer
frente a los problemas econdmicos de la
comunidad, de manera amplia, y de pro-
teger por igual los intereses de todos los
paises mediante el pleno respeto a un
conjunto de principios basicos que se re-
glamenten e instrumenten por la colecti-
vidad internacional.”

El Secretario de Estado norteamerica-
no expresdé ante las 135 delegaciones
reunidas en el recinto de las Naciones
Unidas, que cualquier intento de asocia-
cion por parte de los paises productores
de materias primas —en especial los de
petréleo— para elevar artificialmente los
precios tendria consecuencias desastrosas
para todos. Luego propuso un plan de
alcances mundiales en el que participa-
rfan todas las naciones, con la ayuda de
la ciencia, !a tecnologfa y la informdtica,
més la asistencia de los pafses industriali-
zados, a fin de evitar los problemas eco-
némicos actuales, los que, segin dijo,
‘“son de tal magnitud que no pueden ser
resueltos en un mundo fragmentado en

estados nacionalistas o bloques competi-
tivos'’.

Afiadié que el mundo industrializado
no aceptard presiones por parte de los
productores de materias primas, como el
petréleo, y que la ayuda de los pafses
econémicamente fuertes podria desinte-
grarse si esos paises se ven orillados a

-enfrentarse a politicas de presién y ame-

naza.

A juicio de Estados Unidos —declard
Henry A. Kissinger— la Asamblea de la
ONU debia enfrentarse a seis problemas:

7) Una economia global que exige un
aprovisionamiento energético creciente, a
precios equitativos.

2) Una economia global que para ser
sana exige que consumidores y produc-
tores estén a salvo del ciclo alternativo
de abundancia y penuria de materias pri-
mas, ciclo que amenaza a todas las eco-
nomfas.

3) Una economifa global deberd lo-
grar un equilibrio entre la produccién
alimentaria y el crecimiento demografico
y deberd restablecer la capacidad de en-
frentar escaseces de viveres.

4) Una economia en perfodo de cri-
sis no puede permitir que las naciones
mas pobres sean arrastradas a extremos
adn mas crfticos.

5) En una economia global presa de
la penuria, la ciencia y la tecnologia se
convierten en los recursos mds preciosos.

6) Una economia global necesita un
sistema comercial, monetario y de inver-
siones que sea uno de los fundamentos
de la civilizacién industrial y aliente su
crecimiento.

Seglin varios observadores, hubo la
impresién de que las naciones del campo
socialista y las del Mercado Comdn Euro-
peo estarfan dispuestas a conciliar sus po-
Iiticas en favor del desarrollo de las nacio-
nes del Tercer Mundo, arealizar la explota-
cién racional de los recursos naturales, a
pagar por ellos precios justos y a coope-
rar a la reordenacién del sistema econdé-
mico internacional para evitar el desor-
den monetario y la inflacién. lgualmen-
te, a establecer fondos de ayuda para las
naciones en vias de desarrollo, dandoles
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portadores. Aln de mayor importancia
es el articulo cuarto que permite a las
autoridades gubernamentales firmar
acuerdos comerciales bilaterales con las
naciones exportadoras.

Gracias a estos tratados, Inglaterra es-
td admitiendo, por primera vez en su
historia, textiles provenientes de pafses
en desarrollo que no pertenecen a la
Commonwealth. Quince paises fueron
escogidos para que gozaran de estas con-
cesiones en el mercado de la Gran Breta-
fia, siendo la mayoria de ellos asidticos.
En la lista figuran paises como Bangla-
desh, India, Jamaica, Malasia y Paquis-
tdn, cuyos productos ya disfrutaban de
exencion de impuestos por pertenecer a
la Commonwealth, Los otros paises, en-
tre los que figuran Corea, Colombia,
Argentina y México, nunca antes ha-
bian tenido preferencias arancelarias pa-
ra la venta de sus productos textiles.

ALEMANIA FEDERAL

Cambios politicos inesperados

La renuncia del cancilier Willy Brandt, el
pasado 6 de mayo, acentla un proceso
de fluidez politica europea cuyos acon-
tecimientos principales mds recientes son
el retorno del laborismo britanico al po-
der, la muerte del presidente francés
Georges Pompidou y el triunfo de un
candidato de derecha no degaullista en
las elecciones subsecuentes, asf como la
cafda de la dictadura portuguesa y la cri-
sis de Italia.l

En el momento de renunciar el sefior
Brandt, la estabilidad econémica de la
Repdblica Federal de Alemania (RFA)
estaba en peligro principalmente por la
persistencia de la inflacion y el aumento
del desempleo. Informaciones proceden-
tes del Deutsche Bundesbank sefalan
que se espera un alza de los precios para
el presente ano de 8%, debido tanto a
los bruscos aumentos del precio del pe-
tréleo como a los costos salariales (los
altimos acuerdos colectivos fijados para
el sector publico prevén aumentos de suel-
dos y salarios que rebasan el 10%). Se
dice que las desfavorables perspectivas

1 Véase: ‘‘Portugal, el futuro tras la derro-
ta de la dictadura”, en esta Seccion.

de los beneficios de las empresas no per-
miten que éstas hagan frente a nuevas al-
zas del costo de la mano de obra sin re-
currir a aumentos adicionales de precios,
siempre y cuando el mercado resista,

Muchas empresas implantaron el siste-
ma de jornadas reducidas, especialmente
las pertenecientes a ramas industriales
mds préximas al consumidor, tales como
la industria automovilfstica. Asf, al redu-
cirse las necesidades de mano de obra en
el mercado laboral, a un ritmo notoria-
mente mayor que en 1973, la cifra de
personas desocupadas llegé en enero del
presente afio a 650000 y a 750 000 en
febrero. Mientras que a principios de
1973 la oferta de empleos era tres veces
mayor que la demanda, en diciembre
—por primera vez desde 1966— se vio
superada por la cifra de desocupados. En
enero de este afo las ramas mds afecta-
das eran la de la construccién, con
120 000 parados; la industria textil y del
vestido, con 33 000 y con 74 000 traba-
jadores en jornadas reducidas y, por ulti-
mo, la industria de los automotores, con
61 000 trabajadores en régimen de jorna-
das reducidas. Por otra parte, el ramo de
la construcciéon tuvo dificultades para
obtener créditos. Durante el primer se-
mestre de 1973, el monto de los présta-
mos utilizados a mediano y largo plazo
fue considerablemente mayor que un
afo antes. En cambio, las aplicaciones
efectuadas por el mismo concepto du-
rante el segundo semestre fueron inferio-
res a las cifras comparables de 1972,

El sector de los automotores también
se encuentra en una grave crisis, quizd la
peor de los Ultimos 30 afios. El descenso
de las ventas se atribuye principalmente
a las dificultades de los compradores po-
tenciales de automdviles para conseguir
financiamiento y al aumento de los pre-
cios de la gasolina. Tanto han decrecido
las operaciones mercantiles, que la prin-
cipal empresa del ramo, la Volkswagen,
se vio obligada a desiminuir su ritmo de
produccion a fin de equilibrar sus inven-
tarios.

Desde otro dngulo, el Partido Social
Demécrata, al cual pertenece Willy
Brandt, habfa tenido serias derrotas du-
rante los Gltimos meses en las elecciones
legislativas de Hamburgo y en las muni-
cipales de Renania-Palatinado, asf como
en las de Schleswig-Holstein. Ademds, en
el seno mismo del agrupamiento existian
graves problemas, principalmente con las
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juventudes del Partido. Las diferencias se
refieren tanto a los aspectos programadti-
cos como a las relaciones laborales. En
este caso, los sindictos manifestaron su
descontento con la politica de topes a
los salarios que establecid el Canciller,
descontento que se manifesté en las
huelgas de febrero.

Con ese agitado trasfondo, la popula-
ridad de Brandt descendia a medida que
se agravaba la situacién econémica. Por
otra parte, el esfuerzo por normalizar las
relaciones entre las dos Alemanias susci-
taba un disgusto cada vez mds acentuado
por parte de ciertos grupos opositores
tradicionales a esa polftica. No deja de
ser paraddjico que la renuncia de Brandt
haya sido motivada por la detencién de
Giinter Guillaume, su asesor para asun-
tos de politica partidaria, a quien se acu-
s6 de ser espfa de la Republica Demo-
critica Alemana, En un principio los ob-
servadores politicos estimaban que
Brandt no llegarfa a dar el paso irreversi-
ble de presentar su renuncia. Sin embar-
go, el antiguo alcalde de Berlin asumié
toda la responsabilidad y, en un gesto de
honestidad politica acrisolada, dimitié
durante una junta celebrada el 6 de ma-
yo, en la que participaron los principales
I{deres politicos de la RFA.

Diez dfas después de la inesperada di-
misién de Brandt, el Parlamento nombré
como nuevo Canciller a Helmut
Schmidt, candidato de la mayorfa guber-
namental, integrada por liberales y so-
cial-demdcratas, luego de una contienda
en la que se emitieron 267 votos a favor
y 225 en contra. La eleccién de
Schmidt no caus6é sorpresa alguna, ya
que entre liberales y social-demdcratas
disponen de 271 escafios parlamentarios,
22 mds de los requeridos para obtener la
mayoria absoluta.

El nuevo Canciller desempefid, hasta
el momento de ascender, el Ministerio
de Hacienda y presidira el gabinete de
coalicién hasta 1976, afio en que se cele-
brardn elecciones generales en el pais.

Segln los observadores, no es ficil ca-
racterizar lo que serd el gobierno de
Schmidt; sin embargo, se piensa que de-
dicard mayores esfuerzos a solucionar los
problemas internos, especialmente los re-
lacionados con la inflacion. En materia
de politica internacional, Schmidt decla-
ré que cumplird con fa “Ostpolitik”
(mejoramiento de relaciones con Europa
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oriental), pero subrayé que el caso de
espionaje recién descubierto ha compli-
cado extraordinariamente los asuntos en-
tre las dos Alemanias. Se espera también
que dard especial atencidn a los aconte-
cimientos que estin modificando la es-
tructura politica de Europa, principal-
mente los que atafen a la zarandeada
Comunidad Econémica Europea (CEE),
de la cual Alemania —pese a todo— es el
socio con mayor estabilidad econémica.

Tal fue el marco de referencia en el
cual se eligié al sucesor del presidente
Gustav Heinemann, En una votacién
considerada como impresionante muestra
de solidaridad interna de la coalicién go-
bernante, fue escogido Walter Scheel,
ministro de Relaciones Exteriores duran-
te el régimen anterior,

La Asamblea General elevé a la Presi-
dencia de la Republica al sefior Scheel
en primera votacién y por amplia mayo-
rfa, por un periodo de cinco afios. Esta
Asamblea estd integrada por 518 miem-
bros del Bundestag (cdmara baja del Par-
lamento Federal) y por igual nimero de
representantes de los diez estados alema-
nes, asi como de Berlin Occidental.
Scheel obtuvo la mayorfa absoluta al
conseguir 530 votos, contra 498 del can-
didato de la Democracia Cristiana, Ri-
chard von Weizsaccker. Walter Scheel,
cuarto presidente de la RFA, sucede en
el alto cargo a Teodor Heuss (liberal), a
Heinrich Liibcke (cristiano demdcrata) y
a Gustav Heinemann (social-democrata).

FRANCIA

Termina la justa presidencial

En un pafs sacudido por la muerte del
presidente Georges Pompidou, heredero
de la tradicidn golista, por la inflacién,
los paros y reivindicaciones de los obre-
ros y empleados, asi como por los agita-
dos debates politicos, se efectud la pri-
mera vuelta de los comicios presidencia-
les.1 A todas las dificultades de origen
econdmico, a las incertidumbres de un
agitado proceso social, se agregaron las
premoniciones de signo diverso que
anunciaban el fin de una época. Acaso

'1 Véase ‘“‘Francia: elecciones y crisis eco-
ndmica y social”’, en Comercio Exterior, Méxi-
co, abril de 1974, pp. 385-387.

por eso no haya sido demasiado inespe-
rado uno de los resultados de las eleccio-
nes del 5 de mayo: el término de la he-
gemonia golista en Francia.

La distribuciéon de los votos en esa
primera prueba indicé con claridad cudn
cerrada seria la lucha electoral durante
la segunda y definitiva vuelta del 19 de
mayo entre los dos candidatos que obtu-
vieron las proporciones mayores de su-
fragios: Frangois Mitterrand (43.35%) y
Valéry Giscard d’ Estaing (32.93%). En
un lejano tercer lugar, descartada ya to-
da esperanza, qued6 el abanderado del
golismo, jacques Chaban-Delmas, postu-
lado por la Unién Democritica Republi-
cana (UDR), quien obtuvo el 14.55% de
los votos. El resto de ellos (9.17%) que-
dé repartido entre otros nueve candida-
tos, entre los que se encontraba el desta-
cado cientifico René Dumont, conocido
en todo el mundo por sus trabajos sobre
reforma agraria y economia y sociologia
agricolas.

La incontrastable derrota del repre-
sentante golista suscitd numerosos co-
mentarios en los mas diversos medios.
En las pdginas de Le Monde, por ejem-
plo, se escribié que el movimiento golis-
ta habia regresado a su punto de parti-
da. En 1958, una de sus encarnaciones,
la UNR, apenas logré superar ligeramen-
te la proporcién de sufragios obtenida
en las Gltimas elecciones por Chaban-
Delmas, Otro comentarista, Robert Es-
carpit, afirmé en el mismo diario que el
general De Gaulle “acababa de morir por
tercera vez en cinco anos”, afadiendo
que era muy posible que dicha muerte
fuese la ditima, Con la derrota del candi-
dato de la UDR *se dio vuelta a una pd-
gina de la historia”, escribid el columnis-
ta. “Lo que comenzd un dia de junio de
1940 llega a su fin en este mes de mayo
de 1974, a la distancia precisa de una
generacion humana”'.

En la segunda vuelta, la votacién casi
se dividid por partes iguales: Giscard
d’Estaing obtuvo 13 398 413 sufragios
(50.8%) y Mitterrand sumé 12975 662
{49.2%). Resultados tan equilibrados van
a tono con una campafa politica suma-
mente refiida, no exenta quizd de deta-
lles pintorescos aunque también plena de
[lamados a la polarizacion de actitudes,
que motivd a tal punto a los ciudadanos
que se logré el mayor nivel de participa-
cién desde el inicio de la V Republica.
En efecto, de un padrén de 30 592 729
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electores inscritos, acudié a las urnas el
86.2 por ciento.

Conforme a las encuestas del Institu-
to Francés de 1a Opinién Piblica, reali-
zadas el 13 de mayo, Mitterrand obten-
dria de 53 a 54 por ciento de los votos
masculinos. Los apoyarian de 56 a 58
por ciento de los electores menores de
35 afios y de 50 a 51 por ciento de los
comprendidos entre 35 y 49 afos. Asi-
mismo, recibirfa el 70% de los sufragios
de los obreros y el 50% de los corres-
pondientes a los empleados y cuadros
medios. También lo apoyaria el 52% de
los ciudadanos de las urbes de mds de
100 000 habitantes y el 55% de los po-
bladores de la regién parisina.

Seglin las mismas encuentas, por Gis-
card d’Estaign se pronunciarian el 52%
de las mujeres, de 60 a 65 por ciento de
las personas mayores de 65 afos, de 70
a 72 por ciento de los profesionales y
cuadros superiores, de 60 a 63 por cien-
to de los empresarios de la industria y el
comercio y de 66 a 70 por ciento de los
agricultores. Ademds, el antiguo Ministro
de Economia y Finanzas obtendria de
56 a 58 por ciento de los votos de las
personas inactivas, el 54% de los corres-
pondientes a los miembros de las comu-
nidades rurales y el 51% de los de las
ciudades de tamano medio.

Varios analistas de la politica francesa
coinciden en afirmar que Mitterrand hu-
biese sido el triunfador de haberse per-
mitido votar a los jovenes de 18 a 21
afnos, segmento de la poblacidon en el
que el candidato izquierdista contaba
con un apoyo ampliamente mayoritario.

Francois Mitterrand se acredité con
un hecho sin precedentes, por lo menos
en los tiempos posteriores a la etapa eu-
ropea de los frentes populares: lograr el
apoyo casi total de la izquierda durante
la primera vuelta y presumiblemente to-
do su respaldo durante la segunda. Lo
que al parecer no pudo conseguir, al me-
nos de manera definitiva, fue que los vo-
tantes de posiciones ideol6gicas centris-
tas superaran sus temores tradicionales
por el “comunismo’ o por los cambios
econdmicos y sociales “‘con riesgos’’.

Durante la campafa destac aigo que
los comentaristas se han cuidado de se-
falar: Mitterrand, en contra de lo que
muchos suponian, no se desligd de las
posiciones programaticas comunes de la
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izquierda. Hizo publico que nombraria a
un socialista para el cargo de Primer Mi-
nistro y que darfa varios puestos de su
gabinete a los comunistas. Al mismo
tiempo, sostuvo la conveniencia de las
nacionalizaciones de empresas y bancos,
aunque las limitd con inteligencia a las
nueve compafias principales, prometien-
do que no sc afectaria al resto del sec-
tor privado. Otros aspectos de su progra-
ma econémico y social fueron los si-
guientes:

- Supresiéon  del impuesto al valor
agregado de los articulos esenciales.

— Generalizacién de Ja semana de 40
horas.

— Disminucién de la edad de retiro.

— Aumento del salario minimo e im-
plantacién de severas medidas para
disminuir el alza de los precios.

— Mayor democratizacién de la vida
polftica.

Por su parte, Giscard d’'Estaing, parti-
diario de la libre empresa, de la integra-
cién europea y del fortalecimiento de
los vinculos de Francia con Estados Uni-
dos, se declaré en contra de la burocra-
cia y las restricciones de la iniciativa in-
dividual que, a su juicio, traerfa consigo
el régimen de izquierda de su oponente,
en caso de resultar triunfador. Sin em-
bargo, postulé la necesidad de realizar
cambios sin convulsiones en la sociedad
francesa, perfeccionando las estructuras
actuales en una atmdsfera adecuada. Asi-
mismo, prometié mejoras en la suerte de
los sectores menos favorecidos. A tal
punto llegaron sus ofrecimientos, que el
expresidente del Consejo de Ministros,
Antoine Pinay, partidario suyo, comentd
con cierto escepticismo la victoria elec-
toral: “Giscard —dijo— ha prometido de-
masiado. No sé si nuestra economia le
permitird cumplir”

Un analista politico de la agencia in-
formativa France Press comentd que “la
precaria victoria electoral de Giscard po-
dria resultarle un regalo envenenado si
no cumple pronto sus promesas de cam-
bio”. De no hacerlo asi —agrego— la situa-
cién social podria agravarse hasta desem-
bocar en un conflicto general, ya que
‘“4a izquierda se siente injustamente pri-
vada del triunfo, por cuanto sélo fueron
unos cientos de miles de votos de jubila-

dos y de las clases ociosas los que dieron
la posibilidad de ganar a Giscard. . .”

Conforme a sus propias palabras, el
nuevo Presidente de Francia estd com-
prometido a ‘.. .continuar en la misma
direccién, es decir, a mantener el creci-
miento de la economia francesa, dindole
al mismo tiempo una dimensién mucho
mds humana.”

PORTUGAL

El futuro tras la derrota
de la dictadura

En fas primeras horas de! 25 de abril G-
timo, unidades militares de la guarnicion
de Lisboa ocuparon los sitios estratégi-
cos de la capital cercando al gobierno
del Estado Ndévo, que se rindid, incapaz
de oponer resistencia al “movimiento de
los capitanes’’. Asi bajo el peso de las
bayonetas con las que domind el pafs a
lo largo de 48 afos, cayd la mds antigua
dictadura fascista de la Europa contem-
pordnea.

Después de los iniciales titubeos, las
calles se llenaron con manifestaciones
politicas multitudinarias no conocidas
antes en Portugal; en ellas confraterniza-
ron soldados y obreros, marinos y estu-
diantes. Una verdadera explosién popu-
lar sacudié al pafs y presiond para que
la junta de Salvacién Nacional, integrada
por 7 militares, proclamase un programa
de cambios inmediatos de caricter de-
mocratico, entre los que destacaron el
restablecimiento de las libertades politi-
cas, la amnistia a los presos y persegui-
dos politicos, el nombramiento de un
gobierno provisional en un plazo de 20
dias, la promulgacién de la Constitucién
y la convocatoria a elecciones nacionales
en un afio para elegir la Asamblea Nacio-
nal y el Gobierno constitucional.

Los histéricos acontecimientos tuvie-
ron su preludio en los primeros meses
del ano. ElI 12 de febrero aparecié la
obra Portugal y el futuro del general An-
tonio de Spinola, héroe de la guerra de
Guinea-Bissau. En ella afirma que es im-
posible obtener una victoria militar en
las colonias, por lo que hay. que buscar
una solucién politica. Propone una con-
federacion luso-africana en la cual las co-
lonias tendrian una autonomia limitada,
podrian elegir un gobierno encabezado
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por el representante de la metrépoli, y
los asuntos de relaciones exteriores, de-
fensa y seguridad dependerfan del go-
bierno de Lisboa,

Este libro, obra del entonces Subjefe
del Estado Mayor de las Fuerzas Arma-
das, lleno de afirmaciones prohibidas y
castigadas con la prisidén, causé un gran
efecto en los circulos econémicos y mili-
tares. En el ejército hubo innumerables
asambleas en que se discutieron las con-
clusiones del general Spinola y en las
que se coincidié en la imposibilidad de
una victoria militar y en la necesidad de
soluciones politicas; incluso en ocasiones
se planted la plena independencia de las
colonias. :

Alarmados los circulos gobernantes
mas derechistas, destituyeron a Spinolay
al jefe del Estado Mayor de fas Fuerzas
Armadas, manteniéndolos bajo arresto
domiciliario desde el 14 de marzo; dos
dias después, la unidad militar ubicada
en Caldas de Rahina, a 100 kilémetros
al norte de Lisboa, marché contra la ca-
pital; detenida en el camino, fueron
apresados numerosos oficiales y solda-
dos.

Estos hechos evidenciaron ia profun-
da descomposicién politica del régimen,
lo que permitié a los expertos sefalar
que la crisis portuguesa habia madurado
y que el golpe final conira el heredero
de la dictadura estaba en el aire. “El ré-
gimen salazarista, representado hoy por
la pareja siniestra Caetano-Tomaz, [lega
visiblemente asu hora de la verdad”’, escri-
bid Mario Soares en Le Nouvelle Obser-
vateur, y agregd: “‘la verdadera conspira-
ciéon comienza ahora’”. En el cotidiano
mexicano £/ Dia, Hernando Pacheco se-
nalé el 25 de marzo que: “para Caetano,
ahora prisionero del sistema, las posibili-
dades reales son minimas’’.

Las causas de este proceso son muy
anejas. Portugal es el pafs mds atrasado
de Europa occidental; su ingreso anual
per capita es de 717 ddlares; la pobla-
cion fluctda entre los 8.8 y 9.7 millones,
datcs impreciso ya que la emigracidn
anual —legal e ilegal— alcanza los
130 000 portugueses, lo que llevé a 2
millones el ndmeroc de emigrantes y a
una tasa de decrecimiento anual de la
poblaciéon de 2%. Este pequefio pafs es
el dltimo imperio colonial; susposesio-
nes cuentan con 13.9 millones de habi-
tantes (49.5% mds que la poblacién me-
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tropolitana) y tienen un ferritorio 22.7
veces mas grande que el drea de Portu-
gal.

Estos datos permiten precisar Jos ras-
gos principales de la crisis portuguesa:
una larga guerra colonial, de hecho per-
dida; crisis econdmica; aislamiento inter-
nacional; descrédito gubernamental, vy
creciente descontento de los trabajadores.

Tras exitosas campafas de los guerri-
lleros de! Partido Africano -para la in-
dependencia de Guinea y Cabo Verde
(PAIGC), encabezados por Amficar Ca-
bral (asesinado en 1973), éstos promul-
garon el 24 de septiembre ultimo la Re-
plblica de Guinea y Cabo Verde, la cual
inmediatamente después ingresé a la
ONU, donde fue reconocida por la gran
mayorfa de los estados. En las otras co-
lonijas la lucha liberadora ha cobrado ni-
veles altos. Segln los comentaristas, el
grado de violencia contra la poblacion
aborigen sélo tiene paralelo con la desa-
tada por el ejército norteamericano en
Vietnam: tacticas de tierra quemada, de
bombardeo con napalm y de aldeas es-
tratégicas son cotidianamente aplicadas
por los expedicionarios portugueses.

La guerra colonial, que ha durado ya
13 afos y en la que participan 147 000
soldados portugueses, absorbe el 8% del
producto interno bruto, o sea, 500 mi-
llones de dolares anuales, financiados
con el 42% del presupuesto portugués,
con ayuda militar de Estados Unidos (de
1960 a 1969 sumdé 336 millones de dé-
lares), de Sudafrica y de la OTAN (100
millones de délares anuales).

Las leyes de la dictadura obligaban a
los jGvenes a participar durante 4 afios
en el ejército; actualmente existen
100 000 desertores, muchos de ellos fue-
ra del pafs, y se sabe de 52 000 jévenes
condenados a trabajos forzados por ‘‘ac-
ciones contra la seguridad del Estado”,
esto sin tomar en cuenta a los que emi-
graban antes de cumplir la edad de cons-
cripcion, ‘

En Angola, 750 000 blancos dominan
a seis millones de africanos, en tanto
que en Mozambique las cantidades son
de 220 000 y ocho millones, respectiva-
mente. En el primero de los territorios
se obtienen 145 000 barriles diarios de
petréleo y 200 000 toneladas de café,
ademas de otros bienes primarios como
mineral de hierro y metales preciosos.

Portugal puede reclamar a sus colonias la
produccién total de determinado pro-
ducto, ya sea para cubrir necesidades de
la metrépoli o para exportar en forma
directa.

Portugal ha recurrido de manera cre-
ciente a la inversién extranjera para ex-
plotar los recursos naturales de sus terri-
torios de ultramar. A esto se agregan los
compromisos politicos con otros parses.
En fas islas de Cabo Verde estin las ba-
ses intermedias utilizadas por la OTAN
en las rutas Europa-Sudafrica. Mozambi-
que y Angola se consideran estratégica-
mente como parte del cinturén protec-
tor del régimen de Suddfrica, que ade-
mds se comunica con el de Rodesia a
través de Mozambique,

Al ver perdida la guerra colonial, los
grupos dominantes y los militares han
buscado nuevos caminos para preservar
sus posiciones. Este replanteamiento
cred conflictos violentos entre los diver-
sos grupos econdmicos y politicos, que
faciiitaron la rebeldia en el seno de un
ejército derrotado y en vias de rdpida
politizacién, dicen los observadores. En
opinién de los analistas, los cambios de
la sociedad portuguesa en los udltimos
dos decenios han creado una situacion
nueva, en la que junto a la derrota mili-
tar destaca el proceso de concentracion
monopdlica con participacién del capital
externo, A partir de 1953, Salazar inicid
los “planes de fomento’. El primero
abarcé el quinguenio 1953-1958; en ese
perfodo se elevd la capacidad energética,
se inicié una timida industrializacién
con la instalacién de plantas metaldrgi-
cas, petroleras, de cemento y celulosa; se
emprendieron obras hidrdulicas que re-
concentraron la propiedad de la tierra y
elevaron su valor, De 1959 a 1964 se
aplicé el segundo plan, orientado a con-
solidar el crecimiento industrial, que se
pensé permitiria generar empleos y redu-
cir las presiones sociales. Empero, en el
transcurso de 1961 se inicid la guerra en
Angola. En ese ano, la India derroté al
ejército  portugués en las colonias de
Goa, Damao y Dou, ubicadas en el terri-
torio de la peninsula indostdnica; en la
metrépoli crecié el descontento y au-
mento la represion; en 1962 fue cruel-
mente aplastada la sublevacion de un
grupo de oficiales en la ciudad de Beja.

En ese periodo se conformaron los
elementos que desgastarian a la dictadu-
ra: la costosisima guerra; la transforma-
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cién de la antigua oligarquia agro-comer-
cial-colonial en la nueva industrial-finan-
ciera-neocolonialista; el recurso a la in-
dispensable colaboracién militar y eco- .
némica externa; y el descontento popu-
lar y en el interior del ejército.

Por ese tiempo hubo fuga de capitales
locales y Salazar pidié con urgencia el
apoyo externo. Entre 1965 y 1967 se
aplicd “‘el plan suplementario”, orientado
a facilitar la reorganizacién de la atin mo-
desta industria portuguesa a fin de com-
petir internacionalmente, en sociedad
con empresas fordneas, las cuales condi-
cionaban su ingreso a una mayor liberali-
zacién de la politica econdmica.

El tercer plan, 1968-1973, buscd
crear polos de desarrollo, zonas indus-
triales a las cuales dirigid la inversidn;
fluyé el capital de la Ford y la Genreral
Motors al sector automotriz, y se insta-
laron refinerfas petroleras de fa Mobil, {a
Shell yia Exxon.

Este proceso agudizé la diferencia en-
tre las zonas urbanas y el campo, entre
la industria y la agricultura. Las exporta-
ciones tradicionales, barcos, pesca y tex-
tiles, no pudieron sostener la importacion
de bienes de equipo que la industrializa-
cién exigid; ademds, en el sector alimen-
tario, la exportaciéon de vino y tomates
no compensd la importacion de cereales,
oleaginosas y hortalizas. En conjunto es-
to creé un fuerte desequilibrio en la
cuenta corriente.

Después de tres planes de fomento, la
contribucién de los diversos sectores al
PIB fue en 1970 la siguiente: agropecua-
rio, 15.6%; industrial, 45.9%; servicios,
38.5%. El sector agropecuario ocupa el
43% de la poblacién econdmicamente
activa y se encuentra en un gran atraso.
La OCDE lo considera como uno de los
principales obsticulos al desarrolio del
pais.

La industria es el sector distintivo de
fa presente estructura econdmica; su cre-
cimiento medio anual entre 1960 vy
1969 fue de 8.4% y su contribucién al
PIB es cada vez mds alta; sus exportacio-
nes equjvalen a 60% del total y ocupa
27.2% de una poblacién econdmicamen-
te activa de 3.2 millones.

Maria Belmira Martins, autora de So-
ciedades e Grupos em Portugal, apunta
que el suyo es un pafs de grupos gigan-
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tes: “En 1971, 169 sociedades, esto es,
4% de las 40 051 que existen en la me-
trépoli, detentaban el 53% de todo el
capital social”. De ellas, destacan siete
grandes grupos asociados al capital ex-
tranjero. El primero es la Companhia
Uniao Fabril (CUF), creada en 1864; ac-
tualmente controla un centenar de em-
presas que poseen mds de 10% del capi-
tal social de todas las empresas existen-
tes en Portugal. Su dominio se extiende
a las industrias quimica, celulosa, del pa-
pel, textil, metaltGrgica, de la construc-
cidn naval, la refinacién de petréleo y la
petroguimica. Ese grupo dirige el primer
banco del pais y la primera compafiia de
seguros. Controla la industria alimenta-
ria, el transporte maritimo y la construc-
cion inmobiliaria. Posee cadenas de su-
permercados, hoteles, bares, restaurantes
y casinos. Por medio del acaparamiento
de materias primas, el transporte y la
guerra comercial, elimind a sus competi-
dores, obligindolos a la fusién; de esa
forma establecié un monopolio horizon-
tal sobre sectores enteros y vertical so-
bre todo el ciclo de produccién. Se ha
dicho de este consorcio, comparandolo
con la General Motors y parafraseando
una famosa frase, que “lo que es bueno
para la CUF es bueno para Portugal”. La
CUF prevé su asociacién al capital ex-
tranjero para una rdpida expansion,
orientdndose en particular a la Comuni-
dad Econémica Europea.

El segundo grupo es el Champalimaud
que domina la produccién de cemento y
participa en la de acero y material eléc-
trico. Este grupo es menos amplio que la
CUF y mds concentrado en las ramas en
que participa; no obstante, interviene
mas en el mercado colonial; su banco
tiene 200 sucursales de las cuales 120 es-
tdn en ultramar. Champalimaud tiene
menores vinculos con el capital externo;
sin embargo, en el Gltimo tiempo recu-
rrié a créditos del Bank of America para
la expansidn de su siderdrgica y la crea-
cién de una tarjeta de crédito. Cabe se-
falar la preocupacién notable de este
grupo de reestructurar el vetusto aparato
productivo portugués para hacerlo com-
petitivo frente a las empresas transnacio-
nales. Sus mayores intereses coloniales se
identifican con la obra de Spinola, ya
que la confederacién lusoafricana pro-
puesta por él le permitiria mantener sus
posiciones, De ahf, que también se en-
frente a los intentos brasilefios de con-
trolar los mercados coloniales, empresa
en la que los financieros sudamericanos
se han empefado presentandose como el

hermano mayor de los africanos que no
aspira a colonizarlos.

Otros grupos monopolfsticos son “Es-
pirito Santo” cuyo ntcleo es el banco
del mismo nombre, con grandes intereses
coloniales: inmensas plantaciones de café
y caha de azlcar, centrales azucareras,
empresas de prospeccion petrolera aso-
ciadas a Petrofina de Bélgica, y de cau-
cho en sociedad con la Firestone Tire
and Rubber. Ese grupo tiene representa-
cién del Chase Manhattan Bank en Por-
tugal.

El grupo Banco Nacional Ultramarino
(BNU), fundado en 1955, es el principal
banco en las operaciones coloniales; tie-
ne vastas extensiones donde se cultiva
azlcar y algodén, empresas de extrac-
cion de diamantes y dos aseguradoras.
En la Metrdpoli participa en el sector tu-
ristico y en los transportes mari{timos.

Otro grupo es ‘‘Borges e Irmao” que
es el principal en la pesca y la prensa; en
esta Gltima controla los cotidianos lis-
boetas, Diario Popular y Jornal de Co
mercio, en el sector hulero estd asociado
a la General Tire.

Estos grupos monopdlicos siguen un
modelo capitalista moderno, eficaz, téc-
nico y anénimo, Mediante tecndcratas a
su servicio dirigen la economia del pais
desde los consejos de administracién. Sin
embargo, detrds de ellos estdn 34 fami-
lias que durante siglos constituyeron los
principales linajes del imperio de los Bra-
ganza; destacan la familia Melo que con-
trola la CUF, la Champalimaud y los
Borgues e Irmao los grupos que Hevan
sus nombres y los Quifa que son duenos
del Espirito Santo. Esta vieja oligarquia
transformada, mds fuerte y dindmica,
crece asociada al capitalismo transnacio-
nal, con un Estado a su servicio. Merced
a todo esto se condena a la quiebra al
capital medio y pequefo, se oprime al
campesino y se somete a los obreros y
empleados a sueldos misérrimos.

El capital externo opera en el pais
desde el siglo XIX; empero, es a partir
de 1961 que crece rapidamente. En el
perfodo 1961-1969, la entrada de capital
a largo plazo en el sector privado fue de
742 millones de ddlares, superando los
75 millones de dolares que ingresaron
entre 1943 y 1960. EI capital externo
sustituyd los recursos canalizados a los
gastos militares, influyendo fuertemente
el proceso de industrializacién; asi las
1000 empresas con participacion extran-

seccion internacional

jera controlan tanto capital como el res-
to de las 40 000 establecidas en el pafs.
El economista Luis Salgado de Matos, en
su trabajo /nvestimentos Estranjeros em
Portugal, de donde proceden las cifras
anteriores, sefala que el capital prome-
dio de las empresas que poseen partici-
pacién extranjera, es casi dos veces supe-
rior al del conjunto de las empresas por-
tuguesas, lo que implica una mucho ma-
yor concentracion y poderio.

El 55% de la inversion externa provie-
ne de la Comunidad Econémica Europea
y el 18% de Estados Unidos. Actualmen-
te el flujo mayor es norteamericano,
mismo que se dirige, sobre todo, a Mo-
zambique y Angola; el conjunto de esta
inversién se ubica principalmente en los
sectores automotriz, de equipo eléctrico
y de refinacion de petrdleo; la ITT, con
12 empresas, controla el 7% de las ven-
tas portuguesas anuales. Inglaterra ha
acumulado una mayor inversion; ésta se
calcula en 300 millones de libras esterli-
nas y domina, entre otros, los sectores
de la quimica y el de material eléctrico.
La RFA estd presente por medio de Sie-
mens, |G Farben y el Deustche Bank.
Francia participa con Saint Gobain, Ci-
troen, Berliet y otras. A partir de 1971,
Brasil ha hecho también inversiones di-
rectas. Diversos analistas coinciden en se-
falar que, pese a la creciente inversidn
externa, son los grupos internos los que
ejercen el control de las principales ra-
mas.

El nuevo Gobierno Provisional se en-
cuentra en un proceso de transicidén cu-
yas tareas principales son la liquidacion
de la guerra colonial, la democratizacién
de la vida nacional y el fomento de la
actividad econdémica. Por lo que se refie-
re al primer punto, el 25 de mayo se ini-
ciaron en Londres las negociaciones en-
tre los nuevos dirigentes de Lisboa y el
Gobierno independiente de la Republica
de Guinea-Bissau. En el plano interior el
Gobierno Privisional ha incorporado a
socialistas y comunistas al poder; en lo
econdmico se han tomado acciones de
corto plazo para mantener la actividad
productiva sin peligro de desorganiza-
cidén; se revisa el 1V Plan y se estudia
una reforma fiscal; en las relaciones in-
ternacionales se ha declarado la inten-
cion de formar parte de la CEE, de res-
petar los compromisos establecidos en la
OTAN, de establecer t:laciones con to-
dos los pafses y de respaldar la polftica
de autodeterminacién y no intervencion.



i. CONCEPTO

En los dltimos afios la denominacidn transferencia de tecnologia
ha aparecido reiteradamente vinculada a los problemas de los
paises en desarrollo y su estudio ha tenido un fuerte efecto en
los foros internacionales. Este hecho, unido a la legislacion
concreta sobre la materia que han elaborado diferentes pafses,
en especial latinoamericanos, da al derecho de la propiedad
industrial una dimension que nunca habia tenido hasta el
presente.

Se trata de un problema que no sdlo afecta a los paises en
desarrollo. Un indice de su importancia internacional, que no lo
circunscribe Unicamente a relaciones entre paises en diferente
grado de evolucion, son las actuales negociaciones entre Estados
Unidos y 1a Unidn Soviética en las que se resalta la necesidad
de estudiar prdcticas del intercambio comercial de tecnologia
compleja para desarrollar nuevos mercados de productos y
procesos avanzados (Report of the US Delegation visit to URSS
for study of Soviet Management and licensing practices. Depart-
ment of Commerce, septiembre 1973).

Por estas razones esta rama del derecho ha dejado de tener
un papel en cierta medida pasivo, en el que el registro mecanico
de patentes de invencidon y marcas era casi la exclusiva actividad
para transformarse en instrumento dindmico, con elaborados
andlisis y profundos estudios de la realidad internacional.

La amplitud del tema limita nuestro estudio a Ja problema-
tica de la transferencia de tecnologia de empresa a empresa y
no al mas amplio concepto que la materia puede tener y que
incluye la definicion de politicas comerciales de paises o grupos
de paises en sus relaciones entre si.

Etimolégicamente podemos definir la transferencia de tecno-
logia como la renuncia del derecho que se tiene sobre un
conocimiento tecnoldgico, inscribiéndose, por tanto, entre los
derechos inmateriales. Algunos autores han refinado esta defini-
cidon simple sefalando que por trasmision de tecnologia se
entiende la generacion y el empleo de informacién cientifica o
tecnoldgica en un concepto y su revaluacion y aplicacion en
otro (Bar-Zakay, Policymaking and Techology Transfer, 1971).
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Partiendo de la definicibn mas simple sefalemos que esa
renuncia o pase de un derecho referido a un conocimiento
tecnolégico puede adoptar diversas formas juridicas que varian
seglin la legislacion de cada pais, como son: la cesién parcial o
completa a titulo oneroso o gratuito, la licencia o autorizacion
para permitir el uso, la permuta o intercambio de informacion,
etc. Quiere decir que le son aplicables todas las modalidades
juridicas pertenecientes a las diferentes legislaciones que auto-
rizan el pasaje de un derecho personal a manos de un tercero.

Respecto del contenido de esa transferencia, es decir, la
sustancia que se transfiere, el concepto de tecnologia es tam-
bién considerado con la mayor amplitud y se refiere a todo lo
relativo a las aplicaciones de las ciencias y las artes. Esas
aplicaciones adquieren normalmente, a los efectos de la propie-
dad industrial, formas ya reconocidas por su uso continuo vy
constante expresandose en general como patentes de invencion,
patentes de modelos y disefios, marcas de productos y servicios,
conocimiento técnico o Rnow-how, asistencia técnica, informa-
cién secreta o confidencial, etcétera.

El Uruguay, aun cuando carece de un desarroflo industrial
que estimule un fluido movimiento de tecnologfa, ha incorpo-
rado a su legislacion y a sus practicas administrativas algunos
principios basicos que regulan la transferencia de tecnologia,
que desarrollaremos, aungue indicando que si bien este trabajo
se refiere al problema en Uruguay, el marco del instituto es de
tal amplitud que lo hemos considerado desde un punto de vista
general y pretendemos analizarlo como una expresion mds
dentro del contexto latinoamericano.

Il. LEGISLACION ESPECIFICA DE URUGUAY

La Legislacion Bdsica de la Propiedad Industrial en Uruguay esta
establecida en las leyes nim. 9956 (Marcas 1940) y nam.
10089 (Patentes 1941) que inctuyen disposiciones, junto a las
normas generales del derecho de propiedad de marcas y paten-
tes, sobre transferencias totales o parciales del derecho indican-
do que tienen efectos contra terceros Unicamente si se inscriben
en la Direccion de la Propiedad Industrial. El legislador no






comercio exterior

1. LEGISLACION DE OTRAS AREAS

independientemente de su aspecto sustantivo y la regulacion
que se le fija en las legislaciones de los paises, la transferencia
de tecnologia como actividad operativa tiene consecuencias en
otras dreas diferentes. Asf, por ejemplo, desde un punto de vista
muy general ese concepto esta directamente unido a la evolu-
cion de la ciencia y la tecnologia en la sociedad, a la interven-
cién del Estado controlando o fomentiando dicha actividad, a
los gravamenes fiscales gue provoca, a los movimientos de
divisas que genera, etc. Quiere decir que en toda circunstancia
las acciones vinculadas al concepto de transferencia de tecnolo-
gla, interpretado éste en su mayor amplitud, se refieren a
diversos aspectos de la realidad nacional, que a nuestro juicio
podemos dividir en la siguiente forma:

al Area general

La evolucidon de la ciencia y !a tecnologia en el mundo
moderno hace que los gobiernos de los paises den a este tema
una consideracién prioritaria tomando una intervencion muy
directa en todo lo que concierne al desarroilo tecnoldgico y
cientifico nacional, y tratando de lograr la mayor informacion
posible proveniente de otros paises. En ese sentido Uruguay ha
incorporado numerosas disposiciones legales que crean organis-
mos, otorgan competencias, y en definitiva intentan encauzar y
fomentar la actividad cientifica y tecnoldgica nacional para que
aproveche sus propios recursos y asimile los aportes que puedan

recibirse del extranjero. Destacamos a continuacion lo existente
en la materia:

1) Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas

La Ley nim. 13032 de 7 de diciembre de 1967 crea bajo la
dependencia del Ministerio de Educacién y Cultura el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICYT)
con el cometido de promover y estimular el desarrollo de las
investigaciones en todos los ordenes del conocimiento. Los
decretos de marzo 1 de 1962 y nim. 555/967 de agosto 24 de
1967, reglamentan la norma legal estableciendo que dicho
Consejo estard integrado con representantes de los diferentes
ministerios y de la Universidad de la Republica.

Destacamos de las actividades de este organismo la realiza-
cidon de una Encuesta de Potencial Cientifico y Técnico Nacio-
nal ordenada por el Decreto nim. 270/973 de mayo 13 de
1971 que se encuentra en marcha y que cubrird un registro y
andlisis de las actuales unidades ejecutoras de actividades cienti-
ficas y técnicas y un relevamiento de los recursos humanos que
actian en el campo de la ciencia y la tecnologia nacionales
tanto en el sector publico como en el privado.

El CONICYT tiene a su cargo también la atencion del
Proyecto Piloto de Transferencia de Tecnologia (PPTT) dentro
del programa regional organizado por la OEA, que se encuentra

en la etapa de formulacién de requerimientos nacionales de
tecnologia.

2) Direccién de Ciencia y Tecnologia

Fue creada dentro del Ministerio de Educacion y Cultura por
Decreto num. 374/973 de 29 de mayo de 1973, considerando
la necesidad de establecer una coordinacion organica entre el
Ministerio y los diversos organismos que acttan aplicados a
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finalidades cientificas o tecnolbgicas a los efectos de efectuar
una evaluacidén permanente de las actividades y programas. En
el momento esta Direccion ha puesto especial interés en el
aspecto educativo, organizando con las autoridades de la ense-
fianza primaria algunos planes destinados al mejoramiento de la
metodologia, al equipamiento de laboratorios de ensefianza de
investigacion y al mejoramiento en la preparacion de profesores.

3} Laboratorios oficiales de investigacion

En la estructura organica de los ministerios existen diversos
institutos oficiales de investigacion que en una forma directa o
indirecta realizan tareas de estudio destinadas al mejoramiento
de las técnicas aplicadas a sus disciplinas. En especial, dentro
del Ministerio de Ganaderia y Agricultura encontramos varios
organismos que investigan lo relacionado con las actividades
agropecuarias y que tienen un claro fin de mejoramiento
tecnologico dirigido a las pricticas de trabajo de estas ramas de
la produccién. El Centro de Investigaciones Agricolas Boorger
funciona desde hace muchos afios y sus investigaciones en
materia de plantios y creacion de tipos hibridos de semillas son
aplicadas en la practica agropecuaria nacional.

E! Centro de lnvestigaciones Veterinarias ‘“‘Miguel C. Rubi-
no” realiza investigaciones en el campo de la produccion
pecuaria nacional y la Direccién de la Lucha contra la Fiebre
Aftosa (DILFA); aparte de sus tareas ejecutivas en la materia

efectla también trabajos de investigacion.

" En la estructura del Ministerio de Educaciéon y Cultura se
destacan el Instituto de Investigacion de Ciencias Biologicas y la
Comisiéon Nacional de Energia Atémica. El primero goza de
justificado renombre y se conocen numercsos trabajos de sus
laboratorios de biofisica citogenética humana, enzimologia, mi-
crobiologia, microfisiologia, neuroanatomia comparada, neurofi-
siologia y zoologia. :

La Comisién de Energia Atdmica fue creada por Decreto de
30 de noviembre de 1955 y restructurada por Decreto de 3 de
marzo de 1966 vy estd integrada por delegados de varios
ministerios, facultades y organismos puUblicos industriales, inclu-
yendo en sus cometidos la investigacion y el fomento de la
blsqueda de sustancias fusionables y de la aplicacion técnica de
la energfa atdmica con fines civiles.

Esta Comisidn con base en un Convenio con la Universidad
de la Replblica elabor6 un completo proyecto del Centro de
Investigaciones Nucleares y preparé también un proyecto de ley
tendiente a actualizar la legistacion radioldgica. En esta misma
materia funciona un Centro de Medicina Nuclear bajo la
dependencia de la Facultad de Medicina y del Ministerio de
Salud Piblica.

Por udltimo el Ministerio de Industria y Comercio-dispone de
un desarrollado Laboratorio de Andlisis y Ensayos que funciona
activamente en el campo de control de calidad y fijacion de
normas técnicas para los productos de exportacidn.

4) Institutos de ensefanza
Diversas facultades que integran la Universidad de la Republi-

ca, tienen laboratorios de experimentacion que en algunos casos
efectian limitadas tareas de investigacidon, aun cuando estin
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dirigidos fundamentalmente a ser instrumentos complementarios
en la formacion de las respectivas profesiones.

Dentro de esta drea existe un organismo que depende del
Poder Ejecutivo denominado Centro Nacional de Tecnologia y
Productividad Industrial donde si bien el interés estd puesto en
la parte educativa, cumple, en colaboracion con técnicos extran-
jeros, una limitada asistencia tecnoldgica a industrias locales.

5) Comisién Nacional de Colaboracién con la ONUD/

Fue creada por Decreto nim. 448/970 con el cometido de
coordinar Ja accién de las instituciones nacionales que actan en
el desarrollo industrial con la ONUDI. Tiene una oficina
técnico-administrativa que proporciona un servicio de consultas
de empresas industriales aprovechando la informacion que reci-
be de ese organismo internacional. Edita asimismo un Boletin
(17 ndmeros publicados) en el que se informa a la actividad
privada sobre el desarrollo de los planes del organismo.

b] Area impositiva

La transferencia de tecnologia de empresa a empresa puede
tener consecuencias impositivas sobre todo cuando es de origen
extranjero. En esas situaciones la ley uruguaya establcce solu-
ciones que ponen a cargo del usuario la retencion de los
impuestos correspondientes. El Decreto nam. 314/973 del Po-
der Ejecutivo delimita los conceptos de regalia y asistencia
técnica y estructura el régimen para la percepcion de las
retenciones. La ley establece que las personas juridicas de
derecho privado constituidas en el exterior pagaran un impuesto
sobre las rentas de fuente uruguaya por via de retencién y
obliga a quienes paguen o acrediten rentas, directa o indirecta-
mente reales o ficticias, a personas juridicas constituidas en el
exterior a retener y verter el impuesto que alcanza al 44% del
importe de las mismas.

El Decreto mencionado establece que los pagos o compensa-
ciones en concepto de regalfa se consideran incluidos en las
normas legales que obligan al pago, en cuanto signifiquen la
contraprestaciéon de la sesion o uso o del derecho de explota-
cién concedido por los propietarios de dichos bienes incorpora-
les.

Para el mismo Decreto los pagos por asistencia técnica son
sujetos al mismo régimen, y la definen como la prestacion
directa y efectiva de servicios por el asesor que posea medios
adecuados para brindarlos, no pudiendo consistir en la simple
posibilidad de obtener la transferencia de tecnologia. Su precio
debe guardar relacion con el servicio prestado y no podra
estipularse con base en relaciones con utilidades. Por esa razén
no se considera asistencia técnica la simple informacion sobre
mejoras, perfeccionamientos y otras novedades relacionadas con
patentes de invencion, procedimientos patentables y similares.
En estos casos la totalidad de los pagos sera considerada regalia.

Establece también que para los efectos del computo de la
renta que ha de ser gravada se fija un porcentaje del 70% del
monto bruto sobre el que se ha de aplicar la retencion del 44%,
para los casos en que el titular de la renta demuestre fehaciente-
mente que ha debido realizar gastos para la obtencion vy
conservacion de su derecho incorporal, lo que significa en los
hechos una eventual rebaja del porcentaje del 44 por ciento.

Por aitimo obliga a los interesados a presentar previamente
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ante la Oficina del Impuesto a la Renta las solicitudes para
obtener las coberturas y realizar giros de rentas por estos
conceptos al exterior y prohibe al sistema bancario la venta de
moneda extranjera si no existe esta previa intervencion de la
solicitud.

c] Area cambiaria

La remision al exterior de los importes devengados por
regalias y asistencia técnica estd sujeto en su aplicacion a la
variable situacién del erario plblico respecto a su posicion de
divisas. A épocas de escasez corresponden limitaciones e incluso
prohibiciones absolutas de giros al exterior. Cuando mejora la
situacion cambiaria se regularizan los pagos y se crean regi-
menes que estan sujetos en su estabilidad a las variaciones que
tenga la balanza de pagos. Esta es la situacion real si se analizan
los Gltimos anos en el pais aun cuando a partir de fa Ley nam.
12670 de 17 de diciembre de 1959 llamada de Reforma
Cambiaria y Monetaria se establece que la compra y venta de la
moneda extranjera se regulard por el libre juego de la oferta y
la demanda (Art. 10.).

En el ano 1973 Uruguay comenzb a regularizar el pago de
regalias y asistencia técnica que estaba virtualmente paralizado
desde 1971 y el Banco Central reglamenté por Circular nim.
361 la forma de efectuarlo estableciendo que los bancos y casas
bancarias podran realizar ventas de moneda extranjera por los
conceptos 09/2 Regalias y 09/5 Asistencia Técnica para el pago
de regalias de patentes y marcas y de asistencia técnica
respectivamente, para efectuar remesas al beneficiario radicado
en el exterior. Por Comunicado naim. 73/59, de agosto 24 de
1973, se complementan dichas normas con la obligacion, por
parte de los usuarios, de informar al Banco Central, para los
efectos estadisticos, sobre las obligaciones en moneda extran-
jera, condicionando a dicha presentacion la compra de divisas y
autorizandolo a realizar actos inspectivos tendientes a verificar
la veracidad y exactitud de la informacion presentada. La
Circular concorde con el Decreto nam. 314/973 mencionado
anteriormente, obliga también a que la solicitud de cobertura
sea previamente presentada ante la Oficina del Impuesto a la
Renta.

Quiere decir, pues, que en la actualidad, la remision de
rentas originadas en regalias de patentes y marcas y por
concepto de asistencia técnica es libre no estando condicionada
en su parte sustantiva, aun cuando deben cumplirse los requi-
sitos de naturaleza impositiva y cambiaria que anteriormente
senalamos. No obstante la facultad de inspeccion a cargo del
Banco Central puede tener un sentido preventivo de eventuales
abusos que aparecieran.

Completamos esta informacién con un cuadro de las cifras
reales en dolares remitidos por concepto de regalias y asistencia
técnica al exterior, de acuerdo con la informacion obtenida en
el Departamento de Investigaciones Econdmicas del Banco
Central del Uruguay (véase cuadro 1).

CUADRO 1

1970 1971 1973
Regalias 1072000 519 000 1-249 000
Asistencia técnica 524 000 198 000 805 000




extenor

La mencionada fuente no proporcioné informacién sobre los
movimientos del afio 1972 que por otra parte coincide con una
interrupcion de la posibilidad de efectuar remesas.

IV. VINCULACION CON ACUERDOS REGIONALES
E INTERNACIONALES

Uruguay participa en diversos organismos internacionales en los
que el problema de la transferencia de tecnologia recibe consi-
deracion, por lo que pasaremos a analizar los diferentes casos
para apreciar el enfoque y estudiar las consecuencias que por lo
tanto tienen para el pais.

En este aspecto esta investigacion puede ser Gtil no sblo para
conocer la situacién uruguaya sino también fa de otros paises
de parecidas caracteristicas, ya que la accion de los organismos
internacionales es similar para todos los casos. Quiere decir que
lo que en este capitulo se refiere a Uruguay vale también, en
términos generales, para paises en via de desarrollo.

Analizaremos por su orden las diversas organizaciones inter-
nacionaies:

A] Naciones Unidas

La Resolucién nim. 1713 (XV1) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas de 19 de diciembre de 1961 toma contacto
por primera vez en forma principal con la transferencia de
tecnologia y afirma que la posibilidad de adquirir conocimien-
tos y experiencia en materia de ciencia aplicada y tecnologia es
esencial para acelerar el desarrollo econdomico de los paises
insuficientemente desarrollados, indicando que la proteccion de
los derechos de los titulares de las patentes tanto en su pais
como en el extranjero ha contribuido a fomentar las investiga-
ciones técnicas y por consiguiente el progreso industrial de fas
naciones, y resuelve pedir al Secretario General la preparacion
de un informe que incluya el estudio de los efectos del sistema
de patentes en la economia de los paises y un analisis de las
caracteristicas de la legislacion de los paises subdesarrollados,
habida cuenta de que es preciso asegurar la rapida absorcion de
nuevos productos y técnicas, y la necesidad de elevar el nivel de
productividad de sus economias.

Sobre esta base el Secretario General eleva su informe
denominado “La funcién de las patentes en la trasmision de la
tecnologia a los paises en desarrolio” (Doc. Nim. E/3861/Rev.
1, 9-3-1964) en el que indica que el sistema de patentes es un
medio —aunque no el Unico— de que disponen los gobiernos de
los paises insuficientemente desarrollados para fomentar y re-
compensar las invenciones y el progreso técnico, y que en
definitiva el problema de las patentes debe considerarse y
resolverse teniendo en cuenta el contexto mas amplio que
consiste en facilitar la trasmision de tecnologia patentada y no
patentada a los paises en desarrollo y en incrementar la
capacidad de estos Gltimos para adoptar y explotar la tecnolo-
gia extranjera en sus programas de desarrollo.

El tema fue nuevamente estudiado en la Asamblea General
en su Resolucidon nim. 2091 (XX) de 20 de diciembre de 1965
derivando posteriormente su consideracion al Consejo Econd-
mico y Social, y por Gitimo, a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

En diversas reuniones se trabajé sobre esta materia estable-

ciéndose un Grupo Intergubernamental sobre Transferencia de
Tecnologia, y posteriormente, sobre todo en la It UNCTAD
(1972, Santiago de Chile), fueron presentados numerosos estu-
dios vinculados a las practicas comerciales restrictivas.

Otros organismos contindan con el estudio analitico de estos
problemas, como por ejemplo la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Este organismo
especializado esta atendiendo la cuestion de la adquisicion de
tecnologia por los paises en desarrollo y en ese sentido ha
organizado diversas reuniones sobre la materia como, por ejem-
plo, el Simposio Internacional Sobre Desarrollo Industri~!
(Atenas, 1967) que recomendd la creacién de comisiones na
nales de colaboracion con la ONUDI, asi como diversos sem....
rios especificos, como por ejemplo el realizado en Frz~-i~
(noviembre-diciembre de 1972) sobre transferencia de te
logia a paises en desarrollo a través de subcontratos y acue
de licencia con especial referencia a la industria de los autc....
tores. El Gitimo documento que conocemos en la materia es un
trabajo preparado por Rana K. D. N. Singh denomi
“Pautas para la adquisicion de tecnologia extranjera pc
paises en desarrollo”, que hace especial referencia los acu
de licencia para la trasmision de tecnologia (publicacion ac ias
Naciones Unidas S.73.11.B.1, 1973). Este documento es repre-
sentativo de la actual inclinacién o direccion en que se encuen-
tran los organismos internacionales, ya que advierte qu |l
promover la trasmision de tecnologia deben tenerse presentes
ciertos principios:

i) Deben satisfacerse las necesidades basicas de la indusuian-
zacion y colmar las lagunas tecnologicas y de produccion
existentes.

ii) La tecnologia extranjera deberd asimilarse de ma
efectiva en el plazo mas breve posible y adaptarse a
condiciones locales.

ili) Sélo se debera adquirir tecnologias especificas a cos
en condiciones razonables.

iv) Considerando el alto costo de la tecnologia deben e
blecerse ciertas prioridades y actuar con criterio selectivo.

El documento asigna a los gobiernos una intervencidn activa
para garantizar el suministro adecuado de tecnologia a los
sectores industriales clave, debiendo cumplir funciones de pro-
mocion y de regulacion. Entre las primeras se debe incluir:

a) ldentificacion de las lagunas tecnoldgicas y de produccién
para las que sea indispensable la adquisicion de tecnologia
extranjera.

b] Encauzamiento de la informacion relativa a las necesida-
des concretas de tecnologfa para su comunicacion a las compa-
fifas y organizaciones extranjeras poseedoras del know-frow.

c] Prestacion de servicios de asesoramiento a las empresas y
empresarios del pais.

Respecto a su funcion reguladora considera que el organismo
oficial correspondiente debera examinar criticamente los pro-
yectos respecto a los siguientes puntos:

7) Alcance y condiciones de la participacion extranjera e |
capital de las empresas.
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2) Intensificacion gradual de la fabricacién nacional.

3) Tipo de servicios tecnoldgicos extranjeros que se pretende
obtener.

4) ldoneidad de la tecnologia de que se trate.
5) Condiciones de pago y salida previsible de divisas.

6) Cldusulas especificas del acuerdo sobre tecnologia, sobre
todo las clausulas restrictivas impuestas por el licenciante.

Concluye que los gobiernos deben tratar de mantener en equi-

librio efectivo entre las funciones de promocion y de regula-
cion, porque la entrada de nuevas tecnologias es uno de los
requisitos de la aceleracién del crecimiento de los paises en
¢~~rrollo, aun cuando ciertos aspectos deben regularse no solo
Lw o bien de las empresas sino por algo mas importante que es
el bien de toda su economia.

Por dltimo, la ONUDI cumple una tarea especifica de
informacion a través de los Centros de Intercambio de Informa-
cion Industrial y de Tramitacion de Consultas que funcionan en
Viena.

El Instituto de las Naciones Unidas para el Entrenamiento y

l:  nvestigacion (UNITAR), es una organizacién auténoma
e*~"lecida por el Secretario General que ha considerado el
prwulema de la trasmision de tecnologia de empresa a empresa
en diversos estudios en razdn de que la Resolucién nam. 2091
(XX) asi lo establecié y de acuerdo a lo recomendado por la
~-~-nisidn Asesora de las Naciones Unidas sobre la Aplicacion de
.. ~iencia y Tecnologia. Esta indico que debian ser estudiados
casos pilotos empiricos en los diferentes paises que se selec-
in sobre la actual experiencia en la transferencia de

)gia a paises en desarrollo a través de acuerdos de
~nyerwsd @ €mpresa para desenvolver principios y criterios a fin
de lograr nuevos y flexibles acuerdos que permitan una mds
efectiva aplicacion de la tecnologia extranjera y asi promuevan
el desarrollo a largo plazo de las habilidades e inventivas locales.

Como comentario general sobre la accion de las Naciones
Unidas en este campo repetimos con Friedrich-Karl Bejer (‘“De
Bedeutung des Patentrechts fiir den Transfer von Technologie in
F-+wicklungslider’”) que no todos los paises consideraron que
.. .nforme de Naciones Unidas y la ley-tipo constituian una
respuesta satisfactoria a sus problemas; muchos no vieron en
ello una posicion justa, sino mds bien un intento de apacigua-
r~~=t0 por parte de los paises industriales y por ello han
C lo, sobre todo en Latinoamérica, por seguir caminos pro-
E.wo 2n su legisiacion.

B] La Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI)

reflejo de la linea indicada en el informe del Secretario
wcuciar se aprecia en los estudios del BIRPI (hoy OMPI) en su
" " b sobre invenciones para los paises en desarrollo (BIRPI
icion nom. 802 [S] presentado en mayo de 1965 vy

:n en la ley-tipo sobre marcas, nombres comerciales y
worpotencia desleal de julio de 1967). Los dos proyectos, en
- -espectivas dreas, declaran nulas las cldusulas de licencias
¢-- .mpongan al licenciatario limitaciones en el plano comercial
" "istrial que no deriven de los derechos conferidos por la

e o la marca, aunque a la vez no consideran como
iones las relativas a la medida, extension, cantidad,
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territorio o duracion de la explotacion del objeto de la patente
0 marca.

En los Gitimos tiempos, la OMPI estd preparando un estudio
sobre un posible convenio de licencias de patentes encomenda-
do por los estados miembros y también colabora con la ONUDI
asesorando sobre los aspectos juridicos de los acuerdos de
licencia. En ese sentido cabe destacar el documento P}/92 del 1
de junio de 1972, titulado ‘‘Aspectos juridicos de los acuerdos
de licencia en el campo de las patentes, las marcas y los
conocimientos técnicos’’, que constituye una guia dirigida a
prestar una ayuda practica en la negociacion de acuerdos de
concesion de licencias relacionadas con la transferencia de tecno-
togia destinada a ser utilizada por futuros licenciatarios de
paises en desarrollo y funcionarios gubernamentales de los
mismos paises.

C| Organizacién de Estados Americanos

La OEA tiene una vieja tradicidbn en materia de propiedad
industrial ya que existen numerosos tratados sobre marcas y
patentes de invencion ratificados por muchos de los paises que
la integran, pero que han perdido actualidad y que llevaron a la
Asamblea General de la OEA a aprobar una Resolucién del 23
de abril de 1971 en la que consideraba que las convenciones
interamericanas sobre propiedad industrial debian ser revisadas
y actualizadas para adaptarlas a los progresos juridicos, ceinti-
ficos y tecnolégicos y contribuir asi al desarrollo de los paises
americanos. A sus efectos resolvia convocar a una Reunibn de
Expertos Gubernamentales en Propiedad Industrial y en Tecno-
logia Aplicada al Desarrollo para estudiar estos probiemas y
sobre la base de este informe encomendaba al Comité Juridico
Interamericano la preparacion de uno o mds proyectos de
Convenciones Interamericanas que serian a su vez sometidos a
una Conferencia Especializada Interamericana sobre Propiedad
Industrial que deberia adoptar la o las convenciones que juzgara
convenientes.

Entre las conclusiones que habia establecido el Comité
Juridico Interamericano estaba la necesidad de incluir entre los
temas el estudio de las instituciones, organismos y normas que
conviene establecer para propiciar y promover la transferencia
de tecnologia hacia los paises americanos en via de desarrollo.

La Reunion de Expertos Gubernamentales se celebrd el 26 de
junio de 1973, pero lamentablemente no hubo una asistencia
técnicamente calificada ya que concurrieron muy pocos espe-
cialistas en la materia, aunque cabe destacar que la Secretarfa
de la OEA proporcioné como documento de trabajo un impor-
tante estudio del Dr. Aracama Zorraquin titulado “Patentes,
transferencia de tecnologia y desarrollo en América”. El proxi-
mo paso sera |; onvocatoria de una nueva reunion de expertos
gubernamentales que presumiblemente se realizard en el curso
de 1974.

Sin perjuicio de las actividades anteriores, que tienden a
poner en prictica normas juridicas interamericanas en materia
de propiedad industrial, ia OEA tiene una actividad operativa de
cierta significacion que surge de la Declaracion de los Presiden-
tes de Ameérica, suscrita en la reunion de jJefes de Estado en
Punta del Este, Uruguay, efectuada el 14 de abril de 1967, en
la que se proclamé la incorporaciéon de Latinoamérica a los
beneficios del progreso cientifico y tecnologico y se decidio la
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formulaciéon y ampliaciéon de programas nacionales de ciencia y
técnica creando institutos multinacionales de capacitacién e
investigacion.

Estas ideas tomaron cuerpo programadtico en la reunion de la
Conferencia Especializada sobre la aplicacion de la Ciencia y la
Tecnologia al desarrollo de América Latina (CACTAL), celebra-
da en mayo de 1972 en Brasilia, que recomendé a los paises
latinoamericanos el establecimiento de mecanismos apropiados
que se encarguen del examen, la aprobacion, el registro y
depdsito de los acuerdos relativos a la trasmisién de tecnologia
en los sectores plblico y privado aplicando un principio de
seleccion cuidadosa de las tecnologias extranjeras para que las
que se importen logren alcanzar los objetivos de desarrollo
socioecondmico y cuidando que se disminuyan los costos
excesivos de la transferencia de tecnologia. También se propuso
la adopcion de medidas para eliminar los obstdculos que
impiden al adquirente de tecnologia importada, su utilizacién
en forma plena eliminando restricciones contractuales o impli-
citas que suelen acompanar a los acuerdos de concesion de
licancias y de ventas de patentes.

Como otro elemento de especial interés a nuestros efectos, la
CACT AL recomienda que los gobiernos, con la colaboracién de
la OEA, estudien la posibilidad de integrar en un sistema
regional los bancos de patentes, establecidos o por establecerse,
con el fin de facilitar el acceso al acervo tecnologico mundial.

Independientemente de todos estos antecedentes que tienen
un contenido declaratorio, la OEA estd aplicando, desde enero
de 1973, el Proyecto Piloto de Transferencia de Tecnologia
(PPTT) cuyo propésito es experimentar las funciones que
integran un mecanismo organizado de transferencia de tecnolo-
gia y detectar los instrumentos y formas organizativas en los
planos nacionales y regional. Este objetivo se trata de desarro-
llar en las siguientes etapas:

i) Organizacién de la compilacién de demandas de tecnolo-
gia de las empresas.

ii) Organizacién de la informacién sobre las posibilidades
tecnoldgicas.

iii) Organizacidn de la evaluacién de las tecnologias.

iv) Organizacién del fortalecimiento de! poder de negocia-
cion y asistencia para la comercializacién de las tecnolog fas.

v) Conexién con el sistema bancario para orientar el crédito
hacia otras soluciones tecnoldgicas.

vi) Vinculacién de todos estos objetivos en un mecanismo
organizado de transferencia de tecnolog(a.

Este proyecto se encuentra en vias de aplicacion en Uruguay,
siendo el organismo ejecutor el CONICYT; deberd esperarse la
finalizacion del plazo de 18 meses del programa para apreciar
qué resultados concretos ha de tener.

Por Gltimo, el Departamento de Asuntos Cientificos de la
OEA, dentro del Programa Regional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico, ha realizado y publicado una serie de informes que
incluyen estadisticas cientifico-tecnoldgicas y diversos trabajos

sobre importacién de tecnologia, patentes y actividad inventiva
individual, etc., que constituyen documentos de trabajo para los
organismos encargados de las partes ejecutivas y programadtico-
juridicas de ias decisiones adoptadas.

D] ALALC

La creacion de la ALALC y de la subregién regulada por el
Pacto Andino, con el fin de constituir un Mercado Comn,
actualiza los problemas de propiedad industrial que en el
Mercado Comin Europeo han tenido un intenso desarrollo,
culminado con la firma en octubre de 1973 de una Convencidn
Europea sobre Patentes, vigente ya desde enero de 1974,

El Tratado de Montevideo no considerd especialmente el
tema que aparece en la Resolucién 86 (Ii1) al aprobar la
realizaciéon de estudios preliminares sobre la materia. La Reso-
luciéon 100 (IV) es mis especifica, ya que inciuye en el
Programa de Accion la elahoracion de regimenes homogéneos
de la propiedad intelectual e industrial. Posteriormente, en |-
resoluciones 110 (IV) y 119 (V) se establecen programas uc
trabajo que culminan con la reunién celebrada en Montevideo
en mayo de 1969 a la que asistieron, limitadamente, directores
nacionales de marcas y patentes. En esa reunién se recomendd6
que se creara un grupo de estudio para la consideracion de los
probiemas originados por los regimenes nacionales de la pro-
piedad industrial. La recomendacién fue recogida por la Reso-
lucién 189 de septiembre 23 de 1969 del Comité Ejecutivo
Permanente, pero en la prictica no ha funcionado.

Esta es una lenta aproximacién al problema, sin perjuicio de
que exista conciencia, como lo dijo el ex Secretario Ejecutivo
de la ALALC, Gustavo Magarifios (Evaluacién del Proceso de
integracién de la ALALC, febrero, 1969), de que uno de los
principales objetivos econdmicos y politicos de los paises de la
ALALC consiste en impulsar su expansion fabril y en asimilar
lo mds aceleradamente posible las innovaciones tecnoldgicas que
caracterizan a la época contempordnea, con el fin de moderni-
zar sus estructuras productivas.

Ademas, las resotuciones 17 (1), 74 (111) y 195 indican que
los paises miembros podrdn apoyar colectivamente las gestiones
que realicen los paises de menor desarroilo econdmico relativo,
con objeto de obtener asistencia técnica buscando los medios
para prestar cooperacién a través, entre otros, de: @) suministro
de expertos, técnicos y profesores; b) concesién de becas para
la formacion de técnicos, obreros calificados y administradores
de empresas; ¢) preparacién y ejecucion de proyectos especifi-
cos tales como obras de ingenieria de alta especializacion,
etcétera.

Por Gltimo, en una ruta que parece auspiciosa y dentro del
Plan de Accién 1970-1980, la Secretaria (ALALC/Sec/PA/ 21) ha
presentado un importante documento denominado “El des-
arrollo tecnoldgico zonal y la transferencia de tecnologias’, que
a nuestro juicio establece objetivos de gran equilibrio en esta
debatida materia.

La propuesta de este documento plantea posibilidades de
accién a tres niveles no necesariamente excluyentes: minimo,
basado en la sola consideracion de modalidades de intercambio
de servicios de informacién para la comercializacion de tecno-
logias; intermedio, sobre férmulas de coordinacion y coope-
racién tecnologica, y maximo, con mecanismos que avancen
decididamente en el camino de la integracién tecnoldgica.
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a| Posibilidad minima

Se utilizarian los mecanismos operativos de que ya dispone
la ALALC, suministrando informacion tecnoldgica de interés
para los empresarios, condiciones de comercializacién y fuentes
opcionales de tecnologia de la zona o fuera de ella, aprovechin-
dose en forma especial las reuniones sectoriales y utilizando las
asociaciones regionales industriales como canal de distribucion
de la informacion tecnoldgica correspondiente,

bl Posibilidad intermedia

Orientada al establecimiento de medios, procedimientos y
mecanismos para la cooperacidon y coordinacién, por lo que la
accion no se reduciria dnicamente a los aspectos de comercia-
lizacién de tecnologia sino que incluiria el fomento de todas los
componentes del desarrollo técnico: produccién, comercializa-
cién, demanda y aplicacion de tecnologias. En este esquema se
efectuarian estudios de diagndsticos sectoriales que no han sido
considerados por otros proyectos internacionales actualmente en
marcha, y que desde el punto de vista de la ALALC son de
gran importancia por la evolucién que en la vida de ésta ha
tenido dicha forma de trabajo y por su especializaciéon opera-
cional en tal sentido. Estos éstudios permitirian la realizacion
de acuerdos sectoriales de produccion de tecnologias zonales y
ademds permitirian la armonizacién de importacion de tecnolo-
gia. En relacién con esta opcién deberfa trabajarse también en
el sentido de coordinar y armonizar las legislaciones y reglamen-
taciones referentes a la propiedad industrial.

c] Posibilidad méxima

La orientacién de este enfoque va dirigida a una integracion
tecnoldgica de objetivos (avanzar en la linea de un desarrollo
técnico lo mds autdctono posible para la zona), integracién de
recursos (institucionales, humanos y financieros) e integracién
de instrumentos operativos (legales y reglamentarios).

Siendo la integracion el objetivo y asimilada la tecnologia a
una mercancia deberian aplicarse a los bienes tecnoldgicos de la
zona las concepciones de libre comercio y de mercado comdn.
Se prevé también el impulso de la produccién tecnoldgica zonal,
fa organizacion del mercado zonal de tecnologias, a orientacion
y control de importacion de tecnologia de extrazona, un
régimen de propiedad industrial comlin con un Banco de
Patentes, etcétera.

El informe finaliza afirmando que las posibilidades no son
excluyentes sino complementarias y que no deben plantearse
como términos entre las cuales haya que escoger, sino como un
curso de accidn gradual que comenzando con opcién minima
tienda a alcanzar fa mdxima en un plazo fijado, por lo que los
organismos competentes de fa ALALC deberian primero tomar
una decision de opcién entre las posibilidades propuestas vy,
segundo, establecer un curso de accion que lleve gradualmente,
mediante un proceso de avance continuo, hacia mayores niveles
de integracidon tecnoldgica.

E] Pacto Andino (Acuerdo de Cartagena)

Es de interés sefalar la posicion del Grupo Andino, subre-
gion de la ALALC, en razdn de que ha tomado en esta materia
un camino muy definido y radical que surge de la Resolucion 24
del Acuerdo de Cartagena y de dos propuestas,la 19 y la 38.
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El Acuerdo de Cartagena establece la necesidad de crear un
régimen comin sobre marcas, patentes, licencias y regalias, es
decir, que busca la solucion al problema de la propiedad
industrial mediante el procedimiento de unificar el tratamiento
de las normas sobre propiedad industrial. Con soluciones de un
exclusivo contenido formal se pretende encontrar salida a los
complicados problemas que tienen su base en relaciones econé-
micas. M. Pachén (E! tratamiento uniforme de la propiedad
industrial en los paises miembros del Acuerdo de Cartagena,
RMP1, p. 279), critica acertadamente este camino, indicando
que la estructura que se pretende crear parte de una falacia
inicial, ya que la mera existencia.de soluciones formales simila-
res no resuelve el problema de interpretaciones diferentes, para
lo cual se requeriria fa existencia de 6rganos judiciales o autori-
dades que aplicaran las normas comunes en el mismo sentido.

Pero el Pacto Andino en su aplicacion fue mucho mds alld de
la creacion de estructuras formales que a la postre quedaron
vacias de contenido. La Decisidn 24 considera especificamente
el tratamiento de la transferencia de tecnologfa extranjera
sometiendo toda importacion de la misma a la aprobacién de
las oficinas nacionales competentes (art. 17) y prohibiendo la
celebracidn de contratos que incluyan cldusulas de arrastre para
la compra de bienes de capital, limitaciones respecto a la
fijacion de precios de venta por parte del licenciatario, restric-
ciones referentes al volumen y estructura de la produccion,
prohibicién de uso de tecnologias competitivas, etc. (art. 20),
Condiciones equivalentes se incorporan para los contratos de
licencias de marcas (art. 25).

Por ditimo, la Decisién 24. en el articulo transitorio G
establece que se adoptara un reglamento para la aplicacién de
las normas sobre propiedad industrial y en cumplimiento de
esta Gltima disposicién fue preparada la Propuesta ndm. 19 con
posteriores modificaciones que estructura un reglamento para la
aplicacién de las normas sobre propiedad industrial, propuesta
muy conocida y debatida, por lo que nos limitaremos a sefalar
que la misma extrema aln mds las soluciones drasticas llegando
a proponer la prohibicién de la utilizacion del uso de marcas de
origen extranjero a partir del 1 de enero de 1977. Incluye
ademds la prohibicién de patentabilidad de productos y proce-
sos farmacéuticos y el concepto de que una patente extranjera
puede otorgarse (nicamente si contribuye al desarrollo de los
pafses miembros.

La propuesta 19 con sus modificaciones alin no ha sido
aprobada por la Comisién del Acuerdo de Cartagena, pero es un
exponente muy claro y definido de una tendencia radical en el
tratamiento de los problemas de la propiedad industrial en los
paises en desarrollo.

La dltima novedad en |a materia lo constituye la propuesta
ntim. 38, de octubre 31 de 1973, denominada ‘‘Propuesta sobre
politica tecnoldgica subregional’”, que estd constituida por dos
puntos principales:

a] Promover la aplicacién de las soluciones tecnolégicas que,
en el marco de las condiciones econdémicas y sociales de la
subregion, sean las mds favorables y convenientes para la satisfac-
cion de las necesidades concretas derivadas del cumplimiento
del proceso subregional de desarroilo y de la consecucion de sus
objetivos nacionales.

bj Superar progresivamente limitaciones internas y externas
que en esta materia puedan condicionar la autonomia de las
decisiones referentes a sus procesos de desarrollo.
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Y para estos fines llevardn a cabo mediante la utilizacidn
conjunta de sus recursos la creacion y proteccion de la tecnolo-
gfa subregional, la seleccién y control de la tecnologia que se
importe, la copia, asimilacién y adaptacién de tecnologias
extranjeras, y la blsqueda, obtencién y difusién de informacion
acerca de las tecnologias disponibles en el dambito mundial y de
las condiciones de su comercializacion y transferencia. Establece
ademas prioridades para el programa en los campos de la
agricultura, la salud, la vivienda y la nutricién.

Por Gltimo, propone el fomento de la generacion de tecno-
logfa mediante Proyectos Andinos de Desarrolio Tecnolbgico
(PADT) destinados a seleccionar determinados proyectos espe-
cificos de interés conjunto en materia de asimilacién, adapta-
cién o creacion de conocimientos cientifico-tecnoldgicos.

Este conjunto de decisiones y propuestas son formulaciones
representativas de una tendencia radial en el tratamiento de los
problemas de la propiedad industrial en los paises en desarrolio,
y su inclusion en este trabajo responde a ese hecho, a los
efectos informativos, ya que Uruguay no es integrante de la
subregion.

V. PROYECCIONES Y PERSPECTIVAS

El estudio de los numerosos antecedentes sobre esta materia nos
lleva a sacar algunas conclusiones preliminares. En primer lugar
llama la atencién que tantos y diversos organismos internacio-
nales hayan considerado y estructuren organizaciones y pro-
gramas diferentes para un mismo problema, lo cual se ve
también reflejado en los distintos paises donde a su vez otros
tantos organismos nacionales lo encaran.

En un tema en el que seglin se manifiesta estd en juego uno
de los pilares basicos del desarrollo de las naciones, en lugar de
concentrar la investigacién y la bdsqueda de soluciones comu-
nes se dispersan esfuerzos tanto de los organismos internacio-
nales como de los nacionales, en reuniones, programas, planes,
proyectos pilotos, declaraciones, conferencias, etc., y cuando
tratamos de ver qué asistencia directa y real se estd otorgando a
los industriales y a las empresas que necesitan tecnologia, nos
encontramos que practicamente esta ayuda no existe, y que los
casos de efectiva colaboracién plblica para que puedan adquirir
tecnologia son casi inexistentes.

Se ha creado, muy al estilo latinoamericano, una estructura
de principios, normas y declaraciones, acompanada de la consi-
guiente organizacion burocritica, que lamentablemente no apor-
ta soluciones y no encara con realismo los verdaderos términos
del problema.

Y los verdaderos términos del problema son muy simples y
no habrd declaraciones ni manifestaciones, por-mas enfervecidas
y apasionadas que sean, que permitan superar el simple hecho
de que la tecnologia y la investigacién tecnoldgica estdn en
manos de la actividad privada en casi todo el mundo y que, por
tanto, los principios de comercializacién de la misma se rigen
por las clasicas normas del régimen de libre empresa en que
viven la mayor parte de los paises productores de tecnologfa.
Agreguemos que en los Gltimos anos el mundo socialista encara el
problema en la misma forma, ya que los paises de mas peso, como
por ejemplo la URSS, se han incorporado a la Unidén de
Paris y aparecen registrando sus patentes y marcas en todo el
mundo capitalista. Incluso la Repiblica Democratica Alemana
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ofrece al mercado, para su comercializacidén, licencias de su
tecnologia, en publicaciones que distribuye en todo el mundo.

Mientras no se aborde el problema con la clara idea de que
la tecnologia es una mercaderia y que, por tanto, estd sujeta a
las reglas de juego de la economfa, todas las declaraciones de
principios no pasaran en los hechos de ser manifestaciones
formales sin ninguna fuerza., Los términos del probiema ofrecen
dos opciones: aceptar la realidad o luchar contra ella estable-
ciendo drdsticas limitaciones. Hay que ver cudl conviene mds a
los paises en desarrollo. Luchar contra esta realidad es una
posibilidad que se perfila en la politica del Pacto Andino y su
base es imponer restricciones y limitaciones que en definitiva
pueden provocar el efecto precisamente contrario de lo que se
busca, cual es el del aumento de la brecha tecnoldgica por el
retiro del interés en estos mercados por parte de los poseedores
de la tecnologfa.

El otro camino, es decir, la aceptacidn de la realidad en la
forma en que estd configurada, no significa el abandono de los
intereses nacionales sino simplemente la consideracion de! pro-
blema bajo la Optica de esa realidad buscando las soluciones
mejores a través de la negociacion y, sobre todo, de la
informacién para tratar que el mercado de la tecnologia sea lo
mds competitivo posible, permitiendo asi al adquirente la
seleccidon que mds le convenga.

Para concretar los objetivos de una politica realista es
necesario analizar el problema desde el punto de vista de todos
los que intervienen en el mismo.

1) Los vendedores de tecnologia

En primer lugar los intereses de los duefios de la tecnologia.
Como duefios de su mercaderia buscan los mejores precios en
los mejores mercados y por tanto sus acuerdos de licencias
siempre tienen como finalidad tratar de obtener el mayor
rendimiento de su producto. Regla elemental del comercio
internacional a la cual no tiene por qué escapar la comerciali-
zacion de la tecnologfa. Debe tenerse presente que los derechos
sobre una tecnologia patentada tienen una limitacién en el
tiempo, por lo que este aspecto debe ser vigilado atentamente
por el eventual comprador para evitar que esté pagando algo
gue ya estd en el dominio publico.

El propietario de la tecnologia debe tener presente muy en
especial la legisiacién a la que estd sujeto, ya que en general en
los pafses industrializados hay fuertes limitaciones para el
ejercicio de sus derechos. Asi, por ejemplo, los tribunales de
Estados Unidos han desarrollado la doctrina del abuso de
patentes que surgié originalmente de los intentos de ligar la
compra de material no patentado como condicién de otorga-
miento de la licencia de una patente. La doctrina se ha
denominado de subordinacién o dependencia (ancillary doctri-
ne) por la que cualquier acuerdo que resulte en-una restriccién
del comercio, inciuyendo los intentos de extender los objetivos
de los derechos de la patente, no puede hacerse efectivo, a
menos que dichas restricciones sean meramente subordinadas
principal-y legal propdsito de! acuerdo o licencia de patente.

Aun cuando quienes han de juzgar litigios de este origen son
los tribunales estadounidenses ello es igualmente importante
para licenciados extranjeros, ya que la legislacién de referencia
incluye también los acuerdos realizados con empresas de paises
extranjeros. Este hecho debe hacer meditar a quienes han



“96

incluido en su legislacién sobre transferencia de tecnologia la
prohibicidn de registrar contratos que establezcan competencias
jurisdiccionales que no sean las nacionales.

Como regla general una licencia internacional no puede ser
parte de un esquema que tenga un efecto anticompetitivo.
Reproducimos a continuacién algunas restricciones particulares
cuya inclusién encontraria dificultades con la legislacién anti-
trust norteamericana, y que recogemos dei trabajo de R.
Goldsch?ider: “International Licensing from the American point
of view'”:

i) Restricciones en los campos de uso.
ii) Fijacién de precio de reventa.

iii) Cldusulas vinculatorias (compra de componentes no pa-
tentados).

iv} Limitaciones territoriales.
v) Pago de regalfas vinculado a otros problemas.

vi) Reintegro exclusivo de mejoras a la patente hechas por el
licenciado.

vii) No aprovechar la eventual nulidad de la patente.
2) Los compradores de tecnologia

Es necesario que los adquirentes particulares de tecnologia
tengan la mayor informacidén posible sobre la situacién de!
mercado a los efectos de realizar una eleccion libre y convenien-
te, Deben obviamente tener presente la legislacién de sus paises
a los efectos de coordinar sus intereses con los generales, y
“~~bién tener muy a la vista la situacién del vendedor de
wwnologia y las limitaciones que le imponen el mercado y la
I~~i-1~~idn a la que estd sometido.

dquirente de tecnologia perteneciente a reas en desarro-
. desubicado en su nivel técnico y de alli que la seleccién
. ...a0logfa le resulte particularmente dificil de realizar. Su
ia situacion o nivel tecnolégico estd relacionado con el del
y por tanto sufre los efectos de la misma brecha tecnolé-
.. ., es decir, que su maquinaria y su técnica no estin de
-~~erdo con la situacion del mundo desarrollado. Por ello, para
eleccion de la tecnologfa adecuada, se encuentra en pésimas
condiciones desde el punto de vista de la negociacién y en
—---=-=' —3da ligado a proveedores que tradicionalmente o han
para los que es casi un apéndice menor. Le serd muy
de normas que tienen su tradicion o a la que toda su
n estd acostumbrada para aplicar nuevas tecnolog fas
igan una variacidn a sus procesos habituales. La
ia es que, aun cuando a veces no sea la solucién mads
2, mantiene a los proveedores habituales de su des-

i eem ---20lGgico.

0 juicio sobre las condiciones del comprador de tecno-
run pafs en desarrollo podemos sefalar que se encuentra
... ..._ verdadera situacion de dependencia y sus posibilidades
de seleccion de tecnologia son muy limitadas. Las posibilidades
.cidbn, a menos que se trate de corporaciones de gran
ien, Nno muy numerosas en Latinoamérica, debe buscarlas
unién con industriales del ramo, es decir, sus competido-
1 el terreno local, o en el apoyo técnico y fin  iero del

0.
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3) Funcién del Estado

En primer lugar destaguemos que en este terreno es aplicable
perfectamente fa disyuntiva que arriba sefialamos, es decir, que
se reconozca los verdaderos términos del problema y se adapte
la politica a esa situacion, o si no que se luche contra ella.
Como ya dijimos, los paises del Pacto Andino se han afiliado a
esta Gltima opcidn y han encarado el problema con una muy
definida y clara polftica. A este respecto Constantine Vaitsos,
analizando la realidad de numerosos contratos de licencias
dentro del Pacto Andino, concluye que se encuentran cldusulas
restrictivas que deben ser evitadas, como por ejemplo:

a] Cldusulas restrictivas de exportaciones.

b] Cldusulas vinculatorias relativas a productos intermedios y
sus efectos sobre los precios.

c] Otras cldusulas que pueden hacerse jugar con sentido
restrictivo, como por ejemplo las relativas a normas de calidad o
al control del volumen de las exportaciones.

Los paises del Grupo Andino han reaccionado en forma
combativa con las decisiones y propuestas que hemos analizado,
aunque hasta la fecha no se conocen resultados claros positivos
sobre esta tendencia.

En otra faceta de una politica de vigilancia de la transferen-
cia de tecnologia encontramos las legislaciones de Argentina y
México que fundamentalmente crean un registro de trans-
ferencias y lo someten a numerosas clausulas restrictivas cuya
inclusién en un contrato de licencia provocaria la negacion del
registro. Ellas son:

7) Cuando haya tecnologfa libremente disponible en el pafs.

2) Cuando el precio no guarde relacién con la tecnologfa
adquirida.

3) Cuando se permita al proveedor regular directa o indirec-
tamente la administracion del licenciado.

4) Cuando el adquirente deba ceder tecnologia que pueda
obtener de otras fuentes.

5) Cuando se limite las posibilidades de investigacion del
licenciado.

6) Cuando se obligue a compras de bienes de un origen
determinado.

7) Cuando se limite o prohiba la exportacion de bienes
producidos por el adquirente.

8) Cuando se prohiba el uso de tecnologias compiemen-
tarias.

9) Cuando el adquirente sélo pueda vender sus p  ictos al

licenciante.

70) Cuando el adquirente se obligue a usar exclusivamente
personal indicado por el vendedor.

77) Ct  do se limiten los volimenes de pi
ongan precios de ventas.

Iccion o se



72) Cuando se obligue al adquirente a vender o a hacerse
representar exclusivamente con el solicitante en el territorio
nacional.

73) Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia.

74) Cuando se incluya la competencia de tribunales extran-
jeros.

Todas estas cldusulas establecidas por las legislaciones de
paises del area latinoamericana en el fondo coinciden con las
normas restrictivas que los propios licenciantes de Estados
Unidos deben vigilar para no incurrir en la violacién de las
normas antimonopolisticas. E! anterior listado de limitaciones
(preparado por el Lic. Rangel Medina) no difiere fundamental-
mente de la lista de Goldscheider, por lo que, tratindose de dos
enfoques distintos que llegan al mismo resultado, creemos que
debe aceptarse que constituyen una buena base para la legisla-
cién de paises en desarrolio, aun cuando entendemos que deben
ser aplicados con gran prudencia y con mayor o menor
intensidad, segiin sea el caso particular de cada pais.

Brasil constituye otro importante ejemplo ya que también su
legislacién ha seguido linedmientos similares a los Gltimamente
indicados, con el agregado de que ademds ha establecido una
dindmica y positiva politica de fomento de investigacion y estd
desarroliando un ambicioso programa de creacién de un banco
de informacién tecnolbgica que puede darle una primacia real
en el desarrollo tecnolégico en el ambito latinoamericano.

4) Comentario

A la luz de todas estas observaciones habria que llegar a
algunas conclusiones referentes a la definiciéon de una politica
que contemple los intereses de todos los participantes en el
comercio de la tecnologia y que ademads sea un instrumento real
del desarrollo,

Debe enfocarse siempre el problema sobre la base de que la
tecnologfa es una mercancia y estd sometida a las leyes
econdmicas naturales del intercambio de bienes y servicios. Por
tanto, es conveniente que las fuerzas participantes obren con la
mayor naturalidad y con la menor intervencién estatal que sea
posible, Sobre la base de este principio pueden aceptarse
normas restrictivas comunes a los intereses de los vendedores y
compradores como (o son las clausulas limitativas con sentido
antimonopolistico. El grado de las mismas ha de variar segln
sea la situacién relativa de cada pafs; creemos que se deben
aplicar segin el mayor o menor interés de una rapida evolucion
tecnolbgica o segln la etapa de desarrollo de la actividad
industrial.

Las normas han de contener la suficiente flexibilidad como
para permitir variaciones que estén de acuerdo con la propia
fluidez de la materia. No parece aconsejable cefiirse o autolimi-
tarse con legislaciones rigidas, cuando la materia que se preten-
de regular es por naturaleza cambiante y estd sometida a
dramaticas evoluciones que abren perspectivas y posibilidades
hasta ayer imposibles de imaginar.

Quiere decir, pues, que es aconsejable que la legislacion en la
materia recoja Unicamente principios muy generales en los que
normalmente estén de acuerdo los intereses de los contratantes
y los generales del pais. Repetimos que un ejemplo de ello lo
encontramos en la casi identidad de restricciones que establecen

algunas legislaciones latinoamericanas con las prdcticas judiciales
de Estados Unidos.

Una legislacién que recogiera esos principios fundamentales,
no tendria incluso que ser establecida demasiado formaimente y
podria estar contenida simplemente en disposiciones de natura-
leza reglamentaria, ya que son consecuencia de principios que
también en general estdn establecidos en las normas constitu-
cionales de cada pafs.

En el caso de Uruguay, donde el problema no tiene una
trascendencia prdctica mayor, ya que es muy limitada la
transferencia de tecnologfa que se efectlla, entendemos -
bastarfa dictar normas de organizacién del Registro de Transic-
rencia de Tecnologia y someter la autorizaciéon de gii
remesas al efectivo registro de los contratos realizados.
comenzar en ia materia seria mas que suficiente y permit
variando o incorporando las normas complementarias q
experiencia fuera indicando.

Desde otro punto de vista, la funcion del Estado en
problema de transferencia de tecnologia es de gran importan
y su intervencion puede ser fundamental.

Considerando que la situacién de los eventuales adquirentes
de tecnologia de los paises en desarrollo no es totalmente libre
desde el punto de vista competitivo, creemos que toda accidn
del Estado que ayude a que las decisiones puedan ser indepen-
dientes es favorable, Y esa accidn la vemos reflejada en el
momento en dos planos: la ayuda financiera y la ayuda en la
investigacion.

a| La ayuda financiera del Estado

La ayuda financiera puede efectuaria el Estado estableciendo
una agil politica crediticia que faculte a los eventuales adquiren-
tes a buscar y comprar la tecnologia que necesitan, no sdlo
directa sino indirectamente, colaborando con quien invierte
esfuerzo y dinero en adelanto tecnolégico, para que todo el
proceso del ciclo de produccién reciba el apoyo financiero
adecuado. Es decir, quien invierta en tecnologia debe ser
ayudado en su compra y en la evolucidon de su actividad
industrial vinculada a dicha tecnologfa. Créditos ficiles y rdpi-
dos para comprar y luego vender los resultados de los adelantos
tecnolégicos permiten que se beneficie la empresa y también
elevan el nivel general de desarrollo,

b] La ayuda técnica del Estado

El otro aspecto donde la actividad de! Estado es indispensa-
bie se refiere a la informacién y la investigacion. En el primer
caso han de trabajar los servicios pUblicos para que el industrial
pueda recibir y tener a disposicidon todos los elementos informa-
tivos sobre el estado de la tecnologfa que necesita, a cuyos
efectos se requiere una mejor organizacién técnica de las
oficinas nacionales de la propiedad industrial, dindoles un
contenido técnico especializado que actualmente en general no
tienen. También es preciso agregar una posicién dindmica del
servicio exterior que deberia estar atento y vigilante frente a los
desarrollos tecnologicos de otros paises. Asimismo, los institutos
piblicos de investigacién y ensefanza deberian colaborar en la
centralizacién de toda la informacién posible ya que habitual-
mente reciben elementos de juicio que a menudo no son
procesados y utilizados.
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Esta colaboracién piblica para la informacién tecnoldgica
debe por Gltimo coordinarse evitando la multiplicacién de
organismos e instituciones que entran en competencia en lugar
de colaborar. En Uruguay, por ejemplo, son numerosas las
instituciones que conocen del problema y lo estudian bajo
diferentes angulos: el cultural, ‘el cambiario, el impositivo, el
estrictamente técnico, etc., sin que exista coordinacién y ni
siquiera conocimiento claro de lo que esta haciendo cada una.

La coordinacidn debe aplicarse también a las relaciones del
pais con los numerosos organismos internacionales que conside-
ran el problema, tratando de aprovechar al mdximo tos recursos
que ofrecen y que hasta hoy aparecen dispersos.

Respecto al papel de los organismos de investigacién en ia
ayuda a los adquirentes de tecnologfa, los institutos radicados
en el drea universitaria y fundamentalmente en el drea del Poder
Ejecutivo, deberian ajustar sus procesos no a conceptos acadé-
micos sino teniendo como mira el aprovechamiento a corto
plazo de los resultados para la actividad industrial pdblica o
privada. El Estado dispone de numerosos recursos, muchos de
ellos materializados en equipos, laboratorios, personal especiali-
zado y sobre todo de servicios administrativos cuya utilizacién
en beneficio del drea privada permitiria que los industriales
hicieran inversién tecnoldgica a costos inferiores.

Si la actividad privada para eventuales investigaciones relacio-
padas con su proceso tecnoldgico pudiera disponer de los
lgboratorios y personal del Estado, habrfa un estimulo suficien-
te para decidirla a entrar en nuevos campos.

Esta tarea de investigacion deberia estar acompafiada por
fuertes estimulos que podrian ser, por ejemplo, de naturaleza
€--~'_ para los industriales que lograran resultados en su produc-
w.wad, derivados de adelantos tecnoldgicos propios o adquiri-
dos.

c} Planificacién

Por ultimo, resta sefalar que la intervencién del Estado

no rector de una politica o un planteamiento tecnoldgico

ve estar centrada en la atencién de las industrias bdsicas del
»w.5. Los planeadores deben establecer claras prioridades respec-
t le las dreas a que deberian volcarse estos esfuerzos, y el
cri*~vjo para determinarlas seria fundamental, aunque no necesa-
Haente, el de 1as industrias bdsicas de cada pafs.

En el Uruguay las actividades del sector agropecuario son
-~~~ -dmicamente importantes, por lo que la politica tecnologica
dirigirse sobre todo a buscar soluciones a dichas industrias.
xportamos carne, o lana, o tejidos, el esfuerzo pablico y
privado debe estar prioritariamente dirigido a las investigaciones,
la informacion y el estimulo para el desarrollo a corto plazo de
“as actividades.

Ello no quita que puedan aparecer otros campos, a los que

s :esario aplicar también objetivos a corto plazo, aunque
r mas que para descartarlos, como son en el Uruguay el
§ , y la basqueda de algunos minerales que aparentemente

Lo suCle tienen posibilidades de desenvolverse.

Cada pais en desarrollo tiene ya suficientes estudios sobre
sus perspectivas de evolucidn y en general los campos de accion
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estdan delimitados, por lo que incluso podria efectuarse una
accion coordinada de informacién e investigacidon entre los
paises con objetivos similares, por medio de organismos interna-
cionales ya creados y en funcionamiento, sea a nivel general
como la OEA o la ALALC o a nivel regional como la Cuenca
del Plata, Urupabol, el Pacto Andino, etcétera.

Lo mds cercano a las ideas generales que exponemos son las
posibilidades presentadas en el documento de la ALAC resefado
en el Capitulo correspondiente. Creemos que upa aplicacion
depurada y realista de propuestas de esa naturaleza, sobre todo
en lo que se refiere a la actividad sectorial de la ALALC, es una
posibilidad que tiene perspectivas de realizacién, ya que es
notorio que la actividad sectorial ha sido en dicha asociacion, y
diriamos en toda la actividad interamericana, la mas cercana
tendencialmente aunque todavia muy lejana, al funcionamiento
de la integracion latinoamericana.

d) Funcién de los organismos internacionales

Finalmente no debemos descartar que se ha creado en la
actividad burocrdtica internacional e interamericana una estruc-
tura fundalmentalmente formal, académica, de estudios, proyec-
tos y programas que existe y funciona aun cuando sus resultados
practicos son menores. No creemos del caso un borrar y
empezar de nuevo con toda esa trabazdn, que en muchos casos
tiene contenido intelectual y responde a objetivos idealistas para
la comunidad de los paises en desarrollo. Los gobiernos,
apreciada la necesidad de un planteo realista, deben tratar de
encauzar a los organismos internacionales, que no son mas que
auxiliares para sus decisiones soberanas, en un replanteo de
todo este problema, eliminando o postergando lo que no tenga
estrictamente un contenido material a corto plazo.

No valen de mucho los proyectos de legislaciones comunes,
de tratados de propiedad industrial, o creacion de oficinas
regionales de la materia, cuando en la prictica no son ratifica-
dos y dificilmente entran en la consideracién de los problemas
concretos de propiedad industrial de las naciones.

Junto con ese planteamiento de propuestas de la ALALC, la
otra organizacion internacional que tiene tradicion y puede
aportar elementos positivos es la OMPI, que administra la Unién
de Paris, acuerdo que constituye un camino va transitado con
éxito por numerosos paises que lo han ratificado, y que puede
servir de canal u orientacién a las naciones en desarrollo para
lograr objetivos que ya fueron alcanzados por otros, ahora
poderosos industrialmente, que siguieron esa legislacion clasica.

Por dltimo sefalemos que hemos omitido intencionalmente
mencionar la situacion de las empresas multinacionales por
considerar que si bien les son aplicables en lo general los
principios descritos, requieren un estudio especial que va mas
alld de los Iimites de este trabajo.

La transferencia de tecnologia esta destinada a ser un
instrumento fundamental del desarrollo; se ha incorporado
firmemente al Iéxicc de los estudios economico-juridicos de los
paises en evolucion y constituye una manifestacion de desafio a
fos he bres y a las naciones por el ‘egular progreso de los
pueblos. Es de desear que el estudio de for  las equilibradas y
realistas de los prol  1as que trae aparejados p¢ ita  ontrar
las soluciones mds justas para toda la comunidad internacional.



Una caracteristica frecucntemente senalada del proceso de trans-
ferencia de tecnologia hacia los paises de menor desarrolio
relativo es que las tecnologias importadas estin en gencral
atrasadas en 17 anos (ecstando n en relacion inversa al nivel de
desarrollo del pais) respecto a su introduccion en los paises
centrales. Este rezago hace muy dificil al pais receptor parti-
cipar en los mercados mundiales de productos manufacturados
de tecnologia mds novedosa, gque son precisamente los mercados
mds dinamicos. El pais donde tiene lugar la innovacion naturai-
mente tiende a preservar con celo las ventajas monopolfsticas de
ser ‘el primero”, al ticmpo que la produccidon en las etapas
iniciales debe recurrir a numerosos scrvicios cientificos y técni-
cos para optimizar el discio del nuevo producto y mcjorar el
proceso de produccion, a fin de reducir los costos, obtener una
calidad mas uniforme y asi expandir ¢l mercado nacional y de
exportacion. Sélo cuando el disefo del producto y el proceso

productivo han sido fijados y estandarizados, y los mercados
mundiales se han saturado por ese pais y otros paises de alta
industrializacion, o sea, al llegar el ciclo del producto al estadio
de “madurez”’, comienza éste a ser producido por las subsidia-
rias en los paises de menor desarrollo relativo, o por empresas
nacionales de los mismos a quienes se vende la licencia y el
know-fiow de produccién {o que, en el mejor de los casos,
copian cl disefio y la tecnologia de produccion, si pueden eludir
la red de patentes). Podemos llamar a este fendmeno ‘“importa-
cion de tecnologias atrasadas’.

Nuestro proposito es Hlamar la atencion sobre un fenémeno
opuesto, pero igualmente pernicioso, resultado también de la
dependencia tecnoldgica, que podemos denominar “‘importacion
de tecnologias experimentales”. Este fenémeno puede darse en
la compra de tecnologia incorporada en grandes equipos e
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instalaciones para la industria, y particularmente para los servi-
cios de infraestructura, gue producen un bien o servicio estan-
dar de consumo interno, como energia, transporte y comuni-
caciones.

Quienes venden estas instalaciones son grandes empresas de
ingenicria o de bienes de capital, que a menudo utilizan ai pais
importador como conejillo de indias para nuevos disenos y
desarrollos tecnoldgicos de sistemas productivos de gran dimen-
siobn vy costo. Engolosinados con la apariencia de novedad,
atrapados por la promesa de menor costo y mayor eficiencia,
confiados en la ‘““demostrada’’ capacidad técnica del proveedor y
sordos a los escripulos de los técnicos nacionales (cuando éstos
han tenido oportunidad de expresarlos), los directivos de gran-
des empresas puUblicas y los responsables de alto nivel de las
decisiones gubernamentales se han embarcado a veces en la
compra de grandes equipos e instalaciones ‘‘de avanzada”
(experimentales, prototipo, preserie), que muchas veces han
trafdo enormes dolores de cabeza, han requerido importantes
reparaciones y modificaciones y han acarreado significativas
pérdidas por paros en la produccidbn —pues la garantia del
proveedor cubre Gnicamente los trabajos de reparacion.

La historia es bien conocida en Argentina, de cuya experien-
cia mencionaremos s6lo cuatro casos:

al Un reciente comunicado gubernamental* sobre la crisis
del sistema abastecedor de energja eléctrica al Litoral-Gran
Buenos Aires habla de “irresponsabilidad y mentalidad depen-
diente, causa de la crisis energética” e informa sobre ‘‘los
entretelones de esta seguidilla de accidentes de mdquinas ¢
instalaciones”. Uno de los casos mencionados es de especial
interés:

La Central Costanera de SEGBA

“Las 5 mdquinas de esta usina sufren evidentes problemas desde
su instalacion en 1953-64. Por ello, debieron ser rediserados
por vicios fundamentales en la concepcion de sus calderas. Estas
mdquinas fueron compradas sin conocerse si funcionaban simila-
res en otras partes del mundo, esto es, eran un prototipo y su
instalacion sirvié de experiencia a la firma fabricante, con el
resulitado negativo conocido. La reparacion de las calderas
significa una erogacion del orden de los 40 millones de pesos
ley.”

b] La empresa nacional Gas del Fstado también ha tenido
problemas similares, conforme a un articulo aparecido en el
diario Noticias de Buenos Aires el 2 de abril de 1974, cuya
primera parte reproducimos aqui:

“Gas del Estado se debate en medio de una monumental
deuda externa originada en gastos millonarios realizados durante
los Ultimos diez afios para la adquisicion de equipos que luego
resultaron total o parcialmente inutilizables, segin una docu-
mentada denuncia efectuada por el Sindicato del Personal de Gas
del Estado.

"Entre las causas de dicha situacion, 1a entidad senala. .. la
adquisicion de instalaciones como ias cuatro plantas Langmar,

+ Publicado en los drarios de Buenos Aires el 17 de encro de 1974,

importacion de tecnologias experimentales

que no pudieron ser puestas en funcionamiento ni por sus
proveedores y que hoy, a scis anos de finalizado su montaje,
solo dos funcionan con muchas dificultades, bajo rendimiento y
a expensas de un enorme gasto y esfuerzo...”

Como un caso ilustrativo de tal situacion, el documento
destaca la adquisicion de turbinas y compresores Solar para las
plantas compresoras Chelforo, Fortin Uno, Gaviotas, Cerri y
Barker. Dice que antes de adjudicarse las licitaciones respectivas,
se contaba con informacién de que las turbinas Solar no habian
sido disenadas originariamente para uso industrial, que no
tenian la potencia necesaria para las necesidades de dichas
plantas, y que sblo habia cinco turbinas de esc tipo en
funcionamiento  'itulo experimental y no afectadas a servicios
criticos. Se sabi. ademds —anade— que no habia en el mundo
ninguna planta compresora que funcionara con turbinas Solar
Centaur de la potencia indicada por los ofer ‘es, excepto una
que se estaba experimentando en la propi. planta Solar de
California.

Senala que por todo ello ‘“‘estas turbinas eran /o que se
denomina de preserie o prototipo y, por lo tanto, presentaban
muy limitada confiabilidad para ser destinadas a prestar servicio
critico”.

Detalla a continuacion una serie de graves desperfectos
comprobades mds tarde en dichos equipos, segin un informe
elaborado por ‘“‘companeros que trabajan en esas plantas’.

¢] La compra del sistema ‘‘Pentacon’’, para circuitos automa-
ticos de telefonia, por parte de la empresa Nacional de Tele-
comunicaciones. La operaciéon de este novedoso sistema ha
acarreado, y alin acarrea, numerosos problemas quc estan siendo
resueltos en gran medida por el propio personal técnico de la
empresa; pero no queda duda sobre quién ha de recoger los
beneficios de este periodo de “‘produccion experimental”.

d] Las sucesivas compras de distintos tipos de locomotoras
diésel-cléctricas por parte de Ferrocarriles del Estado, de disefio
“nuevo” o ‘“‘mejorado’’, que incorpora nuevos desarrollos, y que
al ser puestas en servicio mostraron diversas deficiencias y
crearon problemas serios para el funcionamiento de la red
ferroviaria. La mayoria de estos tipos de locomotoras no fueron
producidas en serie por los fabricantes extranjeros, con lo que
ademads aparecié el problema dc abastecimiento de repuestos.
Reaccionando contra esta situacion, la empresa adoptd mas
recientemente, luego de una cuidadosa seleccion, un disefo
probado, fabricado en serie cn ¢l extranjero, y realizdo tna
“desagregacion” del disefio que le ha permitido derivar a la
industria nacional casi la tercera parte del valor de la focomotora.

Es probable gque una encuesta en diversos paises de América
Latina muestre casos similares a los ya mencionados, y permita
dar cuerpo a la conclusion preliminar que surge del caso
argentino: wno de los efectos de la dependencia tecnoldgica es
ser usado como banco de prueba para equipos e instalaciones de
grandes dimensiones que emplean tecnologia aign experimental.
Curiosamente, ai seguir las sugerencias del proveedor extranjero
se crec eliminar los riesgos involucrados en la utilizacion de la
capacidad nacional tégnica, cientifica e industrial; pero se corre
¢l riesgo neto de que el pafs absorba los costos de probar y
poner a punto modelos y disenos experimentales. Para evitar.
Escila caemos en Caribdis.



HACIA UNA POLITICA NACIONAL
DE ENERGETICOS

Energéticos. Panorama actual y perspectivas, varios
autores, Instituto Mexicano del Petrdleo, México,
1974, 225 péginas.

llas wvarias elevaciones de los precios de los hidrocarburos
determinadas por la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), junto con las restricciones a la exportacion
efectuadas por algunos paises drabes —por razones conocidas-- y
las maniobras de las empresas transacionales, han provocado un
vuelco de la atencién mundial hacia la problemdtica y perspec-
tivas de fa oferta mundial de energéticos. Sin embargo, la “crisis
del petroleo’ asi provocada ha consistido mds en una elevacién
generalizada de los precios del hidrocarburo y sus derivados,
que en una escasez real del producto,

En nuestro pafs, los efectos de la crisis han repercutido en la
forma de una presién adicional sobre fa balanza comercial, en
virtud de que el creciente déficit en el comercio del petrdleo se
ha visto agravado por los desmesurados incrementos en los
precios internacionales {de acuerdo con datos de Guillermo
Martinez Dominguez —Siempre! , nim. 1080— el precio vigente
durante los afos sesenta, de 1.80 délares por barril, se elevd a
2.18 en febrero de 1971 y a 5.11 en octubre de 1973, para
alcanzar actualmente —Comercio Exterior, marzo de 1974— el
de 12 dolares por barril). Ello, unido al déficit de oferta interno,
provocd que durante 1973 se registraran importaciones por
valor de $ 3 595 millones, cifra que superd en $ 3 152 millones
a las exportaciones, de acuerdo con el Informe rendido por el
Director General de Pemex, el 18 de marzo Gltimo. Para ese
mismo ano, las importaciones representaron ya el 10.6% vy el
44% del consumo nacional de crudo y productos petrogui-
micos respectivamente. Si a esto se afade que el coeficiente de
las reservas probadas! se ha reducido —al 31 de diciembre de

1 Cuya cuantia minima aconsejable se considera debe ser de 20 veces el
volumen extraido en un ano dado.

1973— a 17.3 para el aceite y a 16.7 para el gas, se tiene
configurado un panorama opuesto a-la tradicional politica
mexicana de lograr la autosuficiencia en materia de hidrocarbu-
ros, que ahora mas gue nunca aparece coOmo un asunto priori-
tario,

Es en este orden de cosas en el cual hay que ubicar la
reciente publicacion de un estudio realizado por un equipo de
trabajo del Instituto Mexicano del Petrbleo, sobre la situacion
actual y las perspectivas del sector energético nacional.

En los primeros capitulos se presentan datos relacionados
con el panorama mundial de la energia y la importancia de los
energéticos en la economia mexicana {por ejemplo, en 1972
este sector contribuyé con el 5.7% a la generacién del PIB vy
dio ocupacién al 1.2% de la poblacién econémicamente activa
total), que sirven para enmarcar los andlisis de la demanda y
oferta nacionales, los cuales constituyen el aspecto medular de
la publicacion,

Los autores establecen una importante distincidon en el
andlisis de la demanda de energéticos al considerar los requeri-
mientos de energia primaria —total energético consumido—
como derivados de la demanda de energia secundaria —energfa
disponible para consumo final. La diferencia proviene de las
“pérdidas” habidas en el proceso de conversién de ciertas
formas de energia hasta su forma final de consumo.

Las estimaciones sobre la demanda futura de energia secun-
daria —como elemento de la produccién— se realizan correlacio-
nando los productos brutos sectoriales con el consumo de
energéticos por sector de actividad econdmica y extrapolando
sus tendencias histéricas. Para estimar fa futura demanda de
energia efectuada por el sector doméstico se realiza un calculo
similar, utilizando en este caso los vollmenes de energia
demandados, correlacionados con el ingreso por habitante.
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Tales estimaciones sirven de base para calcular las correspon-
dientes a la energia primaria, ‘“teniendo en cuenta la infraestruc-
tura energética del pais’. Se consideran, ademas, la demanda de
recursos primarios para usos no energéticos y las pérdidas
mencionadas que ocurren durante el proceso y transporte de los
productos energéticos,

El andlisis del futuro comportamiento de la oferta contiene
un planteamiento que ‘.. .se basa fundamentalmente en los
planes de desarrollo de las industrias petrolera y eléctrica. . .
[quel... ya tratan hasta cierto punto de hacer un uso 6ptimo
de los recursos y consideran las posibilidades de crecimiento de
sus respectivas ramas desde un punto de vista realista”. Sin
embargo, tal analisis solo lleva aparejado el objetivo de “‘mostrar
la tendencia de la evolucién de la estructura de fa oferta de
energéticos bajo las condiciones actuales”.

Ya sobre estas bases, es decir, la estimacién de las potenciali-
dades de la oferta para satisfacer la demanda previsible (y
consecuentemente las necesidades de importacion derivadas de
la insuficiencia futura de la oferta), se tienen configuradas las
condiciones que, de acuerdo con los autores, caracterizardn al
sector energético. Cabe afadir que el uso de unidades térmicas
en forma preponderante en este libro —el metro clbico de
petroleo crudo equivalente— dificulta la utilizacién de fuentes
complementarias de informacién. A pesar de la necesidad de
contar con una unidad fisica com(n, dada la heterogeneidad de
las diversas fuentes energéticas que concurren en la oferta del
sector, se requiere la valorizacién posterior de los volimenes de
produccién para completar el panorama técnico-econémico.

Es a partir de tal panorama que se proponen medidas
generales que habrian de incorporarse como directrices de una
politica energética. Tales recomendaciones se formulan tanto
del lado de la oferta como del de la demanda. Para este Gitimo
caso se propone una campafa nacional destinada a crear
conciencia en el consumidor sobre el uso racional de los
energéticos; asimismo, se recomienda la ensefanza de prdcticas
de racionalidad en los diversos niveles escolares, desde la
infancia, Por lo que toca a la oferta, se formulan tanto para el
sector en su conjunto, como para cada uno de los diferentes
energéticos, lineamientos tales como: establecer una politica de
precios que propicie el sano desarrollo del sector y no afecte
negativamente a otras partes del sistema econdmico; intensificar
la exploracién y explotaciébn de nuestros recursos naturales
proveedores de energia, via un incremento en las inversiones;
hacer un aprovechamiento mds racional de los energéticos, asi
como dar a los recursos destinados actualmente a tal fin el
destino econémico mds adecuado (por ejemplo, uso no energé-
tico); procurar que la contaminacién ambiental provocada por
la producciébn y empleo de los energéticos se reduzca ai
minimo; racionalizar el gasto y elevar la productividad en la
explotaciéon de nuestros recursos energéticos; formar expertos
en este campo, etcétera,

Ahora bien, si nos atenemos a lo dicho en la “Introduccién”,
el estudio de referencia se nos ofrece como ‘.. .un diagndstico
de la situacién energética en México —que es el primer paso a
seguir en un plan de desarrollo— y su probable evolucion hasta
el aflo de 1982, Es posible que las estimaciones sean correctas,
es decir, que la evolucidbn del sector durante este sexenio
presidencial y el siguiente sea muy probablemente la que apunta
el IMP. Esta suposicién conlleva la salvedad que el mismo
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estudio apunta: que se mantengan las condiciones estructurales
del sector en el perfodo de proyeccion.

Cuando el horizonte de planeacion se sitia en un plazo no
muy largo, puede resultar licito suponer dicha constancia
estructural —lo que justifica el empleo de las tendencias histd-
ricas como expediente de estimacién. En tal caso, el no
considerar explicitamente las variables que explican la dindmica
del sector, quizd no sea una restriccién demasiado severa. No
obstante, cabe preguntarse si el analisis resulta suficiente para
constituir un diagnostico que fundamente la formulacidon de una
politica nacional de energéticos. Debe tenerse en cuenta que
esta fase (el diagndstico) “.. consiste fundamentatmente en la
descripcidn y analisis critico de una situacidn determinada, a fin
de sefalar los factores causales y detectar las posibles vias de
los cambios deseados. El diagnédstico entrafia una comparacién
entre la realidad descrita y explicada (modelo real) y el
conjunto de las aspiraciones (modelo normativo)” (Juan Proel,
“Los intentos de planificacion econdémica en México’, en
Comercio Exterior, México, enero de 1973, pp. 26-33).

Por ello es que, por una parte, resuita imprescindible partir
de la determinacion de los factores o ‘‘variables’’ que condicio-
nan el desarrollo y dindmica de tal sector, puesto que la
posibilidad de planificar su desarrolio reside en la posibilidad de
controlar, regular las variables aludidas. De ahi la importancia
de identificar las relaciones causales efectivas y no tomarlas
como dadas. Un ejemplo de esto Gltimo es el supuesto de la
estrecha relacién entre el consumo per capita de energéticos y
el ingreso por habitante. Obviamente, 1a demanda doméstica de
energia tiene que ver con las ‘‘posibilidades de adquirirla”. Sin
embargo, los aumentos en el consumo de energéticos reflejan
mds los cambios en la tecnologfa que los aumentos de la
demanda efectiva o, para el caso, del ingreso por habitante
(véase el interesante articulo de Barry Commoner: “Dos enfo-
ques de la crisis ambiental”, en Comercio Exterior, marzo de
1974, pp. 264-280), puesto que las modalidades del consumo
estan determinadas por las condiciones tecnolégicas, de produc-
cion y de vida de la poblacion.

Por otro lado, aunque en el caso que nos ocupa estd a la
vista la importancia de lograr un balance adecuado entre oferta
y demanda, puesto que ‘‘...es necesario... evitar cuellos de
botella o nudos de obstruccidn que frenen el progreso del
pafs’’, resuita que con el enfoque usado se reducen las posibili-
dades de actuar sobre la oferta a las de satisfacer la demanda
previsible. Sin embargo, existen razones para concebir la proble-
mitica del sector energético en forma un tanto distinta. En
efecto, la coyuntura actual a propdsito de los hidrocarburos
ofrece un argumento muy visible para poner en duda una
estrategia de desarrollo que apunte hacia un sistema al que el
estudio en cuestidén alude como “. .. .la sociedad de consumo y
desperdicio que prevalece en parte del planeta y hacia la cual
avanza Mc¢xico conforme logra un mayor desarrollo”,

De esa manera, tomar como punto decisivo el criterio de
autosuficiencia energética con esas modalidades de consumo,
equivale a aceptar tdcitamente la pauta de desarrollo que hasta
ahora ha seguido nuestro pais.

Asimismo —bien advierten los autores--, es necesario conce-
bir una politica de desarrollo del sector energético, dentro de
una politica general del desarrollo econdmico. Aunque este
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argumento parece inangjarse en apoyo de la necesidad de
congruencia entre los objetivos generales de desarrollo vy los del
sector, en realidad aboga mds por una reorientacién de la
politica econémica. Efectivamente, en gran medida los precios
de subsidio con los que habian venido operando Petrdleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad —que a la
postre condujeron a esas empresas publicas a una deteriorada
situacion financiera— obedecen a una politica que, aunque no
siempre explicita, ha sido suficientemente clara: la creacién de
“‘economias externas’” con el desarrollo de la infraestructura
bdsica en condiciones que propician la acumulacién de capital
del sector privado. Evidentemente, tal expediente ha favorecido
el crecimiento econdmico del pais, aunque a expensas de una
mas justa distribucién de la riqueza.

Sin embargo, no basta fijar una politica de precios que tome
en cuenta los costos reales, sino que es necesario evaluar la
incidencia efectiva de los energéticos sobre los costos de los
diversos sectores econdémicos, de acuerdo con los objetivos
sociales que se persigan.

Por otro lado, serd necesario realizar previsiones rigurosas
acerca del empleo mds redituable y benéfico de los recursos
hasta ahora usados como energéticos, asi como los costos
sociales que ello implica. Para estar en situacién de tomar
medidas eficaces al respecto, es necesario contar con muy
variada informacién, como por ejemplo: los precios y costos
relativos de los diversos energéticos; la sustituibilidad, en las
diversas actividades econémicas, de los insumos energéticos —en
funcién del diseno de las plantas y equipos—; el grado de
dependencia tecnoldgica que permita o no el aprovechamiento
mds adecuado de los recursos naturales en funcién de nuestra
dotacion de ellos. Resultaria conveniente conocer también las
perspectivas de deterioro ecoldgico que las pautas de explota-
cién y produccién de energéticos representan para el pafs,
considerando este importante costo social en forma explicita,
en el momento de delinear una politica nacional de energéticos.

Desde otro punto de vista, cabria considerar también dentro
del diagndstico del sector energético los niveles de eficiencia, la
eficacia en la coordinacion, la productividad interna, etc., de los
organismos encargados de poner en prictica las directrices que
se establezcan, sobre todo si se consideran las amplias posibili-
dades de planificacion que ofrece la decisiva participacidn
estatal en este campo,

En un nivel interinstituciona!, la Comisién Nacional de
Energéticos habrda dc descmpefiar un importante papel como
organismo receptor de las demandas sociales hacia el sector y en
su canalizacién en forma de medidas congruentes y adecuadas.

Las recomendaciones hechas por los autores en- términos de
“lineamientos de una Politica Nacional de Energéticos’, con
todo y ser razonable, no concuerdan plenamente con una
visualizacidn completa y constituyen, por tanto, apuntamientos
generales, vdlidos individualmente considerados.

La trascendencia del tema nos hace esperar estudios adiciona-
les, tanto de! propio Instituto como de otros organismos, qtie
seguramente ahondardn en el andlisis de este vital sector de la
economia mexicana, con todos los elementos pertinentes para la
ya urgente definicidn de una politica nacional en materia de
energeticos.— fosé Luis Leyva Astudillo.
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EL PROCESO REVOLUCIONARIO PERUANO

La solucién militar a la peruana: 1968-1970, Mario
Monteforte Toledo, Instituto de Investigaciones So-
ciales, UNAM, México, 1973, 182 paginas.

En la madrugada del 3 de octubre de 1968, como es de
dominio pdblico, se produjo el golpe militar del actual Gobier-
no Revolucionario contra el entonces presidente Fernando
Belainde Terry. La reacciéon ante un hecho inevitable fue en
general de indiferencia, resultado de la cadtica situacion por la
que atravesaba Per. Los problemas irresueltos y soslayados que
reclamaban urgente solucidn hicieron posible que la candidatura
de Belainde Terry, nacionalista y antioligirquico en cierta
medida, que se proponia rescatar el petréleo de manos de la
International Petroleum Co. en 90 dias, se impusiera a las del
ex dictador Manuel Odria y la aprista de Haya de la Torre.
Belalinde gand la presidencia en 1963 pero la mayoria parla-
mentaria era de la alianza apro-odriista, alianza inexplicable y
vergonzosa que acelerd la descomposicion y el derrumbe institu-
cional. Entre algunos factores inmediatos que originaron el
golpe se cuentan: @) aguda crisis financiera, motivada en gran
medida por la devaluacién monetaria de 1967 y los préstamos
internacionales para obras de infraestructura social. La deuda
externa subié, de 1963 a 1968, de 188.1 millones de déiares a
742.2 millones; esos montos significaron, por concepto de
servicios, 41.3 millones de ddlares (7.5% del total) y 141.2
millones (17.9%), respectivamente. El presupuesto programado
para 1969 fue deficitario en 4700 millones de soles; b)
manifiesta crisis politica y social: enfrentamiento del poder
Ejecutivo con el Legislativo que deteriord la situacion institucio-
nal; la serie de huelgas en reclamo de mejores salarios y
condiciones de trabajo, v el levantamier rrillero de 1965
en la sierra central y sur del pafs en just. sta por la inicua
situacién de los campesinos; ¢) abierta corrupcién oficial en
todos los niveles: se descubre un contrabando por mil millones
de soles en mercancias trafdas en un barco de la armada
peruana y en el que se encuentran comprometidos altos funcio-
narios del Gobierno. El ““Acta de Talara” del 12 de agosto de
1968 concertada por el Presidente y la International Petroleum
Co., después de cinco afios de sospechosas conversaciones, no
recupera para el pais lo que la soberania y el interés publico
exigian; d) aguda concentracion monopolfstica industrial: ocho
empresas controlaban el 90% de la produccidn agropecuaria y el
43% de las exportaciones procedia de la mineria; las importa-
ciones, especialmente de productos alimenticios y suntuarios,
aumentaron a un ritmo de 13.5% al afo y las reservas netas
bajaron de 151 millones de ddblares en 1966 a 75 miliones en
1968.

Al ocupar palacio y desalojar al Presidente, la Junta Revolu-
cionaria emitid su Manifiesto que, entre otras cosas, dice:
“Poderosas fuerzas econdémicas, nacionales y extranjeras, en
complicidad con peruanos indignos, detentan el poder politico
y econdmico inspiradas en lucrar desenfrenadamente, frustrando
el anhelo popular en orden a la realizacidon de las basicas
reformas estructurales, para continuar manteniendo el injusto
orden social y econémico existente, que permite que el usufruc-
to de la riquezas nacionales esté al alcance de s6lo los privilegia-
dos, cn tanto que las mayorias sufren las consecuencias de su
marginacion, lesiva a la dignidad de la persona humana”.
Menciona la crisis econdmica que sufre el pafs, los problemas
que acarred el enfrentamiento institucional, la esperanza que el
pueblo habia depositado en el Presidente depuesto al darle sus
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votos en las elecciones de 1963 y condena “la seudosolucién
entreguista dada al problema de La Brea y Parifias, que
evidencia que la descomposicién moral en el pais habia llegado
a extremos tan graves gue sus consecuencias son imprevisibles
para el Perd”. Una vez instalado el nuevo Gobierno, se publicd
el “Estatuto del Gobierno Revolucionario” en el que se anun-
ciaban las siguientes metas: @) promover a superiores niveles de
vida, compaiibles con la dignidad de la persona humana, a los
sectores menos favorecidos de la poblacion, realizando la trans-
formacién de las estructuras econdomicas, sociales y culturales
del pais; b) imprimir a los actos de Gobierno un sentido
nacionalista e independiente sustentado en la firme defensa de
la soberania y dignidad nacionales; ¢) moralizar al pafs en todos
fos campos de la actividad nacional y restablecer plenamente el
principio de autoridad, el respeto de la ley y el imperio de la
justicia.,

Ante tales pronunciamientos cunde el escepticismo, prolife-
ran los apoyos y los ataques., ¢Como era posible que antiguos
sostenedores del statu quo se comprometieran a realizar trans-
formaciones integrales? Las reacciones internas al golpe fueron
variadas. Hubo condenas de la derecha por considerario atenta-
torio contra la constitucion y de la izquierda vor tildarlo de
reaccionario y destinado a cortar el desarrollo revolucionario
auténtico. Los diarios Expresc y La Tribuna, belaundista vy
aprista, respectivamente, editorializaron: “Golpe contra el pafs”,
“Golpe indigno y vergonzoso’’, agregando que en él se percibfa
un matiz nasserista. E| diario La Crénica, vocero del imperio
Prado, culpé al Gobierno depuestq por su politica econémica,
su despilfarro y su incalificable solucién al problema del
petréleo. La revista Qiga editorializd al siguiente dia: “Ocurrié
lo que tenia qi'e ~cveerir”, culpando al Presidente y al APRA
“porque se hat do al colmo del cinismo, a una manera
aberrante de pl_...... la democracia”. Otros diarios y revistas
fueron mds cautos en sus calificativos.

El cambio de mentalidad castrense, poco estudiado, ha sido
sin embargo motivo de diversos trabajos. Hernando Aguirre
Gamio (Cuadernos Americanos, nam. 2, 1973), por ejemplo,
habla de la influencia de los cambios econdmicos, sociales y
politicos provocados en Perti por la segunda guerra mundial, de
la extraccion social del ejército, del viraje de! partido Aprista
hacia la derecha y de la actividad del Centro de Altos Estudios
Militares (CAEM) y del Servicio de Inteligencia Militar. Entre
todos esos elementos quizd la antigua rivalidad con el APRA
haya influido mds en los militares para prepararse intelectual-
mente. El aprismo, antafio antiimperialista, antioligdrquico, fue
transformandose paulatinamente, por obra de su ‘‘jefe mdximo”,
Haya de fa Torre, en abanderado del establishment; su pasado
revolucionarismo verbal dejé paso a declaraciones abiertas de
apoyo a las inversiones norteamericanas sin control, a su
programa de ‘‘nacionalizacidén progresiva’ de los recursos natu-
rales y econdmicos en manos extranjeras, a la formulacion de
un trunco proyecio de reforma agraria que excluia a los
latifundios costefios por considerarios ‘‘productivos” y a su
corresponsabilidad en la entreguista Acta de Talara que conce-
dié mayores ventajas a la International Petroleum Co. “Y asf
—escribe el mismo  Aguirre Gamio en su libro Liguidacion
histérica del APRA— mientras en el interior de las fuerzas
armadas, sobre todo en la oficialidad joven, se despertaba un
propdsito de realizar obra de emancipacion nacional, en el seno
del APRA se acallaban ‘disciplinadamente’ las dltimas voces
peruanistas y rebeldes.” Asimismo tuvo una decisiva influencia en
el pensamiento y la accion de los militares el CAEM, “en
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donde se retnen civiles y militares para el estudio de los
problemas nacionales”. Estudiosos extranjeros también observa-
ron la importancia de las actividades que el CAEM desarroilaba
entre los militares. Richard Patch, socidlogo norteamericano,
escribe en su libro The peruvian election of 1963 (1966): “La
fuente principal de las nuevas concepciones de los militares es el
Centro de Altos Estudios Militares. En é! cada oficial recibe
cursos sobre sistemas sociales y econdmicos por lo menos
durantie dos anos, impartidos por expertos militares y civiles.
Algunos de ellos se hallan localizados a la izquierda y aceptan el
presente régimen cubano; otros —entre quienes hay gente
influida por la misidon norteamericana en el Perl— simplemente
hacen hincapié en el papel de los militares en el ‘progreso
econémico y social’ .

La originalidad del golpe militar y su decidida accidn nacio-
nalista, antioligdrquica y antiimperiatista, concitd la atencién y
el apoyo moral de nuestros pafs y dio lugar a la publicacién de
diversos ensayos que estudian el panorama peruano desde
octubre de 1968. Tal es el caso del trabajo reciente del
sociélogo Mario Monteforte Toledo que aqui se comenta. “El
afdn de deslindar la actualidad peruana inspird la investigacion
vertida en esta pequefia obra —escribe el autor. Su premisa
‘politica’ es la siguiente: ya no importa quién acometa los
cambios necesarios en 1os paises dependientes; tampoco importa
catalogar los movimientos promotores de esos cambios por sus
similitudes con otros movimientos histéricos o por sus peculiari-
dades —auténticas o supuestas. Hay que acercarse a €sos
regimenes con objetividad, y reconocer/os por sus cbras y por
los intereses que sirven voluntaria o involuntariamente.” Afade:
“La forma de poder y los cambios ocurridos en el Perti desde
octubre de 1968 carecen de antecedentes en Ameérica Latina,
donde la soluciéon militar violenta siempre ha tenido naturaleza
dictatorial, conservadora —cuando no francamente reaccionaria—
y décil a los intereses del imperialismo norteamericano’. En el
lapso estudiado por Monteforte Toledo, la imagen de Pert ha
cambiado casi radicalmente. El primer problema al que se
enfrenté el gobierno militar, a seis dfas de ocupar el poder, fue
el def petrdleo. La International Petroleum Co., subsidiaria de la
Standard Oil, que ocupaba ilegal y prepotentemente desde 1924
los mds ricos yacimientos de La Brea y Parifas en el norte del
pafs, utilizd presiones econdmicas, sobornos, intrigas, en fin,
para combatir y soslayar campafas peruanistas de reversién al
pais de sus riguezas., Ei 9 de octubre fueron nacionalizados
todos los bienes de la empresa yanqui, inciuyendo la refinerfa.
Ademds, en lugar de la '‘compensacién pronta, justa y efectiva”
gue exigian la empresa y el Gobierno norteamericanos, el
Gobierno peruano reclamé de la compafiia el pago de 690
miliones de délares por el petrdleo crudo, gas y gasolina natural
extraidos del subsuelo sin amparo legal ni concesién alguna
durante casi 50 anos.

El 24 de junio de 1969, Dia del Campesino Peruano, se
decretd la trascendental Ley de Reforma Agraria. l.a situacién
del hombre del campo era una de las mds deprimentes de
América Latina; propietarios nacionales y extranjeros ocupaban
grandes extensiones de territorio nacional, mientras que millo-
nes de campesinos carecian de tierra y de medios para su
diario sustento; frente a latifundios altamente capitalizados,
productores de materias primas para ia exportacion y en donde
la tasa de explotacién era acentuada, en muchas haciendas poco
productivas subsistian las relaciones feudales de produccién.
“Las expresiones de la feudalidad sobreviviente son dos, escribia
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Mariategui en 1928: latifundio y servidumbre. Expresiones
solidarias y consustanciales, cuyo andlisis conduce a la conclu-
sién de que no se puede liquidar la servidumbre, que pesa sobre
la raza indigena, sin liquidar el latifundio.” Mas recientemente,
en su libro La reforma agraria en el Perd (1965), Roberto Mac
Lean y Estends anota: “El dos por ciento de la poblacién posee
el noventa por ciento de la tierra en ¢l Perd. No llegan a mil las
familias que, en verdad, son propietarias de este pafs que cuenta
con mas de diez millones de habitantes. la miseria de la
pobiacién rural, ensombrecida en muchos casos con pavorosos e
increibles contornos, resuita de la conjuncién de cuatro facto-
res: 7) la injusta distribucion de la tierra, supervivencia anacrd-
nica de una estructura feudal y opresora; 2/ la no menos injusta
y clamorosa distribucién de las aguas de regadio —sin las cuales
nada valen las tierras, por fértiles que sean—, aguas quc se
encuentran virtualmente monopolizadas por los grandes terrate-
nientes en agravio de los modestos agricultores; 3) la escasez de
tierras de cultivo en contraste con la abundancia de tierras
ociosas, y 4) la baja productividad de la tierra cultivada”.
Mientras que fa poblacién crecia a una tasa de 3% anual, la
produccién agricola aumentaba sélo 2%, lo que la importacién
de productos alimenticios (trigo, carne, leche, grasas, arroz,
frutas, vegetales) fue de 70 millones de ddlares en 1960 y de
200 millones en 1968. La produccién alimentaria, por el
contrario, bajé notablemente: de 8.5 millones de toneladas en
1950 a 7.5 millones en 1960 y a cerca de 6 en 1968. La
alimentacién, como consecuencia de esos desajustes, era defi-
ciente en protefnas, calorfas y vitaminas, sobre todo en la
poblacion infantil y rural. La reforma agraria peruana ha roto
definitivamente la arcaica estructura agraria y esta modificando
la penosa situacién del campesino en poco tiempo a través de la
organizacion de cooperativas, sociedades agrarias de interés
social y una masiva ayuda financiera, técnica y humana.

En marzo de 1970 fue nacionalizada la Compariia Peruana
de Teléfonos, subsidiaria de la International Telephone and
Telegraph Co., y después la Compafiia Nacional de Teléfonos,
de capitales suizos, luxemburgueses y norteamericanos, que
operaba el servicio de larga distancia. En mayo dei mismo afio
se establecio el control de cambios y la regulacién del mercado
de giros en moneda extranjera; desde entonces, “solo el Banco
de la Nacion podrd realizar operaciones de compra y venta de
moneda extranjera en el mercado de giros al tipo de cambio
que, para dichos fines, fijard el Banco de Reserva del Perd”.

En el mes de julio sc promulgd la Ley General de industrias
por la cual, a través de ta comunidad industrial, los trabajadores
de todas las empresas seran participes en las utilidades, acciones
y direccidon de las mismas. Se reserva cl Estado el control
industrial de la siderurgia, metalurgia bdsica no ferrosa, quimica
basica, cemento, papel y fertilizantes. En la misma categoria se
incluyen las industrias productoras de bienes de capital, de
insumos para la industria productiva y las empresas productoras
de tecnologia industrial. Sc establece la aseguracion del 10% de
las utilidades para guc el 50% de ese porcentaje sea prorrateado
entre todos los trabajadores y el otro 50% repartido en forma
proporcional a las remuncraciones. Una vez alcanzado el 50%
del capital social de la ecmpresa, por la comunidad industrial, los
trabajadores seran individualmente propietarios de las acciones
dentro de las condiciones de cooperativa industrial.

A fin de fomentar la actividad industrial en el pais, el
Gobierno cred la empresa estatal Industrias del Perd (INDUPE-
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RU) como empresa de servicio del sector industrial. Correspon-
de a INDUPERU: a) desarroliar y controlar la ejecucion de
proyectos industriales; b) crear y poner en marcha empresas
industriales estatales, asociadas o mixtas; ¢) entregar al orga-
nismo que corresponda la gestién de las empresas creadas y en
funcionamiento; o) hacerse cargo de la gestacién directa de las
empresas que le encomiende el Ministerio de Industria vy
Comercio; e) prestar asesoria a las empresas en las que participe
el Estado; f) ejercer la representacién del Estado en las empre-
sas industriales en las que éste participe y que le son asignadas.

El 18 de marzo de 1971 fue creada la Corporacién Finan-
ciera de Desarrollo (COFIDE), cuya finaiidad es canalizar el
ahorro interno y el crédito externo hacia actividades econé-
micas. Es papel de este organismo constituir y adquirir empresas
por acciones; coordinar y regular la emisién de titulos finan-
cieros de empresas del sector pablico fijando condiciones,
caracteristicas y canales de distribucidn; actuar como interme-
diario y fideicomisario en el mercado de valores, realizando y
garantizando la colocacién de dichos valores.

El 8 de junio de 1971 se decret6 la Ley General de Minerfa
que faculta al Estado a participar en la actividad minera como
empresario a través de la Empresa Mir- . del Per, la que,
como institucion descentralizada, participad con el 25% del
capital. Se establece, asimismo, la creacién de la Comunidad
Minera y la deduccion del 1% de la renta neta de las empresas
para el sostenimiento del Instituto Cientifico y Tecnoldgico
Minero. El primero de enero del presente ano fue nacionalizada
la companfa minera norteamericana Cerro de Pasco Corporation
que operaba desde hace 70 afios y controlaba alrededor del 35%
de la produccién minera nacional (sus ventas tuvieron un valor,
en 1973, de 225 millones de ddlares).

En noviembre de 1971 entré en vigor la Ley General de
Telecomunicaciones por la que todas las empresas de radio vy
televisién quedaron bajo control estatal; pasa a poder del
Estado el 51% de las acciones de las empresas televisoras y el
25% de las estaciones radiodifusoras. En marzo de 1972 se
decreté fa Ley General de Educacién, con la finalidad de
reformar profundamente el sistema educativo, creando un nuevo
y eficaz instrumento. Se pone de relieve fa “inspiracién profun-
damente humanista y la vocacién genuinamente democrdtica de
la nueva educacion”, definiéndola como un “‘movimiento orien-
tado al desarrollo y al cambio estructural de la sociedad
peruana y, en consecuencia, a la liberacidon y a la afirmacidn de
nuestro ser nacional’’,

Se dictd, por otro lado, la Ley General de Pesqueria que
establece condiciones fundamentaies para el mejor aprovecha-
miento de ios recursos hidrobidlogicos contenidos en el mar
jurisdiccional de las 200 millas, para elevar el indice nutricional
de fa poblacion y lograr una justa distribucion de los beneficios
derivados dc la explotacion de la riqueza marina. El 4 de
mayo de 1973 se estatizé la industria pesquera, entre otras
razones porque ‘“la anchoveta (Engraulis ringens) €s un recurso
natural aleatorio gque pertenece a todo el pueblo peruano, razén
por fa cual debe administrarse en armonia con el interés de la
colectividad y en funcién de las necesidades del pais”.

Hasta aqui, someramentc descritos, los avances que en
materia economica y social ha logrado ef Gobierno Revoluciona-
rio de Pertt desde octubre de 1968. Los cambios realizados
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permiten intentar una interpretacion del fendmeno peruano.
¢Es un proceso revolucionario, una simple modernizacion capi-
talista o un cambio producido ‘“desde arriba” para evitar la
transformacidén auténticamente revolucionaria ‘“‘desde abajo’’?
Mario Monteforte Toledo concluye su ensayo: ‘A juzgar por
sus bases tedricas y por su praxis politica, el movimiento de las
fuerzas armadas peruanas es, fundamentalmente, una revolucion.
Sera una revolucidon burguesa o mejor, pequenoburguesa, si
predominan las reformas que de cualquier modo instituyeron ya
un régimen capitalista moderno y cancelaron todas las estructu-
ras precapitalistas. Sera una revolucion democratica si conserva
fa vigencia de los derechos individuales y sociales, y si abre la
participaciéon de todos los sectores en el proceso de cambio.
Unicamente se transformara en una revolucion socialista si los
trabajadores intervienen directamente en los centros claves de
decision del Gobierno, lo cual significaria que las fuerzas armadas
compartieran el poder con los obreros y campesinos y con los
sectores sociales de la clase media. Todas estas opciones estaban
abiertas hasta el momento de terminar la presente obra’.
Armando Ruiz de la Cruz.

DE NUEVO JAPON

Japanese Imperialism Today, Jon Halliday y Gavan
Mc-Cormack, Penguin Books, 1973, XVl mas 279

paginas.

Por el nivel de su PNB, Japon ya es la segunda potencia del
mundo capitalista y Ja tercera del orbe (detrds de Estados
Unidos y la Unidn Soviética). En la posguerra, sus ritmos de
crecimiento han sido —y a distancia considerable— los mas altos
del mundo capitalista.

Los coeficientes de inversion de la economia japonesa son
bastante poco ‘“usuales”. En 1965, la relacion entre inversion y
producto llegaba a un 31%. En 1970 a un 35% y en 1975 se
espera subir al 39%. La estructura industrial es muy pesada. “A
despecho de su imagen popular como productor de bienes de
consumo, posee la economia industrial de base mas pesada en el
mundo entero: ya en 1965 el porciento de la industria pesada
en el producto industrial fue mayor que en cualquier otro pafs
industrial” (p. 166). Como anotan los autores, esto recuerda las
cifras soviéticas de 1928-1940.

El Estado, a su modo, ha desempeiado un papel clave.
Alrededor de un 90% de su actividad total estaba directamente
al servicio del “big business’’. Los gastos en servicios sociales
eran muy bajos y se contaba con el mas regresivo de los
sistemas tributarios de los paises capitalistas avanzados.

La centralizacion y concentracion del capital se ha acelerado
de modo notable. Por ejemplo, el promedio anual de companias
fusionadas subid de 345 en el periodo 1951-1955 a 1 092 en el
biehio 1968-1969. Y si en el periodo 1951-1955 existian solo 4
sociedades con un capital de valor superior a los mil millones de
yvenes, en 1969 ya se contabilizaban 36. Segin Halliday y
Mac-Cormack, ‘‘los zaibatsu no solo han recuperado sus posicio-
nes de preguerra sino que las han mejorado’.

Ante el mayor grado de monopolio, la crisis ha sido muy
grave en la pequena y mediana industria. Como dato quiza
curioso, cabe sefalar que no pocas de ellas se han desplazado al
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extranjero (Taiwdn y Corea del Sur, en especial) para poder
sobrevivir.

Entre los problemas basicos que incidiran en el curso econd-
mico futuro estan el crecimiento de los salarios, la contamina-
cién ambiental y la tradicionalmente débil base energética y de
materias primas del pais.

Los salarios han venido creciendo enire un 15% y un 18%
anual. Esto, unido a las revaluaciones del yen, provoca dificuita-
des en fa competitividad externa. La tasa de cesantia es del
orden del 1% de la fuerza de trabajo. Y la alta densidad
demografica e industrial también complican sobremanera el
problema de la contaminacion. Todo ello, combinado con los
bajos salarios de ultramar (25% de desempleo en Taiwdn vy
quizd un 35% —total y parcial- en Indonesia) y su sed de
industrias y empleo, explica las presiones por expandirse hacia
afuera.

Otro rasgo sine que non del capitalismo ‘“en su fase supe-
rior’” —el militarismo— esta muy presente en Japon. Las cifras a
primera vista resultan engafosas pues el gasto militar sélo
representa un uno por ciento def PNB. Sin embargo, caben por
lo menos dos consideraciones: @) un porciento constante de un
total que crece muy rapido, implica una tasa de crecimiento
muy alta de los gastos militares; b) la industria japonesa se ha
beneficiado no solo del presupuesto militar japonés; también
muy vastamente del presupuesto militar de Estados Unidos. Las
guerras de Corea y Vietnam y en general la inestabilidad del
sudeste asiatico, han tenido en ello un papel clave. Hacia fines
de los sesenta, los contratos militares y para militares originados
en pedidos estadounidenses rondaron los 1 700 millones de
dblares por afo.

El crecimiento de las fuerzas armadas es llamativo. En 1950,
Mac-Arthur autorizaba un “‘cuerpo policial”’ de 75 000 hombres.
A fines de 1954 ya se estaba en los 152 000 hombres. En 1956
se pasaba a 214 000. En 1970 a 230 000 y para 1975 se habian
oficialmente programado 336 000 hombres y 66 000 reservistas.

Los gastos de defensa per capita se elevaran desde 12 dolares
en 1969 hasta 30 en 1975. Segin los autores, ‘‘para 1975,
Japén serd el mayor poder no nuclear del mundo, si es que
todavia no es nuclear” (p. 89). Hay otros datos adicionales que
permiten disolver algunos mitos y espejismos comunes. Entre
ellos conviene citar: @) un grado de autosuficiencia en manufac-
tura de municiones que —con la posible excepcion de Estados
Unidos— no tiene paraielo entre las potencias occidentales. “En
1969, Japon fabricaba el 97% de sus existencias de municiones
y el 84% de sus aviones, tanques, canones, navios y otros
equipos militares” (p. 81); &) en la esfera tecnolégica, ocupa un
lugar de vanguardia; c) las tres ramas de las fuerzas armadas
estan sobrecargadas de oficiales, lo que significa que pueden
expandirse 4 o 5 veces en un plazo muy corto; d) aunque en
relacidon a su poblacion las fuerzas armadas japonesas son
inferiores a las de Taiwan y Corea del Sur, no por ello dejan de
ser la séptima fuerza militar mundial.

Entre 1970 y 1975 se prevén grandes crecimientos en el
gasto militar. En el quinquenio las fuerzas terrestres aumentaran
sus gastos 1.9 veces; la marina 2.3 veces y la fucrza aérea 2.8
veces.

Para no ser menos, Japon también ya posee su cornplejo
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industrial-militar. De acuerdo con cifras oficiales, hacia marzo
de 1969, 166 exgenerales o almirantes estaban empleados en
las 1 518 empresas que s€ relacionaban con los pedidos milita-
res. De €stos, el grupo Mitsubishi se llevaba la parte del ledn.
En 1969, Mitsubishi Heavy Industries acapar6 el 38% de los
contratos de defensa. Como anotan los autores, en Estados
Unidos, aliin la Lockheed obtiene menos del 5% de los contratos
del Pentigono.

La composicion del comercio exterior japonés es la tipica de
un pais desarrollado. Exporta fundamentalmente bienes elabora-
dos e importa en general materias primas y alimentos. Lo
curioso es que el grueso de sus importaciones primarias proviene
de Estados Unidos. En relacion con este pais, los vinculos son
Jos tipicos de un pais desarrollado respecto auno dependiente. Las
ventas a Estados Unidos en 1970, se componian de 72% de
productos quimicos y pesados, 24% de bienes industriales
livianos y 4% de materias primas. Por el lado de las compras,
58% eran de alimentos y materias primas, 7% de productos
quimicos y 25% de maquinas y similares.

La dependencia externa de JapOn respecto a materias primas
y combustibles es dramitica. He aqui el cuadro que citan
Halliday y Mac-Cormack:

Componente importado de la oferta global (%)
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Para un item tan vital como el petroleo, en 1970 sc cstimaba
que las empresas estadounidenses controlaban la oferta del 80%
de las importaciones japonesas. Y solo un 10% estaba en manos
de capitales japoneses. La situacion provoca intranquilidad y se
espera que para 1980 un 30% de las importaciones provengan
de empresas japonesas localizadas en el exterior.

Otros datos a considerar son: a) el coeficiente de exportacio-
nes en Japdn es considerablemente menor al de muchos otros
paises; b) el nivel absoluto de sus inversiones extranjeras
también es bajo. He aqui otra tabla itustrativa:

Inversiones directas en el extranjero a fines de 1966
(miles de millones de délares)

Délares
% de per
Pais Total % del PNB exportaciones capita
Estados Unidos 70.8 7.5 189.0 348
Reino Unido 18.7 20.0 110.5 336
Francia 4.8 3.7 32.4 95
RFA 4.8 2.9 16.6 79
Canada 3.8 5.2 27.7 180
Japén 2.7 1.6 16.7 26

Productos

1963 1968 1975
Cobre 59.6 73.4 82.9
Plomo 51.1 56.5 55.6
Cinc 32.6 53.8 61.7
Aluminio 100.0 100.0 100.0
Niquel 100.0 100.0 100.0
Hierrro 76.7 84.7 90.0
Carbén 46.9 71.9 85.9
Petrdleo 98.8 99.5 99.7
Gas natural 0.0 0.0 73.6
Uranio — — 100.0
Madera 24.5 46.7 58.49

En la actualidad Japbn abarca el 12% de las exportaciones
mundiales de materia prima. Hacia 1980, la prognosis indica
que llegara a un 30%. Pues bien, si aquéllas no las puede
producir internamente, bien podria llegar a producirlas en el
extranjero mediante la exportacion de capitales. Sin embargo,
aqui surge otro problema: Estados Unidos y Europa controlany
monopolizan buena parte de los recursos naturales mundiales.
He aquf otro cuadro clave:

Control europeo y norteamericano sobre los recursos
minerales mundiales (mundo capitalista).

% de la
Niam. de produccion
Productos empresas mundial
Cobre 10 70.9
Niquel 4 74.5
Aluminio 6 82.8
Petréleo crudo 8 64.0

Lo que cabe esperar en los proximos afos es una muy
acelerada expansion de las exportaciones japonesas tanto de
mercancias como de capital. Fenémeno, por lo demds, que ya
vienen experimentando y ‘“sufriendo’ los otros grandes centros
capitalistas y también algunas regiones subdesarrolladas como el
sudeste asidtico. En un mundo ya “distribuido”, esto solo
puede provocar una agudizacion de la ya muy aguda guerra
comercial y de la no menos tensa. lucha por esferas lucrativas
de inversion.

Desde este angulo, la tan publicitada “‘distension mundial”’,
para decir o menos, parece sin duda mas dificil.

El libro de Halliday y Mac-Cormack analiza también con
especial cuidado las relaciones entre Estados Unidos y Japon.
Asimismo las relaciones entre Japon y el sudeste asiatico. Aqui
destacan el tremendo déficit comercial de la regién respecto a
Japon y la creciente penetracion del capital japonés. Asimismo,
hay estudios especiales destinados a cubrir las relaciones —tan
importantes para el futuro econdmico y politico— del Japon
con la Unién Soviética y con China.

La informacion es abundante. Y las sugerencias muy valiosas.
Un tratamiento tedrico del fendmeno del imperialismo no se
encuentra en este libro. Incluso en las breves excursiones que en
tal campo realizan los autores, revelan alguna debilidad. Pero no
importa. El objetivo del libro es otro: se trata de proporcionar
“La informacidn econémica y politica basica sobre las relacio-
nes de Japdn con el sudeste asiatico”. El analisis del imperialis-
mo —agregan los autores— por lo comln no toma en cuenta el
caso japonés. Y ello se debe en lo fundamental al desconoci-
miento y falta de informacién sobre la realidad japonesa. Desde
este punto de vista, el libro sin duda cumple su cometido:
informa bastante. Carlos J. Valenzuela.
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LA NORMALIZACION DEL EMBALAJE

Funcion de la madera como material de embalaje en
los paises en desarrollo, Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo industrial (ONUDI),
Viena-Nueva York, 1973, 114 pdginas.

Se trata de un estudio destinado a divulgar entre los industriales
diversos aspectos, algunos de ellos poco conocidos, de las
actividades de transporte y de preparacion para el envio de
bienes de consumo a los mercados nacionales v extranjeros. En
un momento en que es notoria la expansion de los intercambios
internacionales, que comprenden cada dia mas largas distancias,
todo lo relacionado con la industria del embalaje, primordial
para el transporte y conservacion de las mercancias, reviste un
interés singular.

Aun cuando las materias pldsticas pugnan por desalojar a la
madera de este tipo de actividades, se puede afirmar que son
varias las especies maderables que se consideran insustituibles
desde todos los puntos de vista. No obstante, hay quien estima
que la madera como material de embalaje se ha visto eclipsada
por otros productos competitivos, como el carton, los metales o
los pldsticos; lo cierto es que su predominio subsiste, en especial
para funciones de almacenamiento y para envio de productos
del campo, como las frutas, legumbres y hortalizas. En América
Latina la madera se utiliza en el 95% de los embalajes; en
Argelia en la totalidad, como en Suiza; otras proporciones son,
por ejemplo: Bulgaria 95%, Francia 90%, como Italia, Tlnez y
Turquia. Unicamente Estados Unidos y los Paises Bajos utilizan
un 50% de madera y otro 50% de carton, siendo casi inservible
para ellos el empleo del plastico, sobre todo para los envios a
grandes distancias; por regla general, cuando los productos son
perecederos y se transportan por mar, del 50 al 80 por ciento
requieren embalajes de madera.

El empleo de los llamados contenedores da la posibilidad de
no dividir la carga; se considera que el contenedor es una
unidad de embalaje permanente, equipada en forma que permita
su facil manipulacién. Sin embargo, el transporte y manejo de
contenedores requiere medios adecuados en cuanto a tamafo.
Las embarcaciones, los muelles, las grias, los vagones o camio-
nes y los almacenes, habran de poseer las dimensiones apropia-
das para ello. El costo de un contenedor es de 1000 a 4 000
dolares y de 400 000 a un milion de doblares el de una gria de
muelle para la manipulacion de los contenedores. Ello indica
que las inversiones deben ser muy elevadas y concentrarse en
unos cuantos puertos bien elegidos. Se calcula que para 1975 se
expedira en contenedores mas del 80% de los productos embala-
dos que se transportan a través del Atlantico Norte.

Hay embalajes cuya resistencia permite su utilizacion para
sucesivos envios, pero el destinado a servir una sola vez sblo
necesita ser lo bastante resistente para que su contenido llegue
al punto de destino sin deterioro. El empleo de embalajes
desechables tiene algunas ventajas indudables: son nuevos y por
tanto, higiénicos (cosa importante en el caso de productos
perecederos); protegen bien a los productos durante el transpor-
te, y facilitan considerablemente las operaciones comerciales.
No obstante, su precio debe amortizarse en un solo viaje y es
evidente que el costo de fabricaciéon de un embalaje no aumenta
en proporcion al nlimero de veces que puede utilizarse. El
empleo de variedades desechables permite calcular con certeza
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la fraccion del precio final de venta que representa el costo del
embalaje. Se sefala que el costo de reparacion de un embalaje
puede llegar a ser igual a su costo inicial. Como es natural, son
los paises desarrollados los que utilizan embalajes desechables.

La industria del embalaje consume, en general, del 10 al 20
por ciento de la cantidad total de madera de que se sirve un
pais, variando el porcentaje entre esos dos limites segin el
desarrollo de los paises. El material utilizado es, sobre todo, la
madera de sierra, facilmente torneable y clavable, debiendo
desecharse, a pesar de su valor, la caoba colombiana, la angélica
o el palo de Brasil que contienen sustancias extrafias (a veces,
silices) e igualmente las especies resinosas que embotan rapida-
mente las herramientas.

La ONUDI! tiende a normalizar técnicamente la industria del
embalaje; a tal fin inserta en el trabajo que comentamos las
caracteristicas deseables de una organizacion internacional que
establezca las bases indispensables para un sistema racional de
fabricacidon que abarque desde la fase de materia prima hasta el
producto acabado, lo que repercutiria en un desarrollo armdni-
co de esta actividad. Se pretende mantener una informacion
actualizada, que sirva a los especialistas para introducir en los
procedimientos de fabricacion los adelantos que vayan surgien-
do; la eliminacion de todo despilfarro; el aumento de la
produccién y mejoras en la calidad, cantidad y uniformidad de
los productos. Para ello se preconiza una mas intensa tarea de
ensayos de laboratorio y un control de calidad de los materiales
mas depurado, de ser posible sin aumento de los costos de
fabricacion.

En el estudio mencionado se llega a las siguientes conclusio-
nes: En una primera etapa, un pais en desarrollo, cuyo nivel de
vida sea muy bajo, empleard embalajes de madera aserrada
reutilizable y las cestas de mimbre o de otros materiales tejidos
representaran la casi totalidad de los embalajes de transporte; a
medida que suba el nivel de vida y aumente el consumo y la
exportacién de productos agricolas, se utilizaran para la expor-
tacion embalajes ligeros, resistentes, de tipo reutilizable y cajas
armadas. Empezara la paletizacion, pero los embalajes de made-
ra aserrada se seguirdn utilizando ampliamente para los produc-
tos industriales. En una etapa posterior los embalajes sin
retorno comenzaran a ganar terreno en el mercado interno y las
cajas de carton ondulado se iran apoderando del mercado de
productos industriales, empezando a utilizarse experimental-
mente para la exportacion, aunque sigan en primer término los
embalajes de madera terciada y las cajas armadas, especialmente
para la exportacion. Mds adelante aumentard el empleo de
productos plasticos contraibles o de espuma de poliestireno y
las cajas de madera aserrada se utilizaran para exportar produc-
tos industriales, reduciéndose el peso de los embalajes ligeros.
En una dltima etapa se prevé el uso de embalajes reutilizables,
uso que ird declinando a medida que el papel y el cartén
ondulado se desarrollen con mayor amplitud, calculindose
que éstos llegaran a representar la mitad del valor total de los
embalajes; los metdlicos el 20% y los de pldstico, vidrio y
madera el 10% cada uno de ellos. Sera menester proceder con
rapidez, hasta en los paises menos avanzados, a la mecanizacion
de esta industria y al establecimiento de grandes unidades. Las
empresas pequefas y medianas que correspondan a las diferen-
tes necesidades de fa produccion en serie deberan subsistir en
tanto les sea posible funcionar en condiciones economicas
remuneradoras. Alfonso Ayensa.
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DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

GENERALIDADES

Uno de los medios mds econdmicos de transporte es la bicicleta.
En algunos paises europeos ha mantenido su gran popularidad;
en otras naciones su uso se ha extendido notablemente en los
Gitimos afnos, principalmente en paises industrializados en
donde ha sobrevenido un auge inusitado que se ha reflejado
en estimulos a la produccién y al comercio mundial. Entre
los factores conocidos que han apoyado la demanda destacan
los siguientes: @) el bajo costo respecto a otros vehiculos y
menores gastos por depreciacién y mantenimiento en el trans-
curso de los afos; b) el mayor namero de horas de descanso
que ha generado el progreso; ¢) la publicidad que promueven
las empresas por medio de figuras destacadas en el deporte de
ciclismo; d) la aparicién de nuevos y atractivos modelos, mds
ligeros para ser utilizados tanto por deportistas como por
aficionados, y e} la recomendacién de los médicos para realizar
ese ejercicio en los pedales a fin de mantenerse saludable o
prevenir enfermedades.

Ha habido otros elementos que recientemente han dado un
mayor impulso a la adquisicion mundial de bicicletas, entre
elios sobresalen los movimientos sociales en contra de la
contaminacién ambiental, uno de cuyos principales factores es
el empleo de vehiculos de combustion interna. Algunos gobier-
nos han respondido en apoyo de esta corriente social y han
recomendado usar la bicicleta, para lo cual han extendido o
iniciado la construccién de ciclopistas y han dado mayor
seguridad a los ciclistas. La demanda de bicicletas se ha visto.
favorecida también por el encarecimiento de los energéticos.

SITUACION NACIONAL

Caracteristicas de la industria

Como en las estadisticas oficiales no se identifican los datos
para bicicletas, se realizd una investigacion directa en los
centros productores respectivos que permitio captar la siguiente
informacion.

La fabricacidn de bicicletas en México se inicid poco después
de concluida la segunda guerra mundial. A principios de 1974
habia 5 fdbricas que producen las unidades completas y 19
talleres que elaboran las partes y refacciones para esos vehicu-
los, ademds de un nGmero no determinado de ensambladores
diversos que adquiren los materiales y que integran el producto
bajo su marca.

Se estima que a principios de 1974 las 5 fabricas tenian

No_ta: El presente estudio fue elaborado por el Lic. Miguel Alvarez
Uriarte en colaboracién con el Lic. Abraham Ferrusquia Villafranca y el
sefior Jaime Veldzquez Toledo.

inversiones por 378 millones de pesos y un capital social de 126
millones de pesos; el nimero de trabajadores era de 3 300.

Produccion y consumo

Acer-Mex, S. A., es la empresa mds importante de América
Latina debido a lo moderno de su maquinaria y equipo. Su
produccion cubre cerca del 50% del total de unidades fabricadas
en México. Ha logrado un mayor grado de integracidn vertical,
estimandose que depende en 10 a 15 por ciento de materiales
importados que no se manufacturan en el pais; es la (nica
empresa que casi no necesita de proveedores nacionales de
partes. Esta dependencia varia segin el tipo de bicicleta; ia
llamada “turismo” se integra totalmente con insumos nacionales
y solo en ocasiones se necesita adquirir en el exterior alguna de
sus partes; en los otros modelos se importa el 5% para la
bicicleta juvenil o de temporada y la de carrera o profesional
necesita complementarse en un 40% del valor de la unidad con
materiales que no se producen en el pais.

Las otras empresas dependen en mayor proporcion en sus
abastecimientos; Bicicletas de México, S. A., produce sus pro-
pias piezas para el ensamble en un 75-80 por ciento, disminu-
yendo este porcentaje en las siguientes fabricas hasta llegar a
Industrias Récord que se autoabastecen de materiales que
cubren del 30 al 35 por ciento de las unidades y aigunos
ensambladores producen solamente del 10 al 15 por ciento de
sus componentes. Esto hace que los fabricantes de bicicletas
recurran a la empresa mas grande competidora para surtirse de
materiales, asi como a los demds proveedores; cuando no se
producen en el pais tienen que efectuar importaciones,

En el cuadro 1 aparecen estimaciones de la produccion
mexicana de bicicletas por principales empresas; todas ellas han
elevado su fabricacion. El total ha estado subiendo constante-
mente, de 352000 unidades en 1970 a 500000 en 1973,
calculandose que para 1974 ascienda a 562 000 unidades. El
valor de la produccion en 1973 se estima en 300 millones de
pesos; para este afo por clases de bicicletas alrededor del 60%
corresponde a la bicicleta de “‘turismo”’, le siguen fa juvenil o de
temporada con 30% vy la de carreras con el 10% restante.

La evolucion en la produccidon ha seguido el ritmo de la
demanda interna, habiéndose realizado desde hace poco tiempo
algunos volimenes de exportacion. Hay cierta estacionalidad en
la produccién de bicicletas pequeiias o medianas, cuya mayor
demanda se acent(a hacia fines de ano.

Las cifras de produccidon también indican el comportamiento
de la capacidad instalada que ha estado amplidndose en forma
regular. Probablemente exista un exceso de capacidad producti-
va que permita expandir a corto plazo en 40% o mis la
produccidon nacional, en ausencia de nuevos proyectos de gran
envergadura. Sin embargo, esta capacidad excedente —observan
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CUADRO 1

Produccién estimada de bicicletas

mercados y productos

(Unidades)

Empresas 1970 1971 1972 1973 1974
Total 352 000 396 000 445 000 500 000 562 000

Acer-Mex, S. A., Avenida 1 No.

4, Naucalpan, estado de Méx, 170 500 191 000 215 600 238 000 267 512
Bicicletas de México, S. A., Pino

No. 427, Col, Sta, Maria Insur-

gentes 79 000 92 300 98 900 112 000 125 888
Bicicletas Céndor, S. A., Calzada

Tlaquepaque No. 1970, Guada-

lajara, Jal. 42 250 47 500 53 400 60 000 67 440
Potos{ Industrial, S. A., kiléme-

tro 422, Carretera Central, San

Luis Potos{, SLP 28 160 31700 35 600 40 000 44 960
Industrias Récord, S. A., Calzada

de la Naranja No, 158, Naucal-

pan, estado de México 17 500 18 000 24 000 30 000 33720
Ciclo-Partes, S, A.,2 Escuela Mé-

dico Militar No. 14-C, México,

D. F. 7 090 8 000 10 000 12 000 13 488
Otros ensambladores 7 500 7 500 7 500 8 000 8992
a Empresa ensambladora,

Fuente: Datos obtenidos en investigacién directa,
algunos empresarios— no puede hacerse efectiva debido a cue- CUADRO 2
llos de botella en el abastecimiento oportuno, tanto de partes
de fabricacion nacional, como de aquellas que requieran permi- Consumo aparente de bicicletas
s0s para importar, cuya situacién se agrava con la aplicacién de  (Unidades)
aranceles proteccionistas. Esto redunda en insuficiencias tempo-
rales que elevan los precios de los componentes, provocan . Produccién ' . Consumo
retrasos en el cumplimiento de los pedidos y tienden a elevar A0 estimada _ Importacibna  Exportaciénb _ aparente
los precios del producto terminado. 1970 352 000 18 611 93 370 518
3 . . 1971 396 000 9 682 1210 404 472
Ademas de aquellas 5 empresas que fabrican bicicletas com- 1972 445 000 18 139 13 398 449 741
1973 500 000 19 835 18 885 500950

pletas y que en muy diverso grado se autoabastecen de partes
para el ensamblado, se localizaron por lo menos a 19 fabrican-
tes de diversas piezas para bicicletas: 11 establecidos en el
Distrito Federal, 6 en Guadalajara, Jal., uno en Puebla, Pue., y
otro en San Luis Potosi, SLP, los cuales se citan a continua-
cion: Ciclo Técnica Industrial, S. A.; Tagamex, S. A.; Productos
Bill's, S. A.; Compania Hulera Tornel, S. A.; Patines, S. A,;
Tornillos Spasser, S. A.; Acabados Finos Industriales, S. A.;
industrias Rago, S. A.; Cadenas de México, S. A.; Unirroyal,
S. A.; Compania Hulera Euzkadi, S. A.; Industrias Abel, S. A,;
Refacciones Excélsior, S. A.; Refacciones Angel, S. A.; Indus-
trial de Refacciones, S. A.; Manufacturera Enar, S. A.; Industrias
de Repuestos, S. A.; Industria de Baleros Intercontinental, S. A,,
y Repuestos de San Luis, S. A.

El valor de las partes y refacciones para bicicletas que los
diversos fabricantes de unidades compraron a sus proveedores se
estima que en 1973 fue de unos 100 millones de pesos.

De 1970 a 1973 la compra de bicicletas en México se calcula
que subié de 370518 a 500950 unidades y el incremento
anual de 33954 en 1971 a 51 209 en 1973 (véase el cuadro 2).
Este crecimiento puede considerarse como muy moderado,
puesto que la poblacién aumenta anualmente en 1.8 millones de
habitantes y también se mejora el poder de compra de la
mayoria de la gente,

a Incluye bicicletas sin motor y bicicletas infantiles.

b El nimero de bicicletas exportado fue calculado con base en el peso
promedio ponderado de tres tipos de bicicletas de carrera que se han
estado enviando al mercado externo,

Fuente: Direccién General de Estadfstica, SIC, e investigacién directa.

En el comportamiento de esta demanda han influido diversos
factores. Ademds de la expansion demografica y de la elevacion
en los niveles de vida, la han estimulado la promocion al
deporte del ciclismo, la aficion de los nifos y jdvenes, asi como
los nuevos y atractivos modelos que han aparecido en el
mercado. A estos aspectos generales hay que afadir que la
mayor parte de las ventas anuales se hacen de aquellas bicicletas
fuertes y durables que utilizan los obreros como mero vehfculo
para trasladarse a su sitio de trabajo, al igual que los campe-
sinos, y por aquellos otros que las usan para el transporte de
mercancias o proporcionando diversos servicios.

Hay factores en contra del uso de la bicicleta; cada vez se
hace mds peligroso su manejo en los centros urbanos, se
necesita recorrer mayores distancias que requieren grandes es-
fuerzos y entre una masa de vehiculos que impiden el trafico y
contaminan el ambiente, sin proteccion o seguridad para los
ciclistas, otro tanto sucede en las carreteras. S6lo hasta muy
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recientemente se han construido tres rutas deportivas para
ciclistas en la ciudad de México, que concentra alrededor del
60% de las ventas totales de estas maquinas de traccidn
humana. Salvo algunos pocos centros de estudio y de trabajo no
se dispone de lugares pUblicos seguros para dejar estos vehicu-
los. El precio de las bicicletas y la calidad de algunas de ellas,
tampoco estimulan la demanda, sobre todo teniendo en cuenta
que la fuerte proteccién a esta industria no permite la compe-
tencia mediante importaciones; cuando éstas se han realizado
son para las denominadas zonas o perimetros libres, en donde sf
se autorizan las compras externas.

CUADRO 3

México, importacién de bicicletas y sus partes
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Por otra parte, es posible reconocer que el comprador
mexicano, en general, no es muy exigente en cuanto a estilos,
tamafos y modelos, fijindose mas en el precio, sobre todo
aquellos trabajadores que pagan el vehiculo en abonos, con lo
cual reducen su poder selectivo. Cuando se paga al contado se
esta en mejor posicion de exigir calidad y disefio. '

Independientemente de la insuficiente promocion que reali-
zan los fabricantes, el sector oficial todavia no le ha dado a esta
industria el impulso que necesita y que puede contribuir a
combatir la carestia de energéticos, la- contaminacion atmosfé-

Concepto

1967

1970

1971

1972

1973

Miles de
dblares

Tone-
ladas

Miles de
délares

Tone-
ladas

Tone-
ladas

Miles de
délares

Tone-
ladas

Miles de
délares

Tone-
ladas

Miles de
délares

Total

Bicicletas

Sin motor

Para juegos infantiles
Partes para bicicletas

2 809

9216*
7641%*
1575%

188
163
25
2 621

3088

18 611% 298
14 841%* 253
3770%* 45

2 790

9 682*
6922%
2 760%*

3184

198
166
32
2986

18 139*
14 266*
3873%*

4414

496
419
77
3918

19-835*
14 356%*
.5 479%

6 530

519
400
119
6011

Tuercas, con paso de rosca, de
hierro o acero

Arandelas o roldanas, de fundi-
cibn de hierro o acero sin
paso de rosca, excepto lo
comprendido en la fraccién
73.32.B 004

Motores de explosién, provistos

de rueda de flotaci6n, para bi-

cicletas

Ruedas dentadas para transmi-
sibn, para cadena, con peso
unitario superior a 25 gra-
mos, sin exceder de 2 kilo-
gramos -

Ruedas de friccibn con peso
unitario superior a 25 gra-
mos, sin exceder de 2 kilo-
gramos

Dinamos de alumbrado 11

Faros de velocfpedos o motoci-
cleta, excepto lo comprendi-
do en la fraccién
85.09.A 004
Bocinas u otros avisadores
ac(sticos, excepto lo com-
prendido en la fraccibén
85.09.A 006

Partes o piezas sueltas, del
equipo farol dfnamo de bici-
cletas 4 10 3

Interruptores con peso unitario
inferior o igual a 2 kg, excep-
to lo comprendido en las
fracciones 85,19.A 001 y 003

Tomas de corriente con peso
unitario inferior o igual a 2
kg (sockets)

Las demds partes, piezas sueltas
o accesorios de los vehfculos
comprendidos en las partidas
87.09 a87.11

181 303 126

56 120 70

1 134% 27 3202*

32 156 25

15513%* 47 7 496*

17 242+% 49 31 341%

108 874 80

52 468 46

224 969* 542 187 668*

332 115 404 266 581. 609 884

228 62 275 107 96 441

13*

163 28 194 50 265 44 215

33

10 2 120* 5 5620%* 13 2 13

90 14 170* 48 17 629* 62 25 104

(118) (543)

986 88 972 77 1188 127 2150

403 194 506 22 283 102 743

493 180 341* 543 294 952% 1119 407 1411

* Piezas,
() Kilogramos y délares,
Fuente: Direccibn General de Estadf{stica, SIC.
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rica, el ruido, el excesivo transito de vehiculos, el problema del
transporte y a procurar una vida mas saludable de los habitantes
de los centros urbanos.

Es posible afirmar que existe una notable demanda potencial
de bicicletas en México que permitiria duplicar la produccion a
corto plazo. El consumo actual en proporcion a la poblacion
urbana (57% del total) es de 12.6 bicicletas por cada 1 000
habitantes; en Estados Unidos, en 1971, fue de 33.6; y si se
compara con otros paises la diferencia resulta mucho mayor. En
la ciudad de Pekin, de cada dos habitantes uno posee bicicleta;
en Amsterdam hay 600 000 bicicletas para poco mas de 1
millén de personas.

Importaciones

En el cuadro 3 se presentan las importaciones de bicicletas y
sus partes; si bien estas Gltimas resultan sobrevaluadas, debido a
que las fracciones arancelarias, a través de las cuales se registran,
incluyen partes que se utilizan en motocicletas, motonetas,
velocipedos vy sillones de ruedas.

Las importaciones de bicicletas que en 1967 fueron de 9 216
unidades con valor de 188 000 dolares, han estado ascendiendo
de manera irregular: en 1973 llegaron a 19 835 unidades
equivalentes a 519 000 ddlares. En el Gltimo afio aproximada-
mente una quinta parte se gastd en bicicletas para juegos
infantiles y el resto en vehiculos para adultos. En cuanto a los
paises proveedores, en 1973 Estados Unidos abasteci6 el 70%,
siguen China, Japdn y Reino Unido, principalmente. Estas
adquisiciones en su gran parte se destinan a los perimetros
libres del norte del pais, en donde se pueden adquirir para uso
exclusivo en esas dreas geograficas.

Las compras externas de partes para bicicletas han resultado
mas elevadas: en 1967 significaron una erogacion de 2.6
millones de dolares y en 1973 llegaron a 6 millones. En el
Gltimo afio Estados Unidos abastecié el 56%, Japdén el 22%,
Republica Federal de Alemania el 7% e ltalia el 3%; otros
proveedores menos importantes fueron Suiza, Reino Unido,
Suecia y Francia, entre otros.

Los componentes son adquiridos por las fabricas con el
objeto de complementar {a insuficiente produccién interna y
sobre todo para incorporar aquellas partes de prestigio interna-
cional en el ensamblado de bicicletas de carreras que llevan 10
velocidades y que se exportan. Entre otras destacan las siguien-
tes: cadena delgada; cambio y desviador; palancas; freno de
jalon central tipo rdpido; mazas de acero; carrete mediano y
sprocket.

El Gobierno federal protege a la industria mexicana dedicada
a la fabricacién de bicicletas y de sus componentes. Con algunas
excepciones se requiere el permiso de la Secretaria de Industria
y Comercio; los impuestos a la importacion para las bicicletas
son del 40% ad valorem mas una cuota especifica de $ 50.00
por unidad. A las partes o componentes se les grava con
impuestos ad valorem que varian del 10 al 80 por ciento.

Exportaciones

En México, sélo hasta muy recientemente y en cantidades
pequehas han comenzado a realizarse exportaciones de bicicletas
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y sus partes; en 1970 fueron por 9 000 ddlares y en 1972 y
1973 ascendieron a 643 000 y 655 000 délares, respectivamen-
te. La mayor parte de tales ventas se integra por unidades
completas, que se estiman en 13 398 para 1972 y 18 885 para
1973; se trata de bicicletas ligeras de 10 velocidades, conocidas
como de tipo sport, profesional y superprofesional. La gran
mayoria se embarca a Estados Unidos y muy pequenas cantida-
des a otros paises, entre los que sobresale Canadd. Por lo que se
refiere a las partes sueitas o componentes, en 1973 tuvieron un
valor de 75000 ddlares, hasta el afo anterior se habfan
concentrado hacia el vecino pais de! norte; en 1973 hubo tres
mercados con una participacion semejante: Estados Unidos,
Panamd y Republica Dominicana (véase el cuadro 4).

En 1974 se prevé que continuaran aumentando las ventas al
exterior de bicicletas y sus partes; conforme a los informes*®
proporcionados por algunos fabricantes y con base en los
pedidos recibidos, es probable que el nimero de bicicletas
exportado fuera de 40000, e incluyendo las partes el valor
resultante quizd supere a los 2 millones de ddlares; empero
subrayaron que eso seria posible si cuentan con el adecuado
abastecimiento de insumos tanto de origen interno, como
externo.

Para el fomento de las exportaciones Bicicletas Condor,
S. A., establecié en la Replblica Dominicana, con la ayuda de
capital local, la empresa Ciclismo Dominicano, a la cuai le
abastece de algunos componentes para el ensamblado de bicicle-
tas tipo “turismo’’.

Ciclo Partes, S. A, instald una planta armadora de bicicletas
en Tijuana, Baja California, a la que provee desde la ciudad de
México, al mismo tiempo que su establecimiento al amparo del
régimen de zona libre le permite mas facilmente obtener fas
partes importadas complementarias para el ensamble de las
unidades terminadas para su exportacion al vecino pais.

La tnica empresa maquiladora o de subcontratacion interna-
cional establecida en México en la industria de bicicletas es la
de Donaji Andraca Takabatake, localizada en Tlalnepantla,
estado de México. Se inici6 a mediados de 1973 y se dedica a
ensamblar cuadros para bicicletas que envia a Estados Unidos.

Con el fin de estimular las exportaciones de estos vehiculos
de traccion humana, asi como de sus componentes, €l Gobierno
federal les ha otorgado diversas facilidades entre las que se
encuentran la exenciéon de impuestos a la exportacion y los
permisos para importar aquellos componentes que no se produ-
cen con la calidad internacional que se requieren para las
unidades que se envian al exterior.

Comercializacion

En Meéxico existe una gran diversidad de modelos, tamafios,
marcas y tipos de bicicletas producidos en el pais y que
permiten cubrir la demanda efectiva. Los precios dependen de
diversos factores, seglin el prestigio del fabricante, la demanda
para cierta clase de bicicletas, la época del afio, 1a magnitud del
pedido, la forma de pago (si es al contado o a crédito), los
plazos de entrega, etcétera.

A fines de 1973 los precios al mayoreo LAB fabrica para las
bicicletas estandar o de turismo en rodada de 28 pulgadas por
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CUADRO 4

México, exportacion de bicicletas y sus partes

13

1967 1970 1971 1972 1973
Conicepto y paises Tone- Miles de Tone- Miles de Tone- Miles de Tone- Miles de Tone- Miles de
de destino ladas délares ladas délares Jadas dbjares Jadas dblares fadas ddlares
Total 1 7 317 9 67 70 153 643 237 655
Estados Unidos (19) (60) 29 4 56 56 149 629 168 545
Replblica Dominicana - - — - (20) (100) - - 49 46
Canadd - - — - 3 9 3 4 8 32
Panami (366) 1 (283) 2 1 3 1 9 10 23
Guatemala - - - — (32) (133) (80) (88) 1 5
Rep(biica Federal de
Alemania — - - - - - - — (55) (129)
Costa Rica - — {103 (154) (440) 2 (15) (32) — -
Honduras - — 610 3 - — - - - -
ltalia 1 (72) — - - - - — — —
Otros — — 1 — — — — 1 1 4
Bicicletas, aun con cajas o carri-
tos para transporte de mercan-
cfas 1 (132 i 3 13 48 144 585 203 580
Estados Unidos (19) (60 (375) {451) 9 36 141 575 164 519
Canada - — - - 3 9 3 9 8 32
Repiiblica Dominicana - - - - (20 (100) - — 29 26
Panami - - - - (481 1 (320) (272) 2 2
Repiblica Federal de
Alemania — - - — - — - — (55) (129)
Guatemala - - — — (32 (133) 280 88 - -
Costa Rica - - — — (440 15 32 - -
Honduras — - (164) 3 - — — — — _
ltalia 1 (72) — - - — - — - —
Otros — — 1 - — - - 1 — 1
Partes sueltas para bicicletas u
otros veloc(pedos (366) 1 30 6 48 22 9 58 34 75
Estados Unidos — — 29 4 47 20 8 54 4 26
Panami (366) 1 (283) 2 1 2 1 4 8 21
Repdblica Dominicana - - — — — — - — 20 20
Guatemala — — — — — — - - 1 5
Canadd - - - — (80) (235) - — - -
Costa Rica — — 103 2154 — — — — - -
Honduras — — 446 105 - — - — - -
Otros — - - - - - — — 1 3

() Kilogramos y délares,
Fuente: Direccién General de Estad(stica, SIC,

1.5 pulgadas variaron de 500 a 1 000 pesos la unidad; para las
bicicletas de nifios o juveniles se establecié entre 400 y 950
pesos y aquellas que utilizan los deportistas de clase profesional
estaban por encima de los 2 000 pesos la unidad.

La mayoria de los fabricantes de bicicletas venden sus
vehiculos a distribuidores o comerciantes, cuyo margen de
ganancia varia del 20 al 40 por ciento sobre el precio al
consumidor. Los productores pueden otorgar descuentos espe-
ciales a los comerciantes a mayor nimero de unidades que les
soliciten y generalmente otorgan crédito hasta por 90 dfas.

Cuando se trata de exportaciones los vendedores reciben
cartas de crédito irrevocables y los pagos a 30 dias. Sus ventas
se hacen también a grandes distribuidores que revenden su
producto a comerciantes o al consumidor final. Entre las
empresas estadounidenses que comercializan las bicicletas mexi-
canas se encuentran la West Coast Cycle Supply, la DNC, inc.,
y la Unico Sales Corporation.

Para su expedicidon las bicicletas se¢ empacan con carton
corrugado y en cajas para evitar que se maltraten. De la misma
manera se comercializan las bicipartes que se envian en cajas de
cartdén o de madera selladas con flejes de acero. Se aprecia ntie
en ocasiones el surtido de pedidos puede llevar de 2 a 4 m..._;,
dependiendo del volumen solicitado.

SITUACION INTERNACIONAL

Exportaciones mundiales

El auge reciente en la demanda mundial de bicicletas y sus
partes ha sido cubierto en gran medida por la continua expan-
sion y mayor aprovechamiento de la capacidad instalada en las
fdbricas de los paises exportadores. En el cuadro 5 aparecen los
principales vendedores (japén, Francia, Reino Unido, ltaiia,
Replblica Federal de Alemania, Austria, Paises Bajos y Bélgica-
Luxemburgo) que cubren un poco mds del 90% del total
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mundial, excluyendo a las naciones de economfa centralmente
planificada para las cuales no se encontraron datos.

Las exportaciones conjuntas de estos paises de partes y
piezas para bicicletas han estado aumentando de manera sosteni-
da: en 1967 fueron 73.4 millones de dolares y en 1972 de 267
millones, superando a las cifras correspondientes a las unidades
completas. Sin embargo, han sido estas dltimas las que tuvieron
un crecimiento todavia mas espectacular puesto que se quintu-
plicaron al pasar de 51.2 a 255.4 millones de ddlares en los
mismos anos. El valor total de las exportaciones de bicicletas y
sus partes, realizadas por los paises seleccionados, en 1967 les
aportaron 124.6 millones de dblares, cinco afios después ascen-
dieron a 522.4 millones.

El primer exportador mundial de partes y piezas para
bicicletas, de 1967 a 1970, fue la Repdblica Federal de
Alemania; en los afnos siguientes le superd ampliamente Japon,
cuyo valor de sus exportaciones subieron de manera impresio-
nante al pasar de 16 millones de dolares en 1967 a 114.1
millones en 1972; las de Francia de 11.8 millones de ddlares a
48.1 millones, mientras que las de la RepUblica Federal de
Alemania se incrementaron de 22.5 a 44.8 millones de dolares.

En el renglon de bicicletas todavia hasta 1970 el Reino
Unido fue el principal exportador mundial. Desde 1971 lo
superé Japén y un afio después también Francia. De 1967 a
1972 Japén duplico el ndmero de sus unidades exportadas,
desde 750 000 hasta 1 546 000 con valores respectivos de 13.8
y 62.7 millones de dblares; los correspondientes a Francia en
los mismos anos fueron de 3.4 y 55.7 millones de déblares. El
Reino Unido elevd sus ventas de 761 000 unidades en 1967,
equivalentes a 19.9 millones de ddlares, a 1 126 000 unidades en
1972, valuadas en 42.2 millones de délares (véase el cuadro 5).

CUADRO 5

Principales paises exportadores de bicicletas y sus partes

mercados y preductos

Japon

Por la importancia que tiene Japon en las ventas mundiales de
bicicletas, se procurd captar alguna informacion relevante al
tema que se examina. Es el pais que mas ha logrado aprovechar
el auge en la demanda de estos vehiculos debido no sélo a un
buen conocimiento de los mercados, sino a su especial capaci-
dad para ampliar instalaciones, aumentar su produccidn, mante-
ner precios altamente competitivos y utilizar una tecnologia
sumamente avanzada que, incluso, ha superado a la europea.

La produccién japonesa de bicicletas ha sido la siguiente en
miles de unidades: 1969, 4 278; 1970, 4 528; 1971, 4948;
1972, 7081, y 1973, 9 400.

En este aumento de la produccion las exportaciones en 1972
representaron el 21.8%, es decir que en mayor medida ha sido
la notable expansion en la demanda interna del Japon la que ha
promovido en 1972 y 1973 la superior produccion de estos
vehiculos de traccién humana. A fines el dltimo afo mencio-
nado, uno de cada tres japoneses poseia una bicicleta. Los
elementos estructurales que han impulsado la demanda parece
que se mantendran con el mismo impetu y permiten asegurar
por lo menos un crecimiento anual del 10% en la produccion de
los préximos 10 afios.

En los afos que forman el cuadro 6 se aprecia el rapido
cambio estructural en las diferentes clases de vehiculos respon-
diendo a las necesidades de la demanda orientada mas hacia los
modelos sport, juvenil y de diseno especial.

La manufactura de bicicletas en Japon se hace utitizando en
su ensamble una gran cantidad de componentes que mantienen

1967 1970 1971 1972

Tone- Mijles de Tone- Miles de Tone- Miles de Tone- Miles de

Pajses fadas délares ladas délares fadas dblares ladas déjares
Bicicletas 51225 87 475 125259 255446
Japén 7501 13829 10711 22817 12571 33016 15461 62 735
Francia 1607 3428 3523 8271 6 927 19 768 17 121 55737
Reino Unido 7611 19939 8911 25 427 1 0001 34 415 11261 42 202
Italia 2 303 4244 3727 6 501 5894 11952 9171 29 185
Repiiblica Federal de Alemania 4503 5599 6732 9712 6 439 10 457 8831 27 680
Austria 1158 1760 7533 11 448 6 328 11119 8561 24 606
Pafses Bajos 881 1660 951 1733 1217 2729 1651 7927
Bélgica-Luxemburgo 461 766 969 1566 998 1803 1470 5374
Partes y piezas 73418 106 542 139 617 267 002
Japén — 15 965 — 23153 — 43 186 — 114 146
Francia 8 169 11 800 13 826 19 373 11 361 21569 17 767 48 050
Repiblica Federal de Alemania 17 865 22475 20156 28 492 20903 315072 . 2 44 849
Italia 8 860 8 778 16 267 18 130 18915 22 402 24 642 34 550
Reino Unido — 8726 6 442 10 585 6519 12917 8 233 17 848
Bélgica-Luxemburgo 2966 2912 2 691 3035 2 449 3050 2943 4504
Paises Bajos 2729 2762 3753 3774 4 654 4986 6 863 3055

1 Miles de unidades.

2 No se computé la cantidad por ser heterogénea,

Fuente: Para 1967-1971, World Trade Annual, Walker and Company, Nueva York; para 1972 anuarios de comercio exterior de los paises respectivos,
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CUADRO 6

Produccidn japonesa seqin su tipo o modeio

(Miles de unidades)

515

normas de calidad uniforme que permiten un adecuado abasteci-
miento y de intercambio o sustitucién. El ndmero de fabrican-
tes de unidades completas se estima en 100; los mas importan-
tes son los siguientes: Bridgestone Cycle Industry Co. Ltd.,

Miyata Industry Co. Ltd., Maruishi Cyclie Industries, Ltd., y
Matsushita Electric Industrial Co. Ltd. En conjunto estas empre-

1970 1972
Totai 4528 7087
Turismo pesada (Roadster) 266 209
Turismo ligera (Lightweight
roadster) 1313 1224
Modelo sport 999 2179
Modelo juvenil 1201 1953
Especial (minibicicleta) 749 1516

sas contribuyen con el 70% del total de la produccion; han
estado elevarfdo su participacion en los mercados, expandiendo
y mejorando su organizacion de ventas, disefiando y comerciali-
zando nuevas clases de.bicicletas e influyendo con su prestigio
en la introduccién de modelos, a fa vez que se han asegurado el
adecuado abastecimiento de los componentes y accesorios.

En 1974 han aparecido o se han agudizado algunos proble-

Fuente: DKO Economic Report, The Dai-ichi Kangyo Bank, Ltd,, vol. 4, Mas sobre la produccion japonesa de bicicletas y sus partes. La

nim. 2, febrero de 1974, Tokio, Japén.

CUADRO 7

Parses importadores de bicicletas

crisis de energéticos desde 1973 comenzd gradualmente a

1967 1969 1970 1971
Tone- Miles de Tone- Miles de Tone- Miles de Tone- Miles de
Pajses Jadas délares ladas délares Jadas dblares ladas ddlares
Comunidad Econémica Europea .
Pafses Bajos 1825 2332 3 346 4317 3448 4 685 4591 6 879
Replblica Federal de
Alemania 2766 3751 3027 5160 2 815 5324 3370 6 332
Francia 773 1458 4 780 €967 1553 2294 2215 3204
Bélgica-LLuxemburgo 605 1003 619 1074 658 1170 874 1756
ltaliaa — - — — — — — —
Asociacién Europea de
Libre Comercio
Suecia 1751 -2989 2950 5390 3389 6472 3066 6 231
Reino Unidob 10 594 277 16 676 341 35002 . 900 80 167 2 205
Austria 806 1074 820 1035 782 1144 1425 2150
Suiza — 506 534 900 710 1212 631 1174
Noruegab 10 909 383 17974 622 22016 748 23974 832
Finlandiab 34 490 622 29 561 488 35 470 656 35122 665
Dinamarca 245 4334 1121 1641 630 987 336 605
Portugal 27 62 38 71 38 81 54 119
Islandia 50 58 — — — — 47 70
Mercado Comfin Centroamericano 1111 790 681 698
Costa Rica 147 183 154 197 188 282 194 314
Honduras 171 228 195 280 156 254 165 201
Guatemala 300 408 118 163 33 58 40 71
Nicaragua 143 200 62 95 31 52 30 58
El Salvador 62 92 35 55 20 35 30 54
Panami 123 143 120 140 194 247 146 196
Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercioc
Brasilb 76 2 1698 47 2934 71 2111 83
Uruguayb - — n.d. 27 1937 60 2476 65
Venezuela 6 19 6 22 12 40 4 16
Argentinab 1 (68} 29 1 2 (109) 31 1
Chile 45 79 nd. n.d. 81 152 n.d. n.d.
Ecuador 53 74 44 58 54 67 n.d. n.d.
Colombia 2 3 3 5 14 21 n.d n.d.
Periib 44 425 793 8 438 203 n.d. nd. n.d n.d.

a No registra datos la fuente,

b lLas cantidades se expresan en unidades.
¢ Sdlo incluye los principales importadores.

n.d. No disponible
() Délares,

Fuentes: Para 1967-71, Worl/d Trade Annual, Walker and Company, Nueva York, y anuarios de comercio exterior para los pafses de América Latina.
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afectarle; los costos comenzaron a subir y a frenarse los
abastecimientos, sobre todo de Hantas, resinas, pinturas y de
otros materiales que reduciran la fabricacion en 1974 respecto a
la del ano anterior. EI aumento en los precios de los materiales
y componentes no pudo absorberse en incrementos de la
productividad y tuvo que reflejarse en mayores precios para las
unidades completas. A esto se agrega que la flotacion del yen le
ha llevado a revaluarse respecto al doblar estadounidense y a
erosionar la ventaja competitiva en el precio de exportacion de
las bicicletas japonesas y de sus partes.

La industria japcnesa de esta rama manufacturera considera
que todavia hay mucho campo para mejorar considerablemente
la calidad y el elemento de seguridad para los que manejan la
bicicleta; tanto los fabricantes de unidades completas, como de
componentes, necesitaban hacer mas eficiente su produccion,
principalmente a través de la mecanizacion que ahorre los
mayores costos de la fuerza de trabajo; el uso cada vez mas
difundido del ciclismo hard que los fabricantes establezcan un
adecuado servicio de mantenimiento para los usuarios e influir
ante las autoridades oficiales respecto a las rutas especiales,
lugar para estacionar dichos vehiculos y legislacion adecuada,
incluyendo las reglas de transito.

Importaciones mundiales

En el cuadro 7 se anotan las importaciones de bicicletas que
realizaron los bloques econdmicos de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), la Asociacidbn Europea de Libre Comercio
(AELC), el Mercado Comin Centroamericano (MCC) y la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Mis

CUADRO 8

Origen de las importaciones de bicicletas durante 1971
(Miles de délares)

mercados y productos

adelante se examina a los principales compradores mundiales:
Estados Unidos y Canada.

Excluyendo a ltalia, pais para el cual el World Trade Annual
no proporciona informacién, los otros cinco paises integrantes
de la CEE elevaron continuamente sus compras de esos vehfcu-
los de 1967 a 1971. En el cuadro 8 se aprecia un elevado grado
de autoabastecimiento entre los 6 paises miembros.

Los pafses de ta AELC también aumentaron sus importacio-
nes de bicicletas, habiendo destacado Suecia, Reino Unido y
Austria. Los principales abastecedores del primero fueron los
pafses escandinavos Noruega y Dinamarca. Los datos de impor-
taciones que registran los miembros del Mercado Comdn Cen-
troamericano tienden a disminuir, de 1.1 millones de ddlares en
1967 a 698 000 doblares en 1971, debido a la baja en las
compras de Guatemala, Nicaragua y El Salvador, mientras que
Costa Rica las eleva y se mantienen en Honduras. A nivel
mundial todavia resulta menos significativo el monto de las
compras de esta mercancia en los integrantes de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio.

El cuadro 8 ilustra el origen de las importaciones que
realizaron en 1971 los principales compradores de los paises
con economia de mercado, destacandose Estados Unidos, Cana-
dd y algunos paises de Europa occidental; sobresalen, por orden
de importancia, como sus abastecedores: Japon, Reino Unido,
Francia, Austria, Italia, Replblica Federal de Alemania, Paises
Bajos y Noruega.

Los cuadros 9 y 10 presentan de manera semejante las

aises importadores Rep. Fed.
Estados Pajses de Reino Centro-

Pafses abastecedores Total Unidos Canadd Bajos Alemania Swecla Francia Unido américa ALALCa

Total 102 1517 63 344 12 454 6879 6332 6231 3204 2205 894 608
Japén 22 649 17 455 5025 - — - - - 146 23
Reino Unido 19 302 16 256 2048 312 — 172 - — 478 36
Francia 15 387 8992 1776 2147 2 349 72 — — 9 42
Austria 9 648 7 635 320 - 51 803 — 832 - 7
Italia 8 965 3476 421 384 1164 - 2714 678 56 72
Repfblica Federal de Alemania 8 729 3954 1003 2884 — 606 — 159 45 78
Paises Bajos 2 028 365 — — 1663 — — - — —
Noruega 1854 — — — — 1854 — - - —
Formosa 1751 1672 79 - - - — - - —
Dinamarca 1679 — — — — 1679 — — — —
Checoslovaquia 1621 402 322 420 160 294 — — 3 20
Bélgica-Luxemburgo 1505 272 79 379 549 — 223 — 3 -
Polonia 1 448 618 475 - 237 117 — — 1 —
Hungria 877 - 503 306 ~ - - 68 - —
Portugal 77 683 87 — — - — - 1 -
Yugoslavia 419 136 - — 147 136 — — - —
Finlandia 437 — — — — 437 — — - —
Suecia 231 99 132 — — - — — — —
Estados Unidos 91 — — — — - - - 91 —
México 1 - - - — — — - 1 -
Otros 2758 1329 184 47 12 61 267 468 60 330

a Se excluyé Bolivia y Paraguay. En Colombia, Chile y Ecuador se

tomaron cifras de 1970 y en Pert cifras de 1969.

Fuentes: World Trade Annual/, Walker and Company, Nueva York, y anuarios de comercio exterior para los paises de América Latina.
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CUADRO 9

Paises importadores de partes para bicicletas

1967 1969 1970 1971
Tone- Miles de Tone- Miles de Tone- Miles de Tone- Miles de
Paises Jadas délares fadas dblares Jadas délares Jadas délares
Comunidad Econémica Europea
Repliblica Federal de
Alemania 6919 6124 13576 12 024 12 437 12 290 16 485 18 193
Paises Bajos 6 848 8 485 8818 11 461 9 147 12833 8 097 12 598
Bélgica-lLuxemburgo 4047 4699 4407 5396 3161 4 546 3791 6 006
Francia 926 1321 2968 3458 2672 3140 3267 4878
Italia 510 819 896 1484 818 1397 744 1558
Asociacidn Europea
“de lL.ibre Comercio
Reino Unido 1350 2256 1791 3128 2 436 4044 3427 6 626
Finlandia 1184 1499 1653 2264 1860 2838 1768 2819
Dinamarca 2253 2812 2721 3 655 2 557 3541 1793 2583
Suecia 1358 1942 1753 2967 1796 3785 1286 2574
Suiza 560 907 883 1418 1044 1750 1124 2 148
Noruega 552 705 672 1095 520 966 624 1 306
Portugal 96 205 117 286 80 251 98 424
Asociacién Latino Americana
de Libre Comercioa 2129 1958 2536 1392
Brasil 101 123 338 542 447 802 375 792
Uruguay 320 207 — 327 393 480 — 512
Venezuela 1026 854 303 289 86 139 40 79
Argentina 6 24 7 11 3 8 1 9
Colombia 311 229 361 378 437 504 nd, n.d.
Chile 53 75 nd, nd. 351 469 n.d. n.d.
Ecuador 150 124 209 162 190 134 nd, n.d.
Pertt 514 493 381 249 n.d. n.d. nd. n.d,
Mercado Com(n Centroamericano 200 338 428 558
Guatemala 86 102 154 192 147 219 173 264
Nicaragua 20 25 22 31 52 79 88 108
Honduras 36 40 50 61 35 39 65 99
Costa Rica 21 24 33 44 49 71 37 53
Ef Salvador 6 9 7 10 12 20 21 34
Panami 25 29 11 15 27 38 28 40

a Sblo incluye los principales importadores,
nd.: No disponible,

Fuentes: Para 1967-1971, World Trade Annual, Walker and Company, Nueva York, y anuarios de comercio exterior para los pafses de América Latina.

importaciones de partes y accesorios para bicicletas, en los
bloques econémicos antes mencionados. Para algunos paises sus
compras resultan mayores que lo erogado en la adquisicién de
unidades armadas. Entre los abastecedores, ademas de los
mencionados para las bicicletas se distingue Suiza.

Estados Unidos

Estados Unidos figura como el primer gran importador mundial
de bicicletas y sus partes; el notable auge en su demanda por
estos vehiculos, aunado a la insuficiente produccion interna
para atender el consumo de unidades ligeras, le llevo a incremen-
tar de manera sostenida sus importaciones, que en 1967 le
implicaron un gasto de 33.7 millones de dolares y que de enero
a noviembre de 1973 ya habian ascendido a 320.7 millones,
esto es que habian crecido en mas de ocho veces.

Aproximadamente dos terceras partes de ese total se utiliza
para adquirir las unidades completas. Se trata principalmente de
bicicletas para jovenes y adultos con ruedas de diametro
superior a 25 pulgadas; en el periodo mencionado, su nimero
subié de 424 481 a 4 043 457, mientras que las importaciones

de vehiculos con rodada inferior a 25 pulgadas, destinados
principalmente a nifios, paso de 693 321 a 937 929 durante el
mismo tiempo. Esto es, el total de bicicletas importadas por
Estados Unidos crecié de 1.1 millones en 1967 a 5 millones de
enero a noviembre de 1973 y su gasto se elevdo en mayor
proporcion: de 20.2 a 210.6 millones de dblares. Aparece un
buen namero de abastecedores de bicicletas grandes: en los
once meses de 1973 Japén cubrid el 20%, siguiendo por orden
de importancia Francia, Austria, Reino Unido, Formosa, Repu-
blica Federal de Alemania e Italia. En los proveedores de los
vehiculos pequefios Formosa abastecid casi la mitad del total,
seguida de Portugal, ltalia, Austria, Republica Federal de Ale-
mania, Japén y Reino Unido. México aparece como un abaste-
cedor marginal que ni siquiera se acerca al 1% de las importa-
ciones estadounidenses de bicicletas.

La compras en el exterior que Estados Unidos hace de partes
y accesorios para los vehiculos que se examinan, subieron de
13.6 miliones de dolares en 1967 a 110.1 millones en los once
meses de 1973; dos terceras partes de estos Ultimos abasteci-
mientos provinieron de Japon, Francia y Republica Federal de
Alemania (véase el cuadro 11). .
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CUADRO 10

mercados y productos

Origen de las imporiaciones de partes para bicicletas durante 1971

(Miles de délares)

Pafses importadores Rep, Fed, Bélgica-
Estados de Paises Reino  Luxem- Austra- Centro-
Paises abastecedorés Total Unidos Alemania  Bajos Unido burgo Francia  Canadd lia américa ALALCA
Total 94 571 35978 18 193 12 598 6626 6 006 4878 3938 3008 598 2748

Japén 24284 19070 434 87 197 193 157 1671 1996 171 308
ltalia 19 142 1130 9800 2135 1148 1583 2815 235 “72 147 77
Repiblica Federal de

Alemania 15904 5200 — 6522 1121 1324 1096 302 199 50 90
Francia 14157 4777 2 637 1520 2816 1799 — 295 - 22 291
Reino Unido 5649 2295 658 1121 — 136 359 523 420 132 5
Paisex Bajos 3746 137 2414 — 193 765 92 139 — 6 —
Suiza 2414 1412 124 — 779 — 99 — — — —
Yugoslavia 1779 — 1477 302 — — — — — — —
Checoslovaquia 1769 493 129 263 98 108 — 193 146 10 329
Bélgica-Luxemburgo 1415 407 457 346 — — 205 — — - —
Hong Kong 279 279 — - — — — — — — —
Estados Unidos 271 — — — — — — 254 - 17 —
Formosa 231 146 — — — - - - 85 - —_
Suecia 176 63 — — - — — 113 — — —
Espafia 150 — — —~ 73 74 — — — 3 —
México 62 62 — — — — — - - - -
Panamid 10 - - - — — — — — 10 —
Otros 3133 507 63 302 201 24 55 213 90 30 1648

a Se excluyé Bolivia y Paraguay. En Colombia, Chile y Ecuador se tomaron cifras de 1970 y en Peri cifras de 1969.
Fuente: World Trade Annual, Walker and Company, Nueva York, y anuarios de comercio exterior para los paises de América Latina.

A partir del decenio de los sesenta se aprecia en Estados
Unidos una corriente cada vez mas numerosa de aficionados al
ciclismo, sobre todo con fines recreativos entre los jévenes (a
diferencia de otros paises, como los europeos, en donde su uso
principal es como medio de transporte) y que a principios de
los afos 70 se convirtid en una nueva moda, acompafada de!
movimiento social a favor de conservar limpio el ambiente, en
contra del trafico de vehiculos de combustion interna y en
defensa de su salud. A esto se anadio el encarecimiento de
energéticos que propicié se empleara mas internamente la
bicicleta como medio de transporte. Ademas se iniciaron fuertes
campanas publicitarias dirigidas por el Bicycle Institute of

America, que se vieron robustecidas con el apoyo del Gobierno *

federal, de! estatal y dei de los condados. La Ley Federal de
Autopistas (Federal Highway Act) de agosto de 1973 determind
que destinaran 120 millones de dblares para los proximos 3
afios a fin de dar facilidades a los ciclistas, y 5 millones mas
para estudiar como reducir los riesgos y los accidentes de los
mismos; en 43 estados de la Unidn Americana se ha legislado a
favor del uso de las bicicletas y en 15 de ellos especialmente
para la construccion de ciclorrutas; en 1973 habia en uso
25000 millas de caminos especiales para ciclistas, al mismo
tiempo que se adoptan nuevos signos de trafico para ellos.

En 1972 y 1973 por primera vez desde la guerra mundial de
1914-1918, los estadounidenses compraron mas bicicletas nue-
vas que automdviles nuevos de pasajeros. Se estima que hay
entre 65 y 80 millones de bicicletas, mientras que son 93
millones los automdviles registrados en ese pais. Hasta 1969 las
bicicletas que tuvieron mayor preferencia (63% del consumo) fue-
ron las japonesas, de disefo futurista, de ruedas pequefas, asiento
tipo banana, y elevados manubrios. Desde 1970 hubo un cambio de

gustos hacia las ligeras, tipo sport o de carrera con cambios mul-
tiples de 10 a 15 velocidades y frenos manuales, destinadas
a los jovenes que constituyen el grueso del mercado y que se
han hecho grandes conocedores hasta de los minimos detalles
en la calidad de dichos vehiculos, puesto que resultan los mas
caros.

La produccidn estadounidense de bicicletas es la siguiente en
millones de unidades: 1967, 4.9; 1970, 5; 1971, 7; 1972, 8.7;
1973, 10.1; 1974, 12.5 (en este Gitimo afio la capacidad de
produccién es estimada).

Probablemente tres cuartas parte de la produccién de bicicle-
tas en Estados Unidos proviene de las siguientes compafias:
Murray Ohio Manufacturing,. Huffman Manufacturing, AMF
Inc. y Schwinn Bicycle Company. Otra empresa, la Stelber
Industries, tiene fdbricas en Austria, Canadd y Portugal, de las
cuales realiza importaciones.

A pesar de la ridpida evolucion en la produccion norteameri-
cana, fue tan acelerado el crecimiento en la demanda que no
pudieron satisfacerla, habiendo correspondido a los abastecedo-
res externos alrededor de una tercera parte en las ventas. No
obstante que los aranceles a la importacion protegen a la
industria nacional con 5 a 15 por ciento ad valorem, esos
proveedores pudieron surtir su mercado a precios menores. Las
sucesivas devaluaciones del dolar y la fuerte demanda interna en
otros pafses, como Japon, Canadd, Reino Unido, etc., hicieron dis-
minuir la ventaja que tenian en precio los abastecedores externos.

Las ventas de bicicletas en Estados Unidos fueron de 15.2
millones de unidades en 1973 vy se calcula que en 1974 subiran
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1967 1970 1972 1973
Miles de Miles de Miles de Miles de
Concepto y pafses
abastecedores Unidades Délares Unidades Délares Unidades Délares Unidades Délares
Total 33746 56111 279 280 320 663
Bicicletas 1118 20172 1949 39977 5158 196 880 4981 210572
Con ruedas de didmetro mayor
de 25 pulgadas 425 8 996 787 20240 4 194 177 119 4043 188 745
Japén 110 2067 165 3862 1167 50607 771 38 454
Francia 16 483 50 1870 498 28 006 449 28 795
Austria 47 960 176 3832 409 12552 671 27 232
Reino Unido 212 4744 354 9566 531 21772 401 20 303
Formosa - - — 5 357 10 865 554 19 852
Repdblica Federal de
Alemania 18 329 18 425 445 15991 399 15 623
ftalia 5 186 4 261 298 14 862 232 12070
Corea del Sur 2 23 —_ 13 67 1702 193 7 044
Paises Bajos — — — 3 11 5678 86 5329
Bélgica — 5 — 18 69 3981 63 4127
Canada — - 2 65 52 3192 29 1990
Polonia 1 18 2 31 19 436 28 751
Poriugal - - —~ - 22 1119 17 737
México — — — (264) 9 721 10 582
Qtros 14 181 16 289 140 5635 140 5856
Con ruedas de didmeiro no ma-
yor de 25 puigadas 693 11176 1162 19 737 964 19761 938 21827
Formosa 1 10 53 374 355 6128 510 10 144
Portugal — — 36 595 16 438 73 1671
ltalia 12 144 87 698 76 1591 59 1625
Austria 5 94 202 3299 198 3989 55 1612
Rep(blica Federal de
Alemania 215 3200 301 5295 71 1770 50 1 498
Japén 356 6011 366 7012 48 1255 36 1294
Reino Unido 35 813 20 527 33 1312 28 1059
Polonia 18 220 29 398 53 839 50 899
Francia 1 10 1 42 12 502 13 629
Canadi ) — — 2 55 6 283 8 413
Corea def Sur — — 3 44 9 159 - -
México — - — - 1 36 — -
Otros 50 674 62 898 86 1454 56 983
Partes —_ 13574 — 16 134 - 82 400 - 110091
Japén — 4 027 - 6 034 — 51677 = 72 851
Francia —_ 1960 — 2094 — 9 545 — 10 649
Replblica Federal de
Alemania — 4151 — 3857 — 8 414 — 10 006
Reino Unido — 825 - 1189 — 4 363 — 3876
ltalia — 219 — 514 —_ 2613 - 3251
México — — — 58 — 53 — 2559
Suiza -- 693 —_ 971 — 1926 — 1799
Formosa — 86 - 50 — 604 — 1443
Hong Kong — 102 — 229 - 557 — 1235
Corea del Sur — 2 — 5 — 512 - —
Otros — 1509 — 1133 — 2136 — 2422

a3 Enero a noviembre,
{) Délares,

Fuente: F7 135 U.S. Imports, Departamento de Comercio de Estados Unidos, Oficina de Censos,

en 300000 y probablemente se estabilicen en 16 millones
anuales durante los proximos dos o tres afos en que las
importaciones podran contribuir con una cuarta o quinta parte
del total. Ademas se estima que mantendran sus compras de
partes al exterior necesafias para el 30% de la produccion de sus
unidades completas, sobre todo de los sistemas mdltiples de
velocidades, Hlantas y cadenas propulsoras.

Canadd

También en Canadid se ha experimeniado un auge en la
demanda de bicicletas que ha ido acompafado de insuficiente
produccion interna y de crecientes volimenes de importacion
de bicicletas y sus partes que significaron un gasto de 6
miliones de ddlares norteamericanos en 1967 y de 50.9 millones
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CUADRO 12

Canadd, importacion de bicicletas y sus partes

mercados y prcductos

1967 1970 1972 1973
Miles de Miles de Miles de Miles de
Conceptos y paises
abastecedores Unidades Délares Unidades Délares Unidades Délares Unidades Délares
Total 5999 10 627 44 426 50933
Bicicletas 209 3863 380 8 236 1051 33 331 1119 36 790
Jap6n 36 693 173 3704 375 12 874 231 8 807
Francia —_ — 11 422 95 4574 106 5923
Reino Unido — - 63 1732 145 5388 140 5 44¢
Formosa — - 1 23 87 1 609 172 3256
Austria — - 9 180 53 1275 78 2798
Repiblica Federal de
Alemania - - 41 714 61 1436 79 2291
Polonia 38 544 31 480 73 1265 110 1912
Italia — — 3 129 34 1579 21 1133
Hungrfa 11 151 28 497 3 887 42 1089
Checosiovaquia 43 625 18 302 34 657 44 978
México - - — - — 15 — —
Otros 81 1850 2 53 51 1772 95 3154
Partes 2136 2 391 11095 14 143
Asientos 412 390 242 311 864 992 780 " 894
Italia 145 127 31 24 306 222 376 328
Japén 65 82 154 217 318 426 210 304
Reino Unido 2 3 — 1 57 101 73 112
Formosa — — — — 28 24 70 61
Paises Bajos 128 139 38 46 53 84 29 48
Estados Unidos 46 24 15 19 18 11 9 14
Francia — — 3 3 75 111 8 14
Otros 1 15 1 1 9 13 5 13
Partes y accesorios no especi-
ficados — 1746 - 2 080 — 10 103 — 13 249
Japén — 296 — 701 - 5846 — 6581
Reino Unido — 28% — 434 — 897 — 2322
Repiiblica Federal de
Alemania — 481 — 313 — 585 — 1095
Estados Unidos — 186 — 197 — 479 — 1020
Francia — 54 — 64 — 170 - 800
Italia — 128 — 165 — 545 — 356
Formosa — 1 — 13 - 110 — 210
Suecia — 41 — 96 — 135 — 160
Otros - 270 — 157 — 736 — 705

Fuente: Trade of Canada, catdlogo nimero 65-007, Dominion Bureau of Statistics, External Trade Division, Ottawa, Canadd,

en 1973. En este periodo el nimero de unidades adquiridas en
el exterior subid de 209 102 a 1 118 686, siendo sus principales
proveedores japon, Francia, Reino Unido, Formosa, Austria y
Replblica de Alemania (véase el cuadro 12).

Impuestos a las importaciones

Las bicicletas, sus partes y accesorios fueron objeto de conse-
ciones en las negociaciones Kennedy que tuvieron lugar en el
marco del Acuerdo General sobre Aranceies Aduaneros y Co-
mercio (7 \TT). En Estados Unidos se protege al productor
interno: e1 arancel a las importaciones de bicicletas y sus partes
llega al 15% ad valorem, mas algunas cuotas especificas. En
Canadd el gravamen asciende hasta el 25% gd valorem para las
unidades completas y del 12.5 al 17.5 por cienio corresponde a
los componentes (véase el cuadro 13). Mientras se sostengan
estas restricciones, en ambos paises, el establecimiento de sus

sistemas generales de preferencias no reciprocas ni discrimina-
torias a favor de los paises en desarrollo les otorgaria una
ventaja a naciones como México.

En el cuadro 13 aparecen los pafses industrializados con
economia de mercado que ya aplican esta clase de preferencias
para las bicicletas y sus partes, asi como sus margenes respecto
a otros proveedores. En general se aprecia un trato diferencial
atractivo, aunque en el caso de la Comunidad Econdémica
Europea y Japdn estdn sujetas a cuotas.

En los paises latinoamericanos los impuestos a la importa-
cion de bicicletas y de sus partes resultan en general altamente
proteccionistas, excepto en Colombia, Chile, Ecuador y Para-
guay, que han otorgado algunas concesiones extensivas a los
paises de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(véase el cuadro 14).
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CUADRO 13

Impuestos de importacion para bibicletas y sus partes

Cuotas
Pais y concepto Especifica Ad valorem
Estados Unidos
Bicicletas
Cada una de las ruedas con un diimetro de
hasta 19 pulgadas
Valuadas en hasta $ 6.25 cada una — 15.0%
Valuadas entre $ 625 hasta $ 8.333 cada una 93.5 cent, pieza —
Valuadas en mds de $ 8.333 cada una — 11.0%
Cada una de las ruedas con un didmetro entre
19 y 25 pulgadas
Valuadas en hasta $ 10.00 cada una — 15.0%
Valuadas de $ 10.00 hasta $ 13.333 cada
una 1.50 DI. pieza —_
Valuadas en mds de $ 13.333 cada una — 11.0%
Cada una de las ruedas contando con mds de 25
pulgadas
Valuadas en hasta $ 8,333 cada una — 11.0%
Valuadas de $ 8.333 hasta $ 16.666 cada una 93.0 cent pieza —
Valuadas en mds de $ 16.666 cada una — 55%
Otras
Valuadas en hasta $ 1250 cada una - 15.0%
Valuadas de $12.50 hasta $ 16.666 cada
una — 15.0%
Valuadas en mis de $ 16.666 cada una — 11.0%
Partes para bicicletas
Cuadros
Valuados en hasta $ 4.166 cada uno - 15.0%
Valuados de $ 4.166 hasta $ 8.333 cada uno 62.5 cent, pieza —
Valuados en mds de $ 8.333 cada uno — 7.5%
Otras partes para bicicletas (mazas para ruedas,
freno piloto, cambios de velocidades, asientos,
pedales, etc,) — 15.0%
Canadi
Bicicletas y triciclos no especificados - 25.0%
Articulos de hierro o acero total o parcialmente
cromados, importados por los fabricantes de
bicicletas o triciclos para uso excliusivo en la
fabricacién de bicicletas o triciclos en sus pro-
pias fdabricas de acuerdo con los reglamentos
prescritos — 125%
Rines de acero para bicicletas - 175%

Impuestos aplicables a:

Sistema general de preferencias Paises en desarrollo Otros paises

Comunidad Econdmica Europea
Velocipedos sin motor (incluidos los triciclos de
reparto y similares) Exento . 17.0%
Las demds paries, piezas sueltas y accesorios de
los veh{culos cornprendidos en las partidas 87.09
a 87.11 inclusive Exento2 8.0%
Reino Unido
Motociclos y velocipedos con motor auxiliar, con
o sin sidecar; sidecares para motociclos y velo-
cipedos de cualquier clase presentados aislada-

mente Exento 18.0%
Velocipedos sin motor (incluidos los tricicios de
reparto y similares) Exento 20.0%

Partes , piezas sueltas y accesorios de los vehiculos
comprendidos en las partidas 87.09 a 87.11

inclusive Exento 18.0%
Irlanda
l.os demis velocipedos sin motor (incluidos los 3
triciclos de reparto y similares) 40.0%

Partes, piezas sueltas y accesorios de los vehiculos
comprendidos en las partidas 87,09 a 87.11

inclusive 3 30.0%
Suecia
Velocipedos sin motor (incluidos los triciclos de Exento 10.0 coronas

reparto y sirnilares)

Las demds partes, piezas sueltas y accesorios de
los vehiculos comprendidos en las partidas 87.09
a 87.11 inclusive Exente 75%

por unidad
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Pais y concepto Especifica Ad valorem
Finlandia
Motocicios y velocipedos con motor auxiliar, con
o sin sidecar; sidecares para motociclos y velo-
cipedos de cualguier clase presentados aislada-
mente 3 12.0%
Velocipedos sin motor (incluidos los triciclos de
reparto y simiiares) Exento 20.0%
Ruedas provistas de bandajes de caucho Exento 20.0%
Las demds partes, piezas sueltas y accesorios de
los vehiculos comprendidos en las partidas 87.09
a 87.11 inclusive Exento 12.0%
Dinamarca
Meotociclos y velocipedos con motor auxiliar, con
o sin sidecar; sidecares para motociclos y velo-
cipedos de cualquier clase presentados aisiada-
mente 3 2.0%
Veljocipedos sin motor incluidos los triciclos de
reparto y similares Exento 20.0%
Partes, piezas sueltas y accesorios de las partidas
87.09 a 87.11 inclusive Exento 20.0%
Noruega
Motocicios y velocipedos con motor auxiliar, con
o sin sidecar; sidecares para motociclos y velo-
cipedos de cualquier clase presentados aistada-
mente 3 25.0%
Velocipedos sin motor (incluidos los triciclos de
reparto y similares) 3 36.0 coronas
por unidad
Partes, piezas sueltas y accesorios de los vehiculos
comprendidos en las partidas 87.09 a 87.11
inclusive Exento 20.0%
Otras partes, piezas sueltas y accesorios, acabados
de velocipedos E xento 2.0 coronas

Suiza
Motociclos y velocipedos con motor auxiliar, con
o sin sidecar; sidecares para motociclos y velo-
cipedos de cualquier ciase presentados aislada-
mente
Velocipedos sin motor (incluidos los triciclos de
reparto y similares)

Partes, piezas y accesorios de los vehiculos com-
prendidos en las partidas 87.09 a 87.11 inclusive
Fundas de horquillas y tubos preparados para
cuadros y manillares sin perfeccionar en la
superficie

Cubos, armaduras de sillones, cabezas y puntas
de horquillas, pifiones de dientes sencitlos,
manivelas, cajas de juegos de pedales

Rayos y pedales
Las demds partes

Austria

Velocipedos sin motor ({incluidos los tricicios de
reparto y similares)

Sillines (incluidos les dobles y para nifios), radios,
racores, frenos soportes de muelle, guardacade~
nas

Los demds

Japén

Velocipedos sin motor (incluidos los triciclos de
reparto y similares)

Partes, piezas sueltas y accesorios de fos vehiculos
comprendidos en las partidas 87.09 a 87.11
inclusive

Nueva Zelandia

Motociclos y veiocipedos con motor auxiliar, con
o sin sidecar; sidecares para motociclos y velo-
cipedos de cualquier ciase presentados aislada-
mente

47.60 F por unidad

24,50 F por 100 kg
brutos

2.10 F por 100 kg
brutos

21.00 F por 100 kg
brutos

2590 F por 100 kg
brutos

56.00 F por 100 kg
brutos

23.8%4

23.8%4
21.0%4

Exentod

Exentod

por kg

68.00 F por unidad

35.00 F por 100 kg
brutos

3 F por cada 100 kg
brutos

30 F por cada 100 kg
brutos

37 F por cada 100 kg
brutos

80 ¥ por cada 100 kg
brutos

34.0%

34.0%
30.0%

14.0%

14.0%

nd.
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Cuotas

Pais y concepto Especifica Ad valorem

Velocipedos sin motor (incluidos los triciclos de

reparto y similares) 3 nd,
Partes, piezas sucltas y accesorios de los vehiculos

comprendidos en las partidas 87.09 a 87.11

inclusive 3 nd,

1 La CEE fija un contingente anual de 753 000 unidades de cuenta y autoriza como una cantidad maxima por pals y territorio en desarrollo del
50% de dicho contingente, o sea 376 500 unidades de cuenta, distribuidas como sigue: Alemania 141 200; Benelux 56 850; Francia 102 025 ¢
Italia 76 425, Una vez cubierto dicho cupo se aplicardn los aranceles establecidos por otros paises,

2 La CEE fija un contingente anual de 984 000 unidades de cuenta y autoriza como una cantidad mixima por pafs y territorio en desarrollo del 50%
de dicho contingente o sea 492 000 unidades de cuenta, distribuidos como sigue: Alemania 184 500; Benelux 74 300; Francia 133 325 e ltalia
99 875, Una vez cubierto dicho cupo se aplicaran los aranceles establecidos para otros paises,

3 Este pafs no incluye en su esquema generalizado de preferencias estos articulos.

4 Estos derechos equivalen a un 70% de los derechos generales de aduana previstos en el arancel en vigor o los que fije Austria en virtud del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), si éstos son inferiores,

5 Los productos de este capitulo estuvieron sujetos a un control mensual y a un Iimite mdximo en valor de 4 529 608 000 yens durante 1973,

Fuente: Aranceles de aduanas de los respectivos paises.

CUADRO 14

Gravimenes a la importacion de bicicletas y sus partes
en los paises de la ALALC que las han concesionado

Pais y conceptos Terceros pajses Paises miembros

Colombia
Las demds partes, piczas sueltas y accesorios de
velocipedos sin motor (incluidos los triciclos de
reparto vy similares), sillones de ruedas y ve-
hfculos similares

Régimen legal

Licencia previa

Libre importacién

Ad valorem S|CIF2 80.0% 20.0%
Ad valorem S|CIFb 3.0% -
Depdsito previo 130.0 -
Derechos consulares 1.0% 1.0%

Observaciones

Chile

Las demds partes, piezas sueltas y accesorios de

velocipedos sin motor (incluidos los triciclos de
reparto y similares), sillones de ruedas y ve-
hiculos similares

Régimen legal

Libre importacién

Radios para bicicletas

Libre importacién

Unidad de volumen kg bruto —
Especificos? 4.0 peso oro -
Ad valorem S/CIF3 60.0% 51.0%
Depésito previo 40.0% —

Observaciones

Ecuador

Motociclos y velocipedos con motor auxiliar, con

o sin sidecar, sidecar para motociclos y velo-
cipedos de cualquier clase, presentados aislada-
mente

Régimen legal

Libre importaciéon

Rayos para ruedas
de bicicletas

Libre importacién

Unidad de volumen kg neto kg neto
Especificosd 25 sucres 15 sucres
Ad valorem S|CIF2 40.0% 38.0%
Ad valorem S/CIFb 30.0% 30.0%
Depdsito previo 140.0% 140.0%
Derechos consulares E xigible Exigible

Manubrios para motociclos y velocfpedos con mo-

tor auxiliar
Régimen legal

Libre importaciéon

Libre importacién

Unidad de volumen kg neto —
Especificos? 4 sucres -
Ad valorem S|C1Fa 45.0% 38.0%
Ad valorem S|CIFb 30.0% 30.0%
Depdsito previo 140.0% 140.0%
Derechos consulares Exigible Exigible
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Pais y conceptos

Terceros pajses Paises miembros

Horquitlas delanteras (tenedores) en fondo anti-
corrosivo para bicicletas
Régimen legal
Unidad de volumen
Especificosd
Ad valorem S/CIF2
Ad valorem S/CIFb
Depdsito previo
Derechos consulares
Guardafangos sin pintar, para bicicletas
Régimen legal
Unidad de volumen
Especificos?
Ad valorem S|CIF2
Ad valorem S|CIFb
Deposito previo
Derechos consulares
Paraguay
Las demds partes, piezas sueltas y accesorios de
velocipedos sin motor (incluidos los triciclos de
reparto y similares) etc,
Régimen legal
Ad valorem S/CIF2
ad valorem S|CIFD
Depbsito previo
Derechos consulares
Observaciones

Libre importacién Libre importacidon

kg neto kg neto
6 sucres 2 sucres
45.0% 23.0%
30.0% 30.0%
140.0% 140.0%
Exigible E xigible
Libre importacion Libre importacién
kg neto kg neto
22 sucres 2 sucres
40.0% 23.0%
30.0% 30.0%
140.0% 140.0%
Exigible E xigible

Libre importaci6n Libre importacién

55.5% 15.0%
36.0% 0.5%
100.0% —
5.0% 5.0%
- Partes y piezas para
bicicletas

a Derechos aduaneros,
b Otros efectos equivalentes.
Fuente: ALALC, Lista consolidada de concesiones, Montevideo, 1973.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

1) De los primeros afos del decenio de los cincuenta datan
algunas de las actuales empresas mexicanas que manufacturan
bicicletas y sus partes. A principios de 1974 habia § empresas
que armaban las unidades y que en muy diverso grado se
autoabastecian de los componentes que requieren. Dichas com-
pafias tienen inversiones que se estiman en 378 millones de
pesos y dan ocupacién a 3 300 personas. La produccion mexi-
cana de esos vehfculos subié de 352 000 en 1970 a 500000 en
1973, en este Gitimo ano su valor fue de 300 millones de pesos;
para 1974 se pronostica una produccion de 562 000 unidades.

2) Ademis de aquellas empresas que arman sus bicicletas
total o parcialmente con sus propios componentes, se identifica-
ron 19 talleres o fabricas especializadas en elaborar las partes y
refacciones, cuyo valor de produccién se calculd en cerca de
100 millones de pesos para 1973.

3) Las instalaciones que tienen las 5 fabricas aseguran un
exceso de capacidad de produccion que, de aprovecharse,
permitiria a corto plazo aumentar en 40% o mas el nimero de
bicicletas. Sin embargo, se aprecian deficiencias en el abasteci-
miento de ciertas piezas que limitan la oferta productiva, elevan
sus precios y tienden a no mantener la calidad requerida. Las
mas afectadas son aquellas empresas que solo se autoabastecen
de una fraccidon de los componentes que demandan y que se
producen en el pafs, pues generaimente no se conceden permi-
sos de importacion para las partes que se elaboran en el pafs.

4) Los niveles de produccion y las clases de bicicletas que se
producen en México son un reflejo de la demanda interna; en

un 60% se trata de unidades fuertes y durables (llamadas
“turismo”) que se utilizan como medio de transporte para
obreros y campesinos, para distribuir mercancias o proporcionar
determinados servicios. Siguen las bicicletas infantiles o de
diversién (30%) y el resto (10%) son de carreras o tipo
profesional; de estas Gltimas una parte se exporta y requiere un
40% de su valor en componentes importados.

5) Se puede afirmar que hay en México una notable deman-
da potencial de bicicletas que podria estimular su produccion.
Entre las clementos que promueven dicha demanda sobresalen
¢l crecimiento demografico y del ingreso monetario. Sin embar-
go, los factores limitativos se han convertido en estructurales,
como el desarrollo desmesurado de los centros urbanos (sobre
todo la ciudad de México) y el mayor nimero de vehiculos
automotores que hacen cada vez mas peligroso transitar en
bicicleta.

6) Por otra parte, las bicicletas —como esta ocurriendo en
otros paises— pueden contribuir a resolver el problema de la
insuficiencia de los transportes, del encarecimiento de los
energéticos y de la contaminacién ambiental que producen los
automotores en las ciudades. Para ello haria falta que el
Gobierno protegiera la circulacién de esos vehiculos de traccion
humana y reglamentara el transito a su favor, que emprendiera
la construccion de ciclorrutas y de lugares plblicos seguros para
su estacionamiento y que paralelamente lanzara una campana
publicitaria para decirle a los ciudadanos que desarrolien su
salud con el ejercicio de los pedales.

7) A esta campaia también deberian contribuir los fabrican-
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tes de bicicletas, sobre todo asegurando su mutua cooperacion
—no como competidores— mediante el establecimiento de una
asociacion que permitiera unir sus intereses y obtener mayores
beneficios, como lo hacen por ejemplo los productores de
cerveza con una publicidad que alienta al consumidor y no
solamente a una marca o etiqueta en particular. Parece indispen-
sable que se aprovechen los excedentes en las instalaciones para
el ensamblado y que se amplie la produccion o se aliente el
cstablecimiento de nuevos proveedores de componentes para
bicicletas que cubran adecuadamente tos requerimientos y man-
tengan o mejoren la calidad uniforme. Solo asi scra capaz esta
industria de aumentar la produccion dec unidades, obtener
economias de cscala y mantener o disminuir sus costos y
precios.

8) En México se protege de la competencia externa a la
fabricacion de bicicletas y de sus partes. Se requiere permiso
para su importacion de la Secretaria de Industria y Comercio y
se les grava con aranceles del 40% ad valorem para las unidades
y del 10 al 80 por ciento ad valorem para los componentes.
En las zonas y perimetros libres del pafs si se permite la
importacidn de bicicleras, la cual ha subido irregularmente de
9216 unidades en 1967 a 19 835 en 1973 con valores respec-
tivos de 188 000 y 519 000 ddlares. Las compras en el exterior
de componentes y accesorios para su ensamblado han aumen-
tado mds, si bien no se les puede diferenciar de algunas
destinadas a otros vehiculos, sobre todo las motocicletas.

9) Desde muy recientemente México inicié la exportacién de
pequenas cantidades de bicicletas y de sus partes; en 1973 se
estiman 18 885 unidades con valor de 655 000 dolares y 75 000
dolares de partes o componentes. lLas primeras se cnvian
principalmente a Estados Unidos; se trata de vehiculos ligeros,
de tipo sport ¢ profesional. Es probable que para 1974 el
nimero exportadc ascienda a 40 000 unidades; si a éstas se
agregan los componentes, el valor serd de alrededor de los 2
millones de ddlares; sin embargo, estd sujeto al adecuado
abastecimiento de los materiales de origen nacional.

70) Para el fomento de esta clase de exportaciones una
cmpresa mexicana rcalizd coinversiones en la RepUblica Domini-
cana y otra fdbrica establecio una sucursal o planta armadora en
Tijuana, Baja California, al amparo del régimen de zona libre.
Solo hay un taller localizado en el estado de México que
funciona como maquiladora y que ensambla cuadros de bicicle-
tas para exportar a Estados Unidos.

17} En los dltimos afios ha habido un auge en el comercio
mundial de bicicletas y sus partes; nueve de los principales
exportadores mundiales elevaron sus ventas conjuntas de 124.6
millones de dolares en 1967 a 522.4 millones en 1972. Los
encabeza Japdn, quien superd por un gran margen a los
exportadores tradicionales, al saber aprovechar la expansion en
la demanda dc estos vehiculos mediante sus ampliaciones en la
capacidad productiva, aplicado una tecnologia avanzada, mante-
niendo precios altamente competitivos y mejorando su organiza-
cién de ventas. En 1974 se agudizaron algunos problemas en la
produccion japonesa de esos vehiculos al elevar sus costos,
frenarse algunos abastecimientos de sus componentes y tener
que elevar sus precios. Por tanto, sus fibricas estan pasando por
una elapa transitoria de reajuste mediante una mayor mecaniza-
cién de su produccion e introduciendo cambios apoyados en
nuevas investigaciones.
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72) En gran parte la rapida expansion en la demanda
mundial de bicicletas y de sus compcnentes se ha localizado en
Estados Unidos, Canada y algunos paises de Europa occidental.
En ¢l primero de cllos, desde principios del decenio de los
setenta sc intensifica un movimiento social a favor de conservar
limpio el ambiente, Se trata de millones de jovenes y adultos
que han mostrado su preferencia por bicicletas ligeras —sport o
de carreras— como medio de diversién; ademds ya comienza a
extenderse su uso como vehiculo de transporte. El gobierno ha
ido en su apoyo vy.les esti otorgando cada vez mayores
facilidades a fin de reducir los riesgos y los accidentes.

13) La insuficiente produccion interna en Estados Unidos lo
llevo a incrementar de manera sostenida sus importaciones de
bicicletas y de sus partes, que le implicaron un gasto de 33.7
millones de dolares en 1967 y de 320.7 millones en 1973; el
nimero de unidades ascendié en ese lapso de 1.1 a 5 millones
durante enero-noviembre del Gltimo aho. Entre los abastecedo-
res no solo se distinguieron los mds importantes paises produc-
tores de bicicletas; también hubo nuevos proveedores que
elevaron su participacion en ese mercado tan competitivo,
habiendo destacado Formosa, Corea del Sur y Portugal. Su
vecino del sur, México, no cubrid ni siquiera el 1% de la
demanda estadounidense.

74) Las ventas de biciclctas en Estados Unidos fueron de
15.2 millones de unidades en 1973 y se estiman en 15.5
millones para 1974; probablemente la demanda se estabilice en
los proximos 3 anos en alrededor de 16 millones, que se espera
abastezcan con importaciones en una quinta parte de unidades
terminadas; ademds, se estima que necesitaran importar el 30%
de los componentes que utilizaran en la produccion de bicicle-
tas terminadas.

75) Los aranceles que sostienen los principales importadores
mundiales de bicicletas y de sus partes no han resultado un
obstaculo para sus abastecedores externos. Estas mercancias se
incluyen en los esquemas generales de preferencias no reci-
procas ni discriminatorias que suscribieron ciertos paises indus-
trializados a favor del Tercer Mundo; habiendo quedado todavia
pendiente su adopcion por Estados Unidos y Canada. En la
mayoria de los pafses latinoamericanos existe un fuerte protec-
cionismo al productor interno de estos vehiculos y de sus
piczas, si bien algunos de eilos han otorgado mdrgenes prefe-
renciales dentro de la ALALC.

16) Todavia a principios de 1974 los fabricantes mexicanos
de bicicletas contindan sosteniendo la especializacién de su
produccién hacia el mercado interno fuertemente protegido. En
pequena escala iniciaron fas exportaciones a Estados Unidos y
practicamente no participan del auge en la demanda del princi-
pal mercado mundial. Se tiene mas de 20 afos de experiencia
en la fabricacién mexicana de bicicletas y parece que no son
suficientes en términos del desarrollo de esta industria inci-
piente. Entré las soluciones que podrian dar un vigoroso
impulso a la produccién especializada para exportacion, se
distingue la de atraer capitales y tecnologia importados que en
coinversiones con empresas mexicanas ya establecidas podrian
aprovechar las ventajas comparativas de que disponemos, como
nuestra vecindad con Estados Unidos, abundancia de mano de
obra calificada y de otros insumos, asi como la facilidades para
la importacion de las partes que todavia no se producen en el
pais y del apoyo fiscal para exportacion,
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Principales indicadores economicos de México

Periodo de comparacién

Enero
Variacion
1973 1974 porcentual
Concepto Unidad (1) (2) (2) /(1)
I. PRODUCCION PESQUERA nd. nd.
Il. PRODUCCION MINEROMETALURGICA?
Metales preciosos
[0 o T kg 381 359 — 5.8
Plata .. ... ...t ton 117 102 - 12.8
Metales industriales no ferrosos
Plomo ........... ... ... ton 16 033 14 961 - 6.7
Cobre . ... ..t i i " 5952 6161 + 3.5
CiNC .t i i i e " 26 332 22984 - 127
Bismuto . ............c i, Y 54 48 - 11.1
Cadmio .. ... ..t iiiiennn " 105 132 + 257
Mercurio . ..., ... ” - — —
Metales y minerales sideriirgicos
COQUE . vt it it i e s naen s miles de ton 133 149 + 12.0
FIerO ..ttt et i " 209 247 + 18.2
Manganeso . .. .. ... .. ton 8232 8 878 + 7.9
Minerales no metdlicos
Azufre2 .. ... .. L. e miles de ton 106 184 + 736
Grafito ... ... .. e ton 4064 4 804 + 18.2
Barita . ... ...t " 27 217 18176 - 311
Fluorita . ........... ... miles de ton 99 120 + 212
I1l. PRODUCCION PETROLERA'Y
PETROQUIMICA
Petréleo y derivados
Petréleo crudo procesado3 ... ...... miles de m3 2769 3000 + 8.3
Gasolinas refinadas . ............. " 703 814 + 15.8
Combustdieos ................. " 729 842 + 155
Diésel . ... it i e e ” 510 540 + 5.9
GaSBS . v it i e e " 305 300 — 1.6
Didfano ........... .00 ... " 143 165 + 154
Turbosina . ....... ... " 61 92 + 508
Petroquimicad
Polietileno . .................. ton 7 005 8112 + 158
Dodecilbenceno . ............... ” 4 643 3740 — 19.5
Acetaldehido . ................. " 655 1986 + 203.2
Clorurodevinilo ............... " 1666 1623 - 2.6
Estireno . ... .. ... 0 ” 2 488 2522 + 1.4
Tolueno . ........ 0. ” 9558 9233 - 3.4
Metanol . ... ... ..., " 1911 2500 + 308
Ortoxileno .. ...... ... .. .. .. " 1453 1464 + 0.8
Hexano ..................... " 829 2275 + 1744
IV. PRODUCCION INDUSTRIAL
Principales productos industriales
A. Bienes de consumo
a) Duraderos
Autombdviles de pasajeros .. ........ unidades 17 671 23322 320
Estufas . ..................... " 60 301 46 569 - 2238
Lavadoras .................... " 18910 17 587 — 7.0
Refrigeradores eléctricos . ......... ” 23536 28 777 + 223
Televisores .. .. ............... v 33959 35957 + 59
Licuadoras .. ................. " 28 611 42521 + 48.6
Planchas ..................... " 73 839 76 217 + 3.2
b) No duraderos
AzOCar .. ... e miles de ton 450 470 + 4.4
Café soluble . ................. ton 314 892 + 184.1
Cerveza ... ... .. millones de litros 124 142 + 14.5
Leche condensada, evaporada y en polvo ton 8236 9 669 + 17.4
Cigarros . ... . it millones de cajetilias 165 211 + 279
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Perfodo de comparacién
Enero
Variacién
1973 1974 porcentual
Concepto Unidad (1) 2) (2)](1)
Ceriflos y fésforos ... ........... millones de luces 4811 5 366 + 11.5
Papel higiénico y facial ... ........ ton 6476 7 242 +  11.8
Pilas ybaterias . ................ miles de piezas 21 668 26 458 + 221
B Materias primas y auxiliares
a) Paraiaindustria automotriz
Llantas para automéviles y camiones miles de piezas 376 393 + 4.5
Motores para automéviles ... ...... unidades 23318 25 041 + 7.4
Motores para camiones . ..... " 7721 7 634 — 1.1
b) Parala industria de la construccnon
Cemento gris . .. vvven i nnn. . miles de ton 753 850 + 129
Tubos de acero sin costura . ... ..... ton 16 790 17 595 + 4.8
Tuberfadecobre . .............. " 684 1020 +  49.1
Tabiques refractarios . ............ ” 14 470 16 370 + 13.1
Varillacorrugada .. ............. " 70 890 64716 -— 8.7
Vidrioplano lisc . .............. ” 8 883 12719 + 432
¢} Fertifizantes
Amoniaco anhidro . ............. ton 51209 43 889 - 143
Superfosfato de calcio . ........... " 45 231 43 789 — 3.2
Urea ... ... i " 38 875 29 844 — 23.2
Sulfatodeamonio .............. » 41027 41908 + 2.2
d) Productos quimicos
Carbonato de sodio {soda- ash) ...... ton 29 335 30 787 + 5.0
Anhidrido ftalico . .............. ” 1320 1145 - 133
Acido sulflrico . ............... miles de ton 139 150 + 7.9
Fibrasquimicas . ............... ton 11548 12 062 + 4.5
S05a CAUSLICA « v v v iv s e, " 14939 17 728 + 18.7
e) Industria sider(rgica y similares
Hierro de 1a. fusién . ............ miles de ton 231 251 + 8.7
Lingotesdeacero . .............. " 397 396 - 0.3
Cobre electrolitice . ............. ton 4 690 6 014 + 282
Aluminio enlingotes .., ........... " 3666 3719 + 1.5
Hojalata . ................... " 14 463 16 588 + 14.7
Planchas . .................... " 50056 53 624 + 7.1
Lamina .. ... i " 81754 103 489 + 265
Alambrén . ... L L, ” 27 108 31 143 + 14.9
f) Otras materias primas
Pasta de celulosa de suifato . ....... ton 12 342 13 688 + 109
Papel kraft y semikraft . .......... ” 32728 35358 + 8.0
Papel para escritura e imprenta ,..... " 15 788 18 319 + 16.0
Cajasde cartén .. .............. " 24 405 27 425 + 124
Botellas de vidrio .. ............. millones de piezas 154 171 + 110
Corcholatas . .................. ton 1151 1172 + 1.8
Alimentos para animales . . ........ miles de ton 160 159 — 0.6
C. Bienes de capital
Camionesde carga . ............. unidades 6 065 7 092 + 169
Camiones de pasajeros ............ " 212 549 + 1590
Carros de ferrocarril ... .......... ” 119 130 + 9.2
Tractores agricolas . ............. . 597 674 + 129
V. ENERGIA ELECTRICA
Disponible para el campo .,........ millones de KWH 3039 3122 + 2.7
Generacién . ... ... ... . ... ... " 3017 3089 + 2.4
importacion ... ... ... ... ...... » 22 33 + 500
Vi. TURISMO
Entrada de turistas residentes en e} exte-
ror ... miles de personas 242.0 246.8 + 2.0
Extranjeros . .................. ” 223.1 227.2 + 1.8
Nacionales . .................. ” 18.9 19.6 + 3.7
VIlI. COMERCIO EXTERIOR
Balanza comercial
Importacion totals .. ............ millones de pesos 3 407.4 5472.0 + 60.6
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Periodo de comparacion

Enero
Variacién
1973 1974 porcentual
Concepto Unidad (1) (2) (2) /(1)
Exportacién total6 . ............. millones de pesos 93.4 2 880.1 + 521
Saldo de la balanza comercial . ...... " --1514.0 —25919 +  71.2
Composicion de la importacién
Totals ... ... . e millones de pesos 3460.4 5472.0 + 60.6
Del sector pablico . ............. " 779.5 1662.3 + 113.3
Del sector privado .. ............ " 26279 3 809.7 + 45.0
Composicion de la exportacién
Total . ... . e e millones de pesos 1893.4 2 880.1 + 52.1
Revaluacién .................. " 287.7 279.8 — 2.8
Declarada .................... Y 1605.7 2 600.3 + 619
VIil. COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
CON LA ALALC
Importacion de la ALALCS .. ...... miles de pesos 154 619 289 296 + 87.1
Exportacién ata ALALC7 ......... . 156 755 211 604 + 35.0
Saldo de la balanza comercial . ... ... " 2136 — 77692

n.d. No disponible.

Notas: 7La produccion minerometaltirgica se refiere al contenido metalico de metales preciosos, metales industriales no ferrosos, metales y minerales
siderdrgicos (excepto coque). La produccién de los minerales no metalicos se presenta en vclumen total. 2Comprende la extraccion y la
produccién petroquimica. 3Incluye petréleo crudo, condensado y fiquidos de absorcion de productos semiterminados sometidos a proceso.
4No se incluye la produccién de amoniaco anhidro y de azufre, que se consideran dentro de la produccion industrial y produccién minera,
respectivamente. Sincluye perimetros libres. 6lncluye revaluacidon. 7No incluye revatuacién.

Fuente: Direccién General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio.

Principales indicadores econémicos de México

Perfodo de comparacion

Enero-febrero

Variacion
1973 1974 porcentual
Concepto Unidad (1) (2) (2)/(1)
I. PRODUCCION PESQUERA n.d. nd. -
I, PRODUCCION MINEROMETALURGICA1

Metales preciosos

Oro o e kg 704 785 + 11.5

Plata .. ............ ... ...... ton 204 222 + 8.8

Metales industriales no ferrosos

Plomo ...................... ton 29 031 34967 + 205

Cobre . ... . ... " 12 378 12 028 — 2.8

Cine .o e e " 46 687 45192 — 3.2

Bismuto . .............. ... ... " 80 96 + 20.0

Cadmio ............... . .. ... . 228 261 + 14.5

Mercurio . ... ... ... .. .. " — — -

Metales y minerales siderirgicos

Coque .. .. .. e miles de ton 273 276 + 1.1

FIEITO vt oot e et et e » 406 543 + 337

Manganeso . ..... ... ..., ton 21 461 19 662 -- 8.4

Minerales no metdlicos

Azufre2 .. ... miles de ton 208 368 + 789

Grafito . ....... ... .. ton 8272 8974 + 8.5

Barita . ....... . ... . ... ... ... ” 45924 41 352 - 10.0

Fluorita . .................... miles de ton 182 196 + 7.7
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Periodo de comparacion

Enero-febrero

Variacion
1973 1974 porcentual
Concepto Unidad (1) (2) (2)/(1)
1{. PRODUCCION PETROLERA Y
PETROQUIMICA
Petréleos y derivados
Petrdleo crudo procesado3 . ........ miles de m3 5230 5 700 + 9.0
Gasolinas refinadas . ............. " 1299 1510 + 16.2
Combustdleos .. ............... ! 1413 1615 + 143
Diesel . ... ... .. ... .. " 973 1097 + 127
GaSBS vttt e ! 579 557 - 3.8
Diafano ....... ... ... ... ..., " 271 284 + 4.8
Turbosina ... ... .. . e " 118 157 + 331
Petroguimicad
Polietileno .. ................. ton 13512 13970 + 3.4
Dodecilbenceno . ............... " 8 469 8417 — 0.6
Acetaldehido . ................. " 2 829 4 404 + 557
Clorurodevinilo ............... " 3027 4425 +  46.2
Estireno .. ...... ... ..., " 5284 5008 — 5.2
Tolueno .............. .. ... " 17 380 18 987 + 9.3
Metanol .. ... ... .. o oL " 4035 5074 + 258
Ortoxileno .. ........ ... ... " 2493 2784 + 11.7
Hexano ........... ... ... .. .. " 2575 3949 + 534
1V. PRODUCCION INDUSTRIAL
Principales productos industriales
A. Bienes de consumo
a) Duraderos
Automdviles de pasajeros . ......... unidades 33745 42014 + 245
Estufas . ..................... " 113950 89 484 — 215
Lavadoras ... .......cuiuuunnnn. " 38 800 35913 — 7.5
Refrigeradores eléctricos .. ........ " 49 893 58 177 + 16.6
Televisores ... ................ ” 70 177 66 232 - 5.6
Licuadoras ................... " 66239 97 028 +  46.5
Planchas . .................... " 179 857 178 821 - 0.6
b) No duraderos
AzOCar ... i e miles de ton 795 953 + 199
Cafésoluble . ................. ton 966 924 - 4.4
CeIVEZA v v v v v it it et e e e e millones de litros 229 271 + 183
Leche condensada, evaporada y en polvo ton 14 500 18 947 + 30.7
Cigarros . ... it millones de cajetillas 322 420 + 304
Cerillos y fésforos .. ............ millones de luces 9 240 10 267 + 11.1
Papel higiénicoy facial ........... ton i25i4 14 037 + 12.2
Pilas y baterias .. ............... miles de piezas 44775 53292 +  19.0
B. Materias primas y auxiliares
a) Paralaindustria automotriz
Llantas para automoviles y camiones miles de piezas 740 781 + 5.5
Motores para automéviles . ........ unidades 45 398 51595 + 13.7
‘Motores para camiones . .......... ” 13852 16 829 + 21.5
b) Paralaindustria de la construccién
Cemento Bris . .. v v v v s c i e an ey miles de ton 1457 1634 + 12.1
Tubos de acero sin costura . . ....... ton 33939 32 318 — 4.8
Tuberiadecobre . .............. " 1327 1961 + 47.8
Tabiques refractarios . ............ " 27 953 32 260 + 15.4
Varillacorrugada . .............. ton 135876 123 127 - 9.4
Vidrio planoliso . .............. ” 16 106 21107 + 311
c) Fertitizant..
Amoniaco anhidro . . ............ ton 100 740 87 316 — 13.3
Superfosfato de caicio .. .......... " 71996 82 447 + 4.5
Urea ... ” 66553 58 782 - 11.7
Sulfatode amonio .. ............ » 79 329 84765 + 6.9
d) Productos quimicos
Carbonato de sodio (soda-ash) ...... ton 59 475 63 180 + 6.2
Anhidrido ftalico . .............. " 2557 2683 + 4.9
Acido sulfdrico . ............... miles de ton 275 306 + 113
Fibrasquimicas . ............... ton 21878 25784 + 17.9
Sosacdustica . ... ..., " 30 054 38 417 + 27.8
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Periodo de comparacién

Enero-febrero

Variacion
1973 1974 porcentual
Concepto Unidad (1) (2) (2)/(1)
e) Industria siderirgica y similares
Hierro de 1a. fusiébn . ............ miles de ton 457 495 + 8.3
Lingotesde acero .. ............. " 753 778 + 3.3
Cobre electrolitico . ............. ton 9524 11711 + 230
Aluminioenlingotes ............. " 7153 6 926 — 3.2
Hojalata . ............. ... ” 27 427 31 865 + 162
Planchas . ............ ... ... " 99 183 110775 + 117
Ldmina .. ........cvuvrennn... " 154 144 206 123 + 33.7
Alambrén ....... .. . e ” 56 805 61019 + 7.4
f) Otras materias primas
Pasta de celulosa de sulfato . ....... ton 22765 28 509 + 252
Papel kraft y semikraft ........... " 65 345 73 701 + 12.8
Papel para escritura e imprenta .. .... " 32 454 38 076 + 17.3
Cajasdecartdbn . ............... ton 46 976 53452 + 13.8
Botellas devidrio .. ............. millones de piezas 297 410 + 4.4
Corcholatas . .................. ton 2 311 2133 - 7.7
Alimentos para animales .......... miles de ton 306 306 -
C. Bienes de capital
Camionesdecarga ...........0... unidades 11 440 13773 + 204
Camiones de pasajeros ............ " 484 1026 + 112.0
Carros de ferrocarril .. .. ......... " 257 291 + 13.2
Tractores agricolas . ...... e " 1174 1025 - 12.7
V. ENERGIA ELECTRICA
Disponible parael campo .......... millones de kwh 5804 6415 + 10.5
Generaciéon . ... ... ... ... " 5755 6352 + 104
Importacién . .. ... . ... " 49 63 + 286
Vi. TURISMO
Entrada de turistas residentes en el
[ 1] 3 oY miles de personas 486.9 517.7 + 6.3
Extranjeros ............0c0..... " 450.5 479.6 + 6.5
Nacionmales . .................. " 36.4 38.1 + 4.7
VIl. COMERCIO EXTERIOR °
Balanza comercial
Importacién total® . ............. millones de pesos 6554.8 10 718.7 + 635
Exportacion totalé . . ... e ” 4 628.8 6448.3 + 393
Saldo de la balanza comercial ....... ” — 1926.0 — 4270.4 + 121.7
Composicion de la importacion
Totald .. ... ..., millones de pesos 6554.8 10718.7 + 63.5
Del sector publico . ............. " 1512.8 3257.1 + 1153
Del sector privado . ............. v 50420 7461.6 + 48.0
Composiciéon de la exportacién
Total ........ .. . ... ... millones de pesos 4 628.8 6448.3 + 393
Revaluaciéon . ................. ” 735.2 499.0 - 32.1
Declarada .................... " 3893.6 5949.3 + 528
Vili. COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
CON LA ALALC
Importacién de la ALALCS ........ miles de pesos 321 244 577 764 - 6249
Exportacidon de la ALALC? ........ ” 332 087 358 203 7.9
Saldo de la balanza comercial . ...... " 10 843 — 219 561 -

n.d.: No disponible, .

Notas: 1La produccién minerometallrgica se refiere al contenido metilico de metales preciosos, metales industriales no ferrosos, «..:tales y minerales
sider(rgicos (excepto coque). La produccién de los minerales no metalicos se presenta en volumen total. 2Comprende la extraccion minera y
la produccién petroquimica. 3incluye petrdleo crudo, condensado y Iiquidos de absorcion de productos semiterminados sometidos a-proceso.
4No se incluye la produccion de amoniaco anhidro y de azufre, que se consideran dentro de la produccidn industrial y produccion minera
respectivamente. Sincluye perimetros libres. 6Incluye revaluacién. 7No incluye revaluacion.

Fuente: Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio.
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Principales articulos de exportaciénl
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Enero-febrero

Toneladas Millones de pesos
Concepto 1973 1974 1973 1974

Total2 . ........... e e — - 4629 6 448
Suma de los articulos seleccionados ..., ........ - — 3165 5051
Partes y piczas de refaccidon para mdquinas o apa-

FAEOS o it e e e e e e 3499 6210 205 516
Mdquinas y aparatos de accionamiento mecinico o

eléctrico .. .......... ... ... [ 3564 6 000 206 415
AZACAr e e e 98 362 120 289 221 378
Café crudoengrano .. ................... 35 339 25 306 425 352
Algodon L e 26 630 20961 125 221
Partes y piezas para vehiculos de transporte . .. .. 7126 12 072 161 247
Prendas de vestir . ... ........ ... ... ..., 1470 1708 75 199
Telas de algoddn ... .. .......... ... ...... 2053 4 144 38 153
Ganado vacuno (cabezas) .................. 122942 147 063 49 140
Hilazas o hilos de algoddn sin mercerizar . ...... 1464 3845 26 123
TOMAtE . .t e et e e 137 612 101 801 165 123
Cobre en barras impuras .. ... ..........u.. 2552 4251 36 118
Plomo afinado . .......... . ... ... .. .. ... 11139 18 563 40 109
Petrdleo y sus derivados ... ... ... ... ... 336714 270984 69 106
Minerales y concentrados de cinc . ... ........ 49014 55 759 54 100
Carnes frescds . . ... ... . v 7748 4956 129 96
Hortalizas frescas .. ......... ... . ... 102 516 111590 92 96
Cinc afinado .. ........ ... ... .. .. . ... 3961 6 484 17 94
Camardn ... e e e 5939 2795 164 94
Frutas frescas ... .. .. ... ...ttt 37 664 31 657 75 74
Artefactos elaborados de metales comunes ., . ... 4185 5509 36 70
Automéviles para el transporte de personas (pieza) . 413 2 607 8 70
Gemas, alhajas y obras finas o falsas3 ..., ...... - - 35 70
Manufacturas de henequén ... .............. 9238 8 457 40 68
Espato flior o fluorita . ................... 149 868 118 724 64 66
Acido fosfbrico .. ........... .. .. ... ..., 13544 32539 14 66
Hormonas naturales o sintéticas . ......... . 71 36 93 64
Abonos y fertilizantes ,............. e 15 349 44 398 13 63
Oxidode plomo ,..,......... ... ..ivu.. 7152 9 668 30 62
Fresas adicionadas de azdcar ....... e . 5826 9894 3 60
Hilazas o hilos de engavillar de henequén ........ 10853 8 007 41 59
tibros . ..... e e e e e e e e 1133 1085 51 57
Madera, corcho, corozo y similares . .......... 5 845 5847 33 47
Vidrio o cristal manufacturado . ............. 4 440 7674 28 45
Hifazas o hilos de fibras artificiales ........... 990 1445 12 45
Medicamentos y cultivos bactereoldgicos ......- 360 329 37 34
Miel de abeja . ......... ... ... ... 5437 3069 42 34
Tubos de hierrooacero ... ................ 7774 10 086 19 33
Juguetes y sus partes .., ... e 883 1363 9 33
Instrumentos musicales y aparatos para registro o

reproduccién del sonido y sus partes . ........ 1014 545 19 31
Vigas, viguetas y estructuras de hierro o acero .... 5472 6758 12 25
Calzado y materiales para su fabricacién ........ 227 388 15 25
Articulos de hule y resinas sintéticas o pastas analé-

BaS e e e e e . 690 622 19 25
Tabaco enramaocapa ................... 628 1060 10 24
Mieles incristalizables . .. .. e e e e e e 28 322 94 987 7 23
Bismuto en barras o afinado .. .............. 124 165 10 23
Cacao en grano ... .. ..., ..., e e 2602 2100 21 21
Especialidades de uso industrial ................ 1268 1808 9 19
Aparatos fijos para uso sanitario v sus partes ., ,, . 1699 2734 9 18
Salcomiln ...t e s 636 668 451 034 26 18
Revaluacibn .. ...... ... ... . ... ... — — 735 499
Otros artfculos no seleccionados . ............ - — 729 898

1 Datos definitivos para 1973 y preliminares para 1974.
2 Incluye revatuacién solamente en !os totales.

3 Cantidades heterogéneas.

Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC.
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Principales articulos de importacion

sumario estadistico

Enero-febrero

Toneladas Millones de pesos
Concepto 1973 1974 1973 1974

Jotal ......... e e e e — - 6 555 16719
Suma de los articulos seleccionados ........... — — 5823 9 541
Mdaquinas, aparatos y artefactos mecdnicos ...... 29 937 42796 1448 2 002
Mdquinas, aparatos electrénicos u objetos destinados

ausos eléCtricos ... ... . e 13239 11574 738 1063
Petréleo y sus derivados , ... v i it 1082956 1160 452 412 961
Productos quimicos orgdnicos ............... 64 613 59 358 387 616
Partes para automdviles producidos en el pais {pie-

T 41 869 48 332 441 577
Cereales ... ...vivininorioernnenaeanss 125 482 201 165 151 487
Productos de fundicién de h|erro O acero ....... 69 890 78 341 254 473
Materias plasticas artificiales . ............... 17 321 24 734 151 273
Instrumentos y aparatos de medida y precisién 1278 1651 229 270
Elementos para vias férreas (incluye material rodan-

te y piezas de refacciébn) ................. 14266 33 894 53 262
Semillas o frutos oleaginosos . .,............. 1574 95 047 17 255
Refacciones para automéviles . .,............. 9234 11704 166 210
Productos quimicos inorgdnicos . ............ 90 230 103 149 118 177
Articulos de librerfa ... ... ... .. ... 4670 3371 127 137
Prendas de vestir y otros articulos de tejidos estén o

no confeccionados ..................... 1613 2575 97 130
Amianto, fosfatos, arcillas y similares , ......... 293 659 388 787 70 129
Chatarra, desperdicios o desechos de hierro o acero 187 554 120 156 102 115
Grasas o aceites animales o vegetales .....,..... 4 380 17 729 19 114
Pastas de papel .... ...... . et 26 590 30 424 56 113
Papeles o cartones fabricados mecanlcamente en

rollosoen hojas .. .......0viiieernnnnn 16 367 31054 44 100
Aluminio, aleaciones y sus productos . ......... 8 007 8971 80 99
Hule y litexde hule ,.................... 6651 10 539 38 92
Pieles y cueros . .,... e a e . 6 209 12010 49 89
Mezclas y preparaciones |ndustr|ales de las mdustrlas

qQuimicas ...evenenenennn e P 11737 11584 52 69
Herramientas de metales comunes ,,.......... 475 761 36 67
Automdviles para personas , ........ e 5904 7 259 47 62
Residuos de las industrias alimentarias (allmento

para animales) .. ... ... iai .. . 3932 24 501 8 61
Tractores industriales ,.......... et 2 429 2 672 59 56
Instrumentos de misica y aparatos para el registro o

la reproduccién del sonido y sus partes . ...... 535 807 36 52
Productos fotogrificos o cinematogrificos ...... 902 811 55 49
Extractos curtientes o tintéreos ............. 2 348 1806 32 46
Hilados y tejidos de fibras sintéticas o artificiales 735 1427 29 43
Relojes y sus partes2 . .., ,. e - — 39 42
Automdviles para el transporte de mercancias (ple-

ZAS) 4 h i e e e e e 1796 2597 25 36
Harinade soya ........... e e 76 16 075 (48) 35
Tractores agricolas ... .. e ve it i nrennennn 1736 2 308 31 34
Lana sin cardar ni peinar ..... e e e 872 691 24 33
Juguetes, juegos y articulos para recreo o deportes y

SUS PATEES L L v it it et v e e .o 858 1125 26 29
Bebidas ....... P e 2 844 1724 23 25
Abonos y fertilizantes , .. ................. 67 304 33 504 35 22
Productos farmacéuticos .................. 115 113 16 18
Automdviles para usos y con equipos especiales - — 3 18
Otros articulos no seleccionados . ............ — — 732 1178

() Miles de pesos.

1 Datos definitivos para 1973 y preliminares para 1974.

2 Cantidades heterogéneas.
Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC.



