i. CONCEPTO

En los dltimos afios la denominacidn transferencia de tecnologia
ha aparecido reiteradamente vinculada a los problemas de los
paises en desarrollo y su estudio ha tenido un fuerte efecto en
los foros internacionales. Este hecho, unido a la legislacion
concreta sobre la materia que han elaborado diferentes pafses,
en especial latinoamericanos, da al derecho de la propiedad
industrial una dimension que nunca habia tenido hasta el
presente.

Se trata de un problema que no sdlo afecta a los paises en
desarrollo. Un indice de su importancia internacional, que no lo
circunscribe Unicamente a relaciones entre paises en diferente
grado de evolucion, son las actuales negociaciones entre Estados
Unidos y 1a Unidn Soviética en las que se resalta la necesidad
de estudiar prdcticas del intercambio comercial de tecnologia
compleja para desarrollar nuevos mercados de productos y
procesos avanzados (Report of the US Delegation visit to URSS
for study of Soviet Management and licensing practices. Depart-
ment of Commerce, septiembre 1973).

Por estas razones esta rama del derecho ha dejado de tener
un papel en cierta medida pasivo, en el que el registro mecanico
de patentes de invencidon y marcas era casi la exclusiva actividad
para transformarse en instrumento dindmico, con elaborados
andlisis y profundos estudios de la realidad internacional.

La amplitud del tema limita nuestro estudio a Ja problema-
tica de la transferencia de tecnologia de empresa a empresa y
no al mas amplio concepto que la materia puede tener y que
incluye la definicion de politicas comerciales de paises o grupos
de paises en sus relaciones entre si.

Etimolégicamente podemos definir la transferencia de tecno-
logia como la renuncia del derecho que se tiene sobre un
conocimiento tecnoldgico, inscribiéndose, por tanto, entre los
derechos inmateriales. Algunos autores han refinado esta defini-
cidon simple sefalando que por trasmision de tecnologia se
entiende la generacion y el empleo de informacién cientifica o
tecnoldgica en un concepto y su revaluacion y aplicacion en
otro (Bar-Zakay, Policymaking and Techology Transfer, 1971).
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Partiendo de la definicibn mas simple sefalemos que esa
renuncia o pase de un derecho referido a un conocimiento
tecnolégico puede adoptar diversas formas juridicas que varian
seglin la legislacion de cada pais, como son: la cesién parcial o
completa a titulo oneroso o gratuito, la licencia o autorizacion
para permitir el uso, la permuta o intercambio de informacion,
etc. Quiere decir que le son aplicables todas las modalidades
juridicas pertenecientes a las diferentes legislaciones que auto-
rizan el pasaje de un derecho personal a manos de un tercero.

Respecto del contenido de esa transferencia, es decir, la
sustancia que se transfiere, el concepto de tecnologia es tam-
bién considerado con la mayor amplitud y se refiere a todo lo
relativo a las aplicaciones de las ciencias y las artes. Esas
aplicaciones adquieren normalmente, a los efectos de la propie-
dad industrial, formas ya reconocidas por su uso continuo vy
constante expresandose en general como patentes de invencion,
patentes de modelos y disefios, marcas de productos y servicios,
conocimiento técnico o Rnow-how, asistencia técnica, informa-
cién secreta o confidencial, etcétera.

El Uruguay, aun cuando carece de un desarroflo industrial
que estimule un fluido movimiento de tecnologfa, ha incorpo-
rado a su legislacion y a sus practicas administrativas algunos
principios basicos que regulan la transferencia de tecnologia,
que desarrollaremos, aungue indicando que si bien este trabajo
se refiere al problema en Uruguay, el marco del instituto es de
tal amplitud que lo hemos considerado desde un punto de vista
general y pretendemos analizarlo como una expresion mds
dentro del contexto latinoamericano.

Il. LEGISLACION ESPECIFICA DE URUGUAY

La Legislacion Bdsica de la Propiedad Industrial en Uruguay esta
establecida en las leyes nim. 9956 (Marcas 1940) y nam.
10089 (Patentes 1941) que inctuyen disposiciones, junto a las
normas generales del derecho de propiedad de marcas y paten-
tes, sobre transferencias totales o parciales del derecho indican-
do que tienen efectos contra terceros Unicamente si se inscriben
en la Direccion de la Propiedad Industrial. El legislador no






comercio exterior

1. LEGISLACION DE OTRAS AREAS

independientemente de su aspecto sustantivo y la regulacion
que se le fija en las legislaciones de los paises, la transferencia
de tecnologia como actividad operativa tiene consecuencias en
otras dreas diferentes. Asf, por ejemplo, desde un punto de vista
muy general ese concepto esta directamente unido a la evolu-
cion de la ciencia y la tecnologia en la sociedad, a la interven-
cién del Estado controlando o fomentiando dicha actividad, a
los gravamenes fiscales gue provoca, a los movimientos de
divisas que genera, etc. Quiere decir que en toda circunstancia
las acciones vinculadas al concepto de transferencia de tecnolo-
gla, interpretado éste en su mayor amplitud, se refieren a
diversos aspectos de la realidad nacional, que a nuestro juicio
podemos dividir en la siguiente forma:

al Area general

La evolucidon de la ciencia y !a tecnologia en el mundo
moderno hace que los gobiernos de los paises den a este tema
una consideracién prioritaria tomando una intervencion muy
directa en todo lo que concierne al desarroilo tecnoldgico y
cientifico nacional, y tratando de lograr la mayor informacion
posible proveniente de otros paises. En ese sentido Uruguay ha
incorporado numerosas disposiciones legales que crean organis-
mos, otorgan competencias, y en definitiva intentan encauzar y
fomentar la actividad cientifica y tecnoldgica nacional para que
aproveche sus propios recursos y asimile los aportes que puedan

recibirse del extranjero. Destacamos a continuacion lo existente
en la materia:

1) Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas

La Ley nim. 13032 de 7 de diciembre de 1967 crea bajo la
dependencia del Ministerio de Educacién y Cultura el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICYT)
con el cometido de promover y estimular el desarrollo de las
investigaciones en todos los ordenes del conocimiento. Los
decretos de marzo 1 de 1962 y nim. 555/967 de agosto 24 de
1967, reglamentan la norma legal estableciendo que dicho
Consejo estard integrado con representantes de los diferentes
ministerios y de la Universidad de la Republica.

Destacamos de las actividades de este organismo la realiza-
cidon de una Encuesta de Potencial Cientifico y Técnico Nacio-
nal ordenada por el Decreto nim. 270/973 de mayo 13 de
1971 que se encuentra en marcha y que cubrird un registro y
andlisis de las actuales unidades ejecutoras de actividades cienti-
ficas y técnicas y un relevamiento de los recursos humanos que
actian en el campo de la ciencia y la tecnologia nacionales
tanto en el sector publico como en el privado.

El CONICYT tiene a su cargo también la atencion del
Proyecto Piloto de Transferencia de Tecnologia (PPTT) dentro
del programa regional organizado por la OEA, que se encuentra

en la etapa de formulacién de requerimientos nacionales de
tecnologia.

2) Direccién de Ciencia y Tecnologia

Fue creada dentro del Ministerio de Educacion y Cultura por
Decreto num. 374/973 de 29 de mayo de 1973, considerando
la necesidad de establecer una coordinacion organica entre el
Ministerio y los diversos organismos que acttan aplicados a
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finalidades cientificas o tecnolbgicas a los efectos de efectuar
una evaluacidén permanente de las actividades y programas. En
el momento esta Direccion ha puesto especial interés en el
aspecto educativo, organizando con las autoridades de la ense-
fianza primaria algunos planes destinados al mejoramiento de la
metodologia, al equipamiento de laboratorios de ensefianza de
investigacion y al mejoramiento en la preparacion de profesores.

3} Laboratorios oficiales de investigacion

En la estructura organica de los ministerios existen diversos
institutos oficiales de investigacion que en una forma directa o
indirecta realizan tareas de estudio destinadas al mejoramiento
de las técnicas aplicadas a sus disciplinas. En especial, dentro
del Ministerio de Ganaderia y Agricultura encontramos varios
organismos que investigan lo relacionado con las actividades
agropecuarias y que tienen un claro fin de mejoramiento
tecnologico dirigido a las pricticas de trabajo de estas ramas de
la produccién. El Centro de Investigaciones Agricolas Boorger
funciona desde hace muchos afios y sus investigaciones en
materia de plantios y creacion de tipos hibridos de semillas son
aplicadas en la practica agropecuaria nacional.

E! Centro de lnvestigaciones Veterinarias ‘“‘Miguel C. Rubi-
no” realiza investigaciones en el campo de la produccion
pecuaria nacional y la Direccién de la Lucha contra la Fiebre
Aftosa (DILFA); aparte de sus tareas ejecutivas en la materia

efectla también trabajos de investigacion.

" En la estructura del Ministerio de Educaciéon y Cultura se
destacan el Instituto de Investigacion de Ciencias Biologicas y la
Comisiéon Nacional de Energia Atémica. El primero goza de
justificado renombre y se conocen numercsos trabajos de sus
laboratorios de biofisica citogenética humana, enzimologia, mi-
crobiologia, microfisiologia, neuroanatomia comparada, neurofi-
siologia y zoologia. :

La Comisién de Energia Atdmica fue creada por Decreto de
30 de noviembre de 1955 y restructurada por Decreto de 3 de
marzo de 1966 vy estd integrada por delegados de varios
ministerios, facultades y organismos puUblicos industriales, inclu-
yendo en sus cometidos la investigacion y el fomento de la
blsqueda de sustancias fusionables y de la aplicacion técnica de
la energfa atdmica con fines civiles.

Esta Comisidn con base en un Convenio con la Universidad
de la Replblica elabor6 un completo proyecto del Centro de
Investigaciones Nucleares y preparé también un proyecto de ley
tendiente a actualizar la legistacion radioldgica. En esta misma
materia funciona un Centro de Medicina Nuclear bajo la
dependencia de la Facultad de Medicina y del Ministerio de
Salud Piblica.

Por udltimo el Ministerio de Industria y Comercio-dispone de
un desarrollado Laboratorio de Andlisis y Ensayos que funciona
activamente en el campo de control de calidad y fijacion de
normas técnicas para los productos de exportacidn.

4) Institutos de ensefanza
Diversas facultades que integran la Universidad de la Republi-

ca, tienen laboratorios de experimentacion que en algunos casos
efectian limitadas tareas de investigacidon, aun cuando estin
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dirigidos fundamentalmente a ser instrumentos complementarios
en la formacion de las respectivas profesiones.

Dentro de esta drea existe un organismo que depende del
Poder Ejecutivo denominado Centro Nacional de Tecnologia y
Productividad Industrial donde si bien el interés estd puesto en
la parte educativa, cumple, en colaboracion con técnicos extran-
jeros, una limitada asistencia tecnoldgica a industrias locales.

5) Comisién Nacional de Colaboracién con la ONUD/

Fue creada por Decreto nim. 448/970 con el cometido de
coordinar Ja accién de las instituciones nacionales que actan en
el desarrollo industrial con la ONUDI. Tiene una oficina
técnico-administrativa que proporciona un servicio de consultas
de empresas industriales aprovechando la informacion que reci-
be de ese organismo internacional. Edita asimismo un Boletin
(17 ndmeros publicados) en el que se informa a la actividad
privada sobre el desarrollo de los planes del organismo.

b] Area impositiva

La transferencia de tecnologia de empresa a empresa puede
tener consecuencias impositivas sobre todo cuando es de origen
extranjero. En esas situaciones la ley uruguaya establcce solu-
ciones que ponen a cargo del usuario la retencion de los
impuestos correspondientes. El Decreto nam. 314/973 del Po-
der Ejecutivo delimita los conceptos de regalia y asistencia
técnica y estructura el régimen para la percepcion de las
retenciones. La ley establece que las personas juridicas de
derecho privado constituidas en el exterior pagaran un impuesto
sobre las rentas de fuente uruguaya por via de retencién y
obliga a quienes paguen o acrediten rentas, directa o indirecta-
mente reales o ficticias, a personas juridicas constituidas en el
exterior a retener y verter el impuesto que alcanza al 44% del
importe de las mismas.

El Decreto mencionado establece que los pagos o compensa-
ciones en concepto de regalfa se consideran incluidos en las
normas legales que obligan al pago, en cuanto signifiquen la
contraprestaciéon de la sesion o uso o del derecho de explota-
cién concedido por los propietarios de dichos bienes incorpora-
les.

Para el mismo Decreto los pagos por asistencia técnica son
sujetos al mismo régimen, y la definen como la prestacion
directa y efectiva de servicios por el asesor que posea medios
adecuados para brindarlos, no pudiendo consistir en la simple
posibilidad de obtener la transferencia de tecnologia. Su precio
debe guardar relacion con el servicio prestado y no podra
estipularse con base en relaciones con utilidades. Por esa razén
no se considera asistencia técnica la simple informacion sobre
mejoras, perfeccionamientos y otras novedades relacionadas con
patentes de invencion, procedimientos patentables y similares.
En estos casos la totalidad de los pagos sera considerada regalia.

Establece también que para los efectos del computo de la
renta que ha de ser gravada se fija un porcentaje del 70% del
monto bruto sobre el que se ha de aplicar la retencion del 44%,
para los casos en que el titular de la renta demuestre fehaciente-
mente que ha debido realizar gastos para la obtencion vy
conservacion de su derecho incorporal, lo que significa en los
hechos una eventual rebaja del porcentaje del 44 por ciento.

Por aitimo obliga a los interesados a presentar previamente
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ante la Oficina del Impuesto a la Renta las solicitudes para
obtener las coberturas y realizar giros de rentas por estos
conceptos al exterior y prohibe al sistema bancario la venta de
moneda extranjera si no existe esta previa intervencion de la
solicitud.

c] Area cambiaria

La remision al exterior de los importes devengados por
regalias y asistencia técnica estd sujeto en su aplicacion a la
variable situacién del erario plblico respecto a su posicion de
divisas. A épocas de escasez corresponden limitaciones e incluso
prohibiciones absolutas de giros al exterior. Cuando mejora la
situacion cambiaria se regularizan los pagos y se crean regi-
menes que estan sujetos en su estabilidad a las variaciones que
tenga la balanza de pagos. Esta es la situacion real si se analizan
los Gltimos anos en el pais aun cuando a partir de fa Ley nam.
12670 de 17 de diciembre de 1959 llamada de Reforma
Cambiaria y Monetaria se establece que la compra y venta de la
moneda extranjera se regulard por el libre juego de la oferta y
la demanda (Art. 10.).

En el ano 1973 Uruguay comenzb a regularizar el pago de
regalias y asistencia técnica que estaba virtualmente paralizado
desde 1971 y el Banco Central reglamenté por Circular nim.
361 la forma de efectuarlo estableciendo que los bancos y casas
bancarias podran realizar ventas de moneda extranjera por los
conceptos 09/2 Regalias y 09/5 Asistencia Técnica para el pago
de regalias de patentes y marcas y de asistencia técnica
respectivamente, para efectuar remesas al beneficiario radicado
en el exterior. Por Comunicado naim. 73/59, de agosto 24 de
1973, se complementan dichas normas con la obligacion, por
parte de los usuarios, de informar al Banco Central, para los
efectos estadisticos, sobre las obligaciones en moneda extran-
jera, condicionando a dicha presentacion la compra de divisas y
autorizandolo a realizar actos inspectivos tendientes a verificar
la veracidad y exactitud de la informacion presentada. La
Circular concorde con el Decreto nam. 314/973 mencionado
anteriormente, obliga también a que la solicitud de cobertura
sea previamente presentada ante la Oficina del Impuesto a la
Renta.

Quiere decir, pues, que en la actualidad, la remision de
rentas originadas en regalias de patentes y marcas y por
concepto de asistencia técnica es libre no estando condicionada
en su parte sustantiva, aun cuando deben cumplirse los requi-
sitos de naturaleza impositiva y cambiaria que anteriormente
senalamos. No obstante la facultad de inspeccion a cargo del
Banco Central puede tener un sentido preventivo de eventuales
abusos que aparecieran.

Completamos esta informacién con un cuadro de las cifras
reales en dolares remitidos por concepto de regalias y asistencia
técnica al exterior, de acuerdo con la informacion obtenida en
el Departamento de Investigaciones Econdmicas del Banco
Central del Uruguay (véase cuadro 1).

CUADRO 1

1970 1971 1973
Regalias 1072000 519 000 1-249 000
Asistencia técnica 524 000 198 000 805 000
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La mencionada fuente no proporcioné informacién sobre los
movimientos del afio 1972 que por otra parte coincide con una
interrupcion de la posibilidad de efectuar remesas.

IV. VINCULACION CON ACUERDOS REGIONALES
E INTERNACIONALES

Uruguay participa en diversos organismos internacionales en los
que el problema de la transferencia de tecnologia recibe consi-
deracion, por lo que pasaremos a analizar los diferentes casos
para apreciar el enfoque y estudiar las consecuencias que por lo
tanto tienen para el pais.

En este aspecto esta investigacion puede ser Gtil no sblo para
conocer la situacién uruguaya sino también fa de otros paises
de parecidas caracteristicas, ya que la accion de los organismos
internacionales es similar para todos los casos. Quiere decir que
lo que en este capitulo se refiere a Uruguay vale también, en
términos generales, para paises en via de desarrollo.

Analizaremos por su orden las diversas organizaciones inter-
nacionaies:

A] Naciones Unidas

La Resolucién nim. 1713 (XV1) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas de 19 de diciembre de 1961 toma contacto
por primera vez en forma principal con la transferencia de
tecnologia y afirma que la posibilidad de adquirir conocimien-
tos y experiencia en materia de ciencia aplicada y tecnologia es
esencial para acelerar el desarrollo econdomico de los paises
insuficientemente desarrollados, indicando que la proteccion de
los derechos de los titulares de las patentes tanto en su pais
como en el extranjero ha contribuido a fomentar las investiga-
ciones técnicas y por consiguiente el progreso industrial de fas
naciones, y resuelve pedir al Secretario General la preparacion
de un informe que incluya el estudio de los efectos del sistema
de patentes en la economia de los paises y un analisis de las
caracteristicas de la legislacion de los paises subdesarrollados,
habida cuenta de que es preciso asegurar la rapida absorcion de
nuevos productos y técnicas, y la necesidad de elevar el nivel de
productividad de sus economias.

Sobre esta base el Secretario General eleva su informe
denominado “La funcién de las patentes en la trasmision de la
tecnologia a los paises en desarrolio” (Doc. Nim. E/3861/Rev.
1, 9-3-1964) en el que indica que el sistema de patentes es un
medio —aunque no el Unico— de que disponen los gobiernos de
los paises insuficientemente desarrollados para fomentar y re-
compensar las invenciones y el progreso técnico, y que en
definitiva el problema de las patentes debe considerarse y
resolverse teniendo en cuenta el contexto mas amplio que
consiste en facilitar la trasmision de tecnologia patentada y no
patentada a los paises en desarrollo y en incrementar la
capacidad de estos Gltimos para adoptar y explotar la tecnolo-
gia extranjera en sus programas de desarrollo.

El tema fue nuevamente estudiado en la Asamblea General
en su Resolucidon nim. 2091 (XX) de 20 de diciembre de 1965
derivando posteriormente su consideracion al Consejo Econd-
mico y Social, y por Gitimo, a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

En diversas reuniones se trabajé sobre esta materia estable-

ciéndose un Grupo Intergubernamental sobre Transferencia de
Tecnologia, y posteriormente, sobre todo en la It UNCTAD
(1972, Santiago de Chile), fueron presentados numerosos estu-
dios vinculados a las practicas comerciales restrictivas.

Otros organismos contindan con el estudio analitico de estos
problemas, como por ejemplo la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Este organismo
especializado esta atendiendo la cuestion de la adquisicion de
tecnologia por los paises en desarrollo y en ese sentido ha
organizado diversas reuniones sobre la materia como, por ejem-
plo, el Simposio Internacional Sobre Desarrollo Industri~!
(Atenas, 1967) que recomendd la creacién de comisiones na
nales de colaboracion con la ONUDI, asi como diversos sem....
rios especificos, como por ejemplo el realizado en Frz~-i~
(noviembre-diciembre de 1972) sobre transferencia de te
logia a paises en desarrollo a través de subcontratos y acue
de licencia con especial referencia a la industria de los autc....
tores. El Gitimo documento que conocemos en la materia es un
trabajo preparado por Rana K. D. N. Singh denomi
“Pautas para la adquisicion de tecnologia extranjera pc
paises en desarrollo”, que hace especial referencia los acu
de licencia para la trasmision de tecnologia (publicacion ac ias
Naciones Unidas S.73.11.B.1, 1973). Este documento es repre-
sentativo de la actual inclinacién o direccion en que se encuen-
tran los organismos internacionales, ya que advierte qu |l
promover la trasmision de tecnologia deben tenerse presentes
ciertos principios:

i) Deben satisfacerse las necesidades basicas de la indusuian-
zacion y colmar las lagunas tecnologicas y de produccion
existentes.

ii) La tecnologia extranjera deberd asimilarse de ma
efectiva en el plazo mas breve posible y adaptarse a
condiciones locales.

ili) Sélo se debera adquirir tecnologias especificas a cos
en condiciones razonables.

iv) Considerando el alto costo de la tecnologia deben e
blecerse ciertas prioridades y actuar con criterio selectivo.

El documento asigna a los gobiernos una intervencidn activa
para garantizar el suministro adecuado de tecnologia a los
sectores industriales clave, debiendo cumplir funciones de pro-
mocion y de regulacion. Entre las primeras se debe incluir:

a) ldentificacion de las lagunas tecnoldgicas y de produccién
para las que sea indispensable la adquisicion de tecnologia
extranjera.

b] Encauzamiento de la informacion relativa a las necesida-
des concretas de tecnologfa para su comunicacion a las compa-
fifas y organizaciones extranjeras poseedoras del know-frow.

c] Prestacion de servicios de asesoramiento a las empresas y
empresarios del pais.

Respecto a su funcion reguladora considera que el organismo
oficial correspondiente debera examinar criticamente los pro-
yectos respecto a los siguientes puntos:

7) Alcance y condiciones de la participacion extranjera e |
capital de las empresas.
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2) Intensificacion gradual de la fabricacién nacional.

3) Tipo de servicios tecnoldgicos extranjeros que se pretende
obtener.

4) ldoneidad de la tecnologia de que se trate.
5) Condiciones de pago y salida previsible de divisas.

6) Cldusulas especificas del acuerdo sobre tecnologia, sobre
todo las clausulas restrictivas impuestas por el licenciante.

Concluye que los gobiernos deben tratar de mantener en equi-

librio efectivo entre las funciones de promocion y de regula-
cion, porque la entrada de nuevas tecnologias es uno de los
requisitos de la aceleracién del crecimiento de los paises en
¢~~rrollo, aun cuando ciertos aspectos deben regularse no solo
Lw o bien de las empresas sino por algo mas importante que es
el bien de toda su economia.

Por dltimo, la ONUDI cumple una tarea especifica de
informacion a través de los Centros de Intercambio de Informa-
cion Industrial y de Tramitacion de Consultas que funcionan en
Viena.

El Instituto de las Naciones Unidas para el Entrenamiento y

l:  nvestigacion (UNITAR), es una organizacién auténoma
e*~"lecida por el Secretario General que ha considerado el
prwulema de la trasmision de tecnologia de empresa a empresa
en diversos estudios en razdn de que la Resolucién nam. 2091
(XX) asi lo establecié y de acuerdo a lo recomendado por la
~-~-nisidn Asesora de las Naciones Unidas sobre la Aplicacion de
.. ~iencia y Tecnologia. Esta indico que debian ser estudiados
casos pilotos empiricos en los diferentes paises que se selec-
in sobre la actual experiencia en la transferencia de

)gia a paises en desarrollo a través de acuerdos de
~nyerwsd @ €mpresa para desenvolver principios y criterios a fin
de lograr nuevos y flexibles acuerdos que permitan una mds
efectiva aplicacion de la tecnologia extranjera y asi promuevan
el desarrollo a largo plazo de las habilidades e inventivas locales.

Como comentario general sobre la accion de las Naciones
Unidas en este campo repetimos con Friedrich-Karl Bejer (‘“De
Bedeutung des Patentrechts fiir den Transfer von Technologie in
F-+wicklungslider’”) que no todos los paises consideraron que
.. .nforme de Naciones Unidas y la ley-tipo constituian una
respuesta satisfactoria a sus problemas; muchos no vieron en
ello una posicion justa, sino mds bien un intento de apacigua-
r~~=t0 por parte de los paises industriales y por ello han
C lo, sobre todo en Latinoamérica, por seguir caminos pro-
E.wo 2n su legisiacion.

B] La Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI)

reflejo de la linea indicada en el informe del Secretario
wcuciar se aprecia en los estudios del BIRPI (hoy OMPI) en su
" " b sobre invenciones para los paises en desarrollo (BIRPI
icion nom. 802 [S] presentado en mayo de 1965 vy

:n en la ley-tipo sobre marcas, nombres comerciales y
worpotencia desleal de julio de 1967). Los dos proyectos, en
- -espectivas dreas, declaran nulas las cldusulas de licencias
¢-- .mpongan al licenciatario limitaciones en el plano comercial
" "istrial que no deriven de los derechos conferidos por la

e o la marca, aunque a la vez no consideran como
iones las relativas a la medida, extension, cantidad,
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territorio o duracion de la explotacion del objeto de la patente
0 marca.

En los Gitimos tiempos, la OMPI estd preparando un estudio
sobre un posible convenio de licencias de patentes encomenda-
do por los estados miembros y también colabora con la ONUDI
asesorando sobre los aspectos juridicos de los acuerdos de
licencia. En ese sentido cabe destacar el documento P}/92 del 1
de junio de 1972, titulado ‘‘Aspectos juridicos de los acuerdos
de licencia en el campo de las patentes, las marcas y los
conocimientos técnicos’’, que constituye una guia dirigida a
prestar una ayuda practica en la negociacion de acuerdos de
concesion de licencias relacionadas con la transferencia de tecno-
togia destinada a ser utilizada por futuros licenciatarios de
paises en desarrollo y funcionarios gubernamentales de los
mismos paises.

C| Organizacién de Estados Americanos

La OEA tiene una vieja tradicidbn en materia de propiedad
industrial ya que existen numerosos tratados sobre marcas y
patentes de invencion ratificados por muchos de los paises que
la integran, pero que han perdido actualidad y que llevaron a la
Asamblea General de la OEA a aprobar una Resolucién del 23
de abril de 1971 en la que consideraba que las convenciones
interamericanas sobre propiedad industrial debian ser revisadas
y actualizadas para adaptarlas a los progresos juridicos, ceinti-
ficos y tecnolégicos y contribuir asi al desarrollo de los paises
americanos. A sus efectos resolvia convocar a una Reunibn de
Expertos Gubernamentales en Propiedad Industrial y en Tecno-
logia Aplicada al Desarrollo para estudiar estos probiemas y
sobre la base de este informe encomendaba al Comité Juridico
Interamericano la preparacion de uno o mds proyectos de
Convenciones Interamericanas que serian a su vez sometidos a
una Conferencia Especializada Interamericana sobre Propiedad
Industrial que deberia adoptar la o las convenciones que juzgara
convenientes.

Entre las conclusiones que habia establecido el Comité
Juridico Interamericano estaba la necesidad de incluir entre los
temas el estudio de las instituciones, organismos y normas que
conviene establecer para propiciar y promover la transferencia
de tecnologia hacia los paises americanos en via de desarrollo.

La Reunion de Expertos Gubernamentales se celebrd el 26 de
junio de 1973, pero lamentablemente no hubo una asistencia
técnicamente calificada ya que concurrieron muy pocos espe-
cialistas en la materia, aunque cabe destacar que la Secretarfa
de la OEA proporcioné como documento de trabajo un impor-
tante estudio del Dr. Aracama Zorraquin titulado “Patentes,
transferencia de tecnologia y desarrollo en América”. El proxi-
mo paso sera |; onvocatoria de una nueva reunion de expertos
gubernamentales que presumiblemente se realizard en el curso
de 1974.

Sin perjuicio de las actividades anteriores, que tienden a
poner en prictica normas juridicas interamericanas en materia
de propiedad industrial, ia OEA tiene una actividad operativa de
cierta significacion que surge de la Declaracion de los Presiden-
tes de Ameérica, suscrita en la reunion de jJefes de Estado en
Punta del Este, Uruguay, efectuada el 14 de abril de 1967, en
la que se proclamé la incorporaciéon de Latinoamérica a los
beneficios del progreso cientifico y tecnologico y se decidio la
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formulaciéon y ampliaciéon de programas nacionales de ciencia y
técnica creando institutos multinacionales de capacitacién e
investigacion.

Estas ideas tomaron cuerpo programadtico en la reunion de la
Conferencia Especializada sobre la aplicacion de la Ciencia y la
Tecnologia al desarrollo de América Latina (CACTAL), celebra-
da en mayo de 1972 en Brasilia, que recomendé a los paises
latinoamericanos el establecimiento de mecanismos apropiados
que se encarguen del examen, la aprobacion, el registro y
depdsito de los acuerdos relativos a la trasmisién de tecnologia
en los sectores plblico y privado aplicando un principio de
seleccion cuidadosa de las tecnologias extranjeras para que las
que se importen logren alcanzar los objetivos de desarrollo
socioecondmico y cuidando que se disminuyan los costos
excesivos de la transferencia de tecnologia. También se propuso
la adopcion de medidas para eliminar los obstdculos que
impiden al adquirente de tecnologia importada, su utilizacién
en forma plena eliminando restricciones contractuales o impli-
citas que suelen acompanar a los acuerdos de concesion de
licancias y de ventas de patentes.

Como otro elemento de especial interés a nuestros efectos, la
CACT AL recomienda que los gobiernos, con la colaboracién de
la OEA, estudien la posibilidad de integrar en un sistema
regional los bancos de patentes, establecidos o por establecerse,
con el fin de facilitar el acceso al acervo tecnologico mundial.

Independientemente de todos estos antecedentes que tienen
un contenido declaratorio, la OEA estd aplicando, desde enero
de 1973, el Proyecto Piloto de Transferencia de Tecnologia
(PPTT) cuyo propésito es experimentar las funciones que
integran un mecanismo organizado de transferencia de tecnolo-
gia y detectar los instrumentos y formas organizativas en los
planos nacionales y regional. Este objetivo se trata de desarro-
llar en las siguientes etapas:

i) Organizacién de la compilacién de demandas de tecnolo-
gia de las empresas.

ii) Organizacién de la informacién sobre las posibilidades
tecnoldgicas.

iii) Organizacidn de la evaluacién de las tecnologias.

iv) Organizacién del fortalecimiento de! poder de negocia-
cion y asistencia para la comercializacién de las tecnolog fas.

v) Conexién con el sistema bancario para orientar el crédito
hacia otras soluciones tecnoldgicas.

vi) Vinculacién de todos estos objetivos en un mecanismo
organizado de transferencia de tecnolog(a.

Este proyecto se encuentra en vias de aplicacion en Uruguay,
siendo el organismo ejecutor el CONICYT; deberd esperarse la
finalizacion del plazo de 18 meses del programa para apreciar
qué resultados concretos ha de tener.

Por Gltimo, el Departamento de Asuntos Cientificos de la
OEA, dentro del Programa Regional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico, ha realizado y publicado una serie de informes que
incluyen estadisticas cientifico-tecnoldgicas y diversos trabajos

sobre importacién de tecnologia, patentes y actividad inventiva
individual, etc., que constituyen documentos de trabajo para los
organismos encargados de las partes ejecutivas y programadtico-
juridicas de ias decisiones adoptadas.

D] ALALC

La creacion de la ALALC y de la subregién regulada por el
Pacto Andino, con el fin de constituir un Mercado Comn,
actualiza los problemas de propiedad industrial que en el
Mercado Comin Europeo han tenido un intenso desarrollo,
culminado con la firma en octubre de 1973 de una Convencidn
Europea sobre Patentes, vigente ya desde enero de 1974,

El Tratado de Montevideo no considerd especialmente el
tema que aparece en la Resolucién 86 (Ii1) al aprobar la
realizaciéon de estudios preliminares sobre la materia. La Reso-
luciéon 100 (IV) es mis especifica, ya que inciuye en el
Programa de Accion la elahoracion de regimenes homogéneos
de la propiedad intelectual e industrial. Posteriormente, en |-
resoluciones 110 (IV) y 119 (V) se establecen programas uc
trabajo que culminan con la reunién celebrada en Montevideo
en mayo de 1969 a la que asistieron, limitadamente, directores
nacionales de marcas y patentes. En esa reunién se recomendd6
que se creara un grupo de estudio para la consideracion de los
probiemas originados por los regimenes nacionales de la pro-
piedad industrial. La recomendacién fue recogida por la Reso-
lucién 189 de septiembre 23 de 1969 del Comité Ejecutivo
Permanente, pero en la prictica no ha funcionado.

Esta es una lenta aproximacién al problema, sin perjuicio de
que exista conciencia, como lo dijo el ex Secretario Ejecutivo
de la ALALC, Gustavo Magarifios (Evaluacién del Proceso de
integracién de la ALALC, febrero, 1969), de que uno de los
principales objetivos econdmicos y politicos de los paises de la
ALALC consiste en impulsar su expansion fabril y en asimilar
lo mds aceleradamente posible las innovaciones tecnoldgicas que
caracterizan a la época contempordnea, con el fin de moderni-
zar sus estructuras productivas.

Ademas, las resotuciones 17 (1), 74 (111) y 195 indican que
los paises miembros podrdn apoyar colectivamente las gestiones
que realicen los paises de menor desarroilo econdmico relativo,
con objeto de obtener asistencia técnica buscando los medios
para prestar cooperacién a través, entre otros, de: @) suministro
de expertos, técnicos y profesores; b) concesién de becas para
la formacion de técnicos, obreros calificados y administradores
de empresas; ¢) preparacién y ejecucion de proyectos especifi-
cos tales como obras de ingenieria de alta especializacion,
etcétera.

Por Gltimo, en una ruta que parece auspiciosa y dentro del
Plan de Accién 1970-1980, la Secretaria (ALALC/Sec/PA/ 21) ha
presentado un importante documento denominado “El des-
arrollo tecnoldgico zonal y la transferencia de tecnologias’, que
a nuestro juicio establece objetivos de gran equilibrio en esta
debatida materia.

La propuesta de este documento plantea posibilidades de
accién a tres niveles no necesariamente excluyentes: minimo,
basado en la sola consideracion de modalidades de intercambio
de servicios de informacién para la comercializacion de tecno-
logias; intermedio, sobre férmulas de coordinacion y coope-
racién tecnologica, y maximo, con mecanismos que avancen
decididamente en el camino de la integracién tecnoldgica.
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a| Posibilidad minima

Se utilizarian los mecanismos operativos de que ya dispone
la ALALC, suministrando informacion tecnoldgica de interés
para los empresarios, condiciones de comercializacién y fuentes
opcionales de tecnologia de la zona o fuera de ella, aprovechin-
dose en forma especial las reuniones sectoriales y utilizando las
asociaciones regionales industriales como canal de distribucion
de la informacion tecnoldgica correspondiente,

bl Posibilidad intermedia

Orientada al establecimiento de medios, procedimientos y
mecanismos para la cooperacidon y coordinacién, por lo que la
accion no se reduciria dnicamente a los aspectos de comercia-
lizacién de tecnologia sino que incluiria el fomento de todas los
componentes del desarrollo técnico: produccién, comercializa-
cién, demanda y aplicacion de tecnologias. En este esquema se
efectuarian estudios de diagndsticos sectoriales que no han sido
considerados por otros proyectos internacionales actualmente en
marcha, y que desde el punto de vista de la ALALC son de
gran importancia por la evolucién que en la vida de ésta ha
tenido dicha forma de trabajo y por su especializaciéon opera-
cional en tal sentido. Estos éstudios permitirian la realizacion
de acuerdos sectoriales de produccion de tecnologias zonales y
ademds permitirian la armonizacién de importacion de tecnolo-
gia. En relacién con esta opcién deberfa trabajarse también en
el sentido de coordinar y armonizar las legislaciones y reglamen-
taciones referentes a la propiedad industrial.

c] Posibilidad méxima

La orientacién de este enfoque va dirigida a una integracion
tecnoldgica de objetivos (avanzar en la linea de un desarrollo
técnico lo mds autdctono posible para la zona), integracién de
recursos (institucionales, humanos y financieros) e integracién
de instrumentos operativos (legales y reglamentarios).

Siendo la integracion el objetivo y asimilada la tecnologia a
una mercancia deberian aplicarse a los bienes tecnoldgicos de la
zona las concepciones de libre comercio y de mercado comdn.
Se prevé también el impulso de la produccién tecnoldgica zonal,
fa organizacion del mercado zonal de tecnologias, a orientacion
y control de importacion de tecnologia de extrazona, un
régimen de propiedad industrial comlin con un Banco de
Patentes, etcétera.

El informe finaliza afirmando que las posibilidades no son
excluyentes sino complementarias y que no deben plantearse
como términos entre las cuales haya que escoger, sino como un
curso de accidn gradual que comenzando con opcién minima
tienda a alcanzar fa mdxima en un plazo fijado, por lo que los
organismos competentes de fa ALALC deberian primero tomar
una decision de opcién entre las posibilidades propuestas vy,
segundo, establecer un curso de accion que lleve gradualmente,
mediante un proceso de avance continuo, hacia mayores niveles
de integracidon tecnoldgica.

E] Pacto Andino (Acuerdo de Cartagena)

Es de interés sefalar la posicion del Grupo Andino, subre-
gion de la ALALC, en razdn de que ha tomado en esta materia
un camino muy definido y radical que surge de la Resolucion 24
del Acuerdo de Cartagena y de dos propuestas,la 19 y la 38.
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El Acuerdo de Cartagena establece la necesidad de crear un
régimen comin sobre marcas, patentes, licencias y regalias, es
decir, que busca la solucion al problema de la propiedad
industrial mediante el procedimiento de unificar el tratamiento
de las normas sobre propiedad industrial. Con soluciones de un
exclusivo contenido formal se pretende encontrar salida a los
complicados problemas que tienen su base en relaciones econé-
micas. M. Pachén (E! tratamiento uniforme de la propiedad
industrial en los paises miembros del Acuerdo de Cartagena,
RMP1, p. 279), critica acertadamente este camino, indicando
que la estructura que se pretende crear parte de una falacia
inicial, ya que la mera existencia.de soluciones formales simila-
res no resuelve el problema de interpretaciones diferentes, para
lo cual se requeriria fa existencia de 6rganos judiciales o autori-
dades que aplicaran las normas comunes en el mismo sentido.

Pero el Pacto Andino en su aplicacion fue mucho mds alld de
la creacion de estructuras formales que a la postre quedaron
vacias de contenido. La Decisidn 24 considera especificamente
el tratamiento de la transferencia de tecnologfa extranjera
sometiendo toda importacion de la misma a la aprobacién de
las oficinas nacionales competentes (art. 17) y prohibiendo la
celebracidn de contratos que incluyan cldusulas de arrastre para
la compra de bienes de capital, limitaciones respecto a la
fijacion de precios de venta por parte del licenciatario, restric-
ciones referentes al volumen y estructura de la produccion,
prohibicién de uso de tecnologias competitivas, etc. (art. 20),
Condiciones equivalentes se incorporan para los contratos de
licencias de marcas (art. 25).

Por ditimo, la Decisién 24. en el articulo transitorio G
establece que se adoptara un reglamento para la aplicacién de
las normas sobre propiedad industrial y en cumplimiento de
esta Gltima disposicién fue preparada la Propuesta ndm. 19 con
posteriores modificaciones que estructura un reglamento para la
aplicacién de las normas sobre propiedad industrial, propuesta
muy conocida y debatida, por lo que nos limitaremos a sefalar
que la misma extrema aln mds las soluciones drasticas llegando
a proponer la prohibicién de la utilizacion del uso de marcas de
origen extranjero a partir del 1 de enero de 1977. Incluye
ademds la prohibicién de patentabilidad de productos y proce-
sos farmacéuticos y el concepto de que una patente extranjera
puede otorgarse (nicamente si contribuye al desarrollo de los
pafses miembros.

La propuesta 19 con sus modificaciones alin no ha sido
aprobada por la Comisién del Acuerdo de Cartagena, pero es un
exponente muy claro y definido de una tendencia radical en el
tratamiento de los problemas de la propiedad industrial en los
paises en desarrollo.

La dltima novedad en |a materia lo constituye la propuesta
ntim. 38, de octubre 31 de 1973, denominada ‘‘Propuesta sobre
politica tecnoldgica subregional’”, que estd constituida por dos
puntos principales:

a] Promover la aplicacién de las soluciones tecnolégicas que,
en el marco de las condiciones econdémicas y sociales de la
subregion, sean las mds favorables y convenientes para la satisfac-
cion de las necesidades concretas derivadas del cumplimiento
del proceso subregional de desarroilo y de la consecucion de sus
objetivos nacionales.

bj Superar progresivamente limitaciones internas y externas
que en esta materia puedan condicionar la autonomia de las
decisiones referentes a sus procesos de desarrollo.
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Y para estos fines llevardn a cabo mediante la utilizacidn
conjunta de sus recursos la creacion y proteccion de la tecnolo-
gfa subregional, la seleccién y control de la tecnologia que se
importe, la copia, asimilacién y adaptacién de tecnologias
extranjeras, y la blsqueda, obtencién y difusién de informacion
acerca de las tecnologias disponibles en el dambito mundial y de
las condiciones de su comercializacion y transferencia. Establece
ademas prioridades para el programa en los campos de la
agricultura, la salud, la vivienda y la nutricién.

Por Gltimo, propone el fomento de la generacion de tecno-
logfa mediante Proyectos Andinos de Desarrolio Tecnolbgico
(PADT) destinados a seleccionar determinados proyectos espe-
cificos de interés conjunto en materia de asimilacién, adapta-
cién o creacion de conocimientos cientifico-tecnoldgicos.

Este conjunto de decisiones y propuestas son formulaciones
representativas de una tendencia radial en el tratamiento de los
problemas de la propiedad industrial en los paises en desarrolio,
y su inclusion en este trabajo responde a ese hecho, a los
efectos informativos, ya que Uruguay no es integrante de la
subregion.

V. PROYECCIONES Y PERSPECTIVAS

El estudio de los numerosos antecedentes sobre esta materia nos
lleva a sacar algunas conclusiones preliminares. En primer lugar
llama la atencién que tantos y diversos organismos internacio-
nales hayan considerado y estructuren organizaciones y pro-
gramas diferentes para un mismo problema, lo cual se ve
también reflejado en los distintos paises donde a su vez otros
tantos organismos nacionales lo encaran.

En un tema en el que seglin se manifiesta estd en juego uno
de los pilares basicos del desarrollo de las naciones, en lugar de
concentrar la investigacién y la bdsqueda de soluciones comu-
nes se dispersan esfuerzos tanto de los organismos internacio-
nales como de los nacionales, en reuniones, programas, planes,
proyectos pilotos, declaraciones, conferencias, etc., y cuando
tratamos de ver qué asistencia directa y real se estd otorgando a
los industriales y a las empresas que necesitan tecnologia, nos
encontramos que practicamente esta ayuda no existe, y que los
casos de efectiva colaboracién plblica para que puedan adquirir
tecnologia son casi inexistentes.

Se ha creado, muy al estilo latinoamericano, una estructura
de principios, normas y declaraciones, acompanada de la consi-
guiente organizacion burocritica, que lamentablemente no apor-
ta soluciones y no encara con realismo los verdaderos términos
del problema.

Y los verdaderos términos del problema son muy simples y
no habrd declaraciones ni manifestaciones, por-mas enfervecidas
y apasionadas que sean, que permitan superar el simple hecho
de que la tecnologia y la investigacién tecnoldgica estdn en
manos de la actividad privada en casi todo el mundo y que, por
tanto, los principios de comercializacién de la misma se rigen
por las clasicas normas del régimen de libre empresa en que
viven la mayor parte de los paises productores de tecnologfa.
Agreguemos que en los Gltimos anos el mundo socialista encara el
problema en la misma forma, ya que los paises de mas peso, como
por ejemplo la URSS, se han incorporado a la Unidén de
Paris y aparecen registrando sus patentes y marcas en todo el
mundo capitalista. Incluso la Repiblica Democratica Alemana
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ofrece al mercado, para su comercializacidén, licencias de su
tecnologia, en publicaciones que distribuye en todo el mundo.

Mientras no se aborde el problema con la clara idea de que
la tecnologia es una mercaderia y que, por tanto, estd sujeta a
las reglas de juego de la economfa, todas las declaraciones de
principios no pasaran en los hechos de ser manifestaciones
formales sin ninguna fuerza., Los términos del probiema ofrecen
dos opciones: aceptar la realidad o luchar contra ella estable-
ciendo drdsticas limitaciones. Hay que ver cudl conviene mds a
los paises en desarrollo. Luchar contra esta realidad es una
posibilidad que se perfila en la politica del Pacto Andino y su
base es imponer restricciones y limitaciones que en definitiva
pueden provocar el efecto precisamente contrario de lo que se
busca, cual es el del aumento de la brecha tecnoldgica por el
retiro del interés en estos mercados por parte de los poseedores
de la tecnologfa.

El otro camino, es decir, la aceptacidn de la realidad en la
forma en que estd configurada, no significa el abandono de los
intereses nacionales sino simplemente la consideracion de! pro-
blema bajo la Optica de esa realidad buscando las soluciones
mejores a través de la negociacion y, sobre todo, de la
informacién para tratar que el mercado de la tecnologia sea lo
mds competitivo posible, permitiendo asi al adquirente la
seleccidon que mds le convenga.

Para concretar los objetivos de una politica realista es
necesario analizar el problema desde el punto de vista de todos
los que intervienen en el mismo.

1) Los vendedores de tecnologia

En primer lugar los intereses de los duefios de la tecnologia.
Como duefios de su mercaderia buscan los mejores precios en
los mejores mercados y por tanto sus acuerdos de licencias
siempre tienen como finalidad tratar de obtener el mayor
rendimiento de su producto. Regla elemental del comercio
internacional a la cual no tiene por qué escapar la comerciali-
zacion de la tecnologfa. Debe tenerse presente que los derechos
sobre una tecnologia patentada tienen una limitacién en el
tiempo, por lo que este aspecto debe ser vigilado atentamente
por el eventual comprador para evitar que esté pagando algo
gue ya estd en el dominio publico.

El propietario de la tecnologia debe tener presente muy en
especial la legisiacién a la que estd sujeto, ya que en general en
los pafses industrializados hay fuertes limitaciones para el
ejercicio de sus derechos. Asi, por ejemplo, los tribunales de
Estados Unidos han desarrollado la doctrina del abuso de
patentes que surgié originalmente de los intentos de ligar la
compra de material no patentado como condicién de otorga-
miento de la licencia de una patente. La doctrina se ha
denominado de subordinacién o dependencia (ancillary doctri-
ne) por la que cualquier acuerdo que resulte en-una restriccién
del comercio, inciuyendo los intentos de extender los objetivos
de los derechos de la patente, no puede hacerse efectivo, a
menos que dichas restricciones sean meramente subordinadas
principal-y legal propdsito de! acuerdo o licencia de patente.

Aun cuando quienes han de juzgar litigios de este origen son
los tribunales estadounidenses ello es igualmente importante
para licenciados extranjeros, ya que la legislacién de referencia
incluye también los acuerdos realizados con empresas de paises
extranjeros. Este hecho debe hacer meditar a quienes han
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incluido en su legislacién sobre transferencia de tecnologia la
prohibicidn de registrar contratos que establezcan competencias
jurisdiccionales que no sean las nacionales.

Como regla general una licencia internacional no puede ser
parte de un esquema que tenga un efecto anticompetitivo.
Reproducimos a continuacién algunas restricciones particulares
cuya inclusién encontraria dificultades con la legislacién anti-
trust norteamericana, y que recogemos dei trabajo de R.
Goldsch?ider: “International Licensing from the American point
of view'”:

i) Restricciones en los campos de uso.
ii) Fijacién de precio de reventa.

iii) Cldusulas vinculatorias (compra de componentes no pa-
tentados).

iv} Limitaciones territoriales.
v) Pago de regalfas vinculado a otros problemas.

vi) Reintegro exclusivo de mejoras a la patente hechas por el
licenciado.

vii) No aprovechar la eventual nulidad de la patente.
2) Los compradores de tecnologia

Es necesario que los adquirentes particulares de tecnologia
tengan la mayor informacidén posible sobre la situacién de!
mercado a los efectos de realizar una eleccion libre y convenien-
te, Deben obviamente tener presente la legislacién de sus paises
a los efectos de coordinar sus intereses con los generales, y
“~~bién tener muy a la vista la situacién del vendedor de
wwnologia y las limitaciones que le imponen el mercado y la
I~~i-1~~idn a la que estd sometido.

dquirente de tecnologia perteneciente a reas en desarro-
. desubicado en su nivel técnico y de alli que la seleccién
. ...a0logfa le resulte particularmente dificil de realizar. Su
ia situacion o nivel tecnolégico estd relacionado con el del
y por tanto sufre los efectos de la misma brecha tecnolé-
.. ., es decir, que su maquinaria y su técnica no estin de
-~~erdo con la situacion del mundo desarrollado. Por ello, para
eleccion de la tecnologfa adecuada, se encuentra en pésimas
condiciones desde el punto de vista de la negociacién y en
—---=-=' —3da ligado a proveedores que tradicionalmente o han
para los que es casi un apéndice menor. Le serd muy
de normas que tienen su tradicion o a la que toda su
n estd acostumbrada para aplicar nuevas tecnolog fas
igan una variacidn a sus procesos habituales. La
ia es que, aun cuando a veces no sea la solucién mads
2, mantiene a los proveedores habituales de su des-

i eem ---20lGgico.

0 juicio sobre las condiciones del comprador de tecno-
run pafs en desarrollo podemos sefalar que se encuentra
... ..._ verdadera situacion de dependencia y sus posibilidades
de seleccion de tecnologia son muy limitadas. Las posibilidades
.cidbn, a menos que se trate de corporaciones de gran
ien, Nno muy numerosas en Latinoamérica, debe buscarlas
unién con industriales del ramo, es decir, sus competido-
1 el terreno local, o en el apoyo técnico y fin  iero del

0.
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3) Funcién del Estado

En primer lugar destaguemos que en este terreno es aplicable
perfectamente fa disyuntiva que arriba sefialamos, es decir, que
se reconozca los verdaderos términos del problema y se adapte
la politica a esa situacion, o si no que se luche contra ella.
Como ya dijimos, los paises del Pacto Andino se han afiliado a
esta Gltima opcidn y han encarado el problema con una muy
definida y clara polftica. A este respecto Constantine Vaitsos,
analizando la realidad de numerosos contratos de licencias
dentro del Pacto Andino, concluye que se encuentran cldusulas
restrictivas que deben ser evitadas, como por ejemplo:

a] Cldusulas restrictivas de exportaciones.

b] Cldusulas vinculatorias relativas a productos intermedios y
sus efectos sobre los precios.

c] Otras cldusulas que pueden hacerse jugar con sentido
restrictivo, como por ejemplo las relativas a normas de calidad o
al control del volumen de las exportaciones.

Los paises del Grupo Andino han reaccionado en forma
combativa con las decisiones y propuestas que hemos analizado,
aunque hasta la fecha no se conocen resultados claros positivos
sobre esta tendencia.

En otra faceta de una politica de vigilancia de la transferen-
cia de tecnologia encontramos las legislaciones de Argentina y
México que fundamentalmente crean un registro de trans-
ferencias y lo someten a numerosas clausulas restrictivas cuya
inclusién en un contrato de licencia provocaria la negacion del
registro. Ellas son:

7) Cuando haya tecnologfa libremente disponible en el pafs.

2) Cuando el precio no guarde relacién con la tecnologfa
adquirida.

3) Cuando se permita al proveedor regular directa o indirec-
tamente la administracion del licenciado.

4) Cuando el adquirente deba ceder tecnologia que pueda
obtener de otras fuentes.

5) Cuando se limite las posibilidades de investigacion del
licenciado.

6) Cuando se obligue a compras de bienes de un origen
determinado.

7) Cuando se limite o prohiba la exportacion de bienes
producidos por el adquirente.

8) Cuando se prohiba el uso de tecnologias compiemen-
tarias.

9) Cuando el adquirente sélo pueda vender sus p  ictos al

licenciante.

70) Cuando el adquirente se obligue a usar exclusivamente
personal indicado por el vendedor.

77) Ct  do se limiten los volimenes de pi
ongan precios de ventas.

Iccion o se



72) Cuando se obligue al adquirente a vender o a hacerse
representar exclusivamente con el solicitante en el territorio
nacional.

73) Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia.

74) Cuando se incluya la competencia de tribunales extran-
jeros.

Todas estas cldusulas establecidas por las legislaciones de
paises del area latinoamericana en el fondo coinciden con las
normas restrictivas que los propios licenciantes de Estados
Unidos deben vigilar para no incurrir en la violacién de las
normas antimonopolisticas. E! anterior listado de limitaciones
(preparado por el Lic. Rangel Medina) no difiere fundamental-
mente de la lista de Goldscheider, por lo que, tratindose de dos
enfoques distintos que llegan al mismo resultado, creemos que
debe aceptarse que constituyen una buena base para la legisla-
cién de paises en desarrolio, aun cuando entendemos que deben
ser aplicados con gran prudencia y con mayor o menor
intensidad, segiin sea el caso particular de cada pais.

Brasil constituye otro importante ejemplo ya que también su
legislacién ha seguido linedmientos similares a los Gltimamente
indicados, con el agregado de que ademds ha establecido una
dindmica y positiva politica de fomento de investigacion y estd
desarroliando un ambicioso programa de creacién de un banco
de informacién tecnolbgica que puede darle una primacia real
en el desarrollo tecnolégico en el ambito latinoamericano.

4) Comentario

A la luz de todas estas observaciones habria que llegar a
algunas conclusiones referentes a la definiciéon de una politica
que contemple los intereses de todos los participantes en el
comercio de la tecnologia y que ademads sea un instrumento real
del desarrollo,

Debe enfocarse siempre el problema sobre la base de que la
tecnologfa es una mercancia y estd sometida a las leyes
econdmicas naturales del intercambio de bienes y servicios. Por
tanto, es conveniente que las fuerzas participantes obren con la
mayor naturalidad y con la menor intervencién estatal que sea
posible, Sobre la base de este principio pueden aceptarse
normas restrictivas comunes a los intereses de los vendedores y
compradores como (o son las clausulas limitativas con sentido
antimonopolistico. El grado de las mismas ha de variar segln
sea la situacién relativa de cada pafs; creemos que se deben
aplicar segin el mayor o menor interés de una rapida evolucion
tecnolbgica o segln la etapa de desarrollo de la actividad
industrial.

Las normas han de contener la suficiente flexibilidad como
para permitir variaciones que estén de acuerdo con la propia
fluidez de la materia. No parece aconsejable cefiirse o autolimi-
tarse con legislaciones rigidas, cuando la materia que se preten-
de regular es por naturaleza cambiante y estd sometida a
dramaticas evoluciones que abren perspectivas y posibilidades
hasta ayer imposibles de imaginar.

Quiere decir, pues, que es aconsejable que la legislacion en la
materia recoja Unicamente principios muy generales en los que
normalmente estén de acuerdo los intereses de los contratantes
y los generales del pais. Repetimos que un ejemplo de ello lo
encontramos en la casi identidad de restricciones que establecen

algunas legislaciones latinoamericanas con las prdcticas judiciales
de Estados Unidos.

Una legislacién que recogiera esos principios fundamentales,
no tendria incluso que ser establecida demasiado formaimente y
podria estar contenida simplemente en disposiciones de natura-
leza reglamentaria, ya que son consecuencia de principios que
también en general estdn establecidos en las normas constitu-
cionales de cada pafs.

En el caso de Uruguay, donde el problema no tiene una
trascendencia prdctica mayor, ya que es muy limitada la
transferencia de tecnologfa que se efectlla, entendemos -
bastarfa dictar normas de organizacién del Registro de Transic-
rencia de Tecnologia y someter la autorizaciéon de gii
remesas al efectivo registro de los contratos realizados.
comenzar en ia materia seria mas que suficiente y permit
variando o incorporando las normas complementarias q
experiencia fuera indicando.

Desde otro punto de vista, la funcion del Estado en
problema de transferencia de tecnologia es de gran importan
y su intervencion puede ser fundamental.

Considerando que la situacién de los eventuales adquirentes
de tecnologia de los paises en desarrollo no es totalmente libre
desde el punto de vista competitivo, creemos que toda accidn
del Estado que ayude a que las decisiones puedan ser indepen-
dientes es favorable, Y esa accidn la vemos reflejada en el
momento en dos planos: la ayuda financiera y la ayuda en la
investigacion.

a| La ayuda financiera del Estado

La ayuda financiera puede efectuaria el Estado estableciendo
una agil politica crediticia que faculte a los eventuales adquiren-
tes a buscar y comprar la tecnologia que necesitan, no sdlo
directa sino indirectamente, colaborando con quien invierte
esfuerzo y dinero en adelanto tecnolégico, para que todo el
proceso del ciclo de produccién reciba el apoyo financiero
adecuado. Es decir, quien invierta en tecnologia debe ser
ayudado en su compra y en la evolucidon de su actividad
industrial vinculada a dicha tecnologfa. Créditos ficiles y rdpi-
dos para comprar y luego vender los resultados de los adelantos
tecnolégicos permiten que se beneficie la empresa y también
elevan el nivel general de desarrollo,

b] La ayuda técnica del Estado

El otro aspecto donde la actividad de! Estado es indispensa-
bie se refiere a la informacién y la investigacion. En el primer
caso han de trabajar los servicios pUblicos para que el industrial
pueda recibir y tener a disposicidon todos los elementos informa-
tivos sobre el estado de la tecnologfa que necesita, a cuyos
efectos se requiere una mejor organizacién técnica de las
oficinas nacionales de la propiedad industrial, dindoles un
contenido técnico especializado que actualmente en general no
tienen. También es preciso agregar una posicién dindmica del
servicio exterior que deberia estar atento y vigilante frente a los
desarrollos tecnologicos de otros paises. Asimismo, los institutos
piblicos de investigacién y ensefanza deberian colaborar en la
centralizacién de toda la informacién posible ya que habitual-
mente reciben elementos de juicio que a menudo no son
procesados y utilizados.
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Esta colaboracién piblica para la informacién tecnoldgica
debe por Gltimo coordinarse evitando la multiplicacién de
organismos e instituciones que entran en competencia en lugar
de colaborar. En Uruguay, por ejemplo, son numerosas las
instituciones que conocen del problema y lo estudian bajo
diferentes angulos: el cultural, ‘el cambiario, el impositivo, el
estrictamente técnico, etc., sin que exista coordinacién y ni
siquiera conocimiento claro de lo que esta haciendo cada una.

La coordinacidn debe aplicarse también a las relaciones del
pais con los numerosos organismos internacionales que conside-
ran el problema, tratando de aprovechar al mdximo tos recursos
que ofrecen y que hasta hoy aparecen dispersos.

Respecto al papel de los organismos de investigacién en ia
ayuda a los adquirentes de tecnologfa, los institutos radicados
en el drea universitaria y fundamentalmente en el drea del Poder
Ejecutivo, deberian ajustar sus procesos no a conceptos acadé-
micos sino teniendo como mira el aprovechamiento a corto
plazo de los resultados para la actividad industrial pdblica o
privada. El Estado dispone de numerosos recursos, muchos de
ellos materializados en equipos, laboratorios, personal especiali-
zado y sobre todo de servicios administrativos cuya utilizacién
en beneficio del drea privada permitiria que los industriales
hicieran inversién tecnoldgica a costos inferiores.

Si la actividad privada para eventuales investigaciones relacio-
padas con su proceso tecnoldgico pudiera disponer de los
lgboratorios y personal del Estado, habrfa un estimulo suficien-
te para decidirla a entrar en nuevos campos.

Esta tarea de investigacion deberia estar acompafiada por
fuertes estimulos que podrian ser, por ejemplo, de naturaleza
€--~'_ para los industriales que lograran resultados en su produc-
w.wad, derivados de adelantos tecnoldgicos propios o adquiri-
dos.

c} Planificacién

Por ultimo, resta sefalar que la intervencién del Estado

no rector de una politica o un planteamiento tecnoldgico

ve estar centrada en la atencién de las industrias bdsicas del
»w.5. Los planeadores deben establecer claras prioridades respec-
t le las dreas a que deberian volcarse estos esfuerzos, y el
cri*~vjo para determinarlas seria fundamental, aunque no necesa-
Haente, el de 1as industrias bdsicas de cada pafs.

En el Uruguay las actividades del sector agropecuario son
-~~~ -dmicamente importantes, por lo que la politica tecnologica
dirigirse sobre todo a buscar soluciones a dichas industrias.
xportamos carne, o lana, o tejidos, el esfuerzo pablico y
privado debe estar prioritariamente dirigido a las investigaciones,
la informacion y el estimulo para el desarrollo a corto plazo de
“as actividades.

Ello no quita que puedan aparecer otros campos, a los que

s :esario aplicar también objetivos a corto plazo, aunque
r mas que para descartarlos, como son en el Uruguay el
§ , y la basqueda de algunos minerales que aparentemente

Lo suCle tienen posibilidades de desenvolverse.

Cada pais en desarrollo tiene ya suficientes estudios sobre
sus perspectivas de evolucidn y en general los campos de accion

transferencia de tecnologia en américa latina

estdan delimitados, por lo que incluso podria efectuarse una
accion coordinada de informacién e investigacidon entre los
paises con objetivos similares, por medio de organismos interna-
cionales ya creados y en funcionamiento, sea a nivel general
como la OEA o la ALALC o a nivel regional como la Cuenca
del Plata, Urupabol, el Pacto Andino, etcétera.

Lo mds cercano a las ideas generales que exponemos son las
posibilidades presentadas en el documento de la ALAC resefado
en el Capitulo correspondiente. Creemos que upa aplicacion
depurada y realista de propuestas de esa naturaleza, sobre todo
en lo que se refiere a la actividad sectorial de la ALALC, es una
posibilidad que tiene perspectivas de realizacién, ya que es
notorio que la actividad sectorial ha sido en dicha asociacion, y
diriamos en toda la actividad interamericana, la mas cercana
tendencialmente aunque todavia muy lejana, al funcionamiento
de la integracion latinoamericana.

d) Funcién de los organismos internacionales

Finalmente no debemos descartar que se ha creado en la
actividad burocrdtica internacional e interamericana una estruc-
tura fundalmentalmente formal, académica, de estudios, proyec-
tos y programas que existe y funciona aun cuando sus resultados
practicos son menores. No creemos del caso un borrar y
empezar de nuevo con toda esa trabazdn, que en muchos casos
tiene contenido intelectual y responde a objetivos idealistas para
la comunidad de los paises en desarrollo. Los gobiernos,
apreciada la necesidad de un planteo realista, deben tratar de
encauzar a los organismos internacionales, que no son mas que
auxiliares para sus decisiones soberanas, en un replanteo de
todo este problema, eliminando o postergando lo que no tenga
estrictamente un contenido material a corto plazo.

No valen de mucho los proyectos de legislaciones comunes,
de tratados de propiedad industrial, o creacion de oficinas
regionales de la materia, cuando en la prictica no son ratifica-
dos y dificilmente entran en la consideracién de los problemas
concretos de propiedad industrial de las naciones.

Junto con ese planteamiento de propuestas de la ALALC, la
otra organizacion internacional que tiene tradicion y puede
aportar elementos positivos es la OMPI, que administra la Unién
de Paris, acuerdo que constituye un camino va transitado con
éxito por numerosos paises que lo han ratificado, y que puede
servir de canal u orientacién a las naciones en desarrollo para
lograr objetivos que ya fueron alcanzados por otros, ahora
poderosos industrialmente, que siguieron esa legislacion clasica.

Por dltimo sefalemos que hemos omitido intencionalmente
mencionar la situacion de las empresas multinacionales por
considerar que si bien les son aplicables en lo general los
principios descritos, requieren un estudio especial que va mas
alld de los Iimites de este trabajo.

La transferencia de tecnologia esta destinada a ser un
instrumento fundamental del desarrollo; se ha incorporado
firmemente al Iéxicc de los estudios economico-juridicos de los
paises en evolucion y constituye una manifestacion de desafio a
fos he bres y a las naciones por el ‘egular progreso de los
pueblos. Es de desear que el estudio de for  las equilibradas y
realistas de los prol  1as que trae aparejados p¢ ita  ontrar
las soluciones mds justas para toda la comunidad internacional.



