7) El desarrollo de nuestro pafs se ha caracterizado por la
ausencia de un proceso de cambio concomitante en el terreno
cientifico y tecnoldgico. En estas circunstancias, la mayor parte
de las innovaciones tecnoldgicas que se han venido incorporan-
do a los sectores productivos han tenido que obtenerse y
contintan obteniéndose del exterior, particularmente en lo que
se refiere a la industria extractiva, la industria de transforma-
cion, la infraestructura fisica, las comunicaciones y los transpor-
tes. Si se examinan las diversas etapas que México, como la
mayoria de los paises latinoamericanos, ha recorrido en su
proceso de industrializacion, se observa que en todas ellas se ha
fomentado, por circunstancias historicas estructurales, una de-
manda externa en vez de ejercerse una presion interna sobre los
recursos cientificos y tecnoldgicos nacionales.!

Nota: El presente articulo es una version ampliada del capitulo V del
trabajo de grupo Bases para la formulacién de una politica cientifica y tecno-
16gica en México (documento preliminar mimeografiado), CONACYT,enero
de 1974. El autor agradece los valiosos comentarios de Gerardo Bueno, Mi-
guel S. Wionczek, Sergio Ortiz Hernan, Julio Boltvinik, Jorge Sabato,
Ignacy Sachs, Ashok Parthasarati, Enrigue Aguilar y Jaime Alvarez. De la
misma manera, agradece la importante colaboraciéon de Victor Durdn y
del personal del Departamento de Estudios y Estadistica de la Direccién
del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia en la clasificacion
y elaboracién de los datos sobre contratos.

1 M. de Maria y Campos, ‘‘La transferencia de tecnologia en el
proceso mexicano de industrializacion: antecedentes y perspectivas de
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2) Quizd la gran excepcién dentro de este panorama general
la constituyan las actividades agropecuarias. Esto no es de
extrafar, ya que la naturaleza misma de estas actividades —en
las que suelos, agua y climas influyen de manera fundamental
en la seleccion de cultivos y especies animales (productos), asf
como en la- de métodos y técnicas que han de utilizarse
(proceso de fabricacién)— hace imposible la adopcion indiscri-
minada de innovaciones; en cambio, exige un minimo de
adaptacion y experimentaciéon de productos y técnicas de
explotacidn a las condiciones locales.

Sin embargo, pese a la importante contribucion de los
centros nhacionales de investigacion, demostracion y extensio-
nismo a la generacién y difusion de las innovaciones técnicas, vy,
por ende, al crecimiento de la produccion agropecuaria nacional
(16ase “revolucion verde”), no hay duda de que la tecnologia
extranjera ha desempefado también un papel relevante en este
sector, no solo mediante programas de cooperacidon técnica de
fundaciones extranjeras y flujos directos entre agricultores y
ganaderos mexicanos con fuentes externas, sino también por
numerosas vias indirectas, como es el caso de las empresas

una politica gubernamental”, en Planeacion y Desarrollo, México, sep
tiembre-octubre de 1973, p. 55.
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propios de su empresa, las licenciatarias en México reciben en
una alta proporcion (19 de 33 casos) la visita de expertos
extranjeros que supervisan las labores de asesoria al agricultor y
al ganadero en areas muy diversas.

8) Aungue la asistencia técnica de los fabricantes de maqui-
naria v equipo agricola se limita estrictamente a la seleccion de
dichos implementos asi como a su manejo y mantenimiento, la
venta misma de éstos implica la transmisién de fa tecnologia
incorporada. Tanto el diseno de los equipos como el proceso
implicito distan mucho de ser adecuados a las condiciones
ecoldgicas de México y su requerimiento de crear empleos. No
se cuenta todavia con estudios detallados sobre la mecanizacidn
en el sector agropecuario que permitan determinar sus efectos
sobre el empleo, la productividad, el crecimiento de la produc-
cion, etc. Sin embargo, de la mayor parte de los estudios
realizados parecen manifestarse dos problemas graves:

a} La frecuente mecanizacion indiscriminada de las activida-
des agropecuarias, como resultado del fuerte efecto demostra-
cién de los paises desarrollados, de la iniciativa de las empresas
fabricantes de equipo y de consideraciones de rentabilidad
econdmica privada de los grandes productores agropecuarios.

b] La inadecuacion de una gran parte de la maquinaria y el
equipo agropecuario de los requerimientos privados y sociales
del pais, ya que el disefio de ellos obedece generalmente a
condiciones ecoldgicas y de organizacion social de fa produccion
considerablemente diferentes, y tiene como objetivo ahorrar
mano de obra en gran escala.

9) Los fabricantes de maquinaria agricola en México insis-
ten, primero, en que han introducido en fecha reciente o estdn
por introducir algunos modelos de maquinaria agricola ‘“‘mas
pequefos” y, segundo, en que el mercado mexicano no basta
para justificar las fuertes inversiones que requeriria el diseno o
rediseio de maquinaria agricola. En vista de que en el pals
existen cuatro fabricantes de tractores y de que el mayor de
ellos apenas se acerca a la produccion de 3000 unidades
anuales, el mercado mexicano dificilmente constituye un alicien-
te para que alguno disefie maquinaria mds adecuada a las
necesidades locales. Ademds, cabe sefalar que existe una deman-
da latente de maquinaria agricola para predios pequefios y
tierras de temporal que no se ha hecho efectiva por falta de
recursos financieros y de organizacion y por los grandes riesgos
inherentes a la agricultura de temporal en vastas zonas del pais.

10) En contraposicién con lo que sucede con los fabricantes
de magquinaria y equipo, las empresas productoras de fertilizan-
tes, insectidas, herbicidas, alimentos balanceados y otros insu-
mos agropecuarios de origen quimico, suministran frecuente-
mente asistencia técnica a las actividades agropecuarias. Como
consecuencia de los contratos de asistencia técnica celebrados
entre ellas y sus matrices en el exterior o con empresas forineas
a las que se encuentran vinculadas, la mayor parte recibe visitas
de técnicos extranjeros que van directamente al campo con el
objeto de promover el empleo de sus productos y que al mismo
tiempo proporcionan al productor agropecuario asesoria sobre
siembra, cultivo y cosecha, alimentacién y cuidado de animales,
etc., de manera que éste se convierta en cliente de sus
productos o se conserve como tal.

77) La asistencia técnica en este campo procedente del
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exterior, si bien es considerada benéfica por muchos producto-
res agropecuarios adolece de una serie de desventajas:

a] Como tiene por objeto fa venta de los productos, la
asesoria no es siempre adecuada a las necesidades del usuario.
En muchas ocasiones el producto objeto de promocion resulta
antiecondmico o inconveniente para las necesidades del agricul-
tor o ganadero, asi como dafiino a la ecologia local.

' b] La asistencia técnica se concentra en las tierras de riego o
de temporal seguro, y en las grandes unidades avicolas vy
ganaderas, que constituyen el mercado més atractivo. La organi-
zacion de la produccion juega un papel muy importante en este
aspecto. Prueba de ello es que a pesar de la importancia de la
ganaderia bovina en México, el consumo de alimentos balancea-
dos y la asistencia técnica ligada a su venta son muy reducidos
debido a las ventajas que ofrece el pastoreo extensivo frente a
la ganaderia intensiva. En cambio, en la cria de puercos y en la
avicultura, por naturaleza actividades ‘intensivas, las empresas
productoras de alimentos balanceados desempefan un papel

muy importante y constituyen vehiculos significativos de asis-
tencia técnica.

c] Los contratos de asistencia técnica examinados indican
que la mayor parte de las empresas productoras de insumos
industriales para el sector agropecuario, que reciben servicios
técnicos extranjeros y proporcionan asesoria general a sus
clientes, se encuentran vinculadas a capital y tecnologia extran-
jeros.

12) La asistencia técnica canalizada a través de las empresas
establecidas en México que elaboran productos del campo, la
reciben fundamentalmente las enlatadoras de frutas y legumbres
y las de transformacion de licteos. Dichas empresas obtienen de
sus casas matrices asesoria en los aspectos técnicos de sus
programas de compras de productos agropecuarios. Esta asesoria
cubre:

a] Desarrollo de variedades de frutas y legumbres adecuadas
para ser transformadas.

b] Control de calidad y normalizacion de las frutas y
verduras.

c] Siembra, utilizacién de fertilizantes y técnicas de cosecha y
conservacion.

d] Control de plagas y enfermedades.
e] Alimentacion y ciclos de crianza del ganado.

73) Como las empresas proporcionan asistencia técnica al
agricultor y al ganadero para garantizar un abastecimiento
adecuado (en volumen y calidad) de legumbres, frutas o leche,
la asesoria, aunque gratuita, se orienta al cultivo, al costo mads
bajo posible, de las variedades especificas que requiere la
empresa. La seleccion de estas variedades no coincide necesaria-
mente con las mas redituables para el agricultor, aunque éste se
beneficia de cierta seguridad en lo que concierne a la venta de
sus cosechas. Considerando que las empresas enlatadoras de
frutas y legumbres exportan una parte importante de su produc-
cion, lo que exige un alto control de calidad de los insumos
agricolas primarios, asi como de las variedades aceptables en los
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mercados extranjeros, la asistencia técnica promueve cierto tipo
de produccion agricola que de no dirigirse a los mercados de
exportacién, quiza no existiria,

74) Las empresas que adquieren los productos agropecuarios
suclen proporcionar la asistencia en forma de un paquete que
incluye el compromiso de compra de cosechas o leche, segin el
caso, y el suministro de créditos, forrajes e insumos agroquimi-
cos. En consecuencia, la “gratuidad” de la asistencia técnica al
agricultor o al ganadero se ve compensada ampliamente por
distintos mecanismos.

75) La forma mds directa de transferencia de tecnologia al
sector agropecuario la constituyen los contratos entre empresas
extranjeras y empresas establecidas en México que adquieren
productos del campo con fines de comercializacion y a la vez
de transformacion industrial. Las licenciantes son empresas
forineas dedicadas al desarrollo y a la comercializacion de
variedades mejoradas de semilias, que a través de estos contra-
tos:

al Venden sus semillas y se comprometen a poner a disposi-
cion de la licenciataria las nuevas variedades que desarrollen.

b] Suministran conocimientos y asistencia técnica a la em-
presa licenciataria y en ocasiones a los agricultores vinculados a
ella con el objeto de que la produccion agricola garantice
dptimos rendimientos (asesoria sobre riego, uso de fertilizantes,
eliminacion de plagas, siembra, cultivo y cosecha).

c] Conceden el derecho a utilizar sus marcas registradas

d] Ocasionalmente adquieren una parte de las semillas pro-
ducidas en México.

Las empresas licenciatarias establecidas en México, general-
mente subsidiarias de empresas extranjeras, celebran a su vez
contratos con agricultores nacionales para la compra de sus
cosechas de algodon, sorgo y particularmente de granos para
semilla o para fabricacién de aceites. Proporcionan a los agricul-
tores en forma adicional créditos en dinero o en especie
(fertilizantes, plaguicidas, etc.), as{ como las variedades especi-
ficas de semillas que habran de ser sembradas.

-

76) Los pagos que corresponden al uso de marcas, conoci-
mientos y asistencia técnica suelen establecerse como porcenta-
jes sobre las ventas; como pagos fijos por tonelada de semilla
producida y vendida o transformada; o como una combinacién
de porcentaje sobre ventas netas mais una cantidad fija por
hectirea sembrada. Generalmente, a éstos se suman los pagos
por concepto de honorarios y gastos de viaje y manutencién de
técnicos visitantes. Aunque todavia se carece de una estimacion
del monto total de esos pagos, es importante sefialar que antes
de la entrada en vigor de la Ley sobre la Transferencia de
Tecnologfa era normal que representaran el 6, 8 y hasta el 10
por ciento de las ventas netas de semillas, lo que significa
erogaciones muy altas en comparacion con los pagos promedio
del sector manufacturero que en principio también resultaban
excesivos.

17) Algunos contratos no contienen restriccion alguna.
Otros mds complejos establecen obligaciones muy detalladas
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sobre el manejo y transformacion de las semillas licenciadas, y
contienen diversas clausulas restrictivas, tales como:

a] Obligaciéon por parte de la licenciataria de utilizar la
semilla bdsica suministrada por la licenciante solamente para
siembra y de rendir informes anuales detallados sobre la situa-
cion de la semilla no usada.

b] Obligacion de la licenciataria, al vencimiento del contrato,
de vender la semilla basica sobrante a la licenciante.

c] Obligaciéon de someter anualmente a la aprobacion de la
licenciante una relacion detallada de la superficie que va a ser
sembrada con cada una de las variedades de semilla.

d] Prohibiciéon de sembrar las tierras aprobadas arrendadas
con variedades de semillas de fuentes distintas de la licenciante.

e} Obligacién de transformar en aceite toda la semilla cose-
chada que de acuerdo con las especificaciones de la licenciante
no tenga los requisitos para ser utilizada como semilla.

f] Prohibicién de exportar la semilla cosechada en México.

Si bien estos contratos constituyen ya objeto de la accién de
la Direccion del Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-
gia (DRNTT), no deja de resultar algo irdnico que mientras las
nuevas variedades de maiz y trigo desarrolladas en México han
fluido libremente a todas partes del mundo como un ejemplo
de cooperacion internacional, nuestro pais ha venido recibiendo
del mundo desarroltado otras semillas mejoradas en condiciones
tan desventajosas.

78) Los problemas que plantea la b(squeda y seleccién de
proveedores, asi como la negociacion de contratos, son semejan-
tes a los del sector industrial.

La pesca

79) El ritmo de incorporacién de innovaciones tecnolodgicas a
las actividades de la pesca es sumamente lento. Aunque algunas
empresas pesqueras han utilizado en el pasado los servicios de
técnicos extranjeros, esto ha tenido poca trascendencia. La
mayor parte del sector pesquero esta integrado por cooperativas
y por un gran namero de pescadores individuales que se
encuentran en una precaria situacion econémica y que rara vez
logran incorporar innovaciones técnicas a sus procedimientos
habituales. La poca asistencia técnica que reciben las coopera-
tivas proviene del Banco de Fomento Cooperativo, del Instituto
de Pesca de la Secretaria de Industria y Comercio y de algunos
programas de cooperacion técnica (particularmente con Japon).
Por lo demas, la tecnologia que fluye del exterior viene,
bdsicamente, incorporada a barcos y equipos de pesca, refrigera-
cion, etc., sin que requiera de pagos adicionales a los proveedo-
res extranjeros.

Sin embargo, igual que en la agricultura, los contratos de
conocimientos y asistencia técnica, incluyendo la concesion de
derechos de propiedad industrial, comienzan a hacer su apari-
cion como vehiculos de transferencia tecnologica en este sector,
particularmente para el cultivo de especies de alto valor comer-
cial, como los crustaceos.
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La mineria

20) La transferencia de tecnologia extranjera al sector minero
toma principalmente forma de acuerdos contractuales en el
campo minero-metaldrgico, ya que la mayor parte de las
grandes empresas mineras que originan una demanda significa-
tiva de innovaciones técnicas se encuentran integradas o vincula-
das a grupos industriales que transforman los minerales.

Tanto estos grandes grupos como algunas empresas mineras
independientes establecen en ocasiones convenios de asistencia
técnica continua con empresas extranjeras o contratan los
servicios de firmas de consultoria y de técnicos especializados
en trabajos de localizacion, exploracion y elaboracion de planos
y disefos para la explotacion de propiedades mineras. Los
problemas relativos a la seleccion de proveedores de tecnologia,
negociacion de contratos y asimilacién de conocimientos son
también muy similares a los que se presentan en el sector
industrial.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EXTRANJERA AL SECTOR INDUSTRIAL

21) Bdsicamente, la tecnologia extranjera se ha venido incorpo-
rando a la industria mexicana en forma de:

a] Bicnes de capital.
b] Recursos humanos calificados.

c] Planos, disefios, férmulas, especificaciones, manuales de
operacidn y toda clase de documentacion técnica.

22) Entre los canales del flujo de dicha tecnologia, cabe
destacar los siguientes:

a) Las importaciones de maquinaria y equipo industrial.

b] Los acuerdos contractuales de concesion de uso de paten-
tes y marcas y de suministro de conocimientos técnicos,
asistencia técnica, ingenieria basica y de detalle y servicios de
administracion y operacion de empresas.

c] Los servicios de técnicos independientes y de laboratorios
de anilisis dc productos y materias primas industriales.

d] Los programas dc cooperacidén técnica con gobiernos
extranjeros y organismos internacionales.

La mayor parte de la transferencia de tecnologia extranjera a
la industria mexicana estd ocurriendo en la actualidad a través
de los acuerdos contractuales.

23) Ellibre e indiscriminado flujo de tecnologia extranjera, en
ausencia de una politica explicita gubernamental, ha tenido
consecuencias particularmente importantes y frecuentemente
negativas para el proceso de industrializacion. Muchos factores
estructurales de la economia mexicana y en especial algunas
medidas de politica gubernamental dirigidas a otros fines, han
influido también sobre la conformacion de dicha transferencia.

24) La problemidtica especifica se plantea en las distintas
fases de la transferencia de tecnologia extranjera:

UN'

a] Identificacion de los requerimientos técnicos de las empre-
sas.

b| Blsqueda de informacién, y evaluacion y seleccion de
tecnologias.

c] Negociacién de tecnologias.
d] Absorcidn de los conocimientos técnicos.

e] Adaptacién e innovacion de las tecnologias importadas.

IDENTIFICACION DE
REQUERIMIENTOS TECNICOS

25) Toda importacion de tecnologia, independientemente del
mecanismo que se utilice, se inicia con la identificacion de un
requerimiento técnico.

En esta primera fase se originan en la industria mexicana
muchas importaciones innecesarias de tecnologia o deficiencias
en el proceso de su adquisicion.

La identificaciéon del requerimiento, en el ambito de la
empresa, deja mucho que desear, particularmente en el caso de
unidades medianas y pequenas, pero también en algunas grandes
compafifas con capacidad técnica comprobada.

26) Algunas veces el problema reside en la ausencia o en el
planteamiento errdneo de estudios de viabilidad, que no permite
especificar detalladamente qué bienes en particular se desea
producir; cudles son las perspectivas reales de mercado; qué
limitaciones de recursos humanos, materiales y financieros exis-
ten; en qué forma incide la politica gubernamental sobre la
fabricacién de los bienes; si la tecnologia que se requiere puede
obtenerse a través de la adquisicién de maquinaria y equipo o
es necesario también establecer un contrato de asistencia técnica
y con qué modalidades, etcétera.

27) Como consecuencia de estas deficiencias, con frecuencia
se adquierc tecnologia del exterior cuando esta disponible
localmente; se establecen contratos de asistencia técnica y se
obtienen derechos de patentes, cuando lo que se desea es
adquirir los derechos de una marca prestigiada; en fin, se
procede a buscar informacion, seleccionar y negociar tecnologia
que frecuentemente no se necesita o no es la mas apropiada.

28) Aunque el problema es de mayor trascendencia en la
etapa de identificar los requerimientos tecnolbgicos de un nuevo
proyecto de inversion {ya que de la mala decision inicial se
derivan innumerables restricciones tecnoldgicas posteriores), el
problema se repite en el curso de la operacién, ampliacion y
modernizacion de las plantas industriales. Esta situacion ya se
esta corrigiendo a través de diversas medidas gubernamentaies
{como la reciente creacion de los Fondos Mixtos Revolventes
para Estudios de Preinversion de Nafinsa),* que facilitan la
solucidon del problema financiero involucrado en la realizacion
de este tipo de estudios.

29) Desde el punto de vista social, el panorama es todavia
mas grave. En la industria pequefia y mediana existen muchas
empresas que funcionan con bajos niveles de eficiencia y
presentan una demanda potencial de innovacion técnica, pero no
la hacen efectiva debido, entre otras cosas, a la falta de
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principales medidas de politica gubernamental que han influido
para reducir en forma directa e indirecta su precio relativo han
sido:5

a] Tasas de interés subsidiadas para promover nuevas inver-
siones.

b] Canalizacién de los requerimientos financieros del sector
publico a créditos otorgados por instituciones financieras extran-
jeras y proveedores que fijan el monto de los préstamos para
gastos locales en funcién del monto de los bienes de capital
importados.

c] Exencidon del 75% de los derechos de importacion de
maquinaria y equipo que no se fabrica en el pais y que se
requiere para la instalacion de una nueva planta industrial, o

para la ampliacién o modernizacién de una existente (Regla
XIV).

d] Exencién del impuesto sobre la renta a las utilidades
reinvertidas de las empresas (1965).

e] Regimenes de depreciacion acelerada de las inversiones en
maquinaria y equipo para fines del cdlculo del impuesto sobre
la renta de las empresas (1961 y 1971).

40) Si bien los incentivos fiscales y crediticios pueden haber
desempefiado en diversos grados un papel importanie en el
fomento de inversiones y el desarrollo industrial en los Gltimos
anos, es probable que en lo que se refiere al empleo —via la
seleccion de tecnologias mas intensivas de capital— y a la
captacion de recursos fiscales a largo plazo, estas medidas no
hayan tenido efectos positivos.

4]) Por otro lado, en virtud de que por justificadas razones
sociales la legislacion laboral ha venido incorporando diversas
medidas de proteccidon que elevan los costos del trabajo por
encima de su costo de oportunidad, el empresario se ha
inclinado a seleccionar tecnologias que ahorren mano de obra.
Obviamente, dentro de los costos de mano de obra que el
empresario mexicano toma en consideracién no estan incluidos
nada mas los salarios gue fijan la Comision Nacional de los Sala-
rios Minimos y los contratos colectivos; a éstos se agregan las
cuotas al Seguro Social, las aportaciones al INFONAVIT, vy diver-
s0s costos indirectos.

42) Un elemento mds que conduce algunas veces al uso de
tecnologias menos intensivas de mano de obra, sobre todo en el
caso de subsidiarias de empresas extranjeras, es la baja producti-
vidad del trabajador mexicano. Aunque es dificil llegar a
conclusiones definitivas y mds alin a establecer generalizaciones,
algunas encuestas realizadas en México y en el dmbito latino-
americano muestran que la productividad del trabajador es en
promedio inferior a la de los trabajadores de la empresa extran-
jera proveedora de tecnologia, sobre todo cuando estin involu-
crados procesos de fabricacién complejos o de reciente intro-
duccidn al pafs. Las excepciones parecen darse en algunas ramas

5 M. de Maria y Campos, “Adaptations of Industrial Technology to
the Factor Endowments and other Requirements of Developing Coun-
tries: Some Practical Issues of the Choice of Technigues” (tesis de
maestria no publicada), Universidad de Sussex, Inglaterra, octubre de
1969, pp. 59-66.
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de la industria manufacturera donde la mano de obra con habi-
lidades artesanales es requerida en forma intensiva, como es el
caso de la industria automotriz, la industria electrénica, la del
vestido vy la del calzado.6

43) Si bien ias tecnologias producidas en los paises desarro-
llados, debido a su mayor complejidad fisico-quimica y a la
mayor mecanizacion de los procesos, muestran a través del
tiempo una relacion decreciente de mano de obra-producto,? la
mano de obra requiere de una creciente calificacion. Desafortu-
nadamente, la disponibilidad de mano de obra calificada en la
industria mexicana, en especial a nivel medio, presenta serios
problemas.

44) Es de seRalarse que, a diferencia de lo que sucede en el
caso del capital, el empresario no obtiene subsidio o exencion
alguna del impuesto sobre la renta cuando utiliza mayores
volimenes de mano de obra.

Aunque la conveniencia de realizar sacrificios fiscales adicio-
nales con este objeto es muy dudosa, tanto desde el punto de
vista de la captacion de recursos, como de la eficacia para el
logro del objetivo de empleo, el crédito plblico y algunos
instrumentos de promocion industrial ya existentes, pueden
constituir mediante la incorporacién de criterios tecnoldgicos
sectoriales de aplicacion practica un estimulo importante a la
seleccion, de tecnologias apropiadas a los abjetivos de desarro-
llo.

Debe mencionarse también que el uso de tecnologias inten-
sivas de mano de obra tiene que promoverse en forma selectiva,
en virtud de las diferentes caracteristicas tecnoldgicas de cada
sector; de la necesidad de hacer compatible el objetivo del
empleo con otros objetivos inaplazables de politica econdmica
{(crecimiento y productividad, expansién de las exportaciones,
descentralizacion industrial, etc.) y de los requerimientos cre-
cientes que impone el uso de tecnologias intensivas de mano de
obra sobre otros recursos complementarios tales como super-
vision, organizacion y capital de trabajo, que frecuentemente
constituyen factores escasos.*

45) Aunque la mayor parte de las teorias sobre la seleccion
de tecnicas se concentra fundamentalmente en el problema del
capital versus la mano de obra, no hay duda que en la prdctica
existen sectores y productos en los que desde el punto de vista
técnico, no es posible utilizar mds intensivamente mano de obra
excepto en los procesos auxiliares (transportacion dentro de la
planta, empaque, etc.) y en los que las posibilidades adicionales
se plantean mads bien en términos de materias, primas, fuentes
de energia, etc., Este es el caso, por ejemplo, de industrias de
proceso como la quimica, la siderlrgica, y otras. Dentro de

6 W. Paul Strassman, 7echnological Change and Economic Develop-
ment, Cornell University Press, Nueva York, 1968, pp. 70-71.

7 Por lo que se refiere al caso mexicano, véase el reciente estudio
empirico de Enrique Hernindez Laos, Evaluacion de la productividad de
los factores en México, Ediciones Productividad, Centro industrial de
Productividad, México, 1973, p. 93.

* La industria de la construccién es un buen ejemplo de la presion que
ejerce el uso de técnicas intensivas de mano de obra sobre estos recursos
complementarios. Paises como China y la India han podido ulilizar con
éxito métodos intensivos de mano de obra en la medida en que han sa-
tisfecho oportunamente los requerimientos de supervisién y organizacién.
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estos sectores, la politica a largo plazo de precios de materias
primas desempefa un papel estratégico.

46) La frecuente importacién de procesos y equipos inade-
cuados al tamafio del mercado supone un problema adicional,
estrechamente ligado al del uso intensivo del capital y con
aspectos técnicos muy complicados. Las principales razones de
este fenémeno son:8

a] En ausencia de tecnologias ajustadas al mercado interno y
al de exportacion, ta industria mexicana adquiere tecnologias
extranjeras destinadas a rendir resultados Optimos a mayores
escalas de produccion,

b] Aungue los proveedores de techologia (y en particular las
empresas de ingenierfa en las industrias de procesos) pueden
ajustar y adaptar los procesos y disefios para escalas mads
reducidas de produccion, esta modificacion en la escala se
traduce a veces en incrementos de los costos unitarios de
produccién y otras deseconomias de escala que reducen la
competitividad de los productos.

c] Muchas empresas, en las que la estacionalidad de la
demanda obliga a mantener una capacidad ociosa que resulta en
promedio muy elevada, no adoptan las medidas necesarias para
diversificar su produccién y lograr el uso Optimo del capital
instalado.

LA NEGOCIACION DE TECNOLOGIA

47) El problema bdsico de la negociacidn de tecnologia re-
side en que el comprador se enfrenta por lo general a un
mercado sumamente imperfecto.9

En este mercado la tecnologia disponible estd con frecuencia
vinculada a productos intermedios y bienes de capital vendidos
en condiciones monopolisticas u oligopolisticas; el precio del bien
“tecnologia” es generalmente muy dificil de establecer y opera
sobre la base del poder relativo de negociaciéon de las partes;
por Gitimo, el comprador se encuentra en una situacion paradé-
jica, ya que lo que necesita -——conocimiento— es algo que
desconoce y que, por tanto, le resulta frecuentemente muy
dificil evaluar.

48) Si a las imperfecciones del mercado de tecnologia agre-
gamos el hecho de que las empresas mexicanas tienden a ser
mas debiles en recursos financieros, capacidad técnica y expe-
riencia negociadora que e! tipico vendedor de tecnologia de un
pais desarrollado, es facil entender la posicion desventajosa de
ellas al entrar en negociaciones.

49) Consecuentemente, los contratos de tecnologia y de uso
de patentes y marcas celebrados entre empresas nacionales y
proveedores extranjeros venian incluyendo, en la mayoria de los
casos, condiciones lesivas para las empresas y para el pais, tales
como:

a] Pagos excesivos en relacién con la prestacion obtrenida.

8 M. de Maria v Campos, ‘‘Adaptations of . .."”", pp. 79-87.

9 Constantino Vaitsos, “Opciones estralégicas en la comercializacion
de tecnologia: el punto de vista de los paises en desarrollo’’, en
Comercio Exterior, México, septiembre de 1971.
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b] Periodos excesivos de duracién de los contratos, consi-
derando la vida atil de la tecnologia y los plazos normales de
asimilacion de la misma.

c¢] Cldusulas restrictivas a la exportacion.

d] Cldusulas que obligan a adquirir productos intermedios o
componentes de la empresa licenciante o de un proveedor
determinado.

e| Clausulas restrictivas a la produccién, a la innovacién o a
la administracion de la empresa.

f] Cldusulas que obligan a cederle al proveedor de tecnolo-
gia, gratuita u onerosamente, las mejoras o innovaciones efec-
tuadas en los productos o procesos.

g] Obtigacion de someter los conflictos derivados de los
contratos a tribunales del pais de la empresa proveedora de la
tecnologia. :

50) El andlisis de una muestra de 109 contratos de licencia
en los que se inclufan patentes, marcas y conocimientos técni-
cos no patentados —-realizado en México en 1969— mostré que,
solo en lo que se referfa a restricciones a la exportacion,
contenian 126 cldusulas que inclufan prohibiciones totales de
exportacion, limitacidon de exportar a ciertos pafses o dreas
geograficas, cuotas de exportacion, el derecho de la empresa
proveedora de fijar precios o canales de exportacion, etc.10
Aungque las consecuencias de estas restricciones para la econo-
mia nacional no son susceptibles de medicidn, es claro que los
costos privados y sociales involucrados eran muy altos.

57) Mediante algunas estimaciones recientes de los pagos
tecnologicos al exterior derivados de los acuerdos de transfe-
rencia de tecnologia se dedujo que a fines de los sesenta las
remesas directas por ese concepto habian crecido en forma
acelerada, aproximdndose a los 2 50C millones de pesos en
1970, lo cual agrababa el desequilibrio en cuenta corriente de la
balanza de pagos del pafs. Si bien no era posible medir el exce-
so de estos pagos en relacién con los que se hubieran hecho si
se hubiera tenido acceso a la informacién sobre las condiciones
del mercado tecnoldgico inteinacional, hay razones para sos-
pechar que la diferencia era considerable.11

52) Los 2500 millones de pesos no incluian los costos
implicitos o fos pagos indirectos que se criginan en las cldusulas
restrictivas de los contratos de transferencia de tecnologia.
Como consecuencia de las clausulas que obligan a comprar
materias primas, componentes, maquinaria y equipo exclusiva-
mente de las fuentes designadas por la empresa licenciante de la
tecnologia, con frecuencia las empresas mexicanas tenian que
pagar precios excesivos por dichos bienes. Asimismo, como
resultado de las clausulas que obligan a exportar a través de la
empresa licenciante, la industria mexicana tenia que vender sus
productos en muchas ocasiones a precios mds bajos que {os que
hubiera obtenido de huaber exportado sus productos libremente
al mercado mundial. Fira dar una idea de los costos implicitos

10 UNCTAD, Pructicas comerciules restrictivas, Secretaria de la UNC-
TAD TO/3;,C[/2/104, Ginebra, Suiza, enero, 1971.

11 Nafinsa-CEPAL, Lo politica industrial en el desarrollo econémico
de México, NAFINSA, México, 1971, p. 349.
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derivados de estas practicas, basta mencionar que una investi-
gacion realizada en la industria farmacéutica mexicana con
relacion a los sobreprecios pagados por concepto de materias
primas y productos intermedios farmacéuticos, demostrd que de
un total de 13 productos importados de considerable importan-
cia, 12 se compraban a precios 2, 3 y hasta 10 veces mas altos
que la cotizacién internacional promedio,!?

53) La politica gubernamental en asuntos tecnoldgicos se
limitaba hasta fines de 1972 a un control [imitado de [os pagos
directos al exterior por concepto de tecnologia, por considera-
ciones basicamente fiscales y de balanza de pagos.

A partir de la promulgacién en 1955 de la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias, la Secretarfa de Industria y Comercio
empezd a exigir la presentacion de los contratos tecnoldgicos de
aquellas empresas que solicitasen beneficios fiscales de promo-
cién industrial, con el objeto de verificar que los pagos por este
concepto no excedieran del 3% de las ventas netas de las
empresas. Esta exigencia se amplid gradualmente a todas las
empresas que habfan solicitado, desde 1965 en adelante, los
beneficios otorgados por los programas de fabricacién y, mds
recientemente, a las que solicitaron beneficios y estimulos

fiscales al amparo del Decreto de Descentralizacion Industrial
(1972).

Aunque este mecanismo de control ha funcionado con
bastante eficiencia, reduciendo los pagos tecnoldgicos en el caso
de las empresas que solicitaban beneficios fiscales y controles a
la importacién, solamente una parte de los contratos celebrados
era objeto de vigilancia gubernamental, no existiendo ningln
registro obligatorio.

54) Para limitar la evasién fiscal, en 1971 se iguald fa tasa
impositiva sobre pagos de asistencia técnica (anteriormente era
un impuesto fijo del 20%) con la de los pagos de regalfas,
aplicando a esta Gltima una tasa progresiva que ilega a un tope
del 42%. Si bien esta medida resolvié parte del probltems, no
logré hacerlo totalmente, ya que algunas empresas, sobre todo
subsidiarias de extranjeras, segu.fan remitiendo divisas al exterior
por concepto de pagos tecnoldgicos, debido a que en esa forma
disminufan los impuestos sobre dividendos y el monto de las
utilidades repartibles a los trabajadores.

EXPEDICION DE LA LEY SOBRE EL REGISTRO
DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL
USO Y EXPLLOTACION DE PATENTES Y MARCAS

55) La creciente preocupacién en algunos circulos gubernamen-
tales, académicos y empresariales por la magnitud de los pagos
tecnoldgicos y el rigor de las restricciones contractuales, condu-
jo a la promulgaciéon de la Ley del Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia y Uso y Explotacién de Patentes y
Marcas, aprobada por ¢l Congreso a fines de 1972.13 La nueva
Ley, inspirada en instrumentos similares de Japdn, la India,

12 M. Wionczek, G. Bueno y J.E. Navarrete, La transferencia de
tecno/og;a a nive/ de empresa. £l caso de México, Divisibn de Finanzas
Publlcas de ta OMU, México, 1971 (mlmeograflado), p. 324, [Una edi-
cién del Fondo de Cultura Econémlca aparecerd préximamente. N. de la
R

13 “Ley del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologla y Uso

y Explotacién de Patentes y Marcas”, en Diaric Oficial, México, 30 de
diciembre de 1972.
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Argentina, Brasil y el Mercado Comin Andino,* se establecio
con objeto de:

a] Regular la transferencia de tecnologia de manera que fas
condiciones establecidas en los contratos se ajusten a los
objetivos de desarrollo econdémico y social y de independencia
nacional.

b] Fortalecer la posicion negociadora de las empresas, de
manera que puedan adquirir fas tecnologias que requieren en las
condiciones mas ventajosas posibles, tanto en lo que refiere a la
contraprestacién que esto entrafia, como a las condiciones

contractuales de uso de la tecnologia y de los bienes fabricados
con ella.

c] Crear conciencia en el empresario sobre la importancia
que tiene la tecnologia y en particular la importacion racional
de ésta para el desarrollo del pafs.

d] Establecer un registro oficial que permita conocer las
condiciones de los contratos y la problematica inherente al
proceso de transferencia de tecnologia, con objeto de hacer
posible un me]or planeamiento del desarrollo industrial y tecno-
logico del pafis.

56) De acuerdo con esta Ley se hizo obligatorio inscribir en
el Registro los contratos celebrados con motivo de la concesion
del uso o la autorizacion de explotacién de marcas y patentes;
el suministro de conocimientos técnicos, la provisiéon de ingenie-
ria bédsica o de detalle; la asistencia técnica y los servicios de
administracion y operacion de empresas.

57) Es necesario comprobar la inscripcion de dichos conve-
nios en el Registro para disfrutar, en su caso, los beneficios,
estimulos, etc,, previstos en Ja Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias y otras disposiciones legales o reglamenta-
rias. Los contratos no inscritos en el Registro no producirdn
efecto legal alguno y, en consecuencia, no podran hacerse valer
ante ninguna autoridad y su cumplimiento no podrd ser recla-
mado ante los tribunales nacionales. Por tanto, los pagos que se
deriven de contratos que no se hayan inscrito en el Registro,
tampoco serdn deducibles como un gasto para efectos del
calculo del impuesto sobre la renta.

58) La Ley sefala en qué casos no serd registrado un
contrato de transferencia de tecnologia y, por tanto, dejara de
tener efectos legales en perjuicio de las partes. Su articulo 7
menciona 14 causales de rechazo, que pueden agruparse de la
siguiente manera:

a] Cuando el precio o la contraprestacién no guarden rela-
¢idon con la tecnologia adquirida o constituyan un gravamen
injustificado o excesivo para la economia nacional.

b] Cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimien-
to o la resolucion de los juicios que puedan originarse por la
interpretacion o cumplimiento de los referidos actos, convenios
o contratos.

c] Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia, que

* En la actualidad, Espafa, Irdn, varios paises asidticos y africanos,
y mas recientemente Venezuela, se han incorporado ya a la lista de paises
que regulan la transferencia de tecnologia.
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nunca podrdn exceder de diez afos obligatorios para la empresa
receptora.

d] Cuando se establezca cualquier restriccion o limitacién a
la exportacién, la produccién, el uso de tecnologias complemen-
tarias, la investigacion, la administracion, la libre adquisicion de
equipos, herramientas, partes o materias primas, la libre venta
de los bienes fabricados, etcétera,

59) Si bien la Ley establece en detalle estas prohibiciones,
concede también facultades discrecionales en 8 de los 14 casos
a las autoridades del Registro para que otorguen a los contratos
de tecnologia el tratamiento casuistico que requieran, conside-
rando la diversidad y complejidad de condiciones que puedan
caracterizar o acompafar a una transmision de conocimientos o
servicios técnicos.

60) El Registro debe resolver sobre la procedencia de la
inscripcion de los contratos, dentro de los 90 dias siguientes a
su presentacién (o 120 dfas en el caso de los contratos
celebrados antes de |a vigencia de la Ley, que contaron con dos
afos para ajustarse a las condiciones establecidas). Concluido
ese plazo, el no haber resuelto en contra se considera automd-
ticamente como aprobacion del contrato sometido a registro.

La ejecucion de la Ley esta en manos de la DRNTT de la
Secretar{a de Industria y Comercio (SIC).

PRIMEROS RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA LEY

67) A pesar de la abundante evidencia internacional sobre las
desventajas derivadas de la importacion irrestricta de tecnologia
para los paises del Tercer Mundo, no hay duda que la definicion
de una politica gubernamental en la materia —por necesaria que
resulta— ha despertado en sus inicios cierto grado de inquietud,
aun entre los sectores mds beneficiados dentro de los paises que
han optado por regular la adquisicion de tecnologia.

Conviene, por tanto, hacer un breve recuento sobre los
resultados obtenidos a la fecha por la DRNTT de México, aunque
la experiencia después de escasos 15 meses de su creacion sea
todavia limitada y se refiera a una parte minoritaria del
universo de contratos.

NUMERO TOTAL DE CONTRATOS
PRESENTADOS A LA DRNTT

62) Desde el 29 de enero de 1973, en que entrd en vigor la
Ley sobre el Registro Nacional de la Transferencia de Tecnologia,
hasta el 30 de abril del afio en curso se presentaron al Registro
5 625 contratos.

Este nGmero supera considerablemente al recibido por otros
registros similares de mayor antigliedad, como el de Argentina,
y pone de relieve lo inadecuado de las estimaciones de algunos
escépticos que consideraban que la expedicidon de la Ley y la
creacion del Registro no se justificaban ya que dificilmente se
presentarian siquiera mil contratos.

De éstos, 4 112, o sea el 73%, fueron sometidos a “toma de
nota” aprovechando el plazo de gracia de dos afios que concede
la Ley a los contratos celebrados antes de que entrara en vigor,
para ajustarse a sus disposiciones. Los restantes 1513, que
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fueron presentados

total, para su

representan el 27% del
inscripcion en el Registro.,

CONTRATOS SOMETIDOS A INSCRIPCION

63) Tal como manda la Ley, los nuevos contratos de trans-
ferencia de tecnologia celebrados a partir del 29 de enero
de 1973 han sido presentados para su inscripcion en el Registro.

Adicionalmente, muchas empresas que tenfan acuerdos y que
podian haber esperado hasta enero de 1975 para modificarlos
conforme a las disposiciones del nuevo ordenamiento, prefirie-
ron someterlos desde un principio a la aprobacion de la SIC con
objeto de aprovechar los beneficios que se derivan de la Ley o
ajustarse en breve plazo a sus requerimientos.

De los 1 513 contratos presentados a inscripcion, la DRNTT
habia evaluado ya al 30 de abril Gltimo pasado 965, o sea el
64% del total, desde el punto de vista legal, econémico y
técnico. Al mismo tiempo habia emitido 834 resoluciones en
primera instancia, de las cuales 535 (64.2%) fueron positivas
debido a que los contratos no inclufan violaciones a la Ley o a
que pudieron renegociarse dentro del plazo de resolucidon del
Registro. Por otra parte, se habia negado en primera instancia la
inscripcion de 299 contratos (el 35.8% restante), en virtud de
que si contravenian por una o mds razones a la Ley.

PRINCIPALES VIOLACIONES A LA LEY
CONTENIDAS EN LOS CONTRATOS

64) Aunque todavia es muy temprano para emitir conclusiones
definitivas en lo que se refiere a la presencia de pagos excesivos
o cldusulas restrictivas en los contratos presentados al Registro,
ya que resta examinar la mayor parte de los contratos someti-
dos a ““toma de nota”, si es posible hacer algunos comentarios
preliminares:

i) Como era de esperarse, los contratos presentados a ‘‘toma
de nota” tienden a incluir un ndmero mds grande de violaciones
que los que ya se han sometido a aprobacién. Ello se ha podido
comprobar a través de la evaiuacion de muchos contratos, a
peticién de numerosas empresas que desean una opinién previa
sobre los aspectos contractuales que requieren ser renegociados
para que los contratos sean susceptibles de inscripcion dentro
del plazo de 2 afnos que concede la Ley. Esta situacion resulta
l6gica, ya que los contratos sometidos a la aprobacién del
Registro por lo general fueron negociados ‘“‘con la Ley en la
mano”, o modificados en diversos grados conforme a la Ley
antes de su presentacion. Resulta ademds significativa, ya que
ratifica que la mera presencia de la Ley ha tenido efectos
favorables sobre las caracteristicas de los contratos.

ii) A pesar de lo anterior, han sido muchos los acuerdos que
han involucrado pagos y plazos excesivos y que han contenido
cldusulas prohibidas por la Ley.

65) El cuadro 1 muestra la frecuencia con que los contratos
rechazados en primera instancia contravinieron las 14 fracciones
del articulo 7 de la Ley.

Aunque el cuadro no contiene los numerosos contratos que
incluian inicialmente violaciones y que en virtud de la accion
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Fraccion Xl. Limitacion de los voli-
menes de produccién o imposicion de

precios de venta 119 casos (39.8%)

Fraccion VI1. Restricciones a la exporta-

cidon contrarias a los intereses del pais 79 casos (26.4%)

Fraccion 1V. Obligacién de ceder gratui-
ta u onerosamente las mejoras, paten-

tes o marcas del adquirente 74 casos (24.7%)

Fraccién XIV. Sumisién a tribunales o

leyes extranjeras. 68 casos (22.7%)

RENEGOCIACION Y MODIFICACION
DE LOS CONTRATOS

67) Como consecuencia de la Ley y de la accién de la DRNTT,
muchas empresas han renegociado y modificado sus contratos,
desde los primeros dias que la Ley entré en vigor, eliminando
las cldusulas restrictivas y reduciendo o eliminando los pagos
tecnologicos cuando éstos eran excesivos o injustificados. Al 30
de abril del presente afio, casi una tercera parte de los contratos
rechazados a inscripcién en primera instancia habian sido ya
renegociados y modificados, por lo que fue aprobada su inscrip-
cidn en la Direccion del Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia.

Adicionalmente, alrededor de 80 contratos que hubieran sido
rechazados por contener violaciones, fueron modificados antes
de que venciera el plazo del Registro para resolver, en atencion
a platicas entre funcionarios de éste y de las empresas interesa-
das.

Las dos terceras partes restantes de los contratos rechazados
se encuentran en su mayoria en proceso de renegociacion. Sélo
una parte minoritaria se encuentra en reconsideracion, debido a
que las empresas afectadas han solicitado a la SIC que se
modifique su decisidn con respeto a algin aspecto dispensable
que estiman o han encontrado dificil de renegociar.

BENEFICIOS LOGRADOS MEDIANTE
LA APLICACION DE LA LEY

68) Aunque todavia no se cuenta con una estimacion estadis-
tica de los beneficios econdmicos que ha traido la Ley sobre la
Transferencia de Tecnologia en virtud del corto plazo transcu-
rrido desde su entrada en vigor, puede afirmarse que sus
objetivos se estan logrando con amplitud.

69) Desde el punto de vista del interés nacional, los mejores
términos que estan obteniendo las empresas mexicanas en sus
contratos significan ya grandes beneficios para la economia del
pais.

La reduccidn o eliminacion de pagos tecnoldgicos excesivos o
injustificados (que en algunos contratos han llegado a represen-
tar ahorros superiores a 70 millones de pesos en los proximos
10 afios), no sélo significa un importante ahorro de divisas en
alivio de la balanza de pagos, sino también habra de reducir las
presiones inflacionarias en beneficio del consumidor nacional y
de la competitividad internacional de los productos mexicanos.

De la misma manera, la eliminacion de clausulas restrictivas
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esta abriendo mercados de exportacion antes vedados, haciendo
accesibles fuentes de aprovisionamiento de materias primas, par-
tes, maquinaria y equipo que por mucho tiempo estuvieron
practicamente prohibidas para muchos adquirentes de tecnolo-
gia, con lo cual se estimula el desarrollo tecnoldgico del pais.

70) En términos generales puede decirse que se ha logrado
una posicion negociadora mis fuerte para el pais en su conjunto
en materia de compra de tecnologia extranjera. Los contratos
que se estin negociando hoy en dia con apoyo de la Ley y los
cambios que se estin logrando en los contratos vigentes desde
hace tiempo, constituyen una prueba de ellos. Aun las empresas
mds grandes, con capacidad técnica y vastos recursos financie-
ros, que desde hace afios compran tecnologia en los mercados
mundiales, se encuentran con que la Ley y el Registro les
permiten conseguir condiciones sustancialmente mejores en sus
contratos, ya que su capacidad negociadora se ve ampliada
mediante el apoyo del Estado. Sin duda, las empresas medianas
y pequefas son las que mayores beneficios estin obteniendo en
términos proporcionales, ya que debido a su menor fuerza
relativa tradicionalmente se veian obligadas a aceptar las condi-
ciones mas desventajosas de pago y los términos mas restricti-
vos. Los contratos examinados a la fecha parecen comprobar
que —cetleris paribus— existe una relacion inversa entre el
tamafio de la empresa y la frecuencia e importancia de las
cldusylas restrictivas.

71) Otro importante beneficio derivado de la Ley tiene lugar
en la medida en que las empresas plblicas y privadas se hacen
considerablemente mds conscientes de la importancia de la
tecnologia para su desarrollo a largo plazo y sobre todo de la
necesidad de planear y reforzar técnicamente sus negociaciones
de tecnologia.

Conscientes de que los contratos deberan ser aprobados por
el Registro, las empresas mexicanas estin haciendo un esfuerzo
particular en sus negociaciones de tecnologia para evitar clausu-
las indeseables y para hacer valer toda su experiencia y todas
sus ventajas relativas.

72) Finalmente, el Registro estd acumulando informacion y
experiencias de empresas individuales en México y en otras
partes del mundo, en cuya utilidad debe insistirse.

Debidamente clasificada y analizada, dicha informacion (que
se ha reunido por primera vez) sirve al Registro no sélo para
fundamentar sus propias decisiones y formular politicas tecnolo-
gicas complementarias, sino también para asesgrar a las empre-
sas interesadas sobre tecnologias y proveedores alternativos,
estrategias apropiadas de negociacion vy, en algunos casos,
exportacién de tecnologias mexicanas.

La receptividad y el apoyo de las empresas mexicanas a las
actividades del Registro han sido notables, aun entre los secto-
res que en un principio mostraron cierta inquietud por la
expedicion de la Ley. Las empresas encuentran cada vez mas
que dicho intrumento les permite obtener importantes benefi-
cio, al mismo tiempo que se promueve y vigila el interés
nacional.

LA ABSORCION DE LA TECNOLOGIA IMPORTADA

73) Mientras la mayor parte de los informes y estudios sobre la
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transferencia de tecnologia han examinado con gran detalle los
aspectos de seleccion y particularmente de negociacion, la
absorcidn de la tecnologia importada no ha recibido la atencion
requerida. Sin embargo, no hay duda que la ripida y efectiva
asimilacion de los conocimientos técnicos adquiridos es crucial
para las empresas y el pafs, ya que de lo contrario la mera
transferencia puede involucrar una costosa e indefinida depen-
dencia respecto al exterior.

74) Tal como reconocen algunos de los sectores mds dina-
micos de la industria mexicana, muchas empresas han tendido a
depender de los conocimientos y servicios técnicos extranjeros
durante periodos excesivos, sin hacer los esfuerzos necesarios
para desarrollar gradualmente su propia capacidad tecnoldgica y
evitar asi la necesidad de hacer indefinidamente pagos al
exterior por asistencia técnica.

75) Algunas veces, la duracién excesiva de los contratos se
ha debido a que las empresas mexicanas adquieren, junto con
los conocimientos y la asistencia técnica, el derecho de utilizar
marcas extranjeras. Si bien éstas puéden ser de utilidad social en
algunos sectores, debido al prestigio técnico que conllevan,
sobre todo en mercados de exportacidn, lo cierto es que en
muchos casos no acarrean ningln beneficio para el pais y que
con el paso del tiempo la dependencia con relacion a la marca
aumenta. Como los licenciantes por lo general solo permiten
usar las marcas si prestan la asistencia técnica que desde su
perspectiva asegura el buen uso de las primeras, las empresas
licenciatarias se ven obligadas a pagar "indefinidamente por la
asistencia técnica, en muchos casos innecesaria.

76) A pesar de que muchos contratos no involucran la
concesidon de derechos de propiedad industrial, es comln encon-
trar empresas que han venido recibiendo asistencia técnica de la
misma licenciante durante varios decenios y que siguen acudien-
do a ella para resolver problemas técnicos de gran sencillez, que
deberian estar en posibilidad de solucionar por si mismas o con
la ayuda proveniente de fuentes nacionales.

Aunque a veces el deseo de mantenerse al dia con respecto a
las innovaciones en los productos y en los procesos de fabrica-
cidn puede justificar en los sectores de rapido cambio tecnold-
gico contratos de larga duracién, en una parte importante de los
casos la asistencia técnica que se recibe después de los primeros
cinco o diez aios es irrelevante o innecesaria. Sin embargo, un
nimero muy alto de empresas descuidan su propio desarrollo
tecnologico por el “seguro de vida' proporcionado por el
contrato con la proveedora extranjera.

77) Hasta hace poco, no existia ninguna politica guberna-
mental tendiente a promover una rapida absorcion de la tecno-
jogfa importada, a pesar de que las consecuencias sobre los
pagos al exterior de la asistencia innecesaria recibida son no
menos importantes que el monto o porcentaje de la contrapres-
tacion anual estipulada en los contratos.

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia
viene a coadyuvar a una rapida asimilacion de la tecnologia
adquirida. Como prohibe que los contratos tengan plazos exce-
sivos de vigencia y estipula que en ningln caso excederan de los
diez anos obligatorios para el adquirente, el Registro y las
empresas mismas vigilan con mayor cuidado por cuanto tiempo
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se requieren los servicios del exterior y hacen mayores esfuerzos
para asimilar la tecnologia extranjera con mayor celeridad.

En esta forma se esti evitando caer en el matrimonio
indisoluble de 20, 30 y hasta 99 afios de duracién, que
caracterizaba a algunos acuerdos anteriores a la Ley.

La mayor parte de los contratos se han venido aprobando
por el Registro durante plazos que van de los 3 a los 10 afios
obligatorios, segln el tipo de tecnologia y la rapidez del cambio
tecnoldgico, los servicios o derechos involucrados y las perspec-
tivas de crecimiento de los pagos tecnoldgicos en funcion del
mercado.

Esto no significa que no podrdn renovarse a su terminacion,
ya que las innovaciones que se estén generando y la existencia
de derechos vigentes de propiedad industrial pueden justificar su
renovacion. Pero si entrafia que, terminado el plazo maximo
permitido, las empresas mexicanas y el Registro tendrdn la
oportunidad de evaluar una vez mas la conveniencia de que
continGe el contrato, asi como los términos del mismo a la luz
de las condiciones cambiantes del mercado y de la tecnologia.

78) Otra contribucién importante de la Ley a la efectiva
asimilacion de la tecnologia es la eliminacion de fas clausulas
contractuales que prohiben continuar utilizando los conocimien-
tos técnicos recibidos a la terminacion del contrato.

Si bien no puede evitarse que las empresas mexicanas tengan
que dejar de usar las patentes y marcas propiedad de la
licenciante, en caso de que éstas estén vigentes a la terminacion
del contrato de acuerdo con las leyes de Propiedad Industrial,
no puede aceptarse que la empresa licenciataria se vea obligada
a olvidar los conocimientos técnicos no patentados que ha
adquirido y que incluso deje de fabricar.

Esta limitacion va en contra de uno de los derechos mds
elementales, el de poner en prictica los conocimientos adquiri-
dos en el desempeiio de una actividad productiva. Desde el
punto de vista técnico lleva a una perpetuacion del subdesarro-
flo tecnoldgico y a una dependencia permanente del licenciata-
rio respecto al licenciante.

Sin embargo, cabe aclarar que el “patentamiento’” de lo no
patentable a través de cldusulas de amarre ha sido una practica
comin que los licenciantes frecuentemente tratan de justificar,
argumentando que sus conocimientos técnicos solo estdn arren-
diandose o prestandose. Afortunadamente, la mayor parte de los
paises que regulan ya la transferencia de tecnologia se han
percatado de que ésta es una practica no sélo optimista, sino
legalmente inaceptable. Afortunadamente, también, y la expe-
riencia mexicana es muy significativa al respecto, los empresa-
rios mas dinamicos estan muy conscientes de esta situacion y
colaboran de buena gana con el Registro en la eliminacion de
dichas restricciones.

79) No obstante lo anterior, no hay duda que la absojcion
de la tecnologia es uno de los problemas mas complejos y de
los que mas requieren una serie de acciones complementarias de
parte del Estado y las empresas, tendientes a lograr el maximo
‘“‘efecto aprendizaje” del proceso de importacion de tecnologia.
Eilo puede obtenerse mediante la promocién de actividades
tales como: la desagregacion de paquetes tecnologicos con
participacion de firmas nacionales de ingenieria; la designacion
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87) Los problemas bésicos de la importancion de tecnologia
via maquinaria y equipo surgen en la etapa de la evaluacion y
seleccion de estos bienes de capital. Faltan canales organizados
que recopilen, elaboren y distribuyan de manera sistematica y
agil la abundante informacion existente en el dmbito interna-
cional sobre sus caracteristicas técnicas, los costos directos e
indirectos que involucra su utilizacion, los proveedores y los
precios. Aunque gran parte de la informacion esta contenida en
los catalogos de los proveedores de distintos paises, muchas
empresas medianas y pequenas solo tienen acceso a la informa-
cién que ofrecen los vendedores de equipo mas dinamicos, con
todas las deformaciones de publicidad comercial imaginables.

88) La capacidad de la industria mexicana para evaluar
técnicamente los costos y beneficios de la maquinaria y el
equipo disponibles en el mercado mundial sigue siendo insufi-
ciente. Asi, la industria mexicana adquiere frecuentemente
maquinaria y equipo obsoletos, ya sean nuevos o de segunda
mano. Un estudio senala que la mitad de las empresas entrevis-
tadas habian adquirido equipo de segunda mano para procesos
bdsicos a precios que fluctuaban entre el 10 y el 50 por ciento
del precio de maquinaria nueva comparable.18

89) El uso de equipo de segunda mano es muy comin en la
industria metalmecdnica, pero es muy poco frecuente en la
industria quimica, donde se requiere maquinaria de gran preci-
sion. La compra de equipos de segunda mano es particular-
mente com(n en empresas medianas y pequefias que tienen
dificultades para obtener financiamiento. Dos fabricantes media-
nos de autopartes se lamentaban de “haber tenido que comprar

maquinas-herramientas de segunda mano debido a la escasez de
créditos”.19

El equipo de segunda mano es mds barato y tiene la ventaja
de ser generalmente de mds facil manejo y reparacion. Por ello
puede resultar en ocasiones atractivo. Sin embargo, en la mayor

parte de los casos involucra desventajas que contrarrestan los
beneficios:

a] Cuanto mis vieja sea la maquinaria, tanto mayor seri el
riesgo de que se descomponga.

b} Frecuentemente es imposible disponer de los manuales de
mantcnimiento y reparacidon y de los ténicos adiestrados en el
manejo de quipo obsoleto.

c] Los costos de mantenimiento crecen mds que proporcio-
nalmente con respecto a la edad de la maquinaria.

d] Resulta mds dificil encontrar refacciones para equipo de
segunda mano que para equipo nuevo.

e] La productividad del equipo o maquinaria obsoletos o de

segunda mano es inferior a la del equipo nuevo, aumentando los
costos de produccion.20

fl Es muy dificil evaluar el valor y la conveniencia del

18 W.P. Strassman, op cit., p. 207.
19 M. de Maria y Campos, ‘“Adaptations of . .."”, pp. 77-78.
20 ONUDI: Report of the Interrregional Symposium on Metolwor-

king Industries in Developing Countries, Naciones Unidas, ID/i., Viena,
1968, p. 68.

equipo usado, particularmente cuando el vendedor participa con
tecnologia y capital en la empresa adquirente.

90) Aunque recientemente se han adoptado algunas medidas
tendientes a resolver dificiencias en la importacion de bienes de
capital (la creacién de dos centros de informacion técnica, en la
SIC y en el CONACYT respectivamente, y el programa de
fomento del sector de bienes de capital en Nafinsa), todavia
resta mucho por hacerse. Algunos estudios hacen ver, por
ejemplo, la necesidad de introducir en la Regla XIV criterios
sobre la calidad de las importaciones de maquinaria y equipo,
orientados a evitar la adquisicion de bienes de capital obsole-
tos.21

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Como pued A ¢ la transfe-
rencia de . . . o X blemas en
nuestro pais y otras naciones en vias de desarrollo y que
requieren de la accidon del Estado y los empresarios mexica-
nos.

Felizmente, México ya ha tomado las primeras cartas en el
asunto. La Ley sobre la Transferencia de Tecnologia, cuyos
frutos comienzan a observarse, es el mejor ejemplo de esta
voluntad. En otras dreas, diversas instituciones gubernamentales,
centros de docencia e investigacion y empresas del sector
publico y privado, emprenden ya acciones complementarias.

La perspectiva es halagiiefa. Sin embargo, no hay duda que
todavia existe mucho por hacer y grandes problemas que
resolver.

En el dmbito nacional, es necesario definir, coordinar e
instrumentar efectivamente una serie de politicas tendientes a
mejorar todas las fases de la adquisicion de tecnologia, de
manera que el pais pueda obtener la mds apropiada a sus
requerimientos econdmicos y sociales en las condiciones mas
ventajosas posibles y asimilaria en forma rapida y efectiva.

De la misma manera hay que promover diversos tipos de
acciones dirigidas a fortalecer el sistema cientifico y tecnolo-
gico, formar los recursos humanos que requiere el pais y
promover la investigacion en estrecha vinculacion con las nece-
sidades econdmicas y sociales.

En el ambito internacional es preciso emprender acciones
conjuntas con los demas paises que han establecido o estdn
estableciendo medidas similares, de manera que se fortalezca la
capacidad conjunta de seleccion, negociacion y absorcidn de
tecnologia.

El reciente proyecto de un cddigo de conduca sobre tranefe-
rencia de tecnologia, elaborado por un grupo de exper e
paises industrializados y paises en desarrollo, es un ejemplo del
tipo de acciones que pueden emprenderse en ese terreno.22

21 Nafinsa-CEPAL, op cit., p. 321.

22 Anteproyecto de C6digo de Conducta sobre Transferencia de
Tecnologia, elaborado por un grupo de expertos de diversos paises, bajo
los auspicios de Pugwash Conferences on Science and World Affairs,
Ginebra, Suiza, 1 a 5 de abril de 1974. | Véase el texto completo en la
seccion “Documentos’” de este mismo nimero. N. de fa R.]



