ASUNTOS GENERALES

ONU: Materias primas
y desarrolio

El Sexto Periodo Extraordinario de Se-
siones de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas se dedic6 a examinar

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidbn son resimenes de noticias
aparecidas en diversas publicaciones nacio-
nales y extranjeras y no proceden original-
mente del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S, A., sino en los casos en que asi
se manifieste.

—desde el 9 de abril de 1974 hasta fina-
les del mismo mes— los problemas de las
materias primas y el desarrollo. La reu-
ni6n se efectud en la sede de esa organi-
zacién mundial y fue convocada a suge-
rencia de Houari Boumediene, presidente
de Argelia.l

Dirigié la Asamblea Extraordinaria el
ecuatoriano Leopoldo Benitez, quien ha-
bia presidido también ia Vigesimosépti-
ma Asamblea Ordinaria de la misma Or-

1 Véase “Los principios de un nuevo or-
den econdémico internacional’”’, en Comercio
Exterior, México, abril de 1974, pp. 328-332.

ganizacién. Entre ofros conceptos, el
Presidente de la reunién declard, en la
sesion inaugural, que los recientes acon-
tecimientos mundiales prueban la inter-
dependencia creciente de los estados y
sus lazos indisolubles en el seno de la
comunidad internacional.

Esa interdependencia fue el tema cen-
tral de la intervencién siguiente, a cargo
de Kurt Waldheim, secretario general de
las Naciones Unidas. El funcionario
abordd seis puntos fundamentales: el de
{a miseria persistente que constituye una
requisitoria contra nuestra civilizacién
(dos terceras partes de la poblacién
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mundial viven en extrema y generalizada
pobreza); el de la poblacién (durante las
tres semanas de la presente asamblea ex-
traordinaria, los habitantes del planeta
aumentardn en cuatro millones); el de la
alimentacién (nunca las reservas mundia-
les de alimentos descendieron a tan bajo
nivel}; el de la energfa (las fuentes natu-
rales de los energéticos constituyen bie-
nes de los mds preciosos de nuestro pa-
trimonio. ¢Qué se puede hacer por con-
servarlas y evitar su dispendio? ); el de
Jos gastos militares (durante la duracién
de la Asamblea habrian de gastarse como
14 000 millones de ddlares en la carrera
armamentista); el del sistema monetario
mundial (el cual no funciona eficazmen-
te porque es portador de una enferme-
dad de las mas peligrosas: la inflacién).
El sefior Waldheim concluyé declarando:
“Esta Asamblea Extraordinaria obedece
a la conciencia de que es necesario co-
rregir {a disparidad que sufre el mundo
actual, atenuar los contrastes entre la ri-
queza y la pobreza, el desencanto y la
esperanza, el lujo insolente y la mise-
ria. .. Reconoce la necesidad de conci-
liar el principio de soberania sobre las
fuentes naturales de recursos, con la ma-
nera de emplearlas. . . Reconoce la nece-
sidad impostergable de instaurar una jus-
ticia internacional econémica y social
mds grande.”

Por otra parte, en la sesidn inicial se
recibid un mensaje del Papa Paulo VI,
en el cual invita a las naciones industria-
les a renunciar a su dominio econémico
y politico y a permitir que los pafses
menos favorecidos obtengan los justos
frutos econémicos de sus exportaciones
de materias primas.

El presidente Boumediene postulé en
su discurso cinco lfneas de accién para
lograr el desarrollo. Estimé que los pai-
ses subdesarrollados deben reivindicar
sus fuentes de recursos naturales, lo que
exige nacionalizar su explotaciéon y do-
minar los mecanismos que rigen la fija-
cion de sus precios. Ademds, deberd ini-
ciarse un proceso de desarrollo coheren-
te e integrado en el que se revaloren to-
das las potencialidades agricolas y se rea-
lice la industrializacién en profundidad.
Agregd que la ayuda de la comunidad in-
ternacional deberd consistir esencialmen-
te en la aportacion de medios financie-
ros, técnicos y comerciales de los paises
ricos y desarrollados a los que estin en
proceso de desarrollo. Asimismo, deben
suprimirse o atenuarse las cargas que gra-

vitan sobre los paises subdesarrollados,
las cuales muchas veces aniquilan sus es-
fuerzos de superacién. Por ultimo, debe-
ra formularse un programa especial para
intensificar la ayuda a las naciones me-
nos favorecidas.

En lo que concierne a las nacionaliza-
ciones, el jefe del Estado argelino estima
que deberdn ser consideradas no como
una opcién ideoldgica, sino como medio
de liberacién destinado a reivindicar los
recursos naturales que estén en poder de
empresas extranjeras. En su opinién la
nacionalizacién de las materias primas es
condicién fundamental del desarrollo
écondémico.

El canciller mexicano, Emilio O. Ra-
basa, al evaluar ante la prensa la Asam-
blea Extraordinaria, expresé que la crisis
a la que se enfrenta la comunidad inter-
nacional pone de relieve la incapacidad
del sistema econémico que actualmente
rige para resolverla. De ahi la necesidad
de establecer un nuevo orden econémico
equitativo, sobre las bases del respeto a
la soberania de los estados, de la inter-
dependencia y de la necesidad de coope-
racién internacional.

Resulta particularmente satisfactorio
—agregd el funcionario— que tanto en
los documentos de los debates, como en
los que emanaron de la conferencia, se
reconocidé la necesidad de que las Nacio-
nes Unidas deben ser capaces de hacer
frente a los problemas econdmicos de la
comunidad, de manera amplia, y de pro-
teger por igual los intereses de todos los
paises mediante el pleno respeto a un
conjunto de principios basicos que se re-
glamenten e instrumenten por la colecti-
vidad internacional.”

El Secretario de Estado norteamerica-
no expresdé ante las 135 delegaciones
reunidas en el recinto de las Naciones
Unidas, que cualquier intento de asocia-
cion por parte de los paises productores
de materias primas —en especial los de
petréleo— para elevar artificialmente los
precios tendria consecuencias desastrosas
para todos. Luego propuso un plan de
alcances mundiales en el que participa-
rfan todas las naciones, con la ayuda de
la ciencia, !a tecnologfa y la informdtica,
més la asistencia de los pafses industriali-
zados, a fin de evitar los problemas eco-
némicos actuales, los que, segin dijo,
‘“son de tal magnitud que no pueden ser
resueltos en un mundo fragmentado en

estados nacionalistas o bloques competi-
tivos'’.

Afiadié que el mundo industrializado
no aceptard presiones por parte de los
productores de materias primas, como el
petréleo, y que la ayuda de los pafses
econémicamente fuertes podria desinte-
grarse si esos paises se ven orillados a

-enfrentarse a politicas de presién y ame-

naza.

A juicio de Estados Unidos —declard
Henry A. Kissinger— la Asamblea de la
ONU debia enfrentarse a seis problemas:

7) Una economia global que exige un
aprovisionamiento energético creciente, a
precios equitativos.

2) Una economia global que para ser
sana exige que consumidores y produc-
tores estén a salvo del ciclo alternativo
de abundancia y penuria de materias pri-
mas, ciclo que amenaza a todas las eco-
nomfas.

3) Una economifa global deberd lo-
grar un equilibrio entre la produccién
alimentaria y el crecimiento demografico
y deberd restablecer la capacidad de en-
frentar escaseces de viveres.

4) Una economia en perfodo de cri-
sis no puede permitir que las naciones
mas pobres sean arrastradas a extremos
adn mas crfticos.

5) En una economia global presa de
la penuria, la ciencia y la tecnologia se
convierten en los recursos mds preciosos.

6) Una economia global necesita un
sistema comercial, monetario y de inver-
siones que sea uno de los fundamentos
de la civilizacién industrial y aliente su
crecimiento.

Seglin varios observadores, hubo la
impresién de que las naciones del campo
socialista y las del Mercado Comdn Euro-
peo estarfan dispuestas a conciliar sus po-
Iiticas en favor del desarrollo de las nacio-
nes del Tercer Mundo, arealizar la explota-
cién racional de los recursos naturales, a
pagar por ellos precios justos y a coope-
rar a la reordenacién del sistema econdé-
mico internacional para evitar el desor-
den monetario y la inflacién. lgualmen-
te, a establecer fondos de ayuda para las
naciones en vias de desarrollo, dandoles
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portadores. Aln de mayor importancia
es el articulo cuarto que permite a las
autoridades gubernamentales firmar
acuerdos comerciales bilaterales con las
naciones exportadoras.

Gracias a estos tratados, Inglaterra es-
td admitiendo, por primera vez en su
historia, textiles provenientes de pafses
en desarrollo que no pertenecen a la
Commonwealth. Quince paises fueron
escogidos para que gozaran de estas con-
cesiones en el mercado de la Gran Breta-
fia, siendo la mayoria de ellos asidticos.
En la lista figuran paises como Bangla-
desh, India, Jamaica, Malasia y Paquis-
tdn, cuyos productos ya disfrutaban de
exencion de impuestos por pertenecer a
la Commonwealth, Los otros paises, en-
tre los que figuran Corea, Colombia,
Argentina y México, nunca antes ha-
bian tenido preferencias arancelarias pa-
ra la venta de sus productos textiles.

ALEMANIA FEDERAL

Cambios politicos inesperados

La renuncia del cancilier Willy Brandt, el
pasado 6 de mayo, acentla un proceso
de fluidez politica europea cuyos acon-
tecimientos principales mds recientes son
el retorno del laborismo britanico al po-
der, la muerte del presidente francés
Georges Pompidou y el triunfo de un
candidato de derecha no degaullista en
las elecciones subsecuentes, asf como la
cafda de la dictadura portuguesa y la cri-
sis de Italia.l

En el momento de renunciar el sefior
Brandt, la estabilidad econémica de la
Repdblica Federal de Alemania (RFA)
estaba en peligro principalmente por la
persistencia de la inflacion y el aumento
del desempleo. Informaciones proceden-
tes del Deutsche Bundesbank sefalan
que se espera un alza de los precios para
el presente ano de 8%, debido tanto a
los bruscos aumentos del precio del pe-
tréleo como a los costos salariales (los
altimos acuerdos colectivos fijados para
el sector publico prevén aumentos de suel-
dos y salarios que rebasan el 10%). Se
dice que las desfavorables perspectivas

1 Véase: ‘‘Portugal, el futuro tras la derro-
ta de la dictadura”, en esta Seccion.

de los beneficios de las empresas no per-
miten que éstas hagan frente a nuevas al-
zas del costo de la mano de obra sin re-
currir a aumentos adicionales de precios,
siempre y cuando el mercado resista,

Muchas empresas implantaron el siste-
ma de jornadas reducidas, especialmente
las pertenecientes a ramas industriales
mds préximas al consumidor, tales como
la industria automovilfstica. Asf, al redu-
cirse las necesidades de mano de obra en
el mercado laboral, a un ritmo notoria-
mente mayor que en 1973, la cifra de
personas desocupadas llegé en enero del
presente afio a 650000 y a 750 000 en
febrero. Mientras que a principios de
1973 la oferta de empleos era tres veces
mayor que la demanda, en diciembre
—por primera vez desde 1966— se vio
superada por la cifra de desocupados. En
enero de este afo las ramas mds afecta-
das eran la de la construccién, con
120 000 parados; la industria textil y del
vestido, con 33 000 y con 74 000 traba-
jadores en jornadas reducidas y, por ulti-
mo, la industria de los automotores, con
61 000 trabajadores en régimen de jorna-
das reducidas. Por otra parte, el ramo de
la construcciéon tuvo dificultades para
obtener créditos. Durante el primer se-
mestre de 1973, el monto de los présta-
mos utilizados a mediano y largo plazo
fue considerablemente mayor que un
afo antes. En cambio, las aplicaciones
efectuadas por el mismo concepto du-
rante el segundo semestre fueron inferio-
res a las cifras comparables de 1972,

El sector de los automotores también
se encuentra en una grave crisis, quizd la
peor de los Ultimos 30 afios. El descenso
de las ventas se atribuye principalmente
a las dificultades de los compradores po-
tenciales de automdviles para conseguir
financiamiento y al aumento de los pre-
cios de la gasolina. Tanto han decrecido
las operaciones mercantiles, que la prin-
cipal empresa del ramo, la Volkswagen,
se vio obligada a desiminuir su ritmo de
produccion a fin de equilibrar sus inven-
tarios.

Desde otro dngulo, el Partido Social
Demécrata, al cual pertenece Willy
Brandt, habfa tenido serias derrotas du-
rante los Gltimos meses en las elecciones
legislativas de Hamburgo y en las muni-
cipales de Renania-Palatinado, asf como
en las de Schleswig-Holstein. Ademds, en
el seno mismo del agrupamiento existian
graves problemas, principalmente con las

seccion internacional

juventudes del Partido. Las diferencias se
refieren tanto a los aspectos programadti-
cos como a las relaciones laborales. En
este caso, los sindictos manifestaron su
descontento con la politica de topes a
los salarios que establecid el Canciller,
descontento que se manifesté en las
huelgas de febrero.

Con ese agitado trasfondo, la popula-
ridad de Brandt descendia a medida que
se agravaba la situacién econémica. Por
otra parte, el esfuerzo por normalizar las
relaciones entre las dos Alemanias susci-
taba un disgusto cada vez mds acentuado
por parte de ciertos grupos opositores
tradicionales a esa polftica. No deja de
ser paraddjico que la renuncia de Brandt
haya sido motivada por la detencién de
Giinter Guillaume, su asesor para asun-
tos de politica partidaria, a quien se acu-
s6 de ser espfa de la Republica Demo-
critica Alemana, En un principio los ob-
servadores politicos estimaban que
Brandt no llegarfa a dar el paso irreversi-
ble de presentar su renuncia. Sin embar-
go, el antiguo alcalde de Berlin asumié
toda la responsabilidad y, en un gesto de
honestidad politica acrisolada, dimitié
durante una junta celebrada el 6 de ma-
yo, en la que participaron los principales
I{deres politicos de la RFA.

Diez dfas después de la inesperada di-
misién de Brandt, el Parlamento nombré
como nuevo Canciller a Helmut
Schmidt, candidato de la mayorfa guber-
namental, integrada por liberales y so-
cial-demdcratas, luego de una contienda
en la que se emitieron 267 votos a favor
y 225 en contra. La eleccién de
Schmidt no caus6é sorpresa alguna, ya
que entre liberales y social-demdcratas
disponen de 271 escafios parlamentarios,
22 mds de los requeridos para obtener la
mayoria absoluta.

El nuevo Canciller desempefid, hasta
el momento de ascender, el Ministerio
de Hacienda y presidira el gabinete de
coalicién hasta 1976, afio en que se cele-
brardn elecciones generales en el pais.

Segln los observadores, no es ficil ca-
racterizar lo que serd el gobierno de
Schmidt; sin embargo, se piensa que de-
dicard mayores esfuerzos a solucionar los
problemas internos, especialmente los re-
lacionados con la inflacion. En materia
de politica internacional, Schmidt decla-
ré que cumplird con fa “Ostpolitik”
(mejoramiento de relaciones con Europa
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oriental), pero subrayé que el caso de
espionaje recién descubierto ha compli-
cado extraordinariamente los asuntos en-
tre las dos Alemanias. Se espera también
que dard especial atencidn a los aconte-
cimientos que estin modificando la es-
tructura politica de Europa, principal-
mente los que atafen a la zarandeada
Comunidad Econémica Europea (CEE),
de la cual Alemania —pese a todo— es el
socio con mayor estabilidad econémica.

Tal fue el marco de referencia en el
cual se eligié al sucesor del presidente
Gustav Heinemann, En una votacién
considerada como impresionante muestra
de solidaridad interna de la coalicién go-
bernante, fue escogido Walter Scheel,
ministro de Relaciones Exteriores duran-
te el régimen anterior,

La Asamblea General elevé a la Presi-
dencia de la Republica al sefior Scheel
en primera votacién y por amplia mayo-
rfa, por un periodo de cinco afios. Esta
Asamblea estd integrada por 518 miem-
bros del Bundestag (cdmara baja del Par-
lamento Federal) y por igual nimero de
representantes de los diez estados alema-
nes, asi como de Berlin Occidental.
Scheel obtuvo la mayorfa absoluta al
conseguir 530 votos, contra 498 del can-
didato de la Democracia Cristiana, Ri-
chard von Weizsaccker. Walter Scheel,
cuarto presidente de la RFA, sucede en
el alto cargo a Teodor Heuss (liberal), a
Heinrich Liibcke (cristiano demdcrata) y
a Gustav Heinemann (social-democrata).

FRANCIA

Termina la justa presidencial

En un pafs sacudido por la muerte del
presidente Georges Pompidou, heredero
de la tradicidn golista, por la inflacién,
los paros y reivindicaciones de los obre-
ros y empleados, asi como por los agita-
dos debates politicos, se efectud la pri-
mera vuelta de los comicios presidencia-
les.1 A todas las dificultades de origen
econdmico, a las incertidumbres de un
agitado proceso social, se agregaron las
premoniciones de signo diverso que
anunciaban el fin de una época. Acaso

'1 Véase ‘“‘Francia: elecciones y crisis eco-
ndmica y social”’, en Comercio Exterior, Méxi-
co, abril de 1974, pp. 385-387.

por eso no haya sido demasiado inespe-
rado uno de los resultados de las eleccio-
nes del 5 de mayo: el término de la he-
gemonia golista en Francia.

La distribuciéon de los votos en esa
primera prueba indicé con claridad cudn
cerrada seria la lucha electoral durante
la segunda y definitiva vuelta del 19 de
mayo entre los dos candidatos que obtu-
vieron las proporciones mayores de su-
fragios: Frangois Mitterrand (43.35%) y
Valéry Giscard d’ Estaing (32.93%). En
un lejano tercer lugar, descartada ya to-
da esperanza, qued6 el abanderado del
golismo, jacques Chaban-Delmas, postu-
lado por la Unién Democritica Republi-
cana (UDR), quien obtuvo el 14.55% de
los votos. El resto de ellos (9.17%) que-
dé repartido entre otros nueve candida-
tos, entre los que se encontraba el desta-
cado cientifico René Dumont, conocido
en todo el mundo por sus trabajos sobre
reforma agraria y economia y sociologia
agricolas.

La incontrastable derrota del repre-
sentante golista suscitd numerosos co-
mentarios en los mas diversos medios.
En las pdginas de Le Monde, por ejem-
plo, se escribié que el movimiento golis-
ta habia regresado a su punto de parti-
da. En 1958, una de sus encarnaciones,
la UNR, apenas logré superar ligeramen-
te la proporcién de sufragios obtenida
en las Gltimas elecciones por Chaban-
Delmas, Otro comentarista, Robert Es-
carpit, afirmé en el mismo diario que el
general De Gaulle “acababa de morir por
tercera vez en cinco anos”, afadiendo
que era muy posible que dicha muerte
fuese la ditima, Con la derrota del candi-
dato de la UDR *se dio vuelta a una pd-
gina de la historia”, escribid el columnis-
ta. “Lo que comenzd un dia de junio de
1940 llega a su fin en este mes de mayo
de 1974, a la distancia precisa de una
generacion humana”'.

En la segunda vuelta, la votacién casi
se dividid por partes iguales: Giscard
d’Estaing obtuvo 13 398 413 sufragios
(50.8%) y Mitterrand sumé 12975 662
{49.2%). Resultados tan equilibrados van
a tono con una campafa politica suma-
mente refiida, no exenta quizd de deta-
lles pintorescos aunque también plena de
[lamados a la polarizacion de actitudes,
que motivd a tal punto a los ciudadanos
que se logré el mayor nivel de participa-
cién desde el inicio de la V Republica.
En efecto, de un padrén de 30 592 729
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electores inscritos, acudié a las urnas el
86.2 por ciento.

Conforme a las encuestas del Institu-
to Francés de 1a Opinién Piblica, reali-
zadas el 13 de mayo, Mitterrand obten-
dria de 53 a 54 por ciento de los votos
masculinos. Los apoyarian de 56 a 58
por ciento de los electores menores de
35 afios y de 50 a 51 por ciento de los
comprendidos entre 35 y 49 afos. Asi-
mismo, recibirfa el 70% de los sufragios
de los obreros y el 50% de los corres-
pondientes a los empleados y cuadros
medios. También lo apoyaria el 52% de
los ciudadanos de las urbes de mds de
100 000 habitantes y el 55% de los po-
bladores de la regién parisina.

Seglin las mismas encuentas, por Gis-
card d’Estaign se pronunciarian el 52%
de las mujeres, de 60 a 65 por ciento de
las personas mayores de 65 afos, de 70
a 72 por ciento de los profesionales y
cuadros superiores, de 60 a 63 por cien-
to de los empresarios de la industria y el
comercio y de 66 a 70 por ciento de los
agricultores. Ademds, el antiguo Ministro
de Economia y Finanzas obtendria de
56 a 58 por ciento de los votos de las
personas inactivas, el 54% de los corres-
pondientes a los miembros de las comu-
nidades rurales y el 51% de los de las
ciudades de tamano medio.

Varios analistas de la politica francesa
coinciden en afirmar que Mitterrand hu-
biese sido el triunfador de haberse per-
mitido votar a los jovenes de 18 a 21
afnos, segmento de la poblacidon en el
que el candidato izquierdista contaba
con un apoyo ampliamente mayoritario.

Francois Mitterrand se acredité con
un hecho sin precedentes, por lo menos
en los tiempos posteriores a la etapa eu-
ropea de los frentes populares: lograr el
apoyo casi total de la izquierda durante
la primera vuelta y presumiblemente to-
do su respaldo durante la segunda. Lo
que al parecer no pudo conseguir, al me-
nos de manera definitiva, fue que los vo-
tantes de posiciones ideol6gicas centris-
tas superaran sus temores tradicionales
por el “comunismo’ o por los cambios
econdmicos y sociales “‘con riesgos’’.

Durante la campafa destac aigo que
los comentaristas se han cuidado de se-
falar: Mitterrand, en contra de lo que
muchos suponian, no se desligd de las
posiciones programaticas comunes de la
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izquierda. Hizo publico que nombraria a
un socialista para el cargo de Primer Mi-
nistro y que darfa varios puestos de su
gabinete a los comunistas. Al mismo
tiempo, sostuvo la conveniencia de las
nacionalizaciones de empresas y bancos,
aunque las limitd con inteligencia a las
nueve compafias principales, prometien-
do que no sc afectaria al resto del sec-
tor privado. Otros aspectos de su progra-
ma econémico y social fueron los si-
guientes:

- Supresiéon  del impuesto al valor
agregado de los articulos esenciales.

— Generalizacién de Ja semana de 40
horas.

— Disminucién de la edad de retiro.

— Aumento del salario minimo e im-
plantacién de severas medidas para
disminuir el alza de los precios.

— Mayor democratizacién de la vida
polftica.

Por su parte, Giscard d’'Estaing, parti-
diario de la libre empresa, de la integra-
cién europea y del fortalecimiento de
los vinculos de Francia con Estados Uni-
dos, se declaré en contra de la burocra-
cia y las restricciones de la iniciativa in-
dividual que, a su juicio, traerfa consigo
el régimen de izquierda de su oponente,
en caso de resultar triunfador. Sin em-
bargo, postulé la necesidad de realizar
cambios sin convulsiones en la sociedad
francesa, perfeccionando las estructuras
actuales en una atmdsfera adecuada. Asi-
mismo, prometié mejoras en la suerte de
los sectores menos favorecidos. A tal
punto llegaron sus ofrecimientos, que el
expresidente del Consejo de Ministros,
Antoine Pinay, partidario suyo, comentd
con cierto escepticismo la victoria elec-
toral: “Giscard —dijo— ha prometido de-
masiado. No sé si nuestra economia le
permitird cumplir”

Un analista politico de la agencia in-
formativa France Press comentd que “la
precaria victoria electoral de Giscard po-
dria resultarle un regalo envenenado si
no cumple pronto sus promesas de cam-
bio”. De no hacerlo asi —agrego— la situa-
cién social podria agravarse hasta desem-
bocar en un conflicto general, ya que
‘“4a izquierda se siente injustamente pri-
vada del triunfo, por cuanto sélo fueron
unos cientos de miles de votos de jubila-

dos y de las clases ociosas los que dieron
la posibilidad de ganar a Giscard. . .”

Conforme a sus propias palabras, el
nuevo Presidente de Francia estd com-
prometido a ‘.. .continuar en la misma
direccién, es decir, a mantener el creci-
miento de la economia francesa, dindole
al mismo tiempo una dimensién mucho
mds humana.”

PORTUGAL

El futuro tras la derrota
de la dictadura

En fas primeras horas de! 25 de abril G-
timo, unidades militares de la guarnicion
de Lisboa ocuparon los sitios estratégi-
cos de la capital cercando al gobierno
del Estado Ndévo, que se rindid, incapaz
de oponer resistencia al “movimiento de
los capitanes’’. Asi bajo el peso de las
bayonetas con las que domind el pafs a
lo largo de 48 afos, cayd la mds antigua
dictadura fascista de la Europa contem-
pordnea.

Después de los iniciales titubeos, las
calles se llenaron con manifestaciones
politicas multitudinarias no conocidas
antes en Portugal; en ellas confraterniza-
ron soldados y obreros, marinos y estu-
diantes. Una verdadera explosién popu-
lar sacudié al pafs y presiond para que
la junta de Salvacién Nacional, integrada
por 7 militares, proclamase un programa
de cambios inmediatos de caricter de-
mocratico, entre los que destacaron el
restablecimiento de las libertades politi-
cas, la amnistia a los presos y persegui-
dos politicos, el nombramiento de un
gobierno provisional en un plazo de 20
dias, la promulgacién de la Constitucién
y la convocatoria a elecciones nacionales
en un afio para elegir la Asamblea Nacio-
nal y el Gobierno constitucional.

Los histéricos acontecimientos tuvie-
ron su preludio en los primeros meses
del ano. ElI 12 de febrero aparecié la
obra Portugal y el futuro del general An-
tonio de Spinola, héroe de la guerra de
Guinea-Bissau. En ella afirma que es im-
posible obtener una victoria militar en
las colonias, por lo que hay. que buscar
una solucién politica. Propone una con-
federacion luso-africana en la cual las co-
lonias tendrian una autonomia limitada,
podrian elegir un gobierno encabezado
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por el representante de la metrépoli, y
los asuntos de relaciones exteriores, de-
fensa y seguridad dependerfan del go-
bierno de Lisboa,

Este libro, obra del entonces Subjefe
del Estado Mayor de las Fuerzas Arma-
das, lleno de afirmaciones prohibidas y
castigadas con la prisidén, causé un gran
efecto en los circulos econémicos y mili-
tares. En el ejército hubo innumerables
asambleas en que se discutieron las con-
clusiones del general Spinola y en las
que se coincidié en la imposibilidad de
una victoria militar y en la necesidad de
soluciones politicas; incluso en ocasiones
se planted la plena independencia de las
colonias. :

Alarmados los circulos gobernantes
mas derechistas, destituyeron a Spinolay
al jefe del Estado Mayor de fas Fuerzas
Armadas, manteniéndolos bajo arresto
domiciliario desde el 14 de marzo; dos
dias después, la unidad militar ubicada
en Caldas de Rahina, a 100 kilémetros
al norte de Lisboa, marché contra la ca-
pital; detenida en el camino, fueron
apresados numerosos oficiales y solda-
dos.

Estos hechos evidenciaron ia profun-
da descomposicién politica del régimen,
lo que permitié a los expertos sefalar
que la crisis portuguesa habia madurado
y que el golpe final conira el heredero
de la dictadura estaba en el aire. “El ré-
gimen salazarista, representado hoy por
la pareja siniestra Caetano-Tomaz, [lega
visiblemente asu hora de la verdad”’, escri-
bid Mario Soares en Le Nouvelle Obser-
vateur, y agregd: “‘la verdadera conspira-
ciéon comienza ahora’”. En el cotidiano
mexicano £/ Dia, Hernando Pacheco se-
nalé el 25 de marzo que: “para Caetano,
ahora prisionero del sistema, las posibili-
dades reales son minimas’’.

Las causas de este proceso son muy
anejas. Portugal es el pafs mds atrasado
de Europa occidental; su ingreso anual
per capita es de 717 ddlares; la pobla-
cion fluctda entre los 8.8 y 9.7 millones,
datcs impreciso ya que la emigracidn
anual —legal e ilegal— alcanza los
130 000 portugueses, lo que llevé a 2
millones el ndmeroc de emigrantes y a
una tasa de decrecimiento anual de la
poblaciéon de 2%. Este pequefio pafs es
el dltimo imperio colonial; susposesio-
nes cuentan con 13.9 millones de habi-
tantes (49.5% mds que la poblacién me-
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tropolitana) y tienen un ferritorio 22.7
veces mas grande que el drea de Portu-
gal.

Estos datos permiten precisar Jos ras-
gos principales de la crisis portuguesa:
una larga guerra colonial, de hecho per-
dida; crisis econdmica; aislamiento inter-
nacional; descrédito gubernamental, vy
creciente descontento de los trabajadores.

Tras exitosas campafas de los guerri-
lleros de! Partido Africano -para la in-
dependencia de Guinea y Cabo Verde
(PAIGC), encabezados por Amficar Ca-
bral (asesinado en 1973), éstos promul-
garon el 24 de septiembre ultimo la Re-
plblica de Guinea y Cabo Verde, la cual
inmediatamente después ingresé a la
ONU, donde fue reconocida por la gran
mayorfa de los estados. En las otras co-
lonijas la lucha liberadora ha cobrado ni-
veles altos. Segln los comentaristas, el
grado de violencia contra la poblacion
aborigen sélo tiene paralelo con la desa-
tada por el ejército norteamericano en
Vietnam: tacticas de tierra quemada, de
bombardeo con napalm y de aldeas es-
tratégicas son cotidianamente aplicadas
por los expedicionarios portugueses.

La guerra colonial, que ha durado ya
13 afos y en la que participan 147 000
soldados portugueses, absorbe el 8% del
producto interno bruto, o sea, 500 mi-
llones de dolares anuales, financiados
con el 42% del presupuesto portugués,
con ayuda militar de Estados Unidos (de
1960 a 1969 sumdé 336 millones de dé-
lares), de Sudafrica y de la OTAN (100
millones de délares anuales).

Las leyes de la dictadura obligaban a
los jGvenes a participar durante 4 afios
en el ejército; actualmente existen
100 000 desertores, muchos de ellos fue-
ra del pafs, y se sabe de 52 000 jévenes
condenados a trabajos forzados por ‘‘ac-
ciones contra la seguridad del Estado”,
esto sin tomar en cuenta a los que emi-
graban antes de cumplir la edad de cons-
cripcion, ‘

En Angola, 750 000 blancos dominan
a seis millones de africanos, en tanto
que en Mozambique las cantidades son
de 220 000 y ocho millones, respectiva-
mente. En el primero de los territorios
se obtienen 145 000 barriles diarios de
petréleo y 200 000 toneladas de café,
ademas de otros bienes primarios como
mineral de hierro y metales preciosos.

Portugal puede reclamar a sus colonias la
produccién total de determinado pro-
ducto, ya sea para cubrir necesidades de
la metrépoli o para exportar en forma
directa.

Portugal ha recurrido de manera cre-
ciente a la inversién extranjera para ex-
plotar los recursos naturales de sus terri-
torios de ultramar. A esto se agregan los
compromisos politicos con otros parses.
En fas islas de Cabo Verde estin las ba-
ses intermedias utilizadas por la OTAN
en las rutas Europa-Sudafrica. Mozambi-
que y Angola se consideran estratégica-
mente como parte del cinturén protec-
tor del régimen de Suddfrica, que ade-
mds se comunica con el de Rodesia a
través de Mozambique,

Al ver perdida la guerra colonial, los
grupos dominantes y los militares han
buscado nuevos caminos para preservar
sus posiciones. Este replanteamiento
cred conflictos violentos entre los diver-
sos grupos econdmicos y politicos, que
faciiitaron la rebeldia en el seno de un
ejército derrotado y en vias de rdpida
politizacién, dicen los observadores. En
opinién de los analistas, los cambios de
la sociedad portuguesa en los udltimos
dos decenios han creado una situacion
nueva, en la que junto a la derrota mili-
tar destaca el proceso de concentracion
monopdlica con participacién del capital
externo, A partir de 1953, Salazar inicid
los “planes de fomento’. El primero
abarcé el quinguenio 1953-1958; en ese
perfodo se elevd la capacidad energética,
se inicié una timida industrializacién
con la instalacién de plantas metaldrgi-
cas, petroleras, de cemento y celulosa; se
emprendieron obras hidrdulicas que re-
concentraron la propiedad de la tierra y
elevaron su valor, De 1959 a 1964 se
aplicé el segundo plan, orientado a con-
solidar el crecimiento industrial, que se
pensé permitiria generar empleos y redu-
cir las presiones sociales. Empero, en el
transcurso de 1961 se inicid la guerra en
Angola. En ese ano, la India derroté al
ejército  portugués en las colonias de
Goa, Damao y Dou, ubicadas en el terri-
torio de la peninsula indostdnica; en la
metrépoli crecié el descontento y au-
mento la represion; en 1962 fue cruel-
mente aplastada la sublevacion de un
grupo de oficiales en la ciudad de Beja.

En ese periodo se conformaron los
elementos que desgastarian a la dictadu-
ra: la costosisima guerra; la transforma-
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cién de la antigua oligarquia agro-comer-
cial-colonial en la nueva industrial-finan-
ciera-neocolonialista; el recurso a la in-
dispensable colaboracién militar y eco- .
némica externa; y el descontento popu-
lar y en el interior del ejército.

Por ese tiempo hubo fuga de capitales
locales y Salazar pidié con urgencia el
apoyo externo. Entre 1965 y 1967 se
aplicd “‘el plan suplementario”, orientado
a facilitar la reorganizacién de la atin mo-
desta industria portuguesa a fin de com-
petir internacionalmente, en sociedad
con empresas fordneas, las cuales condi-
cionaban su ingreso a una mayor liberali-
zacién de la politica econdmica.

El tercer plan, 1968-1973, buscd
crear polos de desarrollo, zonas indus-
triales a las cuales dirigid la inversidn;
fluyé el capital de la Ford y la Genreral
Motors al sector automotriz, y se insta-
laron refinerfas petroleras de fa Mobil, {a
Shell yia Exxon.

Este proceso agudizé la diferencia en-
tre las zonas urbanas y el campo, entre
la industria y la agricultura. Las exporta-
ciones tradicionales, barcos, pesca y tex-
tiles, no pudieron sostener la importacion
de bienes de equipo que la industrializa-
cién exigid; ademds, en el sector alimen-
tario, la exportaciéon de vino y tomates
no compensd la importacion de cereales,
oleaginosas y hortalizas. En conjunto es-
to creé un fuerte desequilibrio en la
cuenta corriente.

Después de tres planes de fomento, la
contribucién de los diversos sectores al
PIB fue en 1970 la siguiente: agropecua-
rio, 15.6%; industrial, 45.9%; servicios,
38.5%. El sector agropecuario ocupa el
43% de la poblacién econdmicamente
activa y se encuentra en un gran atraso.
La OCDE lo considera como uno de los
principales obsticulos al desarrolio del
pais.

La industria es el sector distintivo de
fa presente estructura econdmica; su cre-
cimiento medio anual entre 1960 vy
1969 fue de 8.4% y su contribucién al
PIB es cada vez mds alta; sus exportacio-
nes equjvalen a 60% del total y ocupa
27.2% de una poblacién econdmicamen-
te activa de 3.2 millones.

Maria Belmira Martins, autora de So-
ciedades e Grupos em Portugal, apunta
que el suyo es un pafs de grupos gigan-
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tes: “En 1971, 169 sociedades, esto es,
4% de las 40 051 que existen en la me-
trépoli, detentaban el 53% de todo el
capital social”. De ellas, destacan siete
grandes grupos asociados al capital ex-
tranjero. El primero es la Companhia
Uniao Fabril (CUF), creada en 1864; ac-
tualmente controla un centenar de em-
presas que poseen mds de 10% del capi-
tal social de todas las empresas existen-
tes en Portugal. Su dominio se extiende
a las industrias quimica, celulosa, del pa-
pel, textil, metaltGrgica, de la construc-
cidn naval, la refinacién de petréleo y la
petroguimica. Ese grupo dirige el primer
banco del pais y la primera compafiia de
seguros. Controla la industria alimenta-
ria, el transporte maritimo y la construc-
cion inmobiliaria. Posee cadenas de su-
permercados, hoteles, bares, restaurantes
y casinos. Por medio del acaparamiento
de materias primas, el transporte y la
guerra comercial, elimind a sus competi-
dores, obligindolos a la fusién; de esa
forma establecié un monopolio horizon-
tal sobre sectores enteros y vertical so-
bre todo el ciclo de produccién. Se ha
dicho de este consorcio, comparandolo
con la General Motors y parafraseando
una famosa frase, que “lo que es bueno
para la CUF es bueno para Portugal”. La
CUF prevé su asociacién al capital ex-
tranjero para una rdpida expansion,
orientdndose en particular a la Comuni-
dad Econémica Europea.

El segundo grupo es el Champalimaud
que domina la produccién de cemento y
participa en la de acero y material eléc-
trico. Este grupo es menos amplio que la
CUF y mds concentrado en las ramas en
que participa; no obstante, interviene
mas en el mercado colonial; su banco
tiene 200 sucursales de las cuales 120 es-
tdn en ultramar. Champalimaud tiene
menores vinculos con el capital externo;
sin embargo, en el Gltimo tiempo recu-
rrié a créditos del Bank of America para
la expansidn de su siderdrgica y la crea-
cién de una tarjeta de crédito. Cabe se-
falar la preocupacién notable de este
grupo de reestructurar el vetusto aparato
productivo portugués para hacerlo com-
petitivo frente a las empresas transnacio-
nales. Sus mayores intereses coloniales se
identifican con la obra de Spinola, ya
que la confederacién lusoafricana pro-
puesta por él le permitiria mantener sus
posiciones, De ahf, que también se en-
frente a los intentos brasilefios de con-
trolar los mercados coloniales, empresa
en la que los financieros sudamericanos
se han empefado presentandose como el

hermano mayor de los africanos que no
aspira a colonizarlos.

Otros grupos monopolfsticos son “Es-
pirito Santo” cuyo ntcleo es el banco
del mismo nombre, con grandes intereses
coloniales: inmensas plantaciones de café
y caha de azlcar, centrales azucareras,
empresas de prospeccion petrolera aso-
ciadas a Petrofina de Bélgica, y de cau-
cho en sociedad con la Firestone Tire
and Rubber. Ese grupo tiene representa-
cién del Chase Manhattan Bank en Por-
tugal.

El grupo Banco Nacional Ultramarino
(BNU), fundado en 1955, es el principal
banco en las operaciones coloniales; tie-
ne vastas extensiones donde se cultiva
azlcar y algodén, empresas de extrac-
cion de diamantes y dos aseguradoras.
En la Metrdpoli participa en el sector tu-
ristico y en los transportes mari{timos.

Otro grupo es ‘‘Borges e Irmao” que
es el principal en la pesca y la prensa; en
esta Gltima controla los cotidianos lis-
boetas, Diario Popular y Jornal de Co
mercio, en el sector hulero estd asociado
a la General Tire.

Estos grupos monopdlicos siguen un
modelo capitalista moderno, eficaz, téc-
nico y anénimo, Mediante tecndcratas a
su servicio dirigen la economia del pais
desde los consejos de administracién. Sin
embargo, detrds de ellos estdn 34 fami-
lias que durante siglos constituyeron los
principales linajes del imperio de los Bra-
ganza; destacan la familia Melo que con-
trola la CUF, la Champalimaud y los
Borgues e Irmao los grupos que Hevan
sus nombres y los Quifa que son duenos
del Espirito Santo. Esta vieja oligarquia
transformada, mds fuerte y dindmica,
crece asociada al capitalismo transnacio-
nal, con un Estado a su servicio. Merced
a todo esto se condena a la quiebra al
capital medio y pequefo, se oprime al
campesino y se somete a los obreros y
empleados a sueldos misérrimos.

El capital externo opera en el pais
desde el siglo XIX; empero, es a partir
de 1961 que crece rapidamente. En el
perfodo 1961-1969, la entrada de capital
a largo plazo en el sector privado fue de
742 millones de ddlares, superando los
75 millones de dolares que ingresaron
entre 1943 y 1960. EI capital externo
sustituyd los recursos canalizados a los
gastos militares, influyendo fuertemente
el proceso de industrializacién; asi las
1000 empresas con participacion extran-
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jera controlan tanto capital como el res-
to de las 40 000 establecidas en el pafs.
El economista Luis Salgado de Matos, en
su trabajo /nvestimentos Estranjeros em
Portugal, de donde proceden las cifras
anteriores, sefala que el capital prome-
dio de las empresas que poseen partici-
pacién extranjera, es casi dos veces supe-
rior al del conjunto de las empresas por-
tuguesas, lo que implica una mucho ma-
yor concentracion y poderio.

El 55% de la inversion externa provie-
ne de la Comunidad Econémica Europea
y el 18% de Estados Unidos. Actualmen-
te el flujo mayor es norteamericano,
mismo que se dirige, sobre todo, a Mo-
zambique y Angola; el conjunto de esta
inversién se ubica principalmente en los
sectores automotriz, de equipo eléctrico
y de refinacion de petrdleo; la ITT, con
12 empresas, controla el 7% de las ven-
tas portuguesas anuales. Inglaterra ha
acumulado una mayor inversion; ésta se
calcula en 300 millones de libras esterli-
nas y domina, entre otros, los sectores
de la quimica y el de material eléctrico.
La RFA estd presente por medio de Sie-
mens, |G Farben y el Deustche Bank.
Francia participa con Saint Gobain, Ci-
troen, Berliet y otras. A partir de 1971,
Brasil ha hecho también inversiones di-
rectas. Diversos analistas coinciden en se-
falar que, pese a la creciente inversidn
externa, son los grupos internos los que
ejercen el control de las principales ra-
mas.

El nuevo Gobierno Provisional se en-
cuentra en un proceso de transicidén cu-
yas tareas principales son la liquidacion
de la guerra colonial, la democratizacién
de la vida nacional y el fomento de la
actividad econdémica. Por lo que se refie-
re al primer punto, el 25 de mayo se ini-
ciaron en Londres las negociaciones en-
tre los nuevos dirigentes de Lisboa y el
Gobierno independiente de la Republica
de Guinea-Bissau. En el plano interior el
Gobierno Privisional ha incorporado a
socialistas y comunistas al poder; en lo
econdmico se han tomado acciones de
corto plazo para mantener la actividad
productiva sin peligro de desorganiza-
cidén; se revisa el 1V Plan y se estudia
una reforma fiscal; en las relaciones in-
ternacionales se ha declarado la inten-
cion de formar parte de la CEE, de res-
petar los compromisos establecidos en la
OTAN, de establecer t:laciones con to-
dos los pafses y de respaldar la polftica
de autodeterminacién y no intervencion.



