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contra Cuba, presentindose dos propues-
tas: adoptar las decisiones por simple
mayorfa, tesis que sustentd Trinidad y
Tabago y apoyan al parecer Argentina,
Jamaica, Panamd, Perid, Barbados y Mé-
xico; convocar al Organo de Consulta, lo
cual exigirfa que dos tercios de los pai-
ses miembros estuviesen de acuerdo, pro-
posicién hecha por el canciller colom-
biano.

El representante de Trinidad y Taba-
go, sehor Cuthbert Joseph, propuso un
plan inmediato de normalizacién de las
relaciones con Cuba en el que se prevé
—aparte del voto por simple mayoria—
que cada pais levante las sanciones unila-
teralmente. A esta posicién se oponen
Venezuela, Costa Rica y otros paises
latinoamericanos, los cuales favorecen la
reanudacién colectiva de relaciones. En
tanto, Cuba ha comenzado a participar
en otros foros del continente, mante-
niendo su postura, manifestada reiterada-
mente, de falta de interés por volver a la
OEA, organismo al que considera no
sélo en profunda crisis, sino como una
entidad en la que se manifiesta el predo-
minio de Estados Unidos.

Por su parte, Galo Plaza, secretario
general de la OEA, afirmé: “las fallas
del sistema interamericano, si es que las
hay, son sobre todo fallas en las relacio-
nes entre Estados Unidos y los otros
miembros que integran la Organizacién’’.
A este respecto, se plantearon criticas a
los trabajos de la Comisién Especial de
Estudios del Sistema Interamericano
(CEESY).2 Asf{, por ejemplo, el canciller
mexicano dijo: ‘‘se ha gastado mds de
un millén de ddlares en 8 volimenes de
actas y documentos sin lograr resultados
positivos; hasta ahora, el Unico acuerdo
que existe es el referente a que deben de
algin modo modificarse las bases y la
estructura de la Organizacion”,

El Secretario de Estado norteameri-
cano planted ‘‘que el nuevo didlogo no
es ya una concesion por parte de Esta-
dos Unidos, sino una realidad. ..” Agre-
gd que ‘“‘el cambio en la politica hacia
América Latina se ha reflejado en la
resolucién de antiguas disputas con Perd,
Panam3 y México que han obstaculizado

2 véase “OEA: reunién de la comisién
especial encargada de estudiar las reformas”,
en Comercio Exterior, México, agosto de
1973, pp. 774-777 y “OEA: tercer perfodo de
trabajo del CEESI", en Comercio Exterior,
México, diciembre de 1973, pp. 1222-1223,

el progreso de nuestro camino comin’'.
Abogd porque se perpete ‘‘el espiritu
de diilogo” y dijo que “Estados Unidos
promete que nho intentard imponer sus
preferencias politicas y que no interven-
drd en los asuntos internos de sus veci-
nos del hemisferio occidental’’.

Insistid el Secretario de Estado en
que es decision de su pafs ‘‘hacer todo
lo posible para ampliar el acceso de
América Latina a los mercados norte-
americanos, mantener nuestros niveles de
asistencia y consultar sobre cuestiones
politicas y econdmicas de interés co-
man"'. Repitid la tesis expuesta en Tlate-
lolco de que “Estados Unidos dard con-
sideracién prioritaria a la combinacién
de nuestra tecnologia con las materias
primas y el capital de los pafses produc-
tores de petréleo y de otros productos
bisicos para el mercado estadouni-
dense'’.

Con relacidon al organismo interameri-
cano, el sefor Kissinger declaré: ‘‘debe-
mos modernizar la OEA para que se
convierta en un instrumento mads efec-
tivo de cooperacién hemisférica’”, pues
resulta “excesivamente rigida en sus es-
tructuras: innecesariamente formal en
sus procedimientos e insuficientemente
amplia en cuanto a sus miembros’’. Asi,
propuso que todas las reuniones de la
OEA, incluso la Asamblea General,
“sean menos formales, que se admitan
como miembros a todas las naciones que
han asistido a las recientes reuniones de
cancilleres y que la OEA sea restructu-
rada a fin de convertirla en un instru-
mento efectivo para las consultas econé-
micas’’.

Empero, al discutirse en las comisio-
nes de trabajo los problemas del funcio-
namiento, el representante de Estados
Unidos concretd la propuesta del Depar-
tamento de Estado de la siguiente ma-
nera: que se ‘“adopte la costumbre de
que los ministros y otros delegados se
reinan a puerta cerrada, sin actos ni
formalidades’’; que se instaure “el did-
logo informal, con lo que se pondri{a fin
a la rutina formal que consume tanto
tiempo”,

Las reacciones de los cancilleres lati-
noamericanos no se hicieron esperar.
Asi, por ejemplo, el representante pana-
mefo, juan Antonio Tack, expresé en
una entrevista de prensa: ‘‘Kissinger min-
tié al afirmar que el problema de Pana-
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ma estd resuelto. .. Estamos en ncgocia-
ciones y eso no quiere decir que la
cuestion estd finalizada. .. Como era de
esperarse, los Estados Unidos se niegan a
[aceptar] las proposiciones de Panama en
lo referente al retiro de las bases milita-
res de la Zona del Canal y también
existe una seria discrepancia de opinio-
nes en cuanto a la posicidn norteameri-
cana sobre la defensa del hemisferio
desde Panamd’. Agregé el senor Tack
que otro punto critico se refiere a la
construccién de un nuevo canal en terri-
torio de su pais. Empero, la posicién
panamena, puntualizé el canciller, es la
de insistir en la necesidad de restructurar
el sistema interamericano para que los
miembros tengan igual poder de decisién
y se termine con la idea real de que “la
OEA es un instrumento de Estados Uni-
dos para manejar a los pueblos latino-
americanos”.

Al intervenir en las sesiones de la
Asamblea, el Secretario de Relaciones
Exteriores de México reafirmd el con-
cepto de pluralismo ideoldgico como
base de la unidad latinoamericana y
comentd lo expresado por el sefior Kis-
singer en estos términos: ‘“‘ha hablado de
responsabilidades y obligaciones de su
pafs y no de concesiones o dadivas’’. Esa
idea ‘‘México la interpreta no como una
mera sustitucién semdntica, sino...
como el cambio radical de una conducta
internacional, que constituye el trdnsito
del intolerable paternalismo de antafo
hacia un firme deseo de cooperacién”.

Por su parte, el representante de Co-
lombia acusé a Estados Unidos de ne-
garse a aceptar un programa de coopera-
cidn comercial con Latinoamérica, afir-
mando que ésta sblo ha recibido “‘una
cascada de promesas’” en esa materia.
Refiriéndose a las causas de la crisis de
la OEA, el canciller colombiano senald
que radican en el fracaso de programas
de cooperacién y desarrollo como el de
la Alianza para el Progreso: “Este orga-
nismo daba lugar a los debates de los 19
ministros de Finanzas de América Latina
frente a un sefior representante de los
Estados Unidos, al cabo de los cuales se
aprobaba una ponencia general sobre el
desarrollo y luego los Estados Unidos
decian que no estaban de acuerdo, vol-
viéndose a iniciar todo en una nueva
ciudad”.

“La ALPRO -—apuntd el canciller co-
lombiano— es realmente un cuerpo fan-
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tasmal: una figura de cera sobre la mesa
que ni se mueve ni desaparece.” No
obstante, al ser superado dicho progra-
ma, planteé su remplazo: ‘‘hay que con-
vocar a una nueva conferencia econé-
mica interamericana que estructure un
nuevo programa, revise y aproveche la
experiencia de la ALPRO y le imprima
un sentido dindmico y eficiente a nues-
tra organizacién’’,

Perl, por labios de su representante,
centré su intervencién en el papel de las
empresas transnacionales, que con enor-
me poder entorpecen la politica interna
de los estados, sustrayéndose a la juris-
diccién de los tribunales nacionales, ge-
nerando fricciones internacionales y apli-
cando medidas coercitivas contra los
pafses que afectan sus intereses, con o
que violan los principios de soberania
nacional y autodeterminaciéon. En apoyo
a su denuncia, el delegado peruano citd
un estudio de la Universidad de Harvard
que senala entre otras cosas las siguien-
tes:

“Los activos Iiquidos de las 500 em-
presas transnacionales mds importantes
con sede en Japon, Europa y Estados
Unidos, se situaban en 1973 en 250 000
millones de ddlares, es decir, mds del
triple de las reservas monetarias conjun-
tas de Alemania, Japén, Francia, Gran
Bretana y Estados Unidos.

"El 70% de las sucursales y filiales se
ubican en los pafses de origen; sus ven-
tas anuales alcanzan en la actualidad un
volumen de 450 000 millones de délares,
mientras que el producto bruto del con-
junto de paises en desarrollo se estima-
ria actualmente en 350 000 millones de
ddlares. .. Las filiales de estas empresas
en América Latina, séio por concepto de
licencias, regalias y servicios, remitieron
a sus empresas matrices sumas semejan-
tes a la mitad de todas las nuevas inver-
siones de esta parte del continente. . .
Esta situacion es producto de un control
monopolista de la corriente tecnol6-
gica.”

Sostuvo el vocero peruano que en
Amdrica Latina estas empresas, exclu-
, -..do las inversiones en petréleo, obtie-
nen un promedio de 12% de recupera-
cion anual de su capital invertido, mien-
tras que en Europa y en Canada logran
como beneficio sblo el 8.6%. Propuso
que la OEA realice un estudio sobre las
operaciones y efectos de estas empresas

en Latinoamérica, iniciativa que fue
aceptada por la IV Asamblea General.

Otros acuerdos aprobados en la al-
tima sesion plenaria fueron:

— Las comisiones ejecutivas de la
OEA, que hasta esta Asamblea se inte-
graban con un reducido ndmero de
miembros permanentes y rotatorios, en
el futuro se formarin con todos los
paises miembros,

— La Comisién Especial de Estudios
del Sistema Interamericano (CEESI) se
reducird a 10 paises: Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Es-
tados Unidos, México, Peri y Uruguay,
los cuales se reunirin nuevamente desde
el mes de junio hasta el 15 de diciembre
préximos, cuando entregaran su proyec-
to de reformas.

— ElI' Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso (CIAP), que
desde 1967 estuvo formado por siete
paises (4 permanentes y 3 rotatorios) se

amplia a los 23 pafses miembros de la -

OEA vy se integrard organicamente al
Consejo Interamericano Econdémico y
Sacial (CIES), con el nombre de Comi-
sidbn Ejecutiva Permanente del Consejo
(CEPCIES). Este acuerdo ha sido comen-
tado como ‘el acta de defuncién de la
ALPRO”,

— La OEA preparara ““un estudio pro-
fundo y completo de los principales
puntos de divergencia o conflicto entre
América Latina y Estados Unidos, en
materia econémica’’,

—Se encomienda a la Secretaria Gene-
ral estudiar las formas adecuadas en que
es posible la colaboracién técnica a pro-
gramas de la OEA ofrecida por cuatro
paises socialistas: Checoslovaquia, Hun-
gria, Polonia y Unidn Soviética.

— La V Asamblea General se realizara
a partir del 16 de abril de 1975.

Al salir de la primera reunién privada
de la IV Asamblea, el canciller mexica-
no, Emilio O. Rabasa, declaré: ‘““La OEA
se actualiza o desaparece.” Dijo también
que en el seno de ese organismo ‘‘jamds
hemos logrado grandes acuerdos’, afa-
diendo que las mds de las veces los
logros se han visto “frenados por los
tramites burocriticos de la Organiza-
cién”. Acaso estas palabras, como sefald
un comentarista, recojan el desencanto y
la actitud cada vez mas critica de mu-
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chos pafses miembros que desearian nc
sélo “imprimirie un nuevo dinamismo’’ a
la OEA, sino “crear una nueva realidad”,
lograr —como dijo el argentino Alberto
J. Vignes— “con hechos y acciones efec-
tivas que desaparezcan la miseria, el des-
amparo, la desigual distribucion de la
riqueza, la anacrénica convivencia de los
poderosos con los débiles en términos de
sujecién y dependencia’’.

Tlatelolco I

Causé sorpresa —al decir de los comenta-
ristas— que el 9 de abril dGitimo el
secretario Kissinger hubiera declarado
desde México que esta segunda reunidn
continental de cancilleres, prevista para
celebrarse en Washington, serfa prepara-
toria de otra subsiguiente, con sede en
Buenos Aires, para el otofio de este ano.

Los cancilleres latinoamericanos, pro-
bablemente en su mayor parte, espera-
ban esta segunda ronda dei didlogo ini-
ciado en Tlatelolco el mes de febrero
anterior, como una oportunidad de con-
cretar soluciones, Se sabia que el nuevo
didlogo, a orillas del Potomac, transcurri-
ria en dia y medio el 17 y el 18 de
abril. Breve seria, pero bueno —y por
eso dos veces bueno, como hubiera di-
cho Gracidn— porque atarfa cabos suel-
tos que quedaron de la reunién de Mé-
xico, segn las ilusiones que se abriga-
ban.

Se efectuaron pldticas preparatorias
en la capital estadounidense para coordi-
nar los puntos de vista y unificar las
peticiones de América Latina. Los canci-
lleres entraban y salian de las embajadas
de Brasil y de Argentina; ademds, en el
propio Departamento de Estado se reali-
zaron cuatro reuniones. Al parecer todo
mundo habfa olvidado que alli mismo,
en Washington, existia la OEA.

Pocos dias después Atlanta seria la
ciudad norteamericana que recibiria a
los cancilleres visitantes, para una reu-
nién normal de la Organizacién de Esta-
dos Americanos.! Sin embargo, no todo
fue amnesia, porque el canciller de Ve-
nezuela habia dicho ya en relaciéon con
la OEA, que deberia ser fortalecida por
ser necesaria dentro del sistema inter-

1 Véase: ““OEA, IV Asamblea General”, en
esta misma Seccién.
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americano; pero sin dejar de buscarse un
nuevo sistema de relaciones entre Amé-
rica Latina y Estados Unidos.

En visperas de dicho didlogo del Po-
tomac, volvié a decir el senor Kissinger
que seria hasta la tercera reunién cuan-
do se llevaria a la prdctica lo acordado
en pasadas juntas; que habfian transcu-
rrido apenas siete semanas y que, por
tanto, era corto el tiempo para que se
pudieran apreciar resultados.

El vocero de los cancilleres latinos,
sefior Alberto ]. Vignes, de Argentina,
estuvo de acuerdo con Kissinger en ese
punto. Por otra parte, aclaré a los perio-
dictag e la nreguntarnn ¢i < habin

ad : ny b siste
ma continental, que habia buen ambien-
te para que se invitara al pafis de Marti a
la reunién de Buenos Aires, previos pre-
parativos y consultas.

Casi a tiempo con este segundo didlo-
go, ya se habia dado autorizacién a las
companfas norteamericanas residentes en
Argentina, para que concertaran opera-
ciones comerciales con Cuba. Hubo an-
tes declaraciones de autoridades argen-
tinas y norteamericanas, disputindose el
derecho de dar 4rdenes a esas compa-
fAras.

Sobre la base de! informe de México,
después de la visita reciente del canciller
Rabasa a La Habana, en el sentido de
que Cuba no se opondria a asistir a una
reunién interamericana, fuera de |la
OEA, el secretario Kissinger sugirié que
se formularan consultas a las naciones
continentales, sobre si cada una estaria
conforme con que la nacién antillana
asistiera a la capital de la Republica
Argentina. Esta, como futura anfitriona
de tal reunion, fue comisionada por con-
ducto de su canciller Vignes para realizar
tal auscultacion. El funcionario argenti-
no declaré que ya tiene estructurado ese
plan de consultas y que probablemente
llevard meses realizarlo.

Se comenta que la tarea de concertar
la conferencia de Buenos Aires para
1975 serd ardua, porque implica el viraje
absoluto de la politica norteamericana
hacia Cuba, con la consiguiente revoca-
cion de las sanciones a ese pafs, las
cuales ya tienen mis de diez afos de
establecidas.

Ante demandas perentorias de los

cancilleres latinoamericanos al secretario
Kissinger, los senadores norteamericanos
Javits y MacGee —éste presidente del
Subcomité para América Latina, aquél
miembro del influyente Comité de Rela-
ciones Exteriores del Senado— advirtie-
ron que las presiones demasiado insisten-
tes pueden resultar contraproducentes;
que respecto a la devolucion de la Zona
del Canal de Panamd, no se ha dicho la
Gitima palabra por el Senado, con todo
y que 35 de sus miembros hayan dado
respuesta negativa a los panamenos.

En el comunicado final de la segunda
reunion resalta lo dicho por el Secretario
de Estado norteamericano, a saber: hay
interés de su Gobierno por lograr lIa
promulgaci¢ le una le sform ¢
comercio, que conceda prererencias arar
celarias generalizadas para productos l:
tinoamericanos, asi como la liberaliz:
cion de su acceso al mercado estadoun
dense.

Seglin dicho comunicado, los tem:;
que se trataron fueron como sigue: e
tructura del comercio internacional
sistema monetario; cooperacién para
desarrolio; empresas transnacionales; s
lucién del problema del Canal de Pan
ma; medidas coercitivas de caricter ec
némico, y transferencia de tecnologi
Se acordd que la préxima reunién teng
lugar en Buenos Aires, en marzo ¢
1975. También se decidid establecer v
grupo de trabajo integrado por represel
tantes gubernamentales de los estadc
participantes. Este grupo tendrd el ma
dato de presentar un proyecto sobre ¢
principios de conducta que deben obse
var las empresas transnacionales. Adem.
se acordé ‘‘convocar a un grupo ¢
trabajo de representantes gubername
tales, para estudiar la posibilidad ¢
crear un Comité sobre Ciencia y
Transferencia de Tecnologia, que ten
por objetivos la equiparacién de la cap
cidad cientifica con las necesidades pra
ticas y la superacion de los obstdculos
fiujo y utilizacién de la tecnologia en
proceso de industrializacién. Para es
propésito, y lo antes posible, se design
ra y solicitara a los miembros del grug
de trabajo que presenten su inforn
dentro de un periodo no superior a |
seis meses’’.

En fin, fueron impresionantes las d
claraciones hechas por aquellos dfas,
propdsito de la reunién, por el entonc
candidato Alfonso Ldépez Michelsen
hoy Presidente Constitucional de Color

bia, en el sentido de que el Gobierno de
Estados Unidos maneja a los paises la-
tinoamericanos con guante blanco |
conducto del Departamento de Esta__,
con mano aspera por medio del Dep "a-
mento de Comercio y con mano hauili-
dosa y escamoteadora por medio d
cdmaras de Senadores y de Diput
que, con sus votaciones, tienen en

dad la dltima palabra para anular cu,
quier acto pro Latinoamérica del Presi-
dente, del Secretario de Estado o de
cualquier otro funcionario, o para intro-
ducir a veces enmiendas punitivas.
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Rica, }José Luis Orlich, afirmé que la
“unidad de la familia humana’ estd por
encima de las diferencias raciales, ideold-
gicas, sociales y culturales, anadiendo
que ‘‘todos somos responsables por to-
dos, en el bien y en el mal”.

El funcionario costarricense agregd
que las politicas dirigidas a afectar el
crecimiento demografico no pueden con-
fundirse con las destinadas a desarrollar
una nacién en lo social y en lo econdémi-
co; por lo contrario, ambas unidas pueden
“facilitar notablemente la solucién de
muchos problemas’.

El sefor Orlich hizo hincapié en la
= omngidadg 2conc el “d o
t b.. .2 las naciones ..
sicio de su soberanfa en la estructu-
n de sus politicas, programas y acti-
des de poblacién”, y se refirié
wuwds a la necesidad de que las polf-
**zas demograficas respeten los valores
icionales, ‘‘dentro del marco de los
“incipios universalmente reconocidos
1e definen los derechos humanos, [que]
igen el reconocimiento de la pareja
imana como el centro de estas activi-
des’’,

oy

En el mismo acto, el secretario de
wobernacion vy presidente del Consejo
Nacional de Poblacién de México, Mario

»ya Palencia, en representacién de las

legaciones latinoamericanas manifesté

e la Conferencia Regional de Pobla-

n “no puede ser otra cosa que una

Jexiva auscultacién del proceso de
ucsarroflo de nuestros pueblos. No pue-
' ser otra cosa que una dolorosa revi-

n de las condiciones de postracién y

irginalismo en que viven a lo largo del

itinente la gran mayorfa de nuestros

‘manos y, por ende, un andlisis de los

ctos de nuestras estructuras politicas

sociales sobre la satisfaccion de las
...>esidades econdmicas y sobre el bie-
nestar de las mayorias latinoamerica-
nngll.

Al analizar el problema de la llamada
xplosién demografica’’, el funcionario
xicano puntualizé: “‘El planeta Tierra,

2 después de 80 000 afos o mas de
...a del homo sapiens, llegd a reunir, en
{a mitad del siglo XVII, una poblacion
4~ 545 millones de habitantes, sumd los
meros 1 000 millones en 1830 vy los
J00 miilones en 1930, Ahora, al finali-
1974, se superara la cifra de los

100 miliones de seres humanos.”” Sefa-

16, asimismo, que “‘ese crecimiento acele-
rado es un fenémeno social, no sélo una
resultante bioldgica que baste controlar.
Es esenciaimente producto de condicio-
nes materiales deprimidas, del subdesa-
rrollo auspiciado y preservado por el
sistema de las sociedades industriales y
también por los elevados indices de con-
sumo que existen en eflas.”

Refiriéndose a la politica demografica
que siguen los paifses socialistas, Moya
Palencia senalé que los gobiernos ‘‘han
tomado medidas activas, directas, socia-
les, econdémicas, médicas y educativas
que han conducido a reducir el creci-
miento de la pobiacién”. Luego se refi-
rié a las dificultdac da lne aafear el
lesarrollados en ‘
cimiento poblacional es, sin duda, el
centro dialéctico por excelencia de sus
problemas’’, agregando que entre 1970 y
1980 la poblacién activa de ellos crecerd
en 226 millones de personas, de las
cuales —tan sélo en América Latina— 30
millones acudirdn a las bolsas de trabajo
agravando los problemas de desocupa-
cién y subempleo de los paises de la
regién, cuyos fndices en la actualidad
llegan a 11 y 40 por ciento de la fuerza
de trabajo, respectivamente.

El representante mexicano apoyd la
posicion de los paises latinoamericanos
respecto a establecer polrticas pobla-
ciones a largo plazo, en lugar de ceder a
las presiones que ejercen ciertos paises
desarrollados para que se dé prioridad a
la reduccion de la tasa anual de creci-
miento demografico. Al finalizar su dis-
curso, hizo una breve referencia a la Ley
General de Poblacion de México, que
entré en vigor en febrero Gltimo, sena-
lando que ‘“‘toda politica demografica
solo puede ser resultado de una decisién
soberana de cada pais’.

El viernes 19 de abril concluyeron los
trabajos de la Conferencia. Los partici-
pantes y los observadores coincidieron

en estimar la poblacién latinoamericana

en 650 millones de habitantes en el afo
2000, lo cual —dijeron— constituye un
desafio al que hay que responder positi-
vamente con el apoyo de la tecnologra,
la educacion y la ciencia.

En el comunicado de los delegados se
dice, entre otras cosas, que “Es indispen-
sable encontrar férmulas realistas que
hagan llegar la educacién y los servicios
c¢e salud a la gran mayorfa de la pobla-
cion, asi{ como transformar las pautas de

seccién latinoamericana

la vida rural, elevando la produccion y el
empleo en ese sector. Es necesario elabo-
rar férmulas para planear un crecimiento
de las ciudades que sea compatible con
las tasas muy elevadas de expansion ur-
bana. Se requiere también desarrollar
una politica de redistribucién del ingreso
que, de manera sistematica, evite la mar-
ginaciéon econdémica de sectores amplios
de la poblacién”.

Accion conjunta de
productores de café

I ~e nueve princin~ler naices prodirrtares

afé de . 1a (Bras
lombia, México, Repulblica Dominicana,
Guaternala, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua y Panama), se reunieron los dias 6
y 7 de mayo en Puntarenas, Costa Rica,
para examinar las medidas adecuadas pa-
ra fortalecer los precios del grano y am-
pliar el mercado de los cafés llamados
““otros suaves” que producen México y
las naciones centroamericanas. El princi-
pal logro de la reunién fue el acuerdo a
que llegaron México, El Salvador y Cos-
ta Rica para intervenir en el mercado
mundial con objeto de sostener los pre-
cios.

El convenio, segln informaciones de
la prensa, consiste en lo siguiente: los
tres signatarios acordaron intervenir en
el mercado cafetero del exterior ‘“‘de
nuestro pafses’”’ mediante la compra de
café, en efectivo y a crédito, para forta-
lecer los precios. Para ello contard con el
aporte econémico y la asistencia técnica
en cuanto a mercados, de Brasil y Co-
lombia.

Dichas compras se realizaran confor-
me a un plan de intervencién que se de-
terminard segln las tendencias del mer-
cado, de acuerdo con consultas diarias
de los pafses miembros del grupo.

Los paises productores de café apro-
baron la creaciéon de la empresa Cafés
Suaves Centrales, S. A., integrada por
México, Costa Rica, El Salvador y Gua-
temala, que también ofrecié formar par-
te.

No se quiere con esto, explico un por-
tavoz de la reunién, crear un organismo
burocritico nuevo ya que se emplearan
las estructuras actuales. El acuerdo en-
trard en accién de inmediato y rige a
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partir del 7 de mayo. Se hizo ver que ya
anteriormente se ha hecho este tipo de
operaciones, como sucedid el afo pasado
en el caso de las compras efectuadas por
Brasil, Colombia, México y E! Salvador
en fa Bolsa de Nueva York.

Se indicd, también, que ‘‘por razones
obvias, no se dard a conocer el precio de
compras, ventas, ni las cantidades’’. Ade-
mds, se explicd que Honduras y Nicara-
gua no se han adherido al grupo porque
sus representantes carecen de poderes
para hacerlo, pero anunciaron que io ha-
rian tan pronto como se eleve el acuer-
do, ad referendum, a sus respectivos go-
biernos.

En la reunién de Puntarenas no se
examind la propuesta de México para
constituir una empresa mutinacional,
formada por ese pais y los del drea cen-
troamericana, en la cual desempefia un
pape! importante la promesa de Brasil de
aportar 100 millones de ddlares como
cooperacién financiera,

Esta empresa, de la cual se sabrd en
préximas reuniones, esti prevista a me-
diano plazo y tiende a controlar las exis-
tencias de café, Se adelant6 que posible-
mente la empresa comenzard a funcionar
en la proxima cosecha, ya que de la ac-
tual quedan por colocar solamente poco
mds de 3 millones de sacos, los cuales es
factible que se vendan en los proximos
cinco meses, en el transcurso de los cua-
les vence el presente afio cafetalero,

En cuanto al bloque de pafses inte-
grados en la reunidn, se informé que ese
agrupamiento tamnbién tiene el propdsito
de mantener una oferta ordenada y regu-
lada, la cual redundard en beneficio de
un alza de precios del grano.

COLOMBIA

Elecciones presidenciales

Tras una larga campana electoral desa-
rollada en las condiciones de un estado
de sitio que se ha prolongado por mu-
chos afos, los colombianos eligieron el
21 de abril Gitimo al candidato del Parti-

do Liberal, Aifonso Lépez Michelsen,.

como nuevo Presidente de la RepUblica,
cargo que asumira el 7 de agosto,

En esta ocasidn cinco agrupamientos

registraron candidatos a la presidencia,
hecho nuevo en Colombia, ya que desde
1958 s6lo se podia presentar un candi-
dato conforme al llamado Pacto Nacio-
nal, suscrito en ese afio por los partidos
Liberal y Conservador y formalizado lue-
go constitucionalmente. En dicho acuer-
do se establecié que durante cuatro pe-
riodos presidenciales los partidos men-
cionados se alternarian el Poder Ejecuti-
vo evitando el enfrentamiento, {o que
ademds les permitiria consolidar su posi-
cion frente al movimiento campesino y
popular, seglin afirman reputados analis-
tas. Este compromiso originé una perma-
nente y masiva abstencion electoral que
llegé hasta 70% en anteriores comicios,
explicable dado que no se trataba de
consultas soberanas, sino de actos ritua-
les de legitimizacién de la voluntad del
partido en turno. La participacién en las
elecciones de 1970 de la Alianza Nacio-
nal Popular (ANAPO), dirigida por Rojas
Pinilla, no s6lo contravino las normas
electorales, sino que ademds canalizd la
oposicién de vastos sectores al mencio-
nado Pacto.

Ya antes de la Gltima eleccién no
existia duda de la victoria del liberalis-
mo vy las interrogantes principales se re-
ferian al grado de participacién y a la
fuerza de los agrupamientos-inscritos. El
nGdmero oficial de electores fue de
9 893 479 (véase el cuadro 1).

Aunque la abstencién fue menor que
en afos anteriores siguié siendo alta:
54%. Los resultados muestran que el sec-

CUADRO 1

b1

tor participante mantiene fidelidad a los
partidos tradicionales formados en el si-
glo X1X: el Conservador (1848) y el Li-
beral (1849). Los especialistas explican
este fendmeno como resuitado de una
estructura econdémica, sobre todo agra-
ria, que se ha modificado muy lentamen-
te, manteniendo una misma relacién de
fuerzas sociopoliticas que por medio de
la represidn sistematica han marginado a
las masas campesinas y a los opositores
urbanos.

A lo largo de la historia colombiana
tres elementos han estado presentes: el la-
tifundio, la violencia y la dependencia
externa. Ellos dibujan con precisidén las
[fneas fundamentales de la vida nacional.
Asi, en 1973 la participacidén de la agri-
cultura en el producto interno bruto fue
de 2594, en tanto que la de la industria
fue de 20.7%. En la agricultura predomi-
na el latifundio: el 1.2% de las propieda-
des controla el 44.9% del drea de culti-
vo, mientras que el 64.1% de las propie-
dades tienen el 5.5% de esa drea. Un mi-
[16n de hombres carece de tierra o bien
posee menos de una hectirea; en el 5%
de la tierra, que ademads es la de peor ca-
lidad, se asienta el 50% de la fuerza de
trabajo agricola.

En esta estructura agraria, el café ha
sido y es el principal rubro de exporta-
clén colombiana. En 1973 aln represen-
té el 50.7% de las exportaciones totales.
Junto con las ventas de algodén, azlcar
y otras agricolas, suma el 64.2% de toda
la exportaciéon colombiana.

Elecciones presidenciales en Colombia, abril de 1974*

Do respecto al

votos total de
(miles) electores %de votos
Total de electores 9 895 100 —
Votos 4580 46 100%
Abstenciones 5315 54 —
Partidos
Liberal 2 535 25.6 55.4
Conservador 1467 14.8 32.0
Alianza Nacional
Popular 450 4.6 9.8
Unién Nacional
de Oposicién 123 1.2 2.8
Democracia Cristiana 5 — —

* Datos correspondientes al 95%del escrutinio.
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Siguiendo las lineas de la Alianza pa-
ra el Progreso, Colombia emprendié la
reforma agraria fundando en 1961 el
Instituto Colombiano de Reforma Agra-
ria (INCORA), cuyos trabajos en 13
afios costaron 344 millones de ddlares.
De esta suma solo el 4.7% se destind a
pagar indemnizaciones a los antiguos
propietarios y el resto se empled en
obras de infraestructura agricola, sobre
todo de riego, que han_ contribuido a
elevar la productividad y la produccién
del sector agricola mds dindmico, ligado
a la exportacidn. En esos 13 afos los
campesinos recibieron 22 000 hectareas,
esto es, menos de 2000 al afo. En su
orientacién principal la reforma agraria
“busca modernizar una parte del agro
colombiano sin alterar el régimen de
propiedad y organizar en cooperativas
comunitarias a los campesinos pobres
ahi donde los problemas amenazan con
explotar, buscando en estos casos su or-
ganizacion para alcanzar la autosuficien-
cia”, seglin la publicacidon Analicias.

A partir de los afos 30 del siglo XIX,
los grandes terratenientes que disponian
de bandas armadas iniciaron las inumera-
bles guerras civiles por el control del po-
der local y nacional. Especial interés tu-
vieron en obtener los contratos de cami-
nos, controlar los monopolios estatales
como el del alcohol, desamortizar en su
provecho las tierras eclesidsticas, etc. Asi,
en medio de sangre y fuego, se confor-
maron los dos linajes politicos: liberales
y conservadores, que a partir de 1930,
ante la presencia de un incipiente movi-
miento obrero y campesino independien-
te, desataron una sistemdtica represion
contra los que aspiran a la tierra. Sélo
entre 1948 y 1958 ‘“la violencia” terra-
teniente aniquilé a mds de 200 000 per-
sonas. Al acordarse en Espafa el Pacto
Nacional, la represion se concentré en
las regiones rurales, donde el movimiento
campesino adopté formas de autodefen-
sa, estableciendo administraciones pro-
pias en las zonas de Marquetalia, Huila,
El Pato, y otras: las Ilamadas republicas
rojas, luego destruidas por completo. De
esta forma, los grandes sectores popula-
res fueron marginados, permaneciendo
en la escena los sectores tradicionales.

Opinan los peritos que en tales condi-
ciones de violencia institucionalizada, de
permanente estado de sitio y constantes
operaciones militares en las zonas cam-
pesinas, la campana electoral no logré
incorporar a la mayoria de la poblacidn,
sobre todo porque las fuerzas tradiciona-

les carecen de un programa campesino y
las organizaciones con planteamientos de
izquierda (Unién Nacional de Oposicion
—~UNO— y ANAPO), no pudieron rom-
per el cerco establecido. De ah{ que sus
votos provengan de las grandes ciudades
como Bogotd, Medellin, Cali y Barran-
quilla. En las zonas rurales bajo ocupa-
cién militar, los campesinos, igual que
los grupos indigenas, no participaron en
la votacidn.

Otro elemento notable es la disminu-
cién de los votos obtenidos por la ANA-
PO con relacién a 1970; esto se debe en
parte, segln los analistas, a que dicho
agrupamiento ha evolucionado a la iz-
quierda, por lo que los grupos de origen
liberal se han separado para reintegrarse
al seno del liberalismo, llevandose los vo-
tos del sector agrario y urbano medio.
Sin embargo, dicha evolucién a la iz-
quierda, por limitada, ha resultado insa-
tisfactoria de acuerdo con el punto de
vista de grupos populares, que abandona-
ron la ANAPO para formar con el Parti-
do Comunista la Unién Nacjonal de
Oposicién (UNO). Esta se presentd a las
elecciones con un programa de unidad
popular, democritico y antiimperialista,
lo que le atrajo el respaldo de ndcleos
importantes del adn escaso proletariado
industrial (sélo representa el 9% de la
poblacién econémicamente activa).

Para algunos analistas, las claves de la
victoria de Ldpez Michelsen se encuen-
tran en los siguientes factores: la férmu-
la electoral de alternarse el poder en un
sistema bipartidista conducia a que los
electores participantes aceptaran como
I6gico el ascenso del Partido Liberal; la
administracion conservadora se ha visto
desbordada por la inflacién (25/% en
1973); el descontento que origina el cre-
ciente nGmero de desocupados, calcula-
do en 1 millén de personas en una po-
blacién activa de 7 millones; el programa
de Alvaro Gomez, candidato conserva-
dor, si bien fue muy moderno desde el
punto de vista publicitario, no ofreci6 al
pais mds que desarrollismo, y los colom-
bianos han escuchado machaconamente
esas tesis en los dltimos 20 afos, duran-
te los cuales el ingreso ademds de ser ba-
jo se ha concentrado y no se prevé que
se redistribuird (en 1972 el ingreso per
capita era de sélo 359 ddlares).

Lopez Michelsen planteé un programa
modernizante basado en ‘‘una politica
de ingresos y salarios’’ orientada a com-
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batir la inflacién, principal mal de la
economia colombiana en la actual co-
yuntura, segn los liberales. El programa
persigue mantener la capacidad de com-
pra de los salarios, para lo cual se con-
certard un ‘“acuerdo nacional’ entre los
factores de la produccién. En este pro-
yecto, el Estado estimulard la llamada
economia mixta, en la que la iniciativa
privada puede desenvolverse ampliamen-
te con el respaldo gubernamental y en la
cual el capital fordneo serd complemen-
tario del nacional, conforme a la Ley de
Inversién Extranjera promulgada recien-
temente.! Cabe sefalar que el capital ex-
terno se valué en 1971 en 778.8 millo-
nes de ddlares, equivalentes al 10% del
PIB y estd ubicado sobre todo en las
manufacturas (373.3 millones).

Para el agro, Lépez Michelsen sostuvo
durante la campafa la necesidad de man-
tener las lineas principales de la reforma
social agraria que el INCORA ha venido
desarrollando.

La revista colombiana Analicias apun-
ta: “El programa econémico del Partido
Liberal deja entrever la voluntad de con-
servar fundamentalmente la estructura
econémica imperante en nuestra socie-
dad, limdndole asperezas y eliminando
de ella situaciones extremas y evitando
que sus rasgos fundamentales de desi-
gualdad se agudicen.” La misma publica-
cién sefiala como nuevo rasgo “la inge-
rencia de un Estado fuerte en la econo-
mia”. Y continda: “Todo el programa
de ingresos y salarios se refiere sélo al
propdsito de intervenir en el proceso de
distribucidn del producto social, pero no
pretende influir en los factores que en
altimo término son determinantes de la
distribucién, como lo es la propiedad de
los bienes productivos”.

La amplia victoria del ex canciller Lo6-
pez Michelsen, quien cuenta con una c6-
moda mayoria en el Parlamento, pone a
prueba un neorreformismo modernizante
que intenta ser una variante que salve de
la crisis estructural a una economia
dependiente. De acuerdo con la Consti-
tucién, Ldépez Michelsen gobernard en
coalicion con el Partido Conservador,
distribuyendo en partes iguales los pues-
tos de la administracion, lo que sin duda
limitard adn mds su reducido proyecto
gubernamental, segin los observadores,

1 Véase ‘‘Colombia: reglamentacién a la
inversién extranjera’”, en Comercio Exterior,
México, enero de 1974, pp. 71-72.



