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1. AcosTA MARTINEZ, ANA [SABEL, SONIA
YoLanDa LuGo MoRONES Y BELEM DoLORES
AVENDARO Ruiz, El mercado de hortalizas
del Valle de Mexicali

Los autores analizan el mercado de hortalizas del Valle
de Mexicali, en particular el del cebollin, y afirman que el
dominio del mercado por parte de ios productores de
esta zona estriba en sus ventajas competitivas.

2. AwLpa VEeGa, CarLos, Comercio Exterior
en la vida de México

Fruto de varias generaciones de estudiosos, lectores y
editores participantes en los debates y las refiexiones
sobre los principales problemas del desarrollo, a juicio
del autor, Comercio Exterior ha mantenido durante me-
dio siglo una importante contribucion a la formacion de
recursos humanos en México y América Latina.

3. AuBa VEGa, Carlos, Lus empresas
integradoras en México

La globalizacion de la economia y el TLCAN plantean re-
tos formidables a las pequerias empresas. El agrupamien-
to de éstas para afrontarlos conjuntamente es una de las
estrategias propuestas por el gobierno. El autor examina
los antecedentes, las caracteristicas y el desarrollo de la
figura de empresa integradora desde 1993. En particu-
lar se refiere el caso de Chamarras y Confecciones Xoxtla,
del cual infiere conclusiones sobre el funcionamiento y
las perspectivas de dichas empresas.

4. Aivarez GALVAN, Josk Luis, v ENRIQUE DUssEL
PETERS, Causas y efectos de los programas
de promocion sectorial en la economia
mexicana

Como respuesta al articulo 303 del TLCAN, se emitieron
los programas de promocién sectorial, en los que se
prevén reducciones de aranceles a partir de 2001 para
las importaciones de l0s productores de ciertos sectores
industriales. Esta medida, que afecta a la mitad de las
fracciones arancelarias y mas de 70% de las compras
foraneas, tendra profundas repercusiones, las cuales se
exploran en el articulo.

5. ALvAREZ MACIAS, ADOLFO, ¥ ELIZABETH
MoNTARO BECERRIL, Organizacion
agroindustrial y regional del sistema lechero
de Aguascalientes, México

La globalizacion y el retiro en cierta medida de la inter-
vencion estatal han favorecido una nueva organizacion
de los agentes relacionados con la produccion de le-
che en el estado mexicano de Aguascalientes. Los au-
tores describen sus caracteristicas y el modo en que
ha logrado abarcar a todos los productores y las agro-
industrias, a fin de hacer més competitivo el sistema en
conjunto.
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6. ARAGONES, ANa Maria, Trabajadores
indocumentados y politicas neoliberales

El comportamiento de los patrones migratorios de
mexicanos que se dirigen a Estados Unidos ha de-
pendido tanto de la politica salarial y de inversion ex-
tranjera directa de México, como de las necesidades
laborales de Estados Unidos. La autora afirma que las
vicisitudes que sufren los trabajadores indocu-
mentados en la frontera resultan de la articulacion en-
tre las necesidades de la economia receptora y la apli-
cacion de politicas contra lainmigacion que responden
a otros intereses.

7. ARrROYO GARCiA, Francisco, Dindmica
del PIB de las entidudes federativas
de México, 1980-1999

Las reformas estructurales de la economia, las tenden-
cias a la mundializacién y las crisis padecidas en los ul-
timos decenios han tenido efectos dispares en los esta-
dos del pais. Mediante el andlisis de los cambios en la
composicion sectorial, la concentracion de la actividad
y el desempefio del PIB per cépita, se documenta el pro-
ceso de divergencia de las entidades.

8. BAgz Lopez, Gustavo A., México y el sistema
contra prdcticas desleales de comercio
internacional

El autor describe el sistema mexicano con el gue encara
las practicas desleales de comercio, establecido a raiz
de la consolidacion de la apertura comercial a mediados de
los ochenta. Menciona los origenes de esa clase de me-
canismos internacionales y revisa las principales investi-
gaciones antidumping realizadas por México a partir de
1987, asi como sus caracteristicas. Finalmente, se refie-
re a los factores econémicos que explican el empleo in-
tensivo de este instrumento.

9. Bovrvinik , JuLio, Opciones metodoldgicas
para medir la pobreza en México

El método que se utilice para medir la pobreza determi-
na la cantidad de pobres y el grado en que lo son. Por
ello, et autor revisa la amplia variedad de opciones dis-
ponibles, en particular las aplicadas en México, tanto
desde la perspectiva tedrica como la préactica, con el
proposito de acercarse a un criterio Unico.

10. BourGes RobriGuez, HECTOR, La alimentacion
v la nutricion en México

Se revisa la situacién actual de la alimentacion y la nutri-
cion de los mexicanos. En particular se centra en la des-
nutricién primaria, endémica en muchos lugares, cuya
causa inmediata es una alimentacion crénicamente in-
suficiente o mal estructurada por desconocimiento o li-
mitaciones en el acceso a los alimentos.

11. CALDERON VILLARREAL, CUAUHTEMOC, Y RAUL
A. Ponce RovriGugz, Demanda de trabajo
de la industria maquiladora en Ciudad Judrez

En las maquiladoras de la frontera norte de México se
pagan salarios mas altos que en las ubicadas en otras
regiones de pais. Para explicarlo los autores efectuan un
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23. LEecHuUGA MONTENEGRO, JESUS, Concentracion
industrial en México: el caso de Jalisco

La concentracion industrial, dice el autor, “es una cons-
tante en el largo plazo y su dinamica la definen las gran-
des empresas”. En el articulo resefia con informacién
censal y pruebas estadisticas su evolucioén en el pais y
en particular en el estado de Jalisco de 1975 a 1993, asi
como los factores que en mayor grado explican ese des-
empefio.

24. LEON GONZALEZ PACHECO, ALEJANDRA,
Y ENRIQUE DusseL PETERS, El comercio
intraindustrial en México, 1990-1999

En el decenio de los noventa, sobre todo a partir de la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, el comercio intraindustrial respondio por
la mayor parte de los incrementos en las exportaciones.
Los autores analizan el fendomeno, de considerables re-
percusiones en las politicas econdémicas, en las indus-
trias con mayores intercambios con el exterior.

25. LevanTi, CAROLE, Prdcticas empresariales
Y apertura econdmica en México

L.a autora revisa, con base en entrevistas, los efectos de
la liberalizacién econémica en las micro y pequefas em-
presas a través de la evolucion de las redes personales
de los empresarios como mecanismo para desarrollar sus
actividades, asi como la percepcion de éstos sobre las
transformaciones en curso. El analisis revela la existen-
cia de empresas que se han adaptado al cambio y otras
que no han podido superar el efecto del nuevo entorno.

26. Luco MORONES, SONIA YOLANDA, Y BELEM
AVENDANO Ruiz, Efectos de la globalizacion
en el sector ugropecuario de Baja California

Las autoras examinan la balanza comercial del sector
agropecuario y el intercambio de algunos productos ex-
portados desde Baja California. Concluyen que no han
sido suficientes la experiencia y la capacidad producti-
va de los productores de la region para enfrentarse con
la competencia de las empresas transnacionales.

27. Lutz, BruNo, Liderazgo empresarial
en una organizacion de productores del Valle
de Huamantla, Tlaxcala

Se han identificado diversas tendencias relacionadas con
la “empresarializacion” de las organizaciones sociales
de productores. Con base en ellas se estudia un caso de
liderazgo empresarial, en el que la busqueda de la ren-
tabilidad ha mermado los objetivos sociales de la em-
presay causado que apenas sea posible distinguirla de
una privada.

28. MariNA FLORES, ABELARDO, Factores
determinantes del empleo en México,
1980-1998

Despues de 1982 ha habido en México una escasa crea-
cion de puestos de trabajo, al tiempo que las remunera-
ciones reales se han contraido. En el articulo se indaga
sobre la influencia en ese desemperio de factores como
la productividad, las demandas interna y externa, el uso
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de insumos nacionales, entre otros, y se plantean reco-
mendaciones para revertir las tendencias.

29. MarTiNez-ToviLLa, CARLOS, Intervencion
financiera y apovo a la micro y pequeiia
empresa en México

Se analiza la politica y los instrumentos de apoyo finan-
ciero a la micro y pequefia empresa en las 32 entidades
federativas de México, y se concluye que dicha politica
se enfoca cada vez mas a complementar y profundizar
el mercado financiero.

30. Menpoza C., JorGE EDUARDO, Crecimiento
y especializacion en la regién
Saltillo-Ramos Arizpe

Desde la segunda mitad de los afios ochenta las expor-
taciones manufactureras en la region Saltillo-Ramos
Arizpe han tenido un notable dinamismo. El autor revisa
las caracteristicas de ese crecimiento y explora las cau-
sas que lo han fomentado.

31. Mgenpoza, Epuarbpo, Y CUAUHTEMOC CALDERON,
Determinantes regionales de la maquila
de exportacion en la frontera norte

Se desarrolla un modelo de demanda regional del trabajo
en fa industria maquiladora de exportacion en la frontera
norte del pais. Los autores concluyen que en el Ultimo de-
cenio hubo importantes cambios en la dinamica del em-
pleo en esa industria, entre los cuales destaca la tenden-
cia a la especializacion de los mercados laborales.

32. MonTtoYAa, MARiA DE JESUS, MARiA TERESA
LERMA, ALEJANDRO MUNGARAY Y MARIO
HerrerA, Competencia oligopdlica
en la industria de televisores en Tijuana

Con base en la teoria de los juegos de diversos modelos
se analiza el comportamiento oligopélico de Sony vy
Samsung en el mercado de televisores. Se explica como
dos empresas lideres en escala mundial utilizan diferen-
tes estrategias para producir y distribuir sus productos
de manera mas eficiente.

33. MORENO VILLANUEVA, LiSSETTE WENDY Y ANGEL
PALERM VIQUEIRA, Comercio intraindustrial
en el sector manufacturero mexicano

El indice de comercio intraindustrial muestra que la ex-
pansion del intercambio de Mexico con el exterior en las
ultimas dos décadas se asocia no tanto la ventaja com-
parativa de unas industrias sobre otras, segun postula la
teoria tradicional, como al desarrollo de modelos de pro-
duccion compartida y a la especializacion internacional.

34, MUNGARAY LAGARDA, ALEJANDRO,
Estabilizacién macroeconomica 'y desarrollo
microempresarial

Con la apertura y la integracion econémicas se ha confi-
gurado en México un escenario en que la construccion
del desarrollo nacional debe partir de los desarrollos re-
gionales, mientras el avance microecondémico exige ob-
tener rendimientos crecientes con base en la especiali-
zacion. En esta perspectiva, considera el autor, la
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el mundo a pesar de los esfuerzos de los gobiernos y de
los organismos internacionales. La autora sostiene que
es preciso emprender proyectos productivos sustentables
y alentar una sociedad participativa para superar los
rezagos de millones de mexicanos.

47. VILLARREAL, RENE, Y Rocio Ramos
DE VILLARREAL, La apertura de México
v la paradoja de la competitividad:
hacia un modelo de competitividad sistémica

Los autores sostienen que en México el modelo indus-
trial exportador de manufactura de ensambile se encuen-
tra desarticutado y aporta escasos recursos tributarios,
por lo cual plantea un modelo de industrializacién tridi-
mensionaty una politica de competitividad sistémica para
el desarrollo.

48. ALBURQUERQUE, FRANCISCO, Ajuste
estructural e iniciativa de desarrollo
local

En la “era de la globalizacion” es importante trabajar
desde lo local. Las politicas econdémicas deben tener un
caracter mas horizontal y territorial que dé lugar a opor-
tunidades y entornos favorables para las iniciativas
innovadoras en cada territorio en vez de un enfoque ver-
tical desde la instancia central del Estado. El autor hace
un estudio detallado de los aspectos principales de este
proceso.

49. BEKERMAN, MARTA, La integracion
regional y el sector farmacéutico
en Argentina

Los esfuerzos de integracion econdmica tienen efectos

sobre los sectores productivos que deben distinguirse
de los derivados de su propia dindmica en el &mbito na-
cional. Con tal proposito, la autora expone la evolucion y
el cariz de la industria farmacéutica argentina y las dis-
tintas estrategias que han adoptado empresas de esa
nacionalidad y transnacionales.

50. Briceto Ruiz, Josg, E/I Mercosur, México
y el Caribe frente al Area de Libre Comercio
de las Américas

Desde su anuncio, la iniciativa de un area de libre co-
mercio continental ha sido objeto de distintas respues-
tas. El autor sefiala que éstas dependen del calculo que
los paises elaboran respecto a los costos y los benefi-
cios del acceso al mercado estadounidense. En particu-
lar, examina la posicion de los principales paises y re-
giones afectados por tal empenio.

51. Grrul, Epvuarpo, Y CarLos MUriLLO, El modelo
del TLCAN en materia de comercio y ambiente

La vinculacion de los temas de libre comercio y ambien-
te en las negociaciones de los tratados ha tomado diver-
sas formas. Se examinan en particular los acuerdos liga-
dos al TLCAN y el firmado entre Chile y Canada. Ei
proposito es definir pautas para futuras negociaciones
que abarquen a ofros paises de América Latina.
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52. Grrur, EDUARDO, Y RANDALL ARCE,
La importancia de los tipos de exportaciones
de Centroamérica

A fin de determinar qué exportaciones contribuyen mas
al crecimiento, se examina la evolucion de las tradicio-
nales, no tradicionales, de maquiladoras y a Centro-
américa de los paises del istmo, consideradas por su
valor agregado.

53. GonzALEz RuBi, RAFAEL, El pensamiento
cepalino y las ideas de Juan F. Noyola

Las construcciones tedricas de los ultimos decenios
y las nuevas realidades econémicas incitan a repen-
sar las ideas de Juan F. Noyola, uno de los pilares del
pensamiento cepalino, pero también a reconocer la
vigencia de sus preocupaciones y la importancia de
cultivar el saber econémico con audacia, herejia vy ri-
gor.

54. GUILLEN RoMo, HEcToR, De la integracion
cepalina a la neoliberal en América Latina

El autor examina las teorfas subyacentes en los esfuer-
zos de integracion en América Latina, desde las propues-
tas cepalinas hasta el Consenso de Washington. En par-
ticutar, sefiala las caracteristicas y los resultados que han
tenido en 40 afios y como se inscriben en el entorno de
la mundializacion.

55. InpacocHEA CACEDA, ALEJANDRO,
La promocion-pais y el desarrollo
de ventajas competitivas

La obsolescencia de las ventajas comparativas tradi-
cionales en el comercio internacional exige el desarro-
llo de ventajas competitivas que, conforme al modelo
de Porter, permitan a los paises y las regiones mejorar
la cantidad, la calidad y el uso eficiente de sus recur-
sos. La experiencia de los talleres organizados por
PromPer( para crear una cultura de la competitividad
muestra que ésta entrafia, en esencia, un cambio perti-
nente de actitud de todos los grupos sociales, con el
Estado como facilitador y el sector privado como actor
y gestor.

56. LICHTENSZTEIN, SAMUEL, Pensamiento
econdmico que influyé en el desarrollo
latinoamericano en la segunda mitad
del siglo XX

El autor brinda una aproximacion simplificada de las li-
neas de pensamiento que han incidido en la realidad
economica latinoamericana y su evolucion: el estruc-
turalismo cepalino, el monetarismo fondomonetarista, el
enfoque de la dependencia y el enfoque estabilizador y
de ajuste estructural.

57. Maprip H., MIGUEL DE LA, América Latina:
gobernabilidad, economia y sociedad

En 2000 el desemperio global de las economias latinoa-
mericanas fue favorable, pero las proyecciones del pre-
sente afio son adversas. E! autor revisa ambos aspectos
y destaca los desafios que persisten de cara a la
globalizacion.
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69. ARMENTA FRAIRE, LETICIA, Y Luis
ALEIANDRO LAGUNES, E! lado humano
de la economia

La erradicacién de la pobreza se ha convertido en un
apremiante desafio para la ciencia econémica. Los auto-
res analizan los supuestos y el papel de las variables
econdmicas gue dan sustento a las teorias del crecimien-
toy al pensamiento desarrollista. Concluyen que las dis-
crepancias de ambos modelos hacen pensar que se re-
quieren propuestas gue integren, ademas de la riqueza
de la visién desarrollista, consideraciones de caracter
ético y humanista.

70. AvarLa EspiNo, Josg, v JUAN GONZALEZ
Garcia, El neoinstitucionalismo,
una revolucion del pensamiento
economico

Desde los afios setenta las obras de Douglas C. North
han destacado la importancia de las instituciones en el
desempefio econdmico. Sus ideas han dado origen a la
linea de estudio gue examina la transicion actual hacia
el mercado y la democracia, cuyas principales aporta-
ciones se describen en el texto.

71. BiancHl, Patricio, Y Marco R.
p1 ToMMmaso, Politica industrial
para las PYME en la economia
global

En este articulo se analizan los cambios en la concep-
cion de unidad productiva, desde el concepto clasico
de la gran empresa de produccién masiva hasta el de
las pequefias y medianas empresas (PYME), generadas
a la luz del proceso de restructuracion industrial, asi
como las politicas industriales dirigidas al desarrollo y
la consolidacion de estas empresas y sus potencialida-
des para aprovechar las oportunidades de la glo-
balizacion.

72. BOUGRINE, HassaN, Competitividad
Yy comercio exterior

Desde principios de los ochenta el concepto de produc-
tividad ha permanecido en el centro de las preocupacio-
nes empresariales y cobrado creciente importancia para
evaluar tanto el desempefio macroecondémico cuanto el
comercio exterior de un pafs. Sin embargo, la medicién
respectiva no sélo debe enfocar los factores de precios,
sino también considerar aspectos cualitativos y estruc-
turales, como la capacidad de innovacion tecnolégica y
la calidad de los productos, el sistema educativo y la
gestion gubernamental.

73. BroOwN PaRrra, LAURA, El Banco
de Desarrollo de América del Norte:
avances y retos

El Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) se
instaurd para financiar proyectos de infraestructura am-
biental en la frontera. Desde noviembre de 1994 ha co-
brado un pape! cada vez mas importante en la atencion
de las necesidades de las comunidades, sobre todo en
materia de agua, no obstante los obstaculos gue ha teni-
do que superar para su operacion y los desafios a que
aun se enfrenta.
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74. CasaLET, MONICA, La cooperacion
interempresarial: una opcién para la politica
industrial

Los cambios en las relaciones interempresariales y los
eslabonamientos productivos replantean los limites de
las empresas al exigir nuevas formas de coordinacion
de la actividad econdmica. Las transformaciones en la
organizacion industrial entrafian, ademas, un desafio
conceptual para diferentes disciplinas.

75. CastaiNaTs TEILLERY, JUAN, Hacia
una antropologia simbélica del pensamiento
econémico

A partir de la idea de que la relacién de oposicion o inte-
gracion entre lo social y lo individual constituye un as-
pecto relevante para el analisis del pensamiento econo-
mico, el autor elabora una matriz para examinar las ideas
subyacentes en autores y corrientes de analisis econé-
mico.

76. Crark, DoN P., W. CHARLES SAWYER Y RICHARD
L. SeriNkLE, El valor del délar “texano”

Se presenta el calculo de un indice del tipo de cambio
regional para el estado de Texas y se compara con 10s
relativos a todo Estados Unidos y al real entre el peso y
el dolar. Aunque de 1973 a 1994 tuvieron algunos movi-
mientos semejantes, muestran diferencias y correlacio-
nes en diversos sentidos.

77. CuaMea VELAZQUEZ, FELIPE, El cardcter
simbdlico de la politica migratoria
estadounidense

Se analiza la Ley Simpson-Rodino como un medio juridi-
co para apaciguar conflictos de intereses en torno a la
inmigracion. Asimismo, se examinan diversas legislacio-
nes estadounidenses y se concluye que han fracasado
en su intento para ejercer alguna forma de control sobre
jos flujos de inmigracién indocumentada.

78. DABAT, ALEJANDRO, MIGUEL A. RIVERA Rios
Y ALEJANDRO TOLEDO PATINO, Revaluacion
de la crisis asidtica: espacio, ciclo y patrén
de desarrollo regional

Para avanzar en la comprensién de la crisis que afecto a
paises asiaticos en el segundo lustro de los afios noven-
ta, los autores consideran la influencia de las relaciones
entre ellos y con su entorno, asf como su ubicacion en el
ciclo industrial mundial y en el econdémico regional de
coyuntura. Dicho analisis permite conocer las semejan-
zas y las diferencias de las naciones estudiadas en un
marco mas amplio.

79. DavipsoN, PauL, John Maynard Keynes
v la economia del siglo xx1

Los acontecimientos de los afios setenta favorecieron el
predominio de la teoria clasica del mercado eficiente entre
los encargados de la politica econémica. En la busque-
da de una “tercera via” entre planeacion y laissez faire,
se esta resucitando la teoria keynesiana de la preferen-
cia de liquidez, cuya pertinencia actual y aspectos fun-
damentales examina el autor.
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X1

articulo se estudia la contradiccion entre proteccionismo
y liberalizacion y se reivindica la politica industrial, entre
otros asuntos relativos a la integracion en el nuevo entor-
no.

92. PerE7 CALDENTEY, ESTEBAN, Milton Friedman

El autor ofrece un panorama de las principales aportacio-
nes de uno de los autores mas influyentes en la politica
econdmica de la Ultima mitad del siglo xx. Refiere su me-
todologia, su rescate de la teoria cuantitativa, su critica a
la curva de Phillips, el debate con los keynesianos y su
planteamiento de la regla monetaria, entre otros aspectos.

93. PucHET ANYUL, MARTIN, Wassily Leontief,
un creador de sus tiempos

El analisis de insumo-producto es una contribucion crucial
a la ciencia econoémica. En este articulo, se describen
de modo pormenorizado sus antecedentes y primeras
elaboraciones por Leontieff, asi como los subsecuentes
avances a lo largo de su fructifera vida.

94. Ramirez REYES, HECTOR, El capital intelectual,
base de la capacidad competitiva
de la organizacion

Entendido como las percepciones individuales, los co-
nocimientos, las experiencias y el compromiso de los
empleados, el capital intelectual es sujeto de una aten-
cion creciente. Elio atafie desde la it ©  structura edu-
cativa de un pais hasta el replantearr._..._ ¢ s objeti-
vos y las funciones de las dreas encargadas de
administrar el recurso humano.

95. RODRIGUEZ OREGGIA, EDUARDO, Y JOAN CosSTA 1.
Fonrt, Desigualdades regionales e integracion
economica: el TLCAN 'y la Unidn Europea

De acuerdo con diversos autores la educacion, la in-
version publica y la vocacion exportadora en una re-
gion determinan la diferencia de desarrollo con otras.
En este sentido se revisan los casos de México y Espa-
fla vinculandolos con sus respectivos procesos
integradores.

96. ScHAUER, DAVID A., Y GaRY L. SULLIVAN,
Necesidades financieras de la pequeria
empresa en El Paso, Texas

Por encargo de la asociacién de bancos de la ciudad de
El Paso, Texas, se efectud una encuesta entre pequefias
y medianas empresas sobre los grados de conocimien-
to, uso y satisfaccion relativos a los servicios bancarios.
En el articulo se resefian su metodologia y principales
hallazgos.

97. Simoes Lopes NETo, Aucusto, Dia Mundial
de la Alimentacion 2001 : combatir
el hambre para reducir la pobreza

Ellema del Dia Mundial de la Alimentacién 2001 recalca
la relacion perversa entre el hambre y ta pobreza. Con el
fin de superar ambas calamidades, se efectian en esa
ocasion diversas actividades para difundir los objetivos
gue las naciones del mundo han adoptado en favor de la
seguridad alimentaria.
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98. TUrRNER BARRAGAN, ERNESTO HENRY, La
industria automovilistica mundial y mexicana
ante la globalizacién

La industria de automotores es un objeto idéneo de estu-
dio para entender la dinamica que ha impuesto la
globalizacion. Con este propdsito se resefian la historia
de dicho sector y sus principales hitos, asi como su des-
empefo en México.

99. WiLLiams, A. Feuiciry, El estado de Florida
ante el Area de Libre Comercio
de las Américas

El TLCAN se considera un primer paso hacia un Area de
Libre Comercio de las Américas. Varias entidades de
Estados Unidos han aprovechado sus beneficios, a dife-
rencia de Florida. La autora examina la reciente evolu-
cion de la economia y el comercio exterior de este esta-
do, asf como sus perspectivas ante una integracion mas
estrecha con el continente.

100. ZevaLLos VaLLEJOs, EmiLio G., Empresa
media, una nueva clasificacion

A manera de propuesta metodoldgica, el autor plantea nue-
vOs criterios para clasificar las empresas mexicanas y abrir
paso a politicas sectoriales mas exitosas. En lugar de la
estratificacion convencional de micro, pequefia, mediana
y grandes empresas, sugiere adoptar una en que se consi-
dere como empresas medias a los tres primeros grupos,
con excepcion de las microempresas de subsistencia.

101. AsociAcioN MEXICANA DE BANCOS DE ALIMENTOS,
Los bancos de alimentos en México

Mas gue actos gubernamentales aislados o proyectos
sociales sin una vision incluyente, la solucion del proble-
ma del hambre y la desnutricion requiere la suma de re-
cursos, talento, conocimiento, voluntad y estrategias de
la sociedad civil y el gobierno. Los bancos de alimentos
representan una opcion importante para tender puentes
entre la abundancia y la carencia.

102. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
Estructura y distribucion de los ingresos
laborales en Tijuana

De 1987 a 1997 la concentracion del ingreso se incrementd
en Tijuana. En el articulo se analizan las diferencias sala-
riales considerando caracteristicas de los trabajadores
como edad, sexo, instruccion, actividad y posicion laboral.

103. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION, Hacia
un milenio sin hambre. retos v acciones

La erradicacion del hambre del mundo es una tarea ur-
gente y formidable, cuyo logro tiene numerosas facetas.
Los autores de los textos compilados ofrecen su pers-
pectiva sobre el aprovechamiento de las nuevas tecno-
logias, el fomento del desarrollo participativo y tas
preocupaciones por el ambiente, entre otras.
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Mexico, so as its evolution, the characteristics of those
who undergo it and how effective are the policies to
overcome it, the author studies the criteria applied in this
country and puts forward a procedure to get and
implement a method agreed by consensus.

22. IBARRA, Davib, On a Different Tack

Words by the senior member of Comercio Exterior ‘s edi-
torial committee on the occasion of the journal's 50"
anniversary. Ibarra’s intellectual ability to respond to
changes in the economic arena—domestic, Latin-
American or international— has given it an undeniable
prestige that reaches beyond the Mexican border.

23. LecHuGA MONTENEGRO, JESUS, Industrial
Concentration in Mexico: Jalisco's Case

The author states that industrial concentration “is a long-
term constant and its dynamics is determined by big
companies”. In his article, with information from census
and statistical evidence, he reports on its evolution in the
country and specially in the state of Jalisco from 1975 to
1993, so as on the factors which greatly explain such
development.

24. Leon GoNZALEzZ PACHECO, ALEJANDRA,
AND ENRIQUE DusseL PETERS, Intra-industrial
Trade in Mexico, 1990-1999

In the nineties, and specially since NAFTA came into effect,
intra-industrial trade was responsible for most of the
increases in exports. The authors study this phenomenon
of substantial impact on economic policies in industries
with greater foreign exchange.

25. Levanti, CaroLE, Entrepreneurial Practices
and Trade Liberalization in Mexico

As aresult of a set of interviews, the author examines the
impact of trade liberalization in micro and small size firms.
She studies the evolution of networks of businessmen as
a mean to develop their activities, as well as their
perception of the transformations in course. The study
reveals that not all these firms have been capable of
adapting to the new context.

26. Luco MoRrONES, Sonia YOLANDA, AND BELEM
AVENDANO Ruiz, Impact of Globalization
on Agriculture and Livestock Sector

in Baja California

This study examines trade balance of agriculture and
livestock sector and of some goods exported by Baja
California. The conclusion is that expertise and production
capacities of producers have not been enough to face
the multinational competence.

27. Lutz, Bruno. Entrepreneurial Leadership
in a Producers’ Qrganization from Valle
de Huamantla, Tlaxcala, Mexico

Many trends related to the shaping of producers' social organi-
zations as enterprises have been identified. Based on them,
an entrepreneurial leadership case in which the search for
profitability has depleted the social aims of the enterprise and
made it barely different from a private company is studied.
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28. MARINA FLORES, ABELARDO, Determinants
of Employment in Mexico, 1980-1998

Since 1982 the creation of jobs has been poor and real
wages have been diminishing in Mexico. This article exa-
mines the impact on this phenomena of productivity,
domestic and foreign demand, and use of domestic
inputs. Likewise, the author offers some recommendations
to revert these tendencies.

29. Marrtinez-ToviLLa, CarLos, Financial
Intervention and Support to Micro
and Small-size Firms in Mexico

The policy and instruments of financial support to micro and
small-size enterprise is analyzed in the 32 states of Mexico,
and it is concluded that such policy is more and more
focused on complementing and deepening financial market.

30. Menpoza C., JorGE EpuarDpO, Growth
and Specialization in Saltillo-Ramos Arizpe,
Coahuila

Since the mid-eighties manufacture exports in the region
of Saltillo-Ramos Arizpe have been particularly dynamic.
The author reviews the characteristics of such growth and
explores its causes.

31. MEenpoza, Epuarpo, aND CUAUHTEMOC
CALDERON, Regional Determinants of Export
Magquila in Mexican Northern Frontier

The authors develop a regional demand model of in-bond
export activities in Northern Mexico. Likewise, they un-
derline substantial changes in this industry employment,
emphasizing a specialization trend in labor markets.

32. MonTova, MaRia DE JESUS, MARIA TERESA
LERMA, ALEJANDRO MUNGARAY, AND MARIO
HerRrERA, Oligopolist Competence in Tv
Industry in Tijuana

Based on the theory of games, various models analyze
oligopolist behavior of Sony and Samsung in TV markets.
The article describes the way two top firms apply different
strategies to more effectively produce and distribute their
products.

33. MORENO VILLANUEVA, LISSETTE WENDY,
AND ANGEL PALERM, Intra-industrial Trade
in the Mexican Manufacturing Sector

The intra-industrial trade index shows that Mexican foreign
trade expansion in the last two decades concurs not so
much with comparative advantage factors of some
industries over others, as the traditional theory states, but
with the development of shared production models and with
international specialization.

34. MuNGARAY LAGARDA, ALEJANDRO,
Mucroeconomic Stabilization and Micro-firm
Development

Openness and economic integration have formed in
Mexico a scenario in which national development should
be based on regional development, while microeconomic
progress demands growing returns through specializa-
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47. VILLARREAL, RENE, AND Rocio RamMos
DE VILLARREAL, Mexican Openness
and the Paradox of Competitiveness:
Towards a Model of Full Competitiveness

The authors state that the Mexican industrial model for
exporting manufactured goods is disjointed and that it
provides scant tax resources. Therefore, they present a
three-dimensional industrialization model and a full
competitiveness policy for development.

48. ALBURQUERQUE, FraNcISCO, Structural
Adjustment and Local Development
Initiative

In the “globalization era” working from the local sphere is
important. Economic policies must have a more horizon-
tal and territorial nature which gives rise to opportunities
and ideal conditions for the innovative initiatives within
each region instead of a vertical approach from the cen-
tral State. The author carries out a detailed analysis on
the main aspects of this process.

49. BEKERMAN, MARTA, Regional
Integration and Pharmaceutical Sector
in Argentina

Economic integration efforts have impact on production
sectors that must be differentiated from the ones stemming
from its own local dynamic. This article examines the
evolution and characteristics of the pharmaceutical
industry in Argentina and different strategies applied by
local and multinational firms in this sector.

50. BriceRo Ruiz, Josg, Mercosur, Mexico
and the Caribbean in the Face
of the Americas Initiative

Since its announcement, the Americas Initiative has
produced different responses. This article stresses that
these answers depend on the estimates made by each
country of the costs and profits of having access to the
U.S. market. The author studies the position of main
countries and regions involved in the project.

51. Girui, Epuarpo, aNp CARLOS MURILLO,
Trade and Environment. the NAFTA
Model

Links between trade and environment in the negotiations
of free trade agreements have taken different forms. The
authors particularly examine the side agreements of NAF-
TA and the one subscribed by Chile and Canada to defi-
ne guidelines that help in future negotiations.

52. Girit, EDUARDO, AND RANDALL ARCE,
The Significance of the Kinds of Exports
of Central America

With the aim to determine which exports contribute more
to the economic growth, it is studied the evoiution of those
traditional, not traditional, from offshore processing and
to Central America from the countries of the isthmus,
weighed up for their value added.
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53. GonzaLez Rusi, RarakL, The Thinking
of ECLAC and the Ideas of Juan F. Noyola

The theoretical constructions of the last few decades and
the new economic realities demand re-appraising the
ideas of Juan Noyola, pillar of ECLAC's thinking. They also
demand admitting the validity of Noyola’s concerns and
the importance of developing economic knowledge with
audacity, heresy and vigor.

54. GuiLLEN Romo, HEcToR, Latin American
Integration: from ECLA Perspective
to Neoliberal Point of View

The author examines the theories underlying integration effort
in Latin America, from ECLA proposals to the Washington
Consensus. He emphasizes main features and results
achieved during 40 years and in their context of globalization.

55. INpacocHEA CACEDA, ALEJANDRO,
Country-promotion and Development
of Competitive Advantages

The obsolescence of traditional comparative advantages
in international irade demands the development of
competitive advantages that, in accordance with Porter’s
model, allow countries and regions to improve the quantity,
quality and efficient use of their resources. The experience
in the workshops arranged by PromPerd in order to create
a competitiveness culture shows that the latter essentially
entails an appropriate change of attitude in all the social
groups, with the State as facilitator and the private sector
as performer and manager.

56. LICHTENSZTEIN, SAMUEL, The Economic
Thought that Influenced Latin American
Development in the Second Half
of the Twentieth Century

The author puts forward a simplified approach to the lines
of thought that have influenced Latin American economic
affairs and its development: ECLAC’s structuralist view, IMF
monetarism, the dependency approach, and the
stabilizing and structural adjustiment view.

57. MaprD H., MIGUEL DE LA, Latin America:
Governability, Economy and Society

During the year 2000, globa!l performance of Latin
American economies was favorable, but the present year’s
perspectives are adverse. The author studies both facts
and he emphasizes the challenges that persist in the light
of globalization.

58. MARQUES-PEREIRA, JAIME, Financial Crisis
and Political Regulation in Latin America

The author studies monetary sovereignty of Latin America
in the context of financial globalization as to the scope of
government action on that matter before domestic policy
issues that entail liberalization of financial markets.

59. MaRrTINEZ Piva, JORGE MaRI0O, Latin America
Local Development

Endogenous development theories and their relationship
with classic analysis are studied, so as the microeconomic
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scale contributions to local development theory. The
possibility to apply local development theory —originaily
conceived for advanced economies— to developing
countries such as those in Latin America is also set out.

60. Mebina H., FERNANDO, Poverty in Latin
America: Challenge for the New Millennium

in the last 25 years, Latin American countries have had
victories and retreats in their struggle against poverty. This
process is shown in this article by means of several
indicators. Likewise, the differences between countries are
identified, and the relationship between economic growth
and other factors and the lowering of poverty is examined.

61. MEnDEzZ DELGADO, ELIER, AND MARIA
pDEL CARMEN LLORET FELIOO, Procedure
to Weigh Up Local Economic Development
in Cuba

The attention paid to local economic development has
become the key to make best use of Cuban endogenous
potentialities within a certain area. In order to plot the
corresponding plans, the authors propose a new local
development measuring index in the island starting from
three indicators: infant mortality, employment index and
labor efficiency.

62. REYEs, Glovanni E., Exports and Economic
Growth in Latin America: the Empirical
Proof

The author applies a Gershon-Feder-derived model to
determine the contribution of certain factors —labor,
investments and exports— to the economic growth
attained in Latin America from 1960 to 1995. These
countries are studied not only jointly, divided by groups
sharing significant characteristics, but also individually.
From the outcomes, it is drawn that this model explains
only very specific cases.

63. RoODRiGUEZ, Octavio, Fundamentals
of Latin American Structuralism

The fundamentals of Latin American Structuralism are
dealt with in this paper as a means of re-appraising current
underdevelopment problems. Rodriguez deduces a
fundamental methodological implication: that the
dynamics of a given economy and the transformation of
its components require a deliberate conduction, i.e. the
conscious action of the State.

64. Soria, VicTor M., Labor Market in Brazil
and Mexico in the Light of Regional
Integration and Financial Crisis

Financial crises in Mexico and Brazil, as well as its
involvement in mechanisms of integration, have given
these countries more flexibility of its labor relationships.
The author particularly examines changes in wages and
sectoral composition of employment.

65. VIbaL, GREGORIO, Celso Furtado
and the Development Problem

Gregorio Vidal extracts, from the complete works of Celso
Furtado, the contributions to three main problems: the

oct

aug

nov

feb

may

feb

885

718

977

100

425

151

indice del volumen 51, 2001

structural crisis of capitalism and the impulse towards
development; the role of the ruling class in the develop-
ment process and its contribution as a underdevelopment
promoter; and development faced up with the advance-
ment of globalization.

66. ZapPaTA MARTI, RicarDO, The Evolution
of ECLAC’s Proposals: its Contribution
to Development

The author makes an analytical review of the thought and
contributions of ECLAC towards regional development. His
guiding line is the transformation of the economic
international environment and of the processes and current
paradigms. For that purpose he makes a temporary
classification to which he adds ECLAC’s economic policy
proposals consistent with its central thesis, such as
industrialization and regional integration as a means of
development, productive transformation with social
equality, sustainable growth and the “fiscal pact”.

67. AcuiLERA CONTRERAS, JUAN JOSE, Services
Expansion and their Chain with Innovations

For more than two decades, services started to gain a
relative weight which became bigger and bigger before
the rest of the productive sectors, so that during the 1980s
it was common to hear about a “terciarization” process in
global economy. The authors make a brief review of this
evolutionary process and they analyze, besides, some
inevitable relations which have intertwined over the years,
so as informal economy and urban services, the ex-
pansion of cities and services, and the development of
the latter with the generation of innovations, among others.

68. ALcaraz OrTIZ, EDUARDO, AND GABRIELA
AvLcaraz Prous, naFta, Mexican Agriculrural
Sector and Unfair Trade

U.S. government gives its farmers subsidies and other
supports so they can compete with countries where these
are also granted. The authors examine NAFTA stipulations
on this matter, the way provisions have been applied, and
the alternatives Mexican producers have in order to
defend their interests.

69. ARMENTA FRAIRE, LETICIA, AND LUIS ALEJANDRO
LAGuNEs, The Human Side of Economics

Poverty eradication has become a pressing challenge for
economics. The authors examine theoretical suppositions
and the role of the economic variables which sustain both
growth theories and the classic theory of development.
They conclude the discrepancies between both models
force to think that proposals which incorporate consider-
ations of an ethical and humanistic nature, besides the
richness from the latter, are required.

70. AvaLa EspiNo, JosE, AND JUAN GONZALEZ
GARcia, Neo-Institutionalism: a Revolution
in Economic Thought

Since the seventies, the writings of Douglas C. North have
underlined the important role played by institutions in
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economic performance. North's ideas have given rise to
aline of study that examines the present transition towards
market and democracy. The main contributions of this
transition are described in this paper.

71. BiancHl, Patrizio, AND Marco R. b1 Tommaso,
Industrial Policy for Small Firms in Global
Economy

The authors study changes in the concept of productive
unity from the classic perspective of mass production and
for small firms generated by industrial change. They also
examine industrial policies for the development of these
firms, as well as their potential to take advantage of the
globalization.

72. BOoUGRINE, HassaN, Competitiveness
and Foreign Trade

Since the early 1980s, the concept of productivity has
remained as the main concern in the business world and
gained growing significance to evaluate both macroeco-
nomic performance and foreign trade in a given coun-
try. However, the respective measuring must not con-
sider only the price factors, but also qualitative and
structural issues such as technological innovation ca-
pacity and product quality, the education system and
governance.

73. BrowN Parra, Laura, The North American
Development Bank: Progress and Challenges

NADB was established to fund projects of environmental
infrastructure at the border. Since November 1994, it has
attained a more and more important role in meeting the
needs of the communities, particularly as regards water,
however the obstacles it has had to overcome in order to
operate, and the challenges it is still facing up to.

74. CasaLET, MONICA, Interfirm Cooperation:
An Alternative for Industrial Policy

Modifications in interfirm relationships and productive
linkages make it necessary to rethink the limits of
enterprises, as they demand new forms of coordination
in economic activities. Changes in industrial organization
entalil, furthermore, a conceptual challenge to several dis-
ciplines.

75. CasTAaINGTS TEILLERY, JUAN, Towards
a Symbolic Anthropology of Economic
Thought

Starting from the premise that the opposition or integration
relation between the social and the individual constitutes
a relevant aspect of economic thought analysis,
Castaingts devises a matrix to examine the underlying
ideas of individual authors and schools of economic
thought.

76. CLARK, DoN P., W, CHARLES SAWYER,
AND RicHARD L. SPRINKLE, The Value
of the “Texas” Dollar

The authors present an estimation of regional exchange
rate for the state of Texas and compare it to similar index
for the rest of the United States and the peso-dollar
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exchange rate. Although from 1973 to 1994 they had si-
milar movements, they also show nontrivial differences
between them.

77. CuaMEA VELAZQUEZ, FELIPE,
The Symbolic Nature of U.S. Immigration
Policy

Simpson-Rodino initiative is examined as a legal means
to pacify conflicts of interests stemming from immigration
activities. Likewise, the author studies different American
laws and concludes that they have failed to accomplish
its intentions to control undocumented immigration fluxes.

78. DaBAT, ALEJANDRO, MIGUEL A. RIVERA Rios
AND ALEJANDRO TOLEDO PATINO, Revaluation
of Asian Crisis: Space, Cycle and Local
Development Pattern

In order to achieve a better understanding of the crisis
that affected the Asian countries in the middle years of
the nineties, the authors consider the influence of the
relations among them and their milieu, so as their position
in both the global industrial and the local economic cycles.
This analysis makes it possible to know the similarities
and differences among the studied nations within a
broader frame.

79. DavipsoNn, Paur, John Maynard Keynes
and the Economy of the 21st Century

The events of the seventies favored, among those in
charge of economic policies, the predominance of the
classic efficient market theory. In search of the “third way”,
middle ground between planning and laissez faire,
Keynes’ liquidity preference theory is coming back;
Davidson examines its fundamental aspects and actuality.

80. FUENTES, NOE ARON, AND ALEJIANDRO BRUGUES,
Regional Input-output Models
and Procedures of Regionalization

The authors analyze technical capabilities to regionalize
input-output matrix and show the precision of the
estimated regional coefficient based on statistical
measurements of comparison among base matrix, current
matrix and estimated matrix.

81. FULLERTON, JR., THOMAS M., AND WALLACE
E. Hureman, Supply Functions for Fresh
Market Vegetables in the United States

To determine supply elasticity for tomato, cucumbers, and
green peppers in various states of the United States in
relation to the price and day's wages, the authors use
statistic models and data series from 1950 to 1980. It is
worth mentioning the use of various factors to reflect the
complexity of agriculture production.

82. GUERRA-BORGES, ALFREDO, Determining
Factors of Foreign Investment: Introduction
to a Nonexistent Theory

Various hypothesis or theoretic proposals on the
determining factors of foreign investment are examined,
grouped according to the conditions which awaken the
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95. RODRIGUEZ OREGGIA, EDUARDO, AND JOAN COSTA
1 Font, Regional Inequalities and Economic
Integration: Mexico and Spain

Many authors point out that education, public investments,
and export proclivity are key to explain the differences of
development among regions. The authors review the ca-
ses of Mexico and Spain, linking them with their own
integration process.

96. SCHAUER, DaviD A., AND GARY L. SULLIVAN,
Small Business Financial Needs in El Paso,
Texas

The banks association of El Paso, Texas, ordered a survey
among small and middle-size firms about their knowledge,
use and satisfaction of bank services. This article reviews
the methodology and main findings of the survey.

97. SiMoEs Lopes NETO, AuGusto, World Food
Day 2001: Fight Hunger to Reduce Poverty

World Food Day 2001's motto stresses the evil relationship
between hunger and poverty. With the aim of overcoming
both calamities, several activities are undertaken in this
opportunity in order to spread the objectives that nations
around the world have suggested in favor of food security.

98. TuRNER BARRAGAN, ErRNESTO HENRY, Mexican
and World Automotive Industry
in the Context of Globalization

Automotive industry is a good case study to understand
dynamics imposed by globalization. To this end, this
article reviews the history, essential milestones, and per-
formance of this sector.

99. WiLLiaMs, A. FeLicity, Florida and the Free
Trade Area of the Americas

NAFTA is viewed as a first step toward a free trade area of
the Americas. Many states in the U.S. have taken
advantage of its benefits, but Florida has not. This article
examines recent evolution of the economy and foreign
trade of this state, as well as its perspectives in the face
of a continental integration.
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100. ZEevarLLos VALLEIOS, EMiLio G.,
Medium-size Firm, a New
Classification

The author describes new criteria to classify Mexican firms
and give place to broader sectorial policies. Instead of
conventional ranking (micro, small, medium, and large-
size firms), he suggests to adopt one which includes the
first three types into medium-size firms, with the exception
of subsistence micro enterprises.
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101. Foobp AND AGRICULTURE ORGANIZATION
oF THE UNITED NATIONS, Towards
a Hungerless Millenniun: Challenges
and Actions

Eradication of hunger from the world is an urgent and
tremendous task, the achievement of which has many
facets. The authors of the compiled texts offer their
perspective on the utilization of the new technologies,
the promotion of cooperative development, and the
environment concerns, among others.

102. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
Structure and Distribution of Labor Income
in Tijuana

In 1987-1998 income concentration in Tijuana became
stronger. This article studies weight differences in
accordance with workers characteristics, such as age,
gender, education and labor position.

103. MExXIcaN AssOCIATION OF Foop Banks, Food
Banks in Mexico

More than isolated government acts or social projects
without an inclusive view, the solution to the problem of
hunger and undernourishment needs the combination
of resources, talent, knowledge, will, and strategies of both
society and government. Food banks represent a
significant option to build bridges between plenty and
lack of food.
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Joh.1 Maynard Keynes
y la economia del siglo XXI

ohn Maynard Keynes alguna vez llamé a los economistas

“custodios, nodelacivilizacion, sinode la posibilidad de ci-

vilizacién”. ;Serdn los economistas de hoy, los de la admi-
nistracién Clinton-Gore, los de la Reserva Federal, los del FMI
olosdel Banco Mundial, leales custodios que promueven la po-
sibilidad de una sociedad civilizada?

Enlahistoria de la Unién Soviética y la Europa Oriental co-
munista se ha visto que es absurdo pensar que una economia
planificada puede producir una utopfa econémicaen la cual flo-
rezcalacivilizacion. Sin embargo, la afirmacién ortodoxa, de-
fendida por lideres politicos como Margaret Thatcher y Ronald
Reagan e incorporada en el actual Consenso de Washington,
segiin la cual los mercados financieros siempre son eficientes
y constituyen la tinica esperanza de la humanidad para alcan-
zar el progreso social y econdmico, también ha resultado insa-
tisfactoria.

Los mercados financieros liberalizados llevaron alaecono-
mia mundial al borde de un desastre econémico en el otofio de
1998, después de la crisis monetaria del Sudeste Asidtico y del
incumplimiento del pago de la deuda rusa. En ese momento,
ningun servidor publico responsable de la definicién de las po-
liticas de gobierno, ni funcionario alguno del FMI o el Banco
Mundial quiso hablar sobre el tema por temor a ser acusado de
provocar panico. El juicio mds prudente de estos funcionarios
consisti6 en ganar mds tiempo, es decir, resolver los problemas
como buenamente podian. Pero laeconomiamundial se recuperd
congranrapidez en 1999. Empero, Keynes pasd los iltimos afios
de su vida pugnando por un sistema financiero internacional que
nunca fuerarehén de mercados financieros liberalizados. En vez

* Profesor de la Universidad de Tennesse <pdavidson@utk.edu. >
Traducion del inglés de Gabriela Ibarra.

de ello, propuso un sistema “bancor” (un tipo de banco supra-
nacional) de dinero internacional (Plan Keynes) que fomenta-
ria la posibilidad de una economia mundial civilizada después
de la segunda guerra mundial.

Conforme el recuerdo de lacrisis monetaria internacional de
1997-1999 se debilita, también disminuye la presion por tratar
de reformar el sistema monetario internacional, a pesar de las
protestas en las calles de Seattle con motivo de la Conferencia
de la Organizacion Mundial de Comercio y mas tarde, en sep-
tiembre de 2000, en la Conferenciadel Banco Mundial y el FMI
en Praga. El aforismo de Keynes de que “la sabiduria mundana
nos ensefia que es mejor para la reputacion fracasar de manera
convencional que triunfar de modo poco convencional” pare-
ce dominar el Consenso de Washington.

Sinembargo, muchos han estado buscando una “tercera via”
que ocupe una posicion intermedia entre dos puntos de vista
ubicados en polos opuestos: planeacion contra laissez faire.La
busqueda por esta “tercera via” se ha convertido en la sabidu-
ria convencional del “nuevo laborismo™ del Reino Unido y los
“nuevos socialdemdcratas”™ de Alemania. Por ejemplo, quiza
consciente de los signos ominosos, el ministro britanico del
Tesoro, Gordon Brown, estd alentando algunas ideas econémi-
casde contingenciaen caso de que las finanzas mundiales o las
del Reino Unido se deterioren. La conferencia que dicté Brown
en laRoyal Economic Society enla primaveradel 2000y el he-
cho de que el ministerio de Finanzas celebre seminarios priva-
dos titulados Keynes en el Siglo XXI indican que esta “tercera
via” del gobierno laborista incluye una bisqueda por resucitar
los principios y politicas econémicas civilizadoras de Keynes.
Desafortunadamente, los argumentos de €se en favor de quitar
las graves fallas del sistema econdmico empresarial sin destruir
el espiritu empresarial ni la promocién de una sociedad civili-
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crecimiento econémico global, en consecuencia, requiere del
enfoque de laissez faire paralas actividades de mercado contipos
de cambio flexibles, libre comercio y libre movilidad del capi-
tal internacional. Este caso especifico afirma que cualquier re-
gulacioén para limitar el flujo financiero (ya sea flujo de capital
transfronterizo o dentro de unanacién) impone altos costosala
sociedad. Liberar el sistema bancario y los mercados financie-
ros de laonerosa vigilancia y regulacién gubernamental —se dijo
alosformuladores de politicas— llevaria a un mundo de felici-
dad econémica que abarcaria a todo el planeta.’

Los keynesianos de la sintesis neoclasica (o viejos keyne-
sianos) ya habian adoptado microfundamentos desarrollados por
Samuelson* que incorporaban los axiomas cldsicos que Keynes
habia rechazado.’> Joan Robinson llamé a la progenie de este
desafortunado matrimonio, entre axiomas clasicos y jerga y
politicas macroendmicas keynesianas, el “keynesianismo bas-
tardo”. La inconsistencia légica entre los fundamentos mi-
croecondémicos y su explicacién macroeconémica hizo a esta
corriente del keynesianismo presa facil de la contrarrevolucién
clasica. Sinembargo, de no haber sido por los sucesos de los afios
setenta, la exitosa resurreccién académica del sistema clasico
no hubiera bastado para cambiar el conjunto de politicas en vi-
gOr.

En 1973 el precio del petréleo provocé grandes desequilibrios
internacionales en la balanza de pagos y desat6 las fuerzas
inflacionarias en las naciones consumidoras de petréleo. El
consecuente trastorno econémico puso en aprietos a los formu-
ladores de politicas. Sin tener que reconocer su propia incapa-
cidad, se deshicieron de las instituciones que habian adaptado
laidea keynesiana de la incompatibilidad y utilizaron el mode-
lo clasico de los sesenta para racionalizar su comportamiento.
De esa manera, si algo salia mal, los formuladores de politicas
podian argumentar que no se les podia culpar a ellos, ya que,
después de todo, el eficiente mundo del mercado “sabe mas que
todos ”, como aseguraban continuamente Friedman,® Lucas,
Merton y Scholes, ganadores del premio Nobel de economia.

El tipo de cambio en sf mismo se convirtié en objeto de es-
peculacidn. Desde mediados de los setenta, las transacciones
financieras internacionales han crecido més rdpidamente que el
comercio internacional. L.os pagos comerciales estan domina-
dos por flujos financieros internacionales. Hoy en dia los ban-

3. Lounico que impediria la llegada del Jardin del Edén a la Tie-
rra scrian las limitaciones por el lado de 1a oferta en cuanto a los re-
cursos disponibles y el nivel de avance técnico.

4. P.A. Samuelson, Foundations of Economic Analysis, Harvard
University Press, Cambridge, 1947.

5.P. Davidson, “Reviving Keynes’ Revolution”, Journal of Post
Keynesian Economics, nim. 6, 1984.

6. En un articulo reciente del Wall Street Journal, Friedman se-
fial6 que cuando el tipo de cambio se fija por las fuerzas del merca-
do, las presiones sobre aquél siempre se disipan, a pesar del conoci-
do argumento de que en ausenciade lacondicién de Marshall-Lerner
las fuerzas del mercado empeoran ¢l problema cambiario. M.
Friedman, “Markets to the Rescue™, The Wall Street Journal, 13 de
octubre de 1998.

cos realizan transacciones por mas de 1.5 billones de délares
diarios en el mercado de divisas, casi 70 veces el volumen de
comerciodiario en bienes y servicios. Las variaciones enel va-
lor de las monedas responden més a factores especulativos que
a los relacionados con los patrones comerciales.

Desde los setenta, la voz de Tobin” ha sido practicamente la
tinica que se ha hecho oir en el gremio de los economistas para
advertir que los mercados financieros libres con tipo de cambio
flexible pueden ser extremadamente volétiles y, por ello, pue-
den tener “efectos devastadores en industrias especificas o eco-
nomias enteras”.* LLos movimientos en el tipo de cambio afec-
tan la posicién competitiva de la industria nacional frente a la
extranjeray, por ello, tienden a deprimir el incentivo de inver-
tiren grandes proyectos con costos irrecuperables. La volatilidad
en el tipo de cambio socava la confianza de los empresarios en
su capacidad paracalcular las posibles ganancias de un proyecto
grande de inversién. Cualquier incremento en el tipo de cambio
amenaza a las industrias nacionales no s6lo con pérdidas signi-
ficativas en su participacién en el mercado de exportacioén, sino
también con pérdidas de su participacién en el mercado nacio-
nal, en la medidaen que las importaciones se abaratan. LLos ad-
ministradores estan conscientes de que un pequefio incremen-
to en el tipo de cambio durante la vida de cualquier proyecto de
inversién puede imponer a sus empresas la pesadacarga de una
capacidad ociosa irreversible y costosa. Movimientos a la baja
pueden reducir las ganancias reales esperadas. En consecuen-
cia, la eficiencia marginal de la inversidn se reduce. A mayor
incertidumbre respecto al futuro del tipo de cambio, menor serd
lainversién global, tal como predecia el andlisis de Keynes so-
bre inversién y preferencia por la liquidez.’

Desde 1973 el gastoreal de las economias abiertas en comer-
cio e inversidn se ha vuelto un titere de la tasa de cambio espe-
culativa internacional. Asi, la tasa de crecimiento de la inver-
sion en infraestructura y equipo de las naciones miembro de la
OCDE ha caido de 6% (antes de 1973) a menos de 3% (desde
1973). Menos crecimiento en la inversién significa una menor
tasade crecimiento econémico en dichas naciones (de 5.9a2.8
por ciento), mientras que el crecimiento en la productividad la-
boral ha caido atin mds drasticamente (de 4.6 a 1.6 por ciento).

adesestabilizaciony la volatilidad, ; son caracteristicas in-
herentes al capital y a los mercados de divisas o la actual
fragilidad financiera es resultado de las politicas de “libe-
ralizacion” adoptadas desde 19737 En esta época de contagio

7. J. Tobin, “The New Economics One Decade Older”, The Ja-
neway Lectures on Historical Economics, Princeton University Press,
Princeton, 1974.

8. B. Eichengreen, J. Tobin y C. Wyplosz, “The Case for Sand in
the Wheels of International Finance”, The Economic Journal, nam.
105, 1995.

9.J.M. Keynes, op. cit., capitulo 17.
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de 3.3%, casi el triple del promedio de la tasa de crecimiento
experimentado por las naciones en proceso de industrializacidn
durante la revolucién industrial. El PIB global de las NMD se
incrementd a una similar ala de las naciones desarrolladas, 5.5
y 5.9 por ciento, respectivamente.

Desde 1973 el aumento del PIB real mundial per cdpitahasido
menos de 1.5%, mientras que, como se menciond, el crecimiento
del PIB real per cdpita de la OCDE, la inversion en infraestruc-
turay equipo y la tasa de crecimiento de productividad laboral
disminuyeron mds de la mitad respecto a las tasas experimen-
tadas antes de la liberalizacién. Es claro que la liberalizacién
practicada desde 1973 no ha traido los logros que sus defenso-
res predican. El desempefio de los mercados financieros globales
ha sido frigil. La economia mundial se ha enfrenta a repetidas
crisis de liquidez; por ejemplo, la estanflacion de los setenta, el
problema de liquidez de América Latina y Africa en los ochen-
ta, yenlos noventalas crisis internacionales de divisas: en 1992
la del Sistema Monetario Europeo; en 1994-1995 la del peso
mexicano; en 1997 laasidtica; en 1998 ladebacle rusay en 1998-
99 la crisis brasilefia. A pesar de la liberalizacién, en casi todas
la naciones la economia se ha convertido nuevamente en una
ciencia funesta.

insky argumenta que los mercados financieros son intrin-

secamente fragiles y desestabilizadores. Los viejos y

nuevos economistas cldsicos, por otro lado, creen en la
absoluta y robusta eficiencia de los mercados financieros libe-
ralizados en los que la especulacién es un elemento intrinseca-
mente estabilizador.

Los keynesianos convencionales parecen tener un pie en el
campo de Minsky y otro en el campo clasico. Arguyen que es
dificil y costoso obtener informacién sobre el futuro y, porello,
al menos en el corto plazo, es desestabilizador tener un tipo de
cambioflexible. De ahilabisqueda porla “tercera via” que ocupa
elterreno intermedio entre el punto de vista de Minsky, enel sen-
tido de que los mercados son fragiles, y el punto de vista clasi-
co de que los mercados son eficientes y la especulacién un ele-
mento estabilizador.

Desafortundamente, casitodos los economistas de “la tercera
via”, adiferencia de Keynes, todavia creen que en el largo pla-
zolos mercados liberalizados son eficientes y estables (estoes,
que regresan al equilibrio). Sin embargo, en el corto plazo, es-
tos economistas, que aconsejan al FMIy al Banco Mundial, quizas
admitirian que el capitalismo de mercado libre del siglo XX no
ha alcanzado el grado de perfeccién que los nuevos tedricos cla-
sicos le atribuyen. Por tanto, hay oportunidad para que un pe-
queio ejército de técnicos especializados (reclutados entre
egresados de posgrado de profesores de economia de “la terce-
ravia”), al proporcionar informacién eficiente y barata, pueda
evitar que la maquinaria del mercado eficiente sea empujada
fuera de sus vias por bribones, gandules, vagos, compinches o
tontos.

Lainestabilidad financiera de los tigres asidticos y otras eco-
nomias periféricas se atribuye a la falta de transparencia, esto
es, a la dificultad de obtener toda la informacidn acerca de las
acciones irresponsables de banqueros, compinches capitalistas,
empleados deshonestos o incompetentes administradores publi-
cos que abundan en el asimétrico mundo de lainformacién. Por
ejemplo, enla Conferenciadel Instituto Jerome Levy acercade
la fragilidad del sistema financiero internacional, la entonces
vicepresidentade la Reserva Federal, Alice Rivlin, recomendd
una politica que incluia “dos recetas clave: unarelacionada con
la transparencia” y la otra con una “mayor supervisién y vigi-
lancia de los mercados financieros emergentes”. Estas dos
prescripciones clave implican que una transparencia suficien-
te y los procedimientos de auditoria del banco central (simila-
res alos que existen en el sistema bancario estadounidense) son
el remedio para la fragilidad financiera de los mercados emer-
gentes. La Reserva Federal (pero aparentemente no el Banco de
Jap6n), se nos dice, tiene bien controlado el problema de la fra-
gilidad. En Europa, el Bundesbank también tenia la situacion
bajo control, pero hay dudas respecto al nuevo Banco Central
Europeo.

Nadie puede estar en contra de que haya mds informacion
y procedimientos piblicos de auditoria uniformes para prevenir
practicas fraudulentas. Sinembargo, la fragilidad financierano
desaparecerd de un mundo de incertidumbre con sé6lo tener
mas transparencia. Después de lacrisis mexicanade 1994-1995,
el Banco Mundial y el FMI, asi como el Departamento del Te-
soro y la Reserva Federal, habilitaron a profesionales técnicos
paravigilar sistemdaticamente las actividades financieras que se
efectuaban en el Sudeste Asidtico, Rusia y Brasil. A pesar del
escrutinio de todos estos profesionales, ninguno advirtié con
suficiente antelacién de los riesgos inminentes de las crisis. Ni
la transparencia ni las regulaciones bancarias ni las auditorias
ni las leyes de bancarrota uniformes de Estades Unidos evita-
ron: a] que la crisis petrolera de 1982 amenazara a importantes
bancos estadounidenses, como el Continental Hlinois; b]la crisis
de los bancos de ahorro y préstamo a mediados de los ochenta,
y c] lacrisis de los fondos de manejo de capital de cobertura de
largo plazo en 1998. En todos estos casos las autoridades esta-
dounidenses tomaron medidas hasta después de que la crisis
irrumpi6. Por ejemplo. la doctrina de “demasiado grande para
fallar” en el primer caso; la Resolucién de Instituciones Fidu-
ciarias en el segundo, y la negociacién de la apropiacién de
plusvalia de la Administracién de Capital de Largo Plazo porun
sindicato de sus banqueros-acreedores, en el tercero.

Estaevidenciaindica que ni la transparencia, la supervisién
o la disciplina del mercado resuelve por sf mismos los proble-
mas de inestabilidad del mercado financiero. Abogar porlatrans-
parenciay ladisciplinaes el equivalente moral de abogar en favor
de lamaternidad y la paz. Ninguna persona podriaestar en con-
tra de la maternidad y, por implicacién, nadie puede estar en
contrade una mayor disponibilidad de informacion, esto es, de

17. La palabra retdrica “transparencia” es, sin embargo, una ca-
nonizacién de la postura engafiosa y potencialmente devastadora de
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Sieldesequilibrioen los pagos se debe a flujos de capital hay
un efecto perverso similar. Si, por ejemplo, determinado pais
atrae unrapido flujo neto de capital porque los inversionistas del
resto del mundo conideran que el porcentaje de utilidad es mas
allo enese pais, entonces el tipo de cambio se elevard. Esta tasa
de cambio creciente crea expectativas de ganancias todavia
mayores para los inversionistas extranjeros y, de manera contra-
ria, alentard a otros allevar mayores flujos de capital empujando
eltipode cambio atin mds arriba. Sihay un cambio repentino de
percepcidn (muchas veces inducido por un acontecimiento efi-
mero) entonces hay un arrastre que empujard de manera perversa
el tipo de cambio a la baja.

I proveer liquidez en un mundo en el que el futuro no pue-

de predecirse con certeza, los mercados financieros pueden

alentar a los ahorradores a proporcionar financiamiento
para proyectos de inversion durables que no darfan si su inver-
sion no pudiera hacerse liquida. Esta caracteristica de los mer-
cados financieros liquidos y liberalizados es como el canto de
unasirena parala mayoria de las naciones en desarrollo que as-
piran a un crecimiento econémico rapido que debe atraer fon-
dos y mayores recursos de lo que se espera del ahorro interno.

Sinembargo, un mercado liquido alienta a cada inversionista
apensar enuna estrategia de salida rdpida enlaque pueda can-
celar su posicidn al menor costo posible en el momento en que
no esté satisfecho con la forma en que se desarrollan las cosas.
Un mercado liquido implica que el titular de los activos tiene la
“facultad de revertir [inmediatamente] una decisién al menor
costo posible de transaccién”.*® Por otro lado, las economias en
desarrollo utilizan los fondos de los inversionistas extranjeros
para desarrollar activos que expandirdn de modo considerable
su capacidad real de produccion hacia un futuro indetermina-
do. Estas inversiones reales son mayoritariamente no liquidas
eirrevocables para la economia interna.”’

Los activos financieros suelen representar reclamos liquidos
sobre flujos esperados de ingreso futuro generados por proyec-
tos de inversién real no liquida. Si el precio actual del mercado
ha de reflejar “los fundamentos™, entonces el mercado deberia
utilizar lainformacidn existente para hacer una proyeccion esta-
distica confiable del total del flujo futuro de las cuasirentas aso-
ciadas con el proyecto de inversion iliquida subyacente. En ri-
gor, para hacer tal prediccion se requiere tomar muestras del
futuro y calcular los momentos estadisticos alrededor de la
media. Como esto es imposible, los tedricos del mercado eficien-
teinvocan (con frecuencia implicitamente) el axioma ergddico.™

la balanza de pagos empcora (la parte baja de la curva-J). En dltima
instanciala curva-J vira haciaarriba porque se supone que, en el lar-
go plazo, la elasticidad del precio es aproximadamente infinita.

26.P. L. Bernstein, "Stock Market ...". op. cit., p. 16.

27.1.M. Keynes, op. cit..pp. 150-151.

28. Un enunciado explicito de la necesidad del axioma ergddico
se puedc encontraren R.E. Lucas y T.J. Sargent, Rational Expectations

El supuesto ergddico es que los promedios estadisticos calcu-
lados con base en datos de series historicas existentes o de se-
ries de tiempo proporcionan cdlculos confiables de las mismas
estadisticas que se pueden calcular de muestras tomadas del
futuro. En consecuencia, al invocar el axioma ergodico los de-
fensores de la TME aseguran que el futuro no es mas que una som-
bra estadistica del pasado. En consecuencia, los participantes
“racionales’” en un mercado eficiente asignan fondos de inver-
sién a los proyectos reales que es sabido que producen las me-
jores ganancias reales en el futuro.

Por otro lado, Keynes era escéptico ante la habilidad de la
gente para pronosticar de maneraconfiable el futuroen un mundo
incierto. En su lugar, el precio de mercado de los activos liqui-
dosestd dominado porunaconvencion. “Laesencia de estacon-
vencion —aunque, por supuesto, su funcionamiento no es tan
sencillo— estribaen suponer que el estado de cosas continuara
indefinidamente, excepto que se tengan razones especiticas para
esperar un cambio.””

En tiempos normales la sabiduria convencional es que Jos
mercados financieros son estables o al menos tienen cierto de
gradodeinerciainterna. Estaingenua convencién keynesianase
hatraducido, por medio de una complejatecnologiaeconométrica.
en una busqueda de rafces de unidad y un paseo al azar por Wall
Street. Por supuesto que si la mayoria de los participantes en el
mercado suponen que el estado de cosas existente continuard de
manera indefinida (ante la ausencia de evidencia de un cambio
en lo que la gente tiende a llamar los fundamentos del inercado),
entonces lamayor parte del tiempo la actividad de los mercados
financieros no deberfa ser ni fragil ni desestabilizadora. Pero si
el futuro es incierto, en el sentido de que no se puede predecir con
certeza, jno implica esto fragilidad e inestabilidad intrinsecas?

Enuna carta Keynes reprendid a Joan Robinson diciéndole:
“No debes confundir inestabilidad con incertidumbre. Es cier-
to que el futuro [es] incierto pero esto no quiere decir que el pre-
sente |...] seainestable enun sentido técnico”. Las condiciones
del mercado serdn estables en tiempos normales siempre y cuan-
do los participantes del mercado no esperen “sorpresas’ en el
futuro cercano.

“Sinembargo, en cualquier momento pueden venir tiempos de
inestabilidad anormales, cuando laevaluacién convencional det
mercado [...] se establece como desenlace de una psicologia de
masas de gran ndmero de individuos ignorantes: |entonces] es
probable que cambie violentamente como resultado de una flue-
tuacién repentina de opinion debida a factores que realmente no
cambian significativamente la utilidad esperada[...] En tiempos
anormales, en particular, cuando la hipétesis de la continuidad
indefinida del estado de cosas es menos plausible [...| el merca-
do serd sujeto de olas de sentimientos optimistas y pesimistas
que sonirracionalesy, sinembargo, en cierto sentido legitimos
donde no existe una base sélida para un cdlculo razonable.™"

and Econometric Practices, University of Minnesota Press. Minne-
apolis, 1981.

29.J.M. Keynes, op. cit., p. 152,

30.1bid..p. 154,
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de controlar la actividad del sistema econémico [...] es impor-
tante que las opiniones difieran™. *

En otras palabras, un sistema ergddico deberia proporcionar
el “mejor de todos” los mundos posibles para la estabilidad del
mercado financiero. En ese caso el futuro se podriareducirauna
incertidumbre actuarial, esto es, “deberiamos conocer el futu-
ro”. Laeficiencia del mercado estariaasegurada siempre que los
agentes operaran en su propio interés, que podrian conocer por
medio de técnicas actuariales. No habria necesidad de tener una
estrategia de salida rdpida.

Sinembargo, si el sistema no es ergédico, entonces la certe-
za actuarial y la oportunidad de dispersar el riesgo racional
probabilistico—que de acuerdo con los nuevos economistas cla-
sicosy los nuevos economistas keynesianos es una funcién esen-
cial de los mercados eficientes— son imposibles. No obstante,
la estabilidad de los mercados es posible si un nimero signifi-
cativo de participantes: a] mantienen puntos de vistadiferentes
respecto al futuro, o b] creen que el precio actual es correcto y
que existe una institucién confiable que tomard las medidas
necesarias para asegurarse de que no se den cambios abruptos
en los precios actuales (correctos). En estas circunstancias, una
leve alzade los precios del mercado trae unareaccién importante
alabaja, mientras que el mas insignificante cambio hacialabaja
induce una reaccién alcista. El resultado es mantener el precio
spot (de reventa) del mercado financieroen orden alo largo del
tiempo y, por tanto, un alto grado de liquidez."’

1un mayor volumen en los mercados financieros se asocia

encualquier momento al comportamiento de “euforiairra-

cional” del que alguna vez habl6 Alan Greenspan, el ban-
quero central, entonces muchos participantes con un pensamien-
toigualmente “irracional” habrdn dominado el mercado. Sihay
en el mercado un movimiento repentino hacia un consenso de
arrastre entonces hay una falta abrupta de participantes en el mer-
cado con expectativas diferentes acerca del futuro. La liquidez
se puede acabar hasta que haya un movimiento suficientemen-
te grande en el precio del mercado pararomper la mentalidad de
arrastre y crear unadiversidad de puntos de vista alcistas. Mien-
tras tanto, el efecto en la economia real puede ser devastador.

36.1bid..p. 172.

37.S6lo en cl mundo no ergdédico como el que constituye nuestro
sistemaecondmico empresarial es aconsejable organizar procesos lar-
gos y complejos de produccidn por medio del uso de contratos nomi-
nales (P. Davidson, Post Keynesian Macroeconomic Theory, Elgar,
Cheltenham, 1994) paradar a los empresarios cierto control de flujos
de efectivo sobre un futuro de otra manera incierto. En un mundo se-
mejante. lafuncién primaria de los mercados financieros organizados
es proveer liquidez al permitir la reventa de activos en un mercado
ordenado. Los mercados financieros muy eficientes influyen sélo de
manera secundaria en la asignacion de nuevo capital alas industrias
y.en la medida en que distribuyen capitales, tal distribucion no cstd
predeterminada por algiin fundamento econdmico real e inmutable.

En consecuencia, cada vez que hay un movimiento alcista
repentino en la disposicion del sector privado, lo que el autor
denominaefectode arrastre,® la estabilidad de los precios pre-
cisaregulaciones al capital para evitar que los pesimistas ligui-
den su posicion con demasiada rapidez (o que los optimistas s¢
precipiten) y dominen al agente tinico (publico o privado) gue
ha tomado laresponsabilidad de promoverel “orden™ dentro del
mercado. Los controles de capital camplen lamisma funcion que
las leyes que tipifican comoun crimen gritar “fuego™ en untea-
tro lleno. En ausenciade restricciones similares a la libre expre-
sion, la desbandadaresultante hacia lasalida puede causar mis
dafo que el fuego potencial. En ausenciade leyes gue permitan
alos gobiernos invocar controles de capital para evitar unacri-
sisdebidaalaripidasalida (oentrada) de inversionistas. el com-
portamiento desordenado de los mercados financicros puede
causar dafios severos a terceras personas.

En ausencia de un regulador del mercado confiable con su-
ficientes recursos liquidos o controles regulatorios para conie-
ner el arreastre, la empresa se convierte en una burbuja en ¢l
remolino de laespeculacion.” Laespeculacion destructivaen-
trafia cambios drdsticos y profundos en el promedio variable ¢a
post de latendencia secular.’®

Los arrastres se producen con frecuencia por algtin suceso
sorpresivo que alienta a los poseedores de inversiones de car-
tera a pensar que otros esperardn un movimiento en el tipo de
cambio. Si se pudiera desarrollar una institucién que asegurara
alos administradores de carteras que los movimientos en el tipo
de cambio serdn estables a lo largo de un periodo. sin importar
los hechos imprevistos que ocurran, ello ayudaria mds a inhi-
bir el circulo de la especulacién de corto plazo que cualquier
modesto “impuesto Tobin”.

Laidea convencional es que si la psicologia del mercado no
estd cambiando, entonces habrd una inerciaen las evaluaciones
del mercado.’' En consecuencia, una politica formulada para
reducir, si no acaso eliminar, la especulacién destructivanece-
sariamente debe entrafar el desarrollo de instituciones guce
garanticen a los participantes del mercado que la psicologia <o
rrectadel mercado es laconviccién de unatendenciaestable (pro-
medio variable) en los precios del mercado a lo largo del tiem-
po.** Por ejemplo, si los participantes del mercado creen que
existe un regulador del mercado que puede garantizar un pre-

38. Algunos se refieren al “efecto de manada™. Pero cxcepto por
momentos de estampida. las manadas suelen ser déciles y tienden a
moverse con lentitud de un lado a otro.

39.J.M. Keynes. op. cit.,p. 159.

40. El diccionario define secular como "lo quc dura de sigloa si-
glo™.

41. Ex post siempre es posible calcular ¢l promedio variable de
cualquier serie temporal de los precios del mercado si sc aceptalo que
Samuleson ha llamado la hipétesis ergdédica, ta evaluacion del mer-
cadoresultante en un periodo se puedc atribuir a haber sido determi-
nada por un “fundamento’ subyacente.

42. De hecho, todos los mercados de activos liguidos requicren
la presenciade una o mds instituciones confiables como “reguladoras
del mercado™ que sigan algunas reglas del juego previamente anun
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cable atodos. En consecuencia, el tipo de regulaciones de capi-
tal que unanaciéndebe elegir, dentro del espectro de herramientas
posibles, diferird segtin las circunstancias especificas del caso.
En este breve trabajo ser{a presuntuoso catalogar el tipo de re-
gulaciones que se deberian imponer a una nacién en presencia
de determinadas circunstancias. Sinembargo, cabe destacar que
regular los movimientos de capital es una condicién necesaria,
pero no suficiente, para promover la prosperidad global.

Enotro documento* el autor desarrollé una propuesta deta-
llada para reformar todo el sistema internacional de pagos por
medio de una unién internacional de compensacion que provea
los controles de capital y otras condiciones necesarias y suficien-
tes con el fin de permitir el establecimiento de una era dorada
enelsiglo XXI. Las principales condiciones de la propuesta son:

1) La unién internacional de compensaciéon monetaria
(UICM), que es launidad de contabilidad y reserva dltimade los
activos. Las UICM estdn tinicamente en poder de los bancos cen-
trales, no del publico.

2) Elbanco central de cada nacidn se compromete a garanti-
zar laconversion unilateral de depdsitos en la UICM a su propia
moneda. Cada banco central establecera sus reglas respecto a
cémo hacer disponibles las divisas extranjeras (por medio de
transacciones de la UICM) a sus propios banqueros y al sector
privado.*® En dltima instancia, el grueso de las transacciones
internacionales privadas mas importantes se compensan entre
las cuentas de los bancos centrales, en los libros de la entidad
internacional de compensacion.

3)Eltipo de cambio entre lamoneda internay la UICM lo es-
tablece inicialmente cada nacién, de la misma manera que se
harfa si se instituyera un patrén internacional basado en el oro.

4) Los contratos entre particulares continuaran llevandose a
cabo en la moneda local autorizada por las leyes locales y acor-
dadas por las partes contratantes.

5) Un sistema de sobregiro para hacer disponibles los saldos
de corto plazo no utilizados por los prestamistas en la unién de
compensacidny asi financiar las transacciones internacionales
productivas de otros que necesitan crédito a corto plazo. Las
condiciones serdn determinadas por los administradores de la
unién de compensacion.

45.P.Davidson, “Reforming the World ‘s Money”, Journal of Post-
Keynesian Economics, ndm. 15, 1992; P. Davidson, Post ..., op. cit.,
y P. Davidson, “Are Wheels ...”, op. cit.

46.Elsistema de bancos corresponsales tendrd que opcrar median-
te la entidad internacional de compensacién. Cada banco central re-
gulard lasrelaciones y operaciones internacionales de los bancos na-
cionales. El contrabando transfronterizo de divisas en pequefiaescala,
etcétera, nuncapodrd eliminarse por completo. Tales movimientos son
insignificantes, una molestia menor pero no debilitante. Sin embar-
go, si lamayorfade los residentes de una nacién son portadores y uti-
lizan (en violacion de las leyes de ta oferta) divisas cxtranjeras para
transacciones internas y como depdsitos de valor (por ejemplo, se cal-
cula que los argentinos poseen mds de cinco mil millones de délares),
ello indica falta de conftianza en el gobierno y la autoridad moneta-
ria. Sino screstablece la confianza, fallard cualquier intento por res-
taurar la prosperidad econémica.

6) Un mecanismo que aliente a las naciones prestamistas a
gastar lo que se considere (previamente), por acuerdo de la co-
munidad internacional, saldos de crédito “excesivos ™ acumit-
lados por incurrir en superdvit en su cuenta corriente. Los cre-
ditos adicionales se pueden gastar de tres maneras: a] en los
productos de cualquier otro miembro de launién de compensa-
cién; b] en nuevos proyectos de inversion extranjera directa. y
c¢] proporcionando transferencias unilaterales (ayuda extranjera)
a miembros con déficit.

7) Se puede desarrollar un sistema para estabilizar a largo
plazo el poder de compra de la UICM (con base en la canasta de
bienes de cada nacién miembro que se producen en sumercado
interno). Esto requiere un sistema de tipos de cambio fijos en-
tre la moneda nacional y la UICM que se modifiquen solo para
reflejarincrementos permanentes en los salarios de eficiencia.*’
Esto garantiza a cada banco central que sus valores en UICM,
como reservas extranjeras, nunca perderdn su poder de compra
en relacién con los productos manufacturados extranjeros. in-
cluso sialgunanacion permite que ocurra inflacion salario-precio
dentro de sus fronteras.

8) Si una nacién cuenta con pleno empleo y atin asi tiende
hacia un déficit en su cuenta corriente, entonces esto constitu-
ye evidencia preliminar de que no posee la capacidad producti-
va para mantener su actual nivel de vida. Silanacion deficitaria
es pobre, entonces estd claro que las naciones ricas que tienen
un excedente deben transferir parte del excedente en su balan-
za de crédito para apoyar a la nacién pobre.*® Si es una nacion
relativamente rica, entonces lanacidén deficitaria debe cambiar
sunivel de vida reduciendo los términos relativos de intercam-
bio con sus principales socios comerciales. Si el déficiten la
balanza de pagos persiste a pesar del continuo saldo comercial
positivoen bienes y servicios, entonces hay evidenciade que fa
nacién deficitaria puede tener una carga demasiado onerosa por
el servicio de su deuda. Los funcionarios de la unién compen-
satoria deben propiciar la negociacion entre acreedor y deudor
para reducir los pagos anuales del servicio de la deuda por me-
dio de: a] alargar los perfiodos de pago: b} reducir los cargos por
concepto de interés, y ¢] condonacidn de la deuda.™

Lacondicién ndmero dos permite tener controles de capital.

47. El salario de eficiencia estd relacionado con el salario mone-
tario dividido entre el producto promedio dcl trabajo: es el costo uni-
tario del trabajo, modificado por el incremento en el precio que repre-
senta la utilidad en términos de la moneda nacional del PIB. En esta
etapa preliminar de la propuesta serfa inttil decidir si la canasta de
mercado interno debe incluir tanto productos negociables como no
negociables y servicios. (Con el incremento del turismo mds y mas
bienes no negociabies se estan volviendo negociables.) En lo perso-
nal prefiero el concepto mds amplio de la canasta de mercado nacio-
nal, pero no es evidente que se picrda algin principio esencial si se
usa sélo el concepto de los bienes ncgociables. ni st algunas nacio-
nes utilizan el concepto mds amplio y otras el mds estrecho.

48. Esto equivale a un impucsto negativo sobre el ingreso para
familias pobres, plenamente empleadas. dentro de una nacion.

49. El programa que en realidad se adopte para la reduccion del
servicio de la denda dependerd de muchos pardmetros, entre los que






Milton Friedman

La experiencia en las controversius [ ... [ hace
patente la imposibilidad de aprender algo
de los hechos hasta que éstos se examinen

e interpreten mediante la razon y ensefia que
el mds irresponsable y alevoso de todos

los tedricos es el que profesa que los hechos
v las grdficas hablan por si mismos,
manteniendo en segundo plano

su responsabilidad, quizds de manera
inconsciente, en la seleccion

y el agrupamiento de éstos y sugiriendo

asi el argumento post hoc ergo propter hoc.'
ALFRED MARSHALL

ilton Friedmanes el abanderado de unateoria y una prac-
tica econdémicas llamadas monetarismo, el cual tuvo su
auge en las décadas de los setenta y ochenta.? El mo-
netarismo se centra en la relacién entre los impulsos moneta-
rios y los movimientos en el ingreso nominal. Tales impulsos,
al reflejarse en variaciones en el acervo de dinero, se traducen

1. Post hoc ergo propter hoc puede traducirse como “si ocurre
después del evento entonces lo demuestra”. Todas las citas son tra-
ducciones del inglés del autor de este articulo.

2. Eltérmino monetarismo fue acufiado por Karl Brunner (1968).
Milton Friedman locmpleden 1970: “La contrarrevolucién también
necesita un nombre y quizés el mds utilizado es el de la Escuela de
Chicago. Mds recientemente le han dado un nombre menos atractivo,
pero que estd tan atado a la escuela de Chicago que es diticil resistir
suutilizacién. El nombre es monetarismo debido al acento en la canti-
dad de dinero”. J. Hammond, Theory and Measurement. Causality
Issues in Milton Friedman’s Monetary Economics, Cambridge Uni-
versity Press, Nueva York, 1996.

principalmente en fluctuaciones del nivel de producto en el corto
plazoy en alteraciones de los precios en el largo plazo. En éste,
elnivel de producto se determina por las fuerzas reales, en contra-
posicion a las monetarias. Debido a que el comportamiento de
las autoridades determina el proceso de la oferta monetaria du-
rante el ciclo econdémico, los monetaristas piensan que las estra-
tegias monetarias creibles reducen la variabilidad y la incerti-
dumbre alavez que permiten mantener la estabilidad de precios.

Friedman naciéen 1912, obtuvo su licenciaturaen la Universi-
dad de Rutgers (Nueva Jersey) en 1932 estudiando bajo la tutela
de Homer Jones y Arthur Burns (1904-1987)" y su maestria en
1933 por la Universidad de Chicago. Alli estudié con Frank
Knight, Lloyd Mints y Jacob Viner. Luego de unabeca de investi-
gacion (fellowship) en Columbia durante 1933-1934 volvié a
Chicago como asistente de investigacion de Henry Schuliz (1893-
1938).* Apartir de 1937 inici6 una larga relacion con el National
Bureau of Economic Research y en 1938 contrajo matrimonio
con Rose Director. En 1940 fue profesor de la Universidad de
Wisconsin y luego paso a ser director asociado del grupo de in-
vestigacion en estadistica de la divisién de investigacion de

3. Arthur Burns nacid cn Austria, colabord con Wesley Mitchell
en el estudio de los ciclos econdmicos y fue presidente de la Reserva
Federal durante la presidencia de Richard Nixon.

4. Henry Schulz fue uno de los economistas que sentd las bases
para el desarrollo de la cconomia matemdtica y ta econometria lucgo
de la segunda guerra mundial. Su obra principal es La reoria y medi-
cionde demanda, de 1938,

* Oficial de Asuntos Econdmicos de la CEPAL <eperez@un.org.imx>
Las opiniones son responsabilidad del autor y pueden no coincidir
con las de la CEPAL. El autor agradece los valiosos comentarios y
sugerencias de José Garcia Verdugo.






Friedman no niega la existenciade clases desfavorecidas, pero
tampoco es capaz de proponer soluciones més realistas que las
de la preferencia revelada. Sin embargo, cabe destacar que de
lamisma manera que Walras sugirié la figura del subastador para
llegar a situaciones de equilibrio en el intercambio, Friedman
propone la figura del “patrén” para poder rescatar a los mds
desfavorecidos o los parias de las sociedades. El “patron” (**Fre-
derick Vanderbilt, Corliss Lamont” y aqui se podria afadir a
Rockefeller) es un ejemplo de desigualdad que permite mante-
ner la libertad politica y dar el sustento necesario para ejercer
la libertad de elegir.

aposturametodologicade Friedman ha sido indebidamente

oscurecida por su distincion entre laeconomia positiva (“lo

que es”) y la normativa (“lo que deberia ser’”). Dicha dis-
tincién no formaba parte de los borradores iniciales de su arti-
culo “La metodologia de laeconomia positiva”, pero se recibié
de manera errénea como algo central en su pensamiento.’

Dehecho, el aspecto fundamental de la metodologia de Fried-
manes el marshalliano. Marshall veia laeconomia comoun ins-
trumento para descubrir la verdad; los procesos econémicos se
caracterizaban por la continuidad (natura non facit saltum); la
distincion entre el corto y largo plazo si eraesencial, y las com-
plejidades inherentes al anélisis econ6mico que se derivaban en
gran parte de la importancia del elemento tiempo y podian re-
solverse de alguna manera mediante procedimientos de aproxi-
macién simples, como por ejemplo lacldusula caeteris paribus.
Asi, Marshall afirmé: “Algunos grupos de tendencias se aislan
mediante el supuesto siendo otros factores constantes: no se
niega laexistencia de otras tendencias, pero se descuida duran-
te un tiempo su efecto perturbador”.

El marco metodolégico de Marshall acompaiia a Friedman
alolargo de sucarrera desde escritos como “La metodologiade
la economia positiva” (1953) y “La hipétesis de la utilidad es-
perada y la medicidn de la utilidad” (1952), hasta en su debate
con los keynesianos (1974) y su respuesta a la critica econo-
métricade Hendry (1991). Este marco le servird para demarcarse
de otros enfoques de laeconomia como el neowalrasiano y para
contrastar ambos. '

Friedman parte de que “la teoria econémica tiene dos pape-
les: proveer métodos sistemdticos y organizados de razonamiento

9. Este debate se insertd en la discusion de si la economia podia
compararse con una ciencia exacta. Para Friedman, al igual que para
Wesley Mitchell, la respuesta es afirmativa. Lametodologia de Fried-
man ha sido apodada de varias maneras: operacionalista, descrip-
tivista, instrumentalista. M. Blaug, The Methodology of Economics.
Cambridge, Nueva York, 1992.

10. Elenfoque neowalrasianoencuentra su origen en Hayek (1928)
y en losescritos de la escuela de Estocolmo. Hicks (1939) y Patinkin
(1956) 1o desarrollaron para la teoria monetaria. dio lugar a las teorfas
del desequilibrio (Clowe, Leiihjontvud, Grandmont) y fue adoptado
por los keynesianos de la sintesis ncocldsica.

sobre los problemas econdmicos y suministrar un cuerpo de hi-
potesis sustantivas, basadas enevidenciaempirica, sobre la forma
de accién de las causas™.!" Estos objetivos tienen dos respues-
tas. Por un lado, se encuentra la metodologia que prima el con-
junto de hipdétesis sustantivas basadas en laevidencia de los he-
chos y que analiza la manera en la cual actian las causas. La
validez de una teorfa radica en su poder explicativo, en poder
predecir cambios en el entorno econémico. Esta metodologiaes
la marshalliana.

En oposicidn a esta manera de enfocar la economia se halla
la metodologia walrasiana, segin la cual “laabstraccion, la ge-
neralidad y la elegancia matematica se han transformado en al-
guna medidaen fines por si mismos, criterios mediante los cuales
se puede juzgar la teoria econémica. Los hechos se han de des-
cribir y no explicar. Lateoriahade serjuzgada porla validez de
sus hipétesis [...] no por la correccién de las predicciones que
de ellasederivan” (1942). En su critica a Lange (1944) se refe-
rird ala misma idea: la teoria deber{a proveer generalizaciones
del mundo real y no desarrollar modelos formales de mundos
imaginarios. Friedman harfa uso, una vez mas, de esta distincién
30 afios mds tarde en su debate con los keynesianos refiriéndo-
se a la falta de comunicacién entre ambos enfoques: “La alter-
nativa [...] es que la dificultad radica en un enfoque diferente
eneluso de lateoriaecondmica: ladiferencia entre un enfoque
marshalliano y uno walrasiano™.'

Elenfoque marshalliano obligé a Friedman a ser mas que nada
practicoenlateoriay enlainvestigacion empirica. Asi, los mode-
los, al igual que la eleccidn de variables, dependian en gran parte
del objetivo que el investigador tuvieraen mente. Laeleccionde
variables y la forma de organizarlas no se podian ver de manera
independiente del objetivo perseguido. De igual manera las varia-
bles no tenfan una caracteristica inherente que las definierade una
determinada forma; més bien todo dependia de las circunstancias.
Asi, la oferta monetaria no debia verse exclusivamente como
“exogena” o “enddgena”, sino que podiade hecho serunau otra.
Estamanerade very entender larelaciénentre las variables condu-
Joados conocidos economistas, Nicolas Kaldory David Hendry,
enépocas distintas, a tener importantes controversias con Fried-
man respecto de esta idea. Ambos economistas criticaron a este
ultimo por el mismo flanco: el de la oferta monetaria.

Para Kaldor la oferta monetaria era end6gena (horizontal y
no vertical respecto al tipo de interés). La respuesta de Friedman
notard6en llegar: “Los monetaristas han reconocido suimpor-
tancia [que los cambios en la oferta monetaria pueden ser el re-
sultado de cambios enla actividad econémica]. Hay influencias

11. M. Friedman, “The Marshallian Demand Curve”, Essays in
Positive Economics, University of Chicago Press, Chicago, 1953, pp.
90-91.

12. En 1942 Friedman ya tenfa en mente dicha idea: “Trabajos
recientes basados en lateoria del empleo de Keynes son walrasianos”.
Un economista autodefinido como neowalrasiano, Robert Clower,
reconocio laimportancia def método marshalliano: *No puedo recor-
dar ninguna instancia en la cual la senda de investigacién neowal-
rasiana haya producido resultados empiricos nuevos o importantes”.
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M/P= f(rh, r,1/PdP/dt; w; y: u) [2]
donde: y =ingreso real.
M/Y=1f(r,, r . 1/PdP/dt; w; P/Y; u) [3]

La ecuacion [3] no es otra que la ecuacion cuantitativa del
dinero. Invirtiendo la funcién f(.) se obtiene,

Y=v()M&Py=v()M (4]

donde la funcién v(.) es la velocidad de circulacién del dinero
y en este caso la inversa de la demanda de dinero. Asi, la con-
cepcién de Friedman de la teoria cuantitativa del dinero como
una teorfa de la demanda de dinero desemboca, de hecho, enuna
formulacion de la teoria cuantitativa mediante la cual la velo-
cidad de circulacién del dinero aparece como una funcion su-
puestamente estable de un conjunto de variables. Entre éstas
destacan tanto la tasa de variaciéon de precios, como los tipos de
interés y el ingreso real.

En épocas de inflacion alta y mds especificamente de hiper-
inflacién, lavariable determinante es la tasa de retorno de mante-
ner dinero en la forma de bienes fisicos o las expectativas infla-
cionarias. Para periodos mds normales, sin embargo, la variable
determinante es el nivel de productoreal (y) y mds especificamente
el concepto de renta permanente.'® Esta se define como:

Y, =(I-y) Zy Y  donde, 0<¢p<l; [5]

En una de las primeras verificaciones empiricas Friedman
(1959) aplica su teoria de la demanda de dinero para analizar el
comportamiento secular y ciclico de la velocidad de circulacion
del dinero en Estados Unidos en un periodo de casi 100 afios
(1867-1960). El comportamiento secular depende del ingreso
permanente y el ciclico de la discrepancia entre el ingreso ob-
servadoy el permanente. Friedman estimala siguiente demanda
de saldos reales per capita,

M/NP =7y (YP/NPP)5 [6]

donde: P =eselnivel de precios permanente, Yun factor de es-
calay N =lapoblacién. En periodos largos los resultados indi-

16. Friedman escribe: “Larenta sumaun componente permanente
y uno transitorio. El primero en el sentido dereflejar el efecto de aque-
Hos factores que la unidad considera que determinan el valor de su
capital oriqueza: la riqueza no humana que posee; los atributos per-
sonales de los perceptores de ingresos que hay en launidad {....]; los
atributos de la actividad econémica tales como el empleo desempe-
flado [....] El componente transitorio ha de interpretarse en el senti-
dodereflejar todos los demas ‘factores’, los cuales serdn tratados como
acontecimientos individuales [...] aunque desde otro punto de vista
pueden ser el efecto previsible de fuerzas determinables [...]1as fluc-
tuaciones ciclicas™. M. Friedman, Una teoria de la funcion de consu-
mo, Alianza Universidad, Madrid, 1973.

candos hechos. En primer lugar, los movimientos en lademan-
dadedinero (y la velocidad de circulacion del dinero) son poco
significativos indicando la estabilidad de dicha demanda. A su
vez laestabilidad se explica porque la cantidad de dinero que los
individuos desean poseer depende del ingreso de largo plazo que
esperan recibir. Aqui el dinero aparece como un bien de consu-
mo durable que se posee por los servicios que pueda dar y que
son proporcionales a su acervo. Estos servicios son de largo plazo
y dependen por consiguiente del ingreso permanente y no deun
ingreso transitorio.

En segundo lugar, los resultados de Friedman indican que
enel parametro d=1.81, porejemplo, lademanda de dinero au-
menta mas que proporcionalmente a un incremento en el in-
greso real permanente. Friedman explica este resultado argu-
yendo que a medida que aumenta la riqueza los individuos
tienden a gastar de manera desproporcionadaendeterminados
bienes cuyadenominacidn es “bienes de lujo”. De aqui que los
servicios que ofrece el dinero entran dentro de la categoria de
bienes de lujo.

Friedman luego explica las oscilaciones de la velocidad de
circulacién del dinero observada distinguiendo entre la veloci-
dad observaday la velocidad permanente. La velocidad obser-
vada (V) puede expresarse como el producto de la razén entre
el ingreso actual (Y) y el ingreso permanente (Y ) y la veloci-
dad permanente (Vp),

V=Y/Y *V V7 7]
P p

Segtin laecuacidn [7] la velocidad observada es un multiplo
delavelocidad permanente, siendo este miltiplo larelacion entre
elingreso actual y el permanente. Enel corto plazo las variacio-
nes en el ingreso actual son mayores que las del ingreso perma-
nente. Asi, en un ciclo expansivo (recesivo), Y>YP(Y<YP). De
esta manera se establece una relacién positiva entre el ingreso
nominal observado (Y) y la velocidad de circulacién del dine-
ro observada. La velocidad observada tender4, por tanto, a ser
prociclica, es decir, la velocidad observada refuerza los movi-
mientos o cambios en la oferta monetaria. Lademanda de dinero
(y suinversa, la velocidad de circulacion del dinero) junto con

17. Esta expresion se deriva de la siguiente forma,
V=Y/M=Y/Y *Y M=Y/Y *V <Y/Y *1/y(y/N) (1-8) (5a)
La equivalencia entre V.oy Uy (yp/N) (1-8) se deriva mediante los
siguientes pasos:

M/NP = y(YP/NPP)l5 ©M/P = Ny(Yp/NPp)5 (5b)
dejando M/P =m ; Y /P =y .
Se obtiene asi la expresion para los saldos monetarios reales perma-
nentes:

mp - NWPSN—E = ,Yypé N -8 (5C)
La velocidad permanente se define como:
V=Y /M=Y /P /M/P =y /m (5d)

susituyendo la expresion de los saldos monetarios reales permanen-
tes (5¢) en (5d) se obtiene:

Vp: yp/,YypﬁN (1-8y — 1/,Yyp(175) N -8 = ”Y (yp/N)“’E‘ (Se)
Asi, segtin laexpresion Se, el movimiento de la velocidad permanente
se puede utilizar obteniendo célculos del ingreso permanente.
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n 1958 A. W. Phillips (1914-1975) estableci6 una correla-

cidénnegativa y no lineal entre la tasa de variacién de los sa-

larios reales y la tasa de desempleo para el periodo 1861-
1913. La originalidad de Phillips no radica en haber sefialado
que larelacién era negativa sino en que la relacién era estable.
La dindmica de dicha relacién era contraria a las agujas de un
reloj indicando dos tasas de variacion de los salarios para una
tasa de desempleo correspondiente a diversas fases del cicloeco-
némico.

Paul Samuelson y Robert Solow utilizaron, a principios de
la década de los sesenta, la idea de Phillips para llenar un vacio
en el estado de la macroeconomia de entonces: la ausencia de
un marco coherente para la determinacion de precios.

Evitando el debate entre la inflacién de demanday de costos,
Samuelson y Solow relacionaron ambos tipos de inflacién en una
nueva curva de Phillips. Aumentos en la demanda en el mercado
de trabajo se traducian en mayores salarios nominales, lo que
incrementaba los costos unitarios laborales y se traduciaen alzas
de precios debido a que las empresas eran fijadoras de precios.
Asi, lainflacidn se relacionaba con la oferta y directamente con
el grado de presién en el mercado laboral (demanda). Larelacién
inversaentre desempleoy tasade inflacién no tenfaun fundamento
tedrico y pudo haber emanado de la necesidad de hacer compati-
ble la intervencién gubernamental con el libre mercado en una
época en que la ideologia tenia mayor importancia. Cualquiera
que fuera el caso, la curva de Phillips daba a los gobiernos la po-
sibilidad de explotar una compensacion (trade off) entre inflacién
y desempleo. Es decir, no sélo justificaba la intervencién guber-
namental, sino que ademds daba paso a que se tolerara determi-
nado nivel de inflacién. Ademads, de acuerdo con esta formula-
cién, los factores monetarios y reales estaban muy ligados.

El debate en torno a la curva de Phillips se puede analizar de
manera formal. Sea [7] 1a ecuacidn de precios que se especifica
en funcidn de los costos unitarios laborales (W N/Y ,) y de un
mark-up:

P =(1+M)WN/Y, [7]
Escribiendo [7] en tasas de variacién:

T=(1+0) +w —q, (8]
donde g, es la productividad laboral y 7t lainflacién. Por su parte

la tasa de variacidn de los salarios es una funcidn inversa de la
tasade desempleo (U )y varia directamente con lainflacién (m ):

w=0,+BU" +B,m (9]

Las ecuaciones [8] y [9] dan lugar a un proceso inflaciona-
rio. La disminucién del desempleo aumenta latasa de variacion
de los salarios que de ser mayor que la productividad aumenta
lainflacién (segiin la ecuacién 8) que, a su vez, vuelve a elevar
los salarios (por la ecuacién 9).

Las objeciones de Friedman a lacurvade Phillips han de verse
como un intento de construir un paradigma distinto al predomi-
nante en laépoca. Enuna primera instancia Friedman indic6 que
laecuacién [9] tenia un problema de especificacion. Eraincon-
gruente con la teoria econdémica al identificar una variable nomi-
nal como dependiente en vezde un preciorelativo. Los excesos
de demandaen la teor{a walrasiana se traducian en aumentos en
los precios relativos y no nominales. Ademads, en el largo plazo
o por lo menos en una situacién de crecimiento proporcional
(steady state), el coeficiente Bz enlaecuacién de los salarios debia
ser igual a uno, con lo que [9] se reduciria a:

w=0,+BU" +m [9a]

Sin embargo, de hecho, el coeficiente era menor a uno. Esta
discrepancia se eliminé al incorporar el problema de las expecta-
tivas en lacurva de Phillips. Asi, laecuacién [9a] se convertiaen:

w,=B,+B U +1 [9b]

donde 7° = tasa de inflacién esperada. El proceso de formacién
de expectativas se formulaba de manera muy similar a la espe-
cificacién de larenta permanente:

e =pZ(l-n'w_,0<p<l [10]
Tomando por simplicidad un rezago se tiene que:
T =pW [11]

y sustituyendo lasecuaciones [11]enla[9b] y luego el producto
final enla ecuacion [8] se tiene:

T=(1+M)+B,+B U +pr_—q, [12]

No obstante en el largo plazo a medida que las expectativas
de inflacion convergen alatasareal de inflacion =T y susti-
tuyendo en la ecuacién [12] se tiene:

TE[=(1+)\‘)+|30+|31U71‘+TCT——q|<:> Uc= |31+|3()/qt [13]

Laecuacién[13] dalaexpresionfinal de lacurvade Phillips
enel largo plazo. Estadice que latasa de desempleo es indepen-
diente de la tasa de inflacién y que sélo depende de la producti-
vidad (a mayor productividad menor de desempleo). Esta tasa
de desempleo es la tasa natural de desempleo.

Lasimplicaciones son obvias. El gobierno sélo puede explotar
la compensacién entre desempleo e inflacién en el corto plazo;
en el largo plazo es inttil debido a que los agentes incorporan
las decisiones del gobierno en sus expectativas de inflacién. En
el largo plazo la tasa de desempleo se determina por la produc-
tividad mediay sus variaciones por la productividad marginal
laboral. En el largo plazo el dinero no tiene efecto en la tasa de
desempleo y porende en el nivel de producto. El dinero es neu-
tral, es un velo; y de la misma manera que las variables reales
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das mds tarde Hendry (1991) lo criticaria utilizando una meto-
dologiaeconométricadistint  orno tener sustento empirico para
sus afirmaciones.

Los keynesianos criticaban a Friedman porque su moneta-
rismo era una caja negra: “cambios en la oferta monetaria en-
traban como insumo y salian transformados en cambios en los
precios y el producto™ sin saber qué habia ocurrido en el en-
tretanto. El mecanismo de transmisién de oferta monetaria a
ingreso nominal no estaba lo suficientemente claro como para
detectar la causalidad entre ambas variables.

Friedman publicé en 1970 “Un marco teérico parael andlisis
monetario” seguido en 1971 por la publicacién de “Una teoria
monetariadel ingreso nominal”. Robert Gordon, entonces editor
del Journal of Political Economy, pidié comentarios a recono-
cidos economistas monetarios (Karl Brunner y Allan Meltzer,
James Tobin, Paul Davidson y Don Patinkin). El producto final
que contenia la exposicién de Friedman, los comentarios criti-
cosy larespuestade Friedman a dicho comentarios aparecié como
un simposio en 1972. Por una parte el encuentro fue un fracaso,
pues ninguno de los participantes cambi6 su punto de vista so-
bre el papel del dinero. No obstante, fue valioso porque demos-
tré que no habia diferencias de fondo entre los keynesianos y los
monetaristas. En definitiva se trataba simplemente de una dife-
rencia de métodos que se reflejaba de manera mas clara en las
concepciones de equilibrio que ambas posturas entreveian.

Friedman parte de un modelo de ingreso-gasto en el cual no
hay sector externo ni ente gubernamental. El modelo tiene seis
ecuaciones:

C/P={(Y/P,r) funcién de consumo [14]
I/P=g(r) funcién de inversién [15]
Y/P=C/P+1/P identidad del ingreso [16]
Md=PI(Y/Pr) demanda de dinero [17]
Ms=M oferta de dinero [18]
Ms=Md equilibrio en el mercado monetario [19]

Bureau. Criticos posteriores incluycron a Tobin, Culbertson, Clark,
Solow y Kareken. Tobiny, antes que €1, Clower, acufiaron la cxpresién
posthoc ergo propter hoc para describir la metodologia de Friedman.
Culbertson critic6 la utilizacién de rezagos en la teorfa dc Fricdman y
sobre todo su uso de la causalidad en larelacién de las variables econé-
micas. En 1968 afirmd respecto al estudio de Friedman sobre la estima-
cion empirica de la demanda de dinero: “Es dificil considerar este es-
tudio sin abrir una caja de Pandora relacionado con problemas de
interpretacion: su definicién de dinero, su uso de conceptos tales como
ingreso permanente, velocidad permanecnte... y su sugerencia de que
una teoria en dos etapas en las cuales las desviaciones entre los datos
actualesy las predicciones dc la primera teoria son cxplicadas por una
segunda que apenas delinea....La asociacién cntre datos histéricos y
conceptos de equilibrio parcce anémala cn este caso en que es imposible
argiiir que el sistema estd en cquilibrio cuando la oferta monetaria esta
cambiando”. (J.M. Culbertson, Macroeconomic Theory and Stabili-
zation Policy, McGraw Hill, Nueva York, 1968). Hammond alribuye
a Culbertson la primera acusacién a Friedman de utilizar la metodolo-
gfapost hoc ergo propter hoc 'y sugiere que lasensibilidad de Friedman
ala palabra causa proviene de las eriticas de Culbertson y Clark.
27. 1. Hammond, op. cit.

Donde, al sustituir en una primera etapa [14] y [15]en [16] y
luego [17] y [18] en [ 19] se obtiene:

Y/P=(Y/P,r)+ g (r) [20]
M/P=1(Y/P, ) [21]

Se acaba asi en un sistema de dos ecuaciones con tres incog-
nitas (Y, Py r). Para hacer de éste un sistema determinado se
necesita unaecuacion adicional. Aqui existen tres posibilidades:
la teoria cuantitativa clasica, la teorfa keynesiana simple o la
tercera via. La teoria cuantitativa cldsica afiade la ecuacién

YP=y=y, [22]

donde y viene determinado fuera del sistema. De aqu{ se de-
termina r y P de manera recursiva. Sustituyendo y en (22) se
obtiene

y,=f(y,.r)+g(r) [23]

A partir de aqui se determina el valor de r que corresponde a
¥, €s decir, r . Se sustituyen ambos valores en [22] y se obtiene
ladeterminacién de P por larelacién entre la oferta y la deman-
da de dinero,

M/P=1(y ,r)<=>P=M/l(y 1)
<=> P = oferta de dinero/demanda de dinero [23]

Lasolucién keynesiana consiste en fijar el nivel de precios,
P =P . Sustituyendo en [20] y en [21] se obtiene:

Y/P,=f(Y/P,, 1) + g (r) [24]
M/P_=1(Y/P,1) [25]

El sistema formado por las ecuaciones [24] y [25] esta de-
terminado con dos ecuaciones y dos variables (Y, r). Friedman
serefiere a este sistema como el especificado por Hicks (1937).

Lasolucién de Friedman consiste en introducir una ecuacién
deltipodeinterés desarrollada por Fisheren el modelo anterior.
Eltipo de interés nominal es igual al tipo de interés real espera-
dode largo plazo (p*) mds latasa de inflacion (n*) esperada de
largo plazo,

r=p*+m* [26]

Sustituyendo la tasa de inflacién esperada por la diferencia
entre la tasa de crecimiento del producto nominal (dY/dt) y real
(dy/dt) se obtiene:*

r=p*+((dY/dy* - (dy/d)*) &=
(p* = (dy/dy)*) + (dY/dO)* [27]

28. Estase deriva de Ja identidad que iguala ¢l producto nominal
al nivel de precios multiplicado por el nivel de producto real.

Y=Py, tomando logaritmos s¢ obtiene log Y = logP + logy, en pri-
meras diferencias se obtiene dlogY = dlogP + dlogy, o dY/dt = dP/dt
+dy/dty dP/dt = dY/dt—dy/dt






comercio exterior, enero de 2001

25

Eldebate entre keynesianos y monetaristas continué en 1973
en la conferencia de la Universidad de Brown, realizada con
objetode evaluar de manera empirica y resolver diferencias ted-
ricas entre ambas teorfas. Los trabajos fueron editados por Jero-
me Steinen Monetarism (1976) e incluyeron un modelo de Bru-
nner y Metzler que introducia activos en el modelo monetarista
tratando de remediar algunas deficiencias del modelo de Fried-
man. Este participé como comentarista de un trabajo de Tobin
y Buitery volvié a afirmar que pensaba que las diferencias entre
monetaristas y keynesianos no eran tedricas sino empiricas.
Finalmente el debate entre monetaristas y keynesianos acabd en
ladiscusi6n de las pendientes de las curvas IS-LM y resolvid poca
cosa.

Sinembargo, de alguna manera la profesién econdémica adop-
t6lacritica de Friedman a la curva de Phillips.*? Una vez que la
revolucion de las expectativas racionales demostré que las ex-
pectativas adaptativas eran inconsistentes con la maximizacién
de la utilidad, se quitaba la Gltima imperfeccién de mercado y
la curva de Phillips era vertical a corto y a largo plazos.

Larevolucidn keynesiana se encontraba totalmente des-
ropada. Los nuevos keynesianos, cuya esencia es la introduc-
cién de imperfecciones en un modelo de equilibrio general
neowalrasiano, volverian a incorporar la distincién entre corto
y largo plazos y darian la mayor de las razones a Friedman. Las
imperfecciones permiten que el dinero no sea neutral a corto
plazo; en el largo es neutral y la inflacién es un fenémeno mo-
netario.

L. PROYECTO MONETARIO

n 1948 Friedman emprendid con Ana Schwartz,” que des-

tacaba por su conocimiento de la historia del sistema ban-

cario de Estados Unidos, un proyecto de andlisis monetario
en el National Bureau of Economic Research cuya duracién se
calculabaen tres afios. Se intentaba cubrir Estados Unidos a partir
de la guerra civil y constaba de tres componentes: el comporta-
miento de los fendmenos bancarios y monetarios en el ciclo
econdémico; la relacién entre el comportamiento ciclico de los
fenémenos monetarios y bancarios, y el papel del dinero en las
fluctuaciones ciclicas.

Durante la primera mitad del decenio de los cincuenta am-
bos economistas trabajaron bdsicamente en el acopio y elabo-
racion de los datos y la idea inicial era publicar dos libros. El
primero se dedicaria a presentar datos y explicar la metodolo-
gia, mientras el segundo se centraria en el andlisis de los datos.

Milton Friedman's Monetary Framework, University of Chicago
Press, Chicago, 1974, p. 150.

32. Blaug menciona que el neokeynesiano Robert Gordon publicé
un libro de nivel intermedio, Macroeconomics, cuyo eje central lo
constituye la “tasa natural de desempleo”.

33. AnaSchwartz naciden 1915 y se educé en el Barnard College
y en la Universidad de Columbia. Gran parte de su vida profesional
ha estado asociada al National Bureau of Economic Research.

El proyecto terminé 34 afios mds tarde y se publicaron tres im-
portantes libros: A Monetary History of the United States, 1857 -
1960, en 1963; Estadisticas monetarias de Estados Unidos, en
1970, y Monetary Trends in the United States and the United
Kingdom, en 1982

La historiamonetaria de Estados Unidos abarcé desde 1867
hasta 1960y se basaba en los ciclos econémicos tomando como
referencia los puntos de inflexién establecidos por la metodo-
logiadel National Bureau of Economic Research. Durante 1867-
1879, dominaron los problemas monetarios derivados de la
guerracivil. Estos se centraban basicamente en la convertibilidad
entre dinero y especie. En 1862 laconvertibilidad se suspendi6
debido a la excesiva creacion de dinero en el norte de Estados
Unidos parafinanciar la guerra. El estdndar monetario era fidu-
ciario y se conocia como el GreenBack.

El 1 de enero de 1879 se restableci6 la convertibilidad y en-
tre 1879-1896 se discutio el lugar de la plata en el sistema mo-
netario. La expansidn de la producciénde bienes y el excesode
demanda de dinero produjo una deflacién cuya respuesta fue el
grito de acufiacion libre de plata cuyo representante y candida-
toalapresidencia de Estados Unidos fue William Jennings Bryan
(1860-1925). Un importante legado de esa época que ha llega-
do hasta nuestros dias es el Mago de Oz, que no es sino una ale-
goria monetaria y un comentario sobre la acufiacién libre de la
plata a finales del siglo X1X.*

El progresivo aumento de la oferta de oro se tradujo en un
aumento de precios que permitio restablecer la confianzaen el
patrén oro. El debate monetario abandond entonces ladiscusion
del estdndar monetario para abordar el sistema financiero. En
particular se habian registrado dificultades bancarias (1873, 1884,
1890y 1893) que se habian traducido en corridas de depdsitos,
quiebras y sustitucién de depdsitos por circulante. Luego del
pénicode 1907 se establecieron regulaciones bancarias que cul-
minaron con la creacién en 1913 de 1a Reserva Federal, que
empezo a funcionar un afio después. Este cambio monetario se
juntd conel debilitamiento de laconexién entre la oferta mone-
taria de Estados Unidos y las condiciones externas.

Pese a estos dos factores que permitieron independizar las
decisiones y las acciones de politica monetaria, las fluctuacio-
nes de la oferta monetaria luego de 1914 fueron mayores. La
expansion monetaria que permitié financiar la primera guerra
mundial se contrarresto a principios de los afios veinte con una
fuerte contraccién monetaria. El resto de la década fue estable
y la cooperacion internacional con el Reino Unido, Francia y

34. Elultimo se sometié aun comité de lectura del National Bureau
of Economic Research en 1966 (Phillip Cagan, Solomon Fabricant,
Jack Guttentag). El comité sugirié ampliar la muestra al Reino Uni-
doy otros paises para poder hacer comparaciones internacionales. Los
autores incorporaron parte de las sugerencias 16 afios mds tarde.

35. Laalegoriamonetariahasido oscurecidaen parte por los cam-
bios que se dieron en lapelicula El Mago de Oz enrelacién conel libro
original de Frank Baum. A titulo de ejemplo Rockoff sefiala que en el
libro, los zapatos de Dorothy son de plata mientras que en la pelicula
son de rubi. H. Rockof, “The ‘Wizard of Oz’ as a Monetary Allegory”,
Journal of Political Economy, vol. 98, nim. 41, 1990, pp. 739-760.
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talde Europaluego de que la guerra habia de- ¢ v

bilitado dichas economias.
Araizdelacaidadelabolsade Nueva York,

quebré el mayor banco austriaco, el Creditan-
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stalt, causando graves problemas en algunos Alemania

Francia Reino Unido Estados Unidos
bancos alemanes. Por su parte, el Reino Uni- Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
do no pudo resistir la fuga de oro que precipi- PIB desempleo PIB  desempleo PIB  desempleo PIB  desempleo
t6 el abandono del patrén oroen 1931. Ame- 1927 116.5 3.9 117.7  nd. 107.4 6.7 151.9 3.9
dida que la depresién entré en su fase mds 1928 121.6 3.8 1259  nd. 108.7 74 153.6 43

da. varios bancos estadounid ebra 1929 121.1 59 134.4 n.d. 111.9 7.2 163.0 3.1
aguda, unidenses quebra- 1930 1194 95 130.5  n.d. 1.1 111 1475 8.7
ron. En 1933, 11 000 de los 33 000 bancos de 1931 1103 13.9 1227 22 1054 14.8 1352 158
Estados Unidos se habian declarado en quie- 1932 102.0 17.2 114.7 n.d. 106.2 15.3 117.1 235
bra. 1933 108.4 14.8 1229 nd. 109.3 139 1147 247

El colapso financiero se enfrentd con una n.d. No disponible. _ ) o

oo . Fuente: A. Maddison, Dynamic Forces in Capitalist Development, Oxford University Press, Nueva York.

politica de dinero barato en muchos de los 1991.

paises afectados. Asi, en 1932 el Reino Uni-
do se embarcé en una politica de dinero bara-
toy latasade interés del banco central, latasa
dedescuento, sefijden 2%. Con este tipode politicas se pretendia
no sélo abatir los tipos de interés de largo plazo para incremen-
tar el acervode capital y lainversién en concordancia con la teoria
econdémicade la época (Keynes, Robertson), sino también dis-
minuir el costo de ladeuda gubernamental adquirida durante la
primera guerra mundial.

La crisis financiera representd un importante colapso en la
produccién, los flujos comerciales y el empleo. La tasa de des-
empleo se situé entre 15 y 30 por ciento y marcé para varios
paises un aumento significativo en relacién con la década pre-
via. En Estados Unidos y algunos paises europeos el PIB cayd
sistemdticamente de 1930 a 1933. El desplome del producto en
aquél fue de -9% en 1930 y de —30% en 1929-1933 (véase el
cuadro 1). Enel Reino Unido y Alemania la contraccion se tra-
dujo en disminuciones de la actividad econémica de 16% en el
lapso 1929-1933 y de 6% en el periodo 1929-1931, respecti-
vamente.

Los remedios propuestos para la gran depresion no se hicie-
ron esperar y fueron notables por su heterogeneidad. Lionnel
Robbins (1934 ) opté por ladeflacién de los salarios; a su juicio,
“de no haber sido por la prevalencia del punto de vista de que
las tasas salariales han de conservarse a toda costa para mante-
ner el poder de compra del consumidor, la violencia de la actual
depresiony la magnitud del desempleo que la acompaiié hubie-
ran sido considerablemente menores”.

Friedrich Hayek, otro economista de la escuela austriaca, era
partidario de dejar que la depresién siguiera su curso natural. Su
punto de partida era la teoria austriaca de capital que presupo-
nia determinadas estructura y distribucién de bienes de consu-
mo y capital.

Las intervenciones mediante la politica fiscal o monetaria
podian desequilibrar dicha estructura y profundizar la crisis

36. Obviamente Robbins no era partidario de la intervencién gu-
bernamental en obras piiblicas pararemediar la falta de demanda du-
rante la gran depresidn; 37 afios mds tarde afirmaria que fue el “error
mads grave de su carrera profesional”.

econémica. Asi lo manifestd tanto en su critica a Foster y Cat-
chings como en suresefia sobre el Tratado del dinero (1930) de
Keynes. Asi, en “La paradoja del ahorro” escribié: “En la me-
didaen que [las obras publicas] se financien por créditos adicio-
nales [...] tienen que traer todos efectos nocivos [...] que sur-
gen cuando se incrementa el dinero para fines de consumo[....]
Si se ha iniciado una extensién del equipo productivo y la im-
posibilidad de completarlo se ha manisfestado en una crisis, la
aparicion del desempleo y la disminucién de lademandaresul-
tante de bienes de consumo puede ser la inica manera de com-
pletar parte del aumento del equipo productivo™’

En sus Reflexiones sobre la teoria pura del dinero de J.M.
Keynes afirmé: “Cualquier intento de prolongar la crisis median-
te la expansién del crédito [...] prolongard la depresién y pos-
tergard los inevitables ajustes reales™.

Enoposicion aeste punto de vista, los economistas de Chicago
recomendaron la intervencién gubernamental, curiosamente
bajo la forma de obras piblicas (politica fiscal) para salir de la
depresion.

El punto de vista de Chicago se basaba en la discrepancia
entre los precios finales y los costos de produccién, larigidez
de los salarios y lainestabilidad de la velocidad de circulacién
del dinero. Este viene resumido sucintamente en un memoran-
dum (1932) firmado entre otros por Aaron Director, Paul Dou-
glas, Frank Knight, Lloyd Mints, Henry Simmons y Jacob
Viner: “Hemos desarrollado una economia en la que el volu-
men y la velocidad del crédito es muy flexible y sensible, mien-
tras que los salarios y los precios sonrigidosalabajaf...] Esta
es labase sobre lacual laaccién gubernamental puede justifi-
carse [...]larecuperacién puede lograrse mediante lareduccién
de costos [...] o mediante la inyeccién de suficiente poder ad-
quisitivo de tal manera que una produccién mucho mayor pueda
ser rentable a los costos existentes [...] El primer método es
convenientemente automatico pero terriblemente lento. El

37. F.A.Hayek, Contra Keynes and Cambridge, Collected Works,
vol. 9, Chicago University Press, 1995.
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Afios  Oferta monetaria' PIB real Bancos cerrados al publico
1927 25.5 293.3 669
1928 25.7 296.2 499
1929 25.8 315.7 659
1930 24.8 285.5 1352
1931 22.8 263.5 2294
1932 20.1 227.0 1456
1933 19.1 222.1 4 004

I. En miles de millones de ddlares.
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La accién discrecional disminuird la variabilidad si:
0’ <0’ & 02 <-2cov(X,y)=-2r_ 0O [38]
z X y Xy 77X

Despejando r,se obtiene la condicién final para que la politica
discrecional sea exitosa:

r,<-1/2(c 0) (39]

Si 0y=0 no habria politica discrecional. Mientras mayor sea la
magnitud de la politica discrecional mayor sera o, Para reducir
la variabilidad mayor tendra que ser la correlacion entre x e y.

Aunque en un principio se sesgara por mantener un nivel de
reservas de 100% sobre los depdsitos, luego optd por unaregla
detasa de crecimiento de la oferta monetaria (de 3 a 5 por ciento)
quefr -~ compatible con unatasa de expansion del producto real
de largo plazo. Friedman utilizaria este argumento para negar
que el experimento de Paul Volcker a la cabeza de la Reserva
Federal (1979-1983) fuera monetarista*? y para defenderse de los
puntos de vista que atribuian el fracaso del monetarismo de
Friedman al cambio en la alta variabilidad de la velocidad de cir-
culacién a partir de la década de los ochenta. Friedman arguyé
que la variabilidad de la velocidad reflejaba el comportamien-
to errdtico de la oferta monetaria.

Las reglas monetarias no siempre han sido compartidas por
los economistas de Chicago. Henry Simmons era partidario de
una regla de precios debido a imperfecciones en el sistema fi-
nancieroy Viner (1962) argumenté a favor de la politica mone-
taria tradicional. Otro economista libertario, Hayek (1975),
expreso serias dudas sobre laeficiencia de dicha politica.* Por

42. En 1982, Friedman declard, refiriéndose ala politica de Paul
Volcker, ante un comité del Congreso de Estados Unidos: “Sies mone-
tarismo, entonces yo no soy un monetarista”.

43. B.L. Yeager, In Search of a Monetary Constitution, Harvard
University Press, Cambridge, 1962. Friedman escribe: “Si Simmons
hubiera tenido el conocimiento de los hechos que tenemos en la ac-
tualidad se hubiera convencido de su persuasidn inicial de una tasa
de crecimiento de la oferta monetaria fija en vez de aceptar {....] la
estabilizacién de precios por lo menos como un objetivo temporal
mientras se establecia unabuena sociedad financiera”. James Angell

ultimo, las reglas monetarias no tienen que ir acompanadas de
la independencia de las instituciones que controlan la politica
respectiva. Friedman se ha manifestado por lo menos en dos
ocasiones en contra de la independencia de los bancos centra-
les (1962 y 1984). En primer lugar considerd que independen-
ciade jure noimplicabalaindependenciade facto nsegundo
lugar se planted si era deseable que en una democracia unains-
titucién concentrara tanto poder. En este sentido encontrd una
incompatibilidad entre sus puntos de vista “liberales” y lainde-
pendencia de los bancos centrales. En tercer lugar, tal indepen-
denciaotorgaria demasiadaimportancia alas personalidades en
la toma de decisiones y demasiado poder a la banca.

aimportancia de Milton Friedman en la historia del pensa-
miento econdémico es innegable. Sulegado abarcalateoria
estadistica, la teoria y la practica econdmicas, la metodo-
logia, las innovaciones y la originalidad de sus métodos empi-
ricos y sobre todo la facilidad con la cual pudo transmitir sus
ideas. Quizas Friedman haya sido, después de John Maynard
Keynes, el economista con mas influencia en t€rminos de la
politica econémica en la segunda mitad del siglo veinte
Enelplanoacadémico, los tres economistas mds citauus en
laactualidad son, en orden descendente, Keynes, Smith y Fried-
man. La gran mayoria de los economistas utilizan su especi-
ficacién de lademanda de dinero, el ingreso permanente y las
conclusiones que emanan de la teoria cuantitativa, ademds de
que la critica a la curva de Phillips ha pasado a ser parte de la
instruccién de cualquier joven economista. Entre los princi-
piosque se piensa guiardn laensefianza de la macroeconomia
en este siglo se encuentran dos de las principales ideas defen-
didas por Friedman a lo largo de su carrera: la dicotomia cla-
sicaentre sector monetario y real alargo plazo y suinterrelacion
enel corto plazo, y ladistincién fisheriana entre tipos de inte-
rés nominales y reales.** Sin embargo, la figura de Friedman
ha sido una constante fuente de polémica y controversia. Su
asociacion con ladictadura de Pinocheten Chile lo colocé para
muchos en una perspectiva radical conservadora.* Su fiel ad-

fue uno de los proponentes de una regla monetaria en los afios trein-
ta, lo que ha tievado a algunos economistas a considerarlo como un
predecesor de Milton Friedman. Tavlas no lo considera un economista
de la escuela de Chicago. De hecho, Angell se convirtié pronto al
keynesianismo. Hayek, en La constitucion de la libertad, sciiala: “La
validez del argumento depende, entonces, de si se puede construir un
mecanismo automadtico que haga que la oferta monetaria cambie de
manera mds predecible [...] que las medidas discrccionales que se
adopten. La respuesta no es certera. No hay ningtin mecanismo que
haga que la oferta monetaria se adapte tal y como queramos™, F.A.
Hayek, The Constitution of Liberty, Routledge, London. 1976.

44. “The Principles of Macroeconomics at the Millennium™:
American Economic Review, mayo de 2000.

45. Segiin Collins y Lear, Friedman lc dio un clasc de cconomia
a Pinochet, le recomendd un tratamiento de choque, lc aconsejo que






Wassily Leontief,
un creador de sus tiempos

n episodio de los primeros tiempos de la guerra friareve-

la la importancia del andlisis de insumo-producto, con-

tribucion original de Wassily Leontief (1905-1999) que le
valié obtener el Premio Nobel de Economia. En Estados Uni-
dos tanto ejecutivos de las grandes corporaciones como funcio-
narios del gobierno exigieron que se interrumpiera la elabora-
cion de las tablas de insumo-producto y lo lograron en 1954, aun
a costa del despido de un importante nimero de economistas y
estadisticos. Alegaron que las tablas eran un instrumento de la
planificacién estatal y, por tanto, del comunismo.' Enla Unién
Soviéticalosresponsables de la investigacién econémica limi-
tarony atacaron el estudio del analisis de insumo-producto por-
que, dijeron, era una vertiente de laeconomia burguesa y nouna
derivacion de la contabilidad de los balances del producto ma-
terial como pretendian algunos economistas.”

Un tratamiento similar recibieron quienes trabajaban inspi-
rdndose en la obra de Leontief durante la revolucidn cultural
china (1966-1976): sus labores fueron interrumpidas y se les
expulsé de la administracién porque los modelos de insumo-
productoeran instrumentos del capitalismo.’ Asimismo, durante
esos afios el andlisis de insumo-producto fue perdiendo fuerza
en el medio académico estadoundiense, junto con la caida del
consenso keynesiano, al grado de que el Harvard Economic Re-

1. Karen Polenske, “Wassily W. Leontiet, 1905-1999”, Economic
Systems Research,vol. 11,nim.4, 1999, pp. 341-348, y Anne P. Carter
y Peter A. Petri, “Leontief’s Contribution to Economics”, Journal of
Policy Modelling, vol. 11, nam. 1, 1989, pp. 7-30.

2. Véase la introduccién de Alec Nove en V.S. Nemchinov, The
Use of Mathematics in Economics, Olivery Boyd, Edimburgoy Lon-
dres, 1964.

3. Karen Polenske, op. cit., p. 344.

search Project, que Leontief dirigia, fue canceladoen 1973.* Si
la neutralidad ideoldgica se midiera por el rechazo mutuo de
quienes sostienen ideas opuestas y si, ademas, aquélla fuese
prueba de cientificidad, la contribucién de Leontief gozaria
ampliamente de ese rechazo y tendrfa, entonces, impecables
credenciales cientificas. Pero estas simplificaciones no sirven
paraesclarecerel cardctery el papel de las aportaciones en eco-
nomiay enotras ciencias sociales. En este articulo se valoradicho
andlisis como contribucién fundacional dentro del andlisis eco-
némico y, en particular, entre sus lineas tedrico-empiricas.

Eltexto se enfrenta a dos hechos complejos: a] el andlisis de
insumo-producto es una aportacién teérico-empirica muy sin-
gular, constituye un desafio para otras disciplinas —matemati-
cas,computacién, ingenieria de latecnologia, ecologia, ciencia
politica— y se desarrollé durante la larga vida de Leontief,’ y
b]ladifusiéninternacional de sus extensiones y ladiversidad de
sus aplicaciones —en particular sus derivaciones hacia el and-
lisis estructural cuantitativo y cualitativo— son sumamente
amplias.®

4. Anne P. Carter y Peter A. Petri, op. cit., p. 23.

5. Véase una valoracién en ese sentido en Faye Duchin, Structural
Economics. Measuring Change in Technology, Lifestvies, and the
Environment, Island Press, Washington, 1998.

6. Véanse las evaluaciones de las diferentes lineas de desarrollo
del andlisis de insumo-producto contenidos en Ronald Miller, Karen
Polenske y Adam Rose (eds.), Frontiers of Input-Output Analysis.
Oxtord University Press, Nueva York, 1989; A. Carter y P. Petri, op.
cit.; Adam Rose y William Miernyk, “Input-Output Analysis: The First

* Profesor titular de métodos cuantitativos de la Facultad de Eco-
nomia, Universidad Nacional Auténoma de México <anyul @servidor.
dgsca.unam.mx>.
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aprovecharla. Sinembargo, su paso por Nueva York fue efimero:
la Universidad de Harvard le ofreci6 la posicion de catedritico
y Leontief consiguié que le otorgaran un pequeiio fondo—1 400
délares de la época— para construir una tabla que mostrara las
transacciones entre las industrias. En sus afios de juventud, en-
tre su articulo primigenio de 1925, donde criticalos balances so-
viéticos de principios de los veinte, y el proyecto que propuso
para entrar en Harvard, surgen las ideas preliminares cuyo de-
sarrollo hard surgir el andlisis de insumo-producto.

Madurez. Estos son afios en los cuales el todavia joven profesor
de Harvard guia a sus mds brillantes discipulos —Goodwin,
Solow, Samuelson, entre otros— por los senderos de la teoria
econdmica al tiempo que construye los cuadros de insumo-pro-
ductode 1919y 1929 paralaeconomia estadounidense y asesora
laelaboracién gubernamental de los correspondientes a 1939. En
el centro de ese periodo se encuentra la publicacion de Estruc-
turade la economia americana, 1919-1929. Alli se compediala
teorfay el método del andlisis de insumo-productoy se recopilan
los cuadros que sirven para practicar dicho andlisis. Sin embar-
go,lafrase “andlisis de insumo-producto” no aparece en el libro.

Conviene destacar algunas preocupaciones y planteamien-
tos del periodo. Como Solow seiiala a propésito de su relectura
dela Estructura: Leontief era primero y antes que nada un te6-
ricoy la Estructura puede interpretarse como la obra de Walras
condatos." Su planteamiento medular se guia por la idea de de-
terminar las cantidades y los precios de una economia cuando
los procesos productivos son interdependientes. Y en ese sen-
tido su preocupacién era plenamente walrasiana.

Perolaintencién de todo tedrico es interpretar las relaciones
cuantitativas observadas y para ello requiere formular modelos
que usen conceptos operacionales. Esa intencion tras la teorfa
estd formulada durante los mismos afios en que desarrolla las
redes de conceptos que sirven para construir e interpretar los
datos de los cuadros de insumo-producto.'

Junto conese enfoque tedrico que acepta someterse ala prueba
de los datos surge la preocupacién central por generar los mis-
mos. El estudio de los aspectos contables y de la agregacién de
las magnitudes econémicas ocupa un lugar central de lareflexién
de estaépoca. Tal vezentre sus aportaciones relevantes estén los
primeros desarrollos sobre la posibilidad de agregar variables
ligadas funcionalmente.'

Plenitud. Cuando en 1948 se forma el HERP para desarrollar
la investigacién econémica mediante el analisis de insumo-
producto yaexistian tres cuadros de insumo-producto de la eco-

13. Robert M. Solow, “Rereading The Structire of the American
Economy™, Economic Systems Research, vol. 10, ndm. 4, 1998, pp.
299-306.

14. Véase su critica de la teorizacién que no incorpora definicio-
nes explicitas de los conceptos de manera que éstos sean operacionales
en Wassily Leontief, “Teorizacién implicita, una critica metodolégica
de la nueva escuela de Cambridge™, en W. Leontiel, Ensayos de eco-
nomia, Ariel Barcelona, 1980, pp. 85-102.

15. Wassily Leontief, “Introduccién auna teoria de la estructura
interna de las relaciones funcionales™. Ensayos de..., op. cit.

nomiaestadounidense para 1919, 1929y 1939 y se emprendian
lasbases para compilar la mas grande y ambiciosa: 1a correspon-
diente a 1947 y que comprenderia 400 sectores. Se desarrolla-
ban aceleradamente las computadoras y los métodos numéricos
para computar modelos cada vez mds complejos. En particular
en el mismo HERP se elaboraban métodos y programas de cém-
puto para solucionar modelos dindmicos de insumo-producto.
Al mismo tiempo que recibia fuertes apoyos gubernamentales
y privados para su proyecto, Leontief ya habia desarrollado los
principales elementos de su contribucién, los cuales aparecerian
reunidos en la edicién de 1951 de la Estructura. Con esta enor-
me base de datos, la teoria firmemente establecida, la compu-
tacién en pleno desarrolloy laexperiencia de algunas aplicacio-
nes relevantes de su anélisis comienza una etapa signada por
importantes contribuciones metodolégicas y aplicadas.

De manera paralela, en 1950 se celebra la primera conferen-
cia internacional de insumo-producto en Driebergen, Paises
Bajos, donde se retinen muchos economistas destacados de Es-
tados Unidos, Europa y Jap6n que, en pocos afios, extenderian
y desarrollarfan el andlisis hacia otras latitudes. Estas conferen-
cias contindian hastahoy congregando aeconomistas de todo el
mundo.

En 1953 aparece el resultado metodolégico y aplicado pro-
bablemente mas trascendente del HERP,'® en el que se plasman
las contribuciones medulares de Leontief dirigidas al andlisis
estructural ydindmico;'” ensayos de Leontief y de Isard que ex-
tienden el analisis para cuadros de transacciones interregionales,
y capitulos sobre bienes de capital o sectores especificos escri-
tos por economistas que trascenderian en el desarrollo del and-
lisis de insumo-producto, como Anne P. Carter y Hollis Chenery.
Los puntos centrales que debian desarrollarse aparecen en este
libro: a] los métodos para comprender el cambio estructural en
el sentido estricto en el que puede definirse en el modelo de
insumo-producto; b] el cdlculo de los coeficientes de capital para
especificar el modelo dindmico de acervos y flujos; ¢} lacom-
pilacién detallada de datos ingenieriles para calcular funciones
de producciénde cada proceso o sector econémico; d} la formu-
lacién del submodelo de demanda mas allé de la definicion de
los coeficientes de consumo, y e] el desarrollo de una contabi-
lidad interregional para sustentar un modelo de flujos geogra-
ficos. A cada uno de estos aspectos se dedicaron varios econo-
mistas miembros del HERP, entre quienes estaban, ademas de los
mencionados, Robert Solow y James Dusenberry. Sobre cada
uno de estos puntos Leontief 'y sus colaboradores avanzardn entre
1953 y el afio del Nobel. En particular, a partir de la contabili-
dad interregional se elaborard una robusta rama de andlisis re-
gional, donde aparecerdn importantes personalidades, como
Karen Polenske y Ronald Miller.

16. Wassily Leontief eral., Studies in the Structure of the American
Economy. Theoretical and Empirical Explorations in Input-output
Analysis, Oxford University Press, Nueva York, 1953.

17. Wassily Leontiet, “Structural Change”, en W. Leontieferal.,
op. cit.,cap.2,pp. 17-52, y “Dynamic Analysis™, en ibid., cap. 3, pp.
53-90.
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XX. De este tiltimo periodo son varios articulos —e incluso un
libro— con aplicaciones del modelo y algunas reflexiones so-
bre aspectos metodolégicos.” No obstante, el punto més alto es
su articulo de 1996, donde abre una nueva linea de aplicacién
del insumo-producto a la economia de la ciencia.”® Sélo un ser
humano de excepcionales talento, creatividad y fuerza vital ofre-
ce tal testimonio de amor a la vida.

Cuando se hace un balance de sus principales contribuciones
al andlisis econémico en términos de las clasificaciones habitua-
les aparecen nueve campos:

1) cambio tecnolégico;

2) inversidn de capital;

3) cuentas nacionales;

4) andlisis regional;

5) estudios ambientales;

6) cambio estructural de las economias en desarrollo;

7) teoria del comercio internacional;

8) curvas de indiferencia, y

9) ndmeros {ndice.

Enellos desarrolld y aplicé su andlisis de insumo-producto
alas teorias econdmicas neocldsicas. Pero esta contabilidad de
contribuciones por campos disciplinarios no deja ver su contri-
bucién mayor: aquella porlacual es un creador de sus tiempos.

Las siguientes secciones ubican ese andlisis en el laberinto
del anélisis econémico que se concibe como ejercicio tedrico-
empiricoy justifican que se le considere una contribucién ma-
yory fundacional.

JCES DEL ANALESIS ENSTIN e

| andlisis de insumo-producto esté precedido y arraigado

entres direcciones de laobra y el pensamiento de Leontief:

a] su trabajo sobre la contabilidad econémica soviética de
los afios veinte y su tesis doctoral realizada en Berlin en el am-
biente de la teoria cldsica, en particular ricardiana, y generada
entorno a Von Bortkiewicz; b] sus articulos de los primeros afios
treinta sobre la teoria econémica y estadistica de los nimeros
indice y la interdependencia general de las actividades econé-
micas, y ¢] su enfoque de la economia (economics) como cien-
cia empirica de los hechos econémicos (economy) que desde
entonces estuvo caracterizado por tres rasgos clave: la perspec-
tiva sistémica para apreciar los datos; lacomprension del cardcter
dindmico —evolutivo y discontinuo— que tienen las relacio-
nes facticas, y lanecesidad de plantear modelos computables con
los cuales interpretar datos y relaciones facticas.

25. W. Leontief y P. Costa, Il transporto di merci e I’ economia
italiana. Scenaridi interazione al 2000 de al 2015, Marsilio, Venecia,
1996, y Wassily Leontief, “Can Economics Be Reconstructed as an
Empirical Science?, American Journal of Agricultural Economics, vol.
72,1993, pp. 2-5.

26. Wassily Leontief, “Proposal for the Use of the Input-Output
Approach in the Analysis of the Structure of Interdisciplinary Re-
lationships™, Economic Systems Research, vol. 8, nim. 1, 1996, pp.
81-86.

Procesos de produccién, unidades econémicas
y corriente circular de la actividad econémica

Enlarecensién critica del informe de Popov sobre el balance de
la economia nacional de la Unién Soviética en 1923-1924 sur-
ge una preocupacién central que se reflejard luego en el an4li-
sis de insumo-producto.”” Ella se refiere al problema de la me-
dicién del valor bruto de la produccidn sectorial en términos de
costos pagados a otros sectores y del producto neto generado por
cada sector en relacién con los métodos de imputacion de pre-
cios al margen de los mercados.

Como se sabe, los costos de una fase productiva estdn com-
prendidos en los que tiene otra posterior y, entonces, el calculo
del valor bruto de la produccién sectorial requiere siempre evi-
tar una “doble contabilizacién” en la medida en que se registren
costos de fases sucesivas incluidas unas en otras. La medicién
de la produccién y la forma de evitar la duplicidad aludida tie-
nen diferentes caracteristicas segin el criterio técnico o econd-
mico que se aplique para definir los sectores y sus relaciones,
como estd anotado en el texto juvenil de Leontief.

Cuando se adopta el criterio técnico, como en la contabili-
dad soviética de los primeros afios veinte, cada sector se con-
sidera organizado respecto a su proceso productivo y alos bie-
nes fisicos mediante los cuales se relaciona con los demds. Asf,
enla valoracién de la corriente circular que sigue la actividad
econdémicasoélo se consideran los sectores en cuanto procesos
productivos que usan y ofrecen bienes fisicos. Por ejemplo,
aquellos servicios que no se “objetivizan” en los precios de los
bienes fisicos no forman parte de la corriente circular valo-
rada.?

Para cada fase de un proceso productivo que, ala vez, define
un sector se registran los bienes fisicos que se usan y el valor
agregado que se genera. Pero como una fase comprende ala an-
terior los costos de los bienes utilizados en la fase previa deben
deducirse de la posterior para evitar que se contabilicen dos ve-
ces. Este procedimiento es relativamente aplicable cuando un pro-
ceso productivo integra fases cercanas y homogéneas: el sector
de las prendas tejidas comprende el uso de hilados producidos
por la industria textil y ésta transforma materias primas prove-
nientes de la agriculturadel algodén y de 1a ganaderialanar. Pero
cuando un sector comprende el uso de bienes fisicos provenientes
de procesos productivos lejanos y diversos la descomposicién
técnica del proceso es inoperante y se le debe remplazar por una
basada en las unidades econdmicas que conforman el sector se-
gun los bienes o los servicios producidos.

27. Wassily Leontief, “II bilancio del I’economia nazionale del
I"URSS”, 1925. Los principales aspectos de ese informe se publica-
ronenMoscien 1926 en Nicholas Spulber, La strategia sovietica per
lo sviluppo economico, 1924-1930, Giulio Einaudi Editor, Turin, 1964.
Las principales partes estdn publicadas en espafiol en las referencias
de Popov y Litoshenko.

28. Estaprimigeniaindicacién de Leontief muestraunacompren-
sién econémicadelacontabilidad nacional y una perspectiva del desa-
rrollo de los procesos productivos que ella debe registrar sorprenden-
temente avanzada para su época. W. Leontief, “Il bilancio...”, op. cit.
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mente técnico y descomponerlos en fases de utilizacion de bie-
nes fisicos al margen del intercambio. No cabe [a confu<ién entre
economia ¢ ingenieria de procesos basada en una detallada
merceologia (estudio de las mercancias desde la materia prima
hasta el producto elaborado). Tampoco hay lugar para identifi-
car laeconomia conlacatalictica (ciencia del intercambio; tér-
mino acufiado por R. Whately en su obra Introductory Lectures
on Political Economy, 1831). Los intercambios hacen posible
expresar los balances y requieren para su explicacion una teo-
riade los precios, pero el enfoque material tendrd una conside-
rable importancia para formular esa teorfa.”’

' Tal tensién entre economia, ingenieria de procesos y cata-
lactica estd planteada desde el punto de vista empirico cuando
Leontief observaladificultad de calcularel valor bruto de la pro-
ducciénenel casoen que las fases de un proceso no estén verti-
calmente integradas, como en la produccién premercantil. La
posibilidad de medir costos y valor agregado desde el punto de
vista de la contabilidad econémica suponia comprender el pa-
pel del intercambio en los procesos de produccion.

Es interesante observar que en los textos del economista
Leontief no hay ninguna referencia a la teoria de la reproduc-
ciéndel capital de Marx, en la cual esta inspirada la contabilidad
econdmica soviética que él criticé.*® Tampoco aparece en esta
etapareferencia algunaalateoriadel equilibrio general de Wal-
ras, que seria el sustento teérico explicito del andlisis de insumo-
producto.

Sistemas contables y niimeros indice

En 1936, al plantear las relaciones cuantitativas de insumo-pro-
ducto, surgen los problemas de la agregacion y laconsolidacién
como asuntos centrales de la construccion de datos cuando se
considera la interdependencia econémica general.* La base
tedrica de la estadistica de esas relaciones es simple: la acti-
vidad econémica de un pafs se piensa como si fuera registrada
por un gran sistema contable. Asi, cada unidad econémica —
empresa u hogar— tiene una cuenta donde aparecen sus ingre-
sosy sus gastos y cadaingreso en la cuenta de unaunidad reapa-
rece como gasto en la de otra unidad.*

Laconstruccién de ese gran sistema contable supone, en pri-
mer término, decidir con qué grado de agregacién se describird
la actividad econdmica, esto es, cudl es el tipo y el niimero de
grupos de unidades econémicas —industrias, ramas de activi-
dad econdémica, estratos de hogares, etcétera— que compren-
derd el sistema. En segundo lugar hay que resolver cudl serd el
grado de consolidacidn de las cuentas, lo que significa que sia

37.Ibid., p. 99.

38. PI. Popov, “Introduccién al estudio del balance de una eco-
nomia nacional”, en Alberto Corazon (ed.), Metodologia de la pla-
nificacion. Aportaciones soviéticas 1924-1930, Madrid, 1972, pp. 33-
49.

39. W. Leontief, "Quantitative Input...”, op. cit.

40. Ibid., p. 105.

cada grupo corresponde una cuenta o si, por el contrario, una
cuenta cubre y consolida varios grupos.

La réplica estadistica del sistema contable de la actividad
econdmicade un pais requiere definir: a] cémo se identifica cada
grupo de unidades econdmicas, por ejemplo, en el caso de las
empresas siesta identificacién responde al producto que gene-
rano alas similitudes cualitativas y cuantitativas de sus estruc-
turas de costos; b] cémo se contabilizan ingresos y gastos de las
unidades segun se consideren los flujos de un solo periodo —la
actividad econémica estatica— o se incluyan los de varios pe-
riodos —la actividad econémica dindmica—,*" y ¢] qué tipos
de ingreso y de gasto se clasifican.

Ahora bien, cuando un sistema contable global se basaen el
reconocimiento de la interdependencia general entre sectores
econdmicos los datos se organizan segun la perspectivatedrica
del equilibrio general walrasiano. Aunque estafiliacién no esta
planteada explicitamente en el articulo de 1936 luego seriare-
ferida claramente.*

Conviene anotar que lainterdependencia general es la carac-
teristica descriptiva central que se transfiere del concepto mas
complejo de corriente circular de la actividad econémica a las
definiciones operativas del sistema contable. En la corriente
circular lainterdependencia adquiere el cardcter mds profundo
de unaredentre unidades econémicas que se establece mediante
flujos directos e indirectos.

La necesidad l6gica de agregar unidades y consolidar sus
cuentas para lograr la descripcién de las transacciones cuando
prima la interdependencia general se torna concomitante del
imperativo de introducir nimeros indice. Leontief trabajé de
manera paralelaen laconcepcién del andlisis de insumo-produc-
toy en la teoria econémica de los nimeros indice.*

En la contabilidad econémica se cruzan para Leontief, otra
vez, dos cuestiones cruciales: a]laactividad econémica se com-
pone de unidades econémicas cuyos intercambios ocurren de
manera tal que equiparan flujos —un ingreso para quien ofre-
ce, un gasto para quien demanda—, y b] esos flujos se descom-
ponenen la cantidad intercambiada y su precio. Esos intercam-
bios observables que se sustentan en relaciones entre unidades
econémicas mediadas materialmente por bienes y servicios con
precios monetarios muestran la realidad econémica.

En consecuencia, la definicién de nimeros indice es consus-
tancial ala observacién de la actividad econémica mediante un
sistema contable. Y, a la vez, no es posible captar esa actividad
sin recurrir a definiciones explicitas que transformen los com-

41.1bid., p. 108.

42. Leontief explica como el sistema contable estd inspirado en
la idea de construir un sustento empirico para la teorfa del equilibrio
general que estd organizada en torno a la interdependencia general.
Wassily Leontief, “El anélisis de insumo-producto y lateoriadel equi-
librio general™ (1954), en CGSNEGI-SPP, Modelo Insumo-Producto.
2. Bases tedricas v aplicaciones especiales, SPP, México, 1981, pp.
13-20.

43. Wassily Leontief, “Los bienes compuestos y el problema de
los nimeros indice” (1936). en W. Leontief, Ensavos de economia,
Ariel, Barcelona, 1980, pp. 172-201.
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lateoriade los sistemas dindmicos no es posible separar el cam-
bio de la estructura, la dindmica del sistema, en el enfoque de
Leontief tampoco lo es. La corriente circular supone que cada
unidadeconémica estd conectada con otras y que, al mismo tiem-
po, se desenvuelve en un proceso que se descompone en los
periodos de reproduccion sefialados.

Como se plante6 arriba, en la concepcidn de la corriente cir-
cular aparecen los coeficientes elementales que son el requeri-
miento necesario de unbien fisico —el costo elemental— para
producir una unidad de otro —el ingreso elemental— duran-
te un periodo elemental. Pero como en el proceso de produccién
se concatenan periodos elementales, el costo de produccién de
un bien depende de los coeficientes elementales de los bienes
que intervienen directamente en su producciény, también, de
los réquerimientos, medidos por sus respectivos coeficientes,
para producir cada uno de aquéllos.

Entonces es posible distinguir entre los primeros coeficien-
tes elementales que Leontief llamé de distribucién y los que
resultan de la cadena de todos los anteriores coeficientes ele-
mentales, denominados de costo. Los cambios en esas dos
clases de coeficientes de manera aislada primero y de forma
combinada luego constituyen la dindmica del proceso de pro-
duccidn. Estaconcepcién de ladinamica serd heredada al ana-
lisis de insumo-producto mediante los conceptos de cambio en
los coeficientes técnicos y de cambio en los componentes de
la matriz inversa.*

Debe observarse que cuando se considera esta concepcion de
la dindmica a la luz de la teorfa de los sistemas dindmicos sur-
gen nitidos los conceptos de cambio en los parametros que for-
man la estructura del sistema y de cambio de las relaciones en-
tre los parametros que resulta de la evolucién estructural del
sistema. El grado de concentracién de la obra de Leontief en la
permanencia y el cambio de los coeficientes técnicos del mo-
delo de insumo-producto es demostrativo de esta preocupacion
permanente por la dindmica en este sentido contemporaneo.*

El concepto de “investigacidn estructural” planteado por
Leontief en su tesis doctoral vincula dos conceptos que tam-
bién reaparecerdn en el andlisis de insumo-producto. El primero
esel deestructura como sucesién de fases del proceso produc-
tivo donde en cada una se interrelacionan los grupos de uni-
dades econémicas y como una red en la cual los grupos de
unidades econémicas estan vinculados por cadenas de distinta
longitud entre fases y de diferente tipo, en particular ciclicas o
secuenciales. El segundo es el de captar la estructura de una
economia por medio de la observacion, deteccidén y descripcidén
empiricadelaestructuracién que presentan los datos y de guiarse
para ello por una concepcidn tedrica, en este caso la teoriade la
corriente circular de la actividad econémica.*® Cuando esa cap-
tacién ocurre mediante el sistema contable la estructuraecond-
mica se revela mediante las transacciones entre grupos de uni-

48.W. Leontief, “The Economy...”, op.cit.,y The Structure of...,
op. cit.

49.1bid.,y W. Leontief er al., Studies in the..., op. cit.

50. W. Leontief, “The Economy as a...”, op. cit.

dades econémicas y segin la permanencia de los coeficientes
de produccién y de consumo en el tiempo.

Es visible asi que en las raices del andlisis de insumo-producto
coexisten un enfoque sistémico que pretende captar la estruc-
tura econémica u otras estructuras parciales, produccién, con-
sumo, ingreso, gasto, y un enfoque dindmico que se concentra
en lapermanenciay el cambio de los coeficientes, o atin masen
el origen de esos cambios en las modificaciones de las estruc-
turas tecnolégicas y de preferencias.> Pero lo distintivo no es
la coexistencia sino su interrelacién en la forma tipica de lacon-
cepcidén contemporénea de los sistemas dindmicos.>

En el marco de esta concepcién surge la nocién de modelo
como forma matematica de operar con los datos. El sistema con-
table proporciona los datos que el modelo debe representar en
forma matemética y la teoria econémica del equilibrio general
determina qué datos serdn variables y cuales pardmetros, qué
relaciones simultdneas e intertemporales habrd entre variables,
y entre variables y parametros. Ese transito de la contabilidad y
la teoria al modelo fue hecha por primera vez por Leontief en
1941.3 En el siguiente apartado se hace formalmente ese reco-
rrido, pero aqui todavia interesa mostrar algunas ideas sobre la
concepcion del modelo que estaban en los origenes.

La teoria del equilibrio econémico general se centré desde
sus origenes en responder si el modelo tenia un equilibrio com-
puesto por sistemas de precios y de cantidades que satisficieran
las condiciones econdmicas representadas. Leontief fue contem-
poraneo estricto de los dos esfuerzos primeros y mas importantes
—ambos ocurrieron en Berlinen 1928-1929— pararesolverel
problema de existencia del equilibrio general y que repercuti-
rian en todo el resto del siglo.>* Sin embargo, aunque su mode-

51. Wassily Leontief, “Some Basic Problems of Structural Ana-
lysis”, Review of Economics and Statistics, vol. XXXIV, ndm. 1, 1952,
pp- 1-9.

52. En el articulo de Goodwin estd planteada claramente la ten-
sidn entre estructura y cambio y la necesidad de convertir el modelo
deLeontief en unarepresentacion adecuada para captar empiricamente
la trayectoria de una economia. Richard M. Goodwin, “Static and
Dynamic Linear General Equilibrium Models” (1953), en R.M. Good-
win, Essays in Linear Economic Structure, MacMillan Press, Londres,
1983, pp. 75-110.

53. Wassily Leontief, The Structure of American Economy, 1919-
1939. An Empirical Application of Equilibrium Analysis, Oxford
University Press, Nueva York, 1951.

54. En el Berlin de esos afios von Neuman plante6 y demostro el
teorema del minimax de la teoria de juegos que conduciria luegoala
primera demostracién de la existencia del equilibrio general y Remak
demostré que existia una solucién semipositiva y dnica para un sis-
tema de ecuaciones lineal caracteristico con matriz semipositiva.
Heinz D. Kurz y Neri Salvadori, “‘Classical’ Roots of Input-Output
Analysis: a Short Account of its Long Prehistory”, Economic Systems
Research, vol. 12, nim. 2, junio de 2000, pp. 153-180, y Lionello F.
Punzo, “Von Neumann and Karl Menger’s Mathematical Colloquim”,
en M. Dore, §. Chakravarty y R. Goodwin (eds.), John von Newmann
and Modern Economics, Clarendon, Oxford, 1989,y On Robert Re-
mak’s Superponiertes Preissysteme, conferencia en la History Econo-
mics Society, Filadelfia, junio de 1993.
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mente el registro de los mismos segiin las convenciones de la c] Los precios son iguales a los costos:
contabilidad econdémica.
En notacién matricial las diferentes partes de la tabla son:
Py
P o aa -
XX, X X =|p, |= pt =p ' A= p*{I-A*)=0:p* >0 [2]
X:[ ! ":l, f:[ C}v':(v]v|),x:[ l),y:l‘f:v't PP [n)p P P ( ) P
X21Xn2 Xy X2 T

donde X son las transacciones intermedias, flas transacciones
de demandafinal, v’ las transacciones que originan el valor agre-
gado, x el valor bruto de la produccién y y el producto neto.

Modelo cerrado de insumo-producto

Los siguientes supuestos hacen posible especificar el MIP con
las caracteristicas de un sistema cerrado, es decir, aquel enel que
todas las variables son endégenas.™

a] Las siguientes razones entre gastos € ingresos son cons-
tantes:

Xy X X v v
»',aC:_.;;al :_l,avl :_L,avzz_i

y X] X2

aij—
X:
]

que en notacién matricial resulta:
a4y a a.y , ’ ) Aa
A= 11 ]2,3V= '(_ ,aV:(ﬂvl dvz)’ Ad = y x?
a1%22] 7 M a,0

Esta afirmacion divide los flujos corrientes entre unidades
econdmicas entre aquellos que se considerardn determinados
—variables: x*— ylos que se considerardn determinados —pa-
rdmetros: A*~—. Al mismo tiempo, al postular la constancia de
las razones aludidas introduce el supuesto walrasiano sobre los
coeficientes de produccion (A, a ), pero lo extiende alos coefi-
cientes de consumo (a ). La permanencia en el tiempo de di-
chos coeficientes define la estructura econémicay hace posible
analizar el cambio de los mismos en términos de modificacio-
nes en lared que sustenta dicha estructura.

b] La oferta es igual a la demanda:

1l
TN
>
N

y

X" =A% = (1-AT K =0:x" >0 (1]

La ignaldad representa las condiciones de equilibrio entre
oferta y demanda para todas las unidades de la economia. Por
su parte la desigualdad impone la condicién de viabilidad que

debe satisfacer el equilibrio para tornarse econdmicamente vé-
lido.

59. El concepto de sistemas cerrado y abierto es el que introdujo
la teorfa matemadtica de los sistemas dindmicos a la Kalman. R.E.
Kalman, P.L. Falb y M.A. Arbib. Topics in Mathematical System
Theory, Mc Graw-Hill, Nueva York, 1969.

60. Léon Walras, Eléments d'économie politique pure (ou théorie
delarichesse sociale), Librarie Generale de Droitetde Jurisprudence,
Parfs, 1976.

El modelo especificado liga el intercambio material planteado
enb]conlaley del valor, concebida como laequivalencia entre
precios y costos. A la vez, se exige que los precios surgidos del
intercambio sean viables. La existencia de valores de la produc-
ciény precios de equilibrio, ambos viables, se asegura de la si-
guiente manera. La construccién de la matriz A* impone que
existe un renglén linealmente dependiente de los otros, de ma-
neratal queeldet (I- A*)=0y, portanto, lasolucién nula queda
descartada. Ala vez, la matriz A® es semipositiva, irreducible y
s,=1,= 1 paracualquier i, j, por lo cual se cumple TPF y su coro-
lario (véase el recuadro 1) que aseguran la existencia de una
solucién positiva de los sistemas caracteristicos (1) y (2): x*>
0, p*> 0 para un valor caracteristico unitario.

R E C U A D R O 1

TEOREMAS DE EXISTENCIA DE SOLUCIONES POSITIVAS DE SINTEAIAS
HOMOGENEOS"!

0000000 0000000000000000000000000
Definiciones

1) El vector x -—correspondientemente la matriz (n,1)— es no negativo
x 2=0,si(Vi)x; 2 0. El vector es semipositivo, x 20,si x 20Ax = 0.
El vector es positivo, x > 0,si, (Vi)x; > 0.

2) La suma de los elementos
de la j-ésima columna
de una matriz A (n, n) es:

§j =Zﬂij
i

y la suma de los elementos
de la i-ésima fila es:

T =2y
i
3) Una matriz A es irreducible si no es posible, mediante intercambios

simultianeos de renglones y columnas, obtener una submatriz nula en el
angulo inferior izquierdo de la misma.

Teorema de Perron-Frobenius (TPF)

Dada una matriz no negativa e irreducible A existe un valor caracteristico
(A > 0) y un vector caracteristico (x > 0), ambos positivos, que solucionan
el sistema caracteristico: Ax = Ax.

Corolario de Bauer-Solow

Las siguientes proposiciones son equivalentes:

A = maxs;
aj I<j<n )

A =mins.
b] I<j<n I

cl's, es igual para j = 1,...,n. También se cumple para r..
00000000000000000000000000000000

61. Hukukane Nikaido, Introduction to Sets and Mappings in
Modern Economics, North-Holland Publishing, Amsterdam, 1970.
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tuciones, cuando apenas hace unos pocos afios lo negaban de
manera categdrica.’

Aunque todavia hay algunos académicos, por ejemplo Milton
Friedman, que argumentan que las instituciones no desempefian
ninguin papel relevante para explicar el comportamiento de los
agentes en la economia, el crecimiento econémico o la forma-
cién de la politicaeconémica, el nuevo consenso es que las ins-
tituciones siinfluyen decisivamente en los resultados a los cuales
puede llegar una economia. Sin embargo, con sabia humildad
North ha sefialado que la pregunta abierta noes si las instituciones
importan, sinocémo y cudndo es que ellas importan. Enciertas
circunstancias las instituciones tienen un papel relevante, pero
en otras no tienen demasiada importancia. Las mismas institu-
ciones pueden afectar los resultados econémicos de modo muy
diferente, dependiendo de las condiciones externas; por ejem-
plo, lacultura, los valores, las organizaciones, etcétera. Enton-
ces, el reto, para unateoriano dogmatica, es analizar larelacion
entre instituciones y economia para mejorar nuestra compren-
sion de cudando y cémo las instituciones afectan el desempefio
econdmico. North ha sefialado que las instituciones importan,
tanto cuando son eficientes como cuando no lo son, por lo que
es importante resolver cudl es su repercusién y €ste es un pro-
blema esencialmente tedrico.

Sin embargo, desde una perspectiva histdrica, no se puede
decir que disefiar instituciones eficientes es algo imposible o,
desde otra perspectiva, afirmar que el disefio de instituciones
ineficientes es inevitable; tampoco puede decirse que la existen-
cia de instituciones ineficientes es permanente. No, lo que la
historia ensefia es que ningln proceso histérico, menos ain cuan-
doloentendemos mejor gracias anuestras teorias y modelos, es
inevitable.

ouglass Cecil North es un hombre del siglo XX. Naci6 en

Cambridge, Massachussetts, Estados Unidos, en abril de

1920 y ha dedicado mds de 50 afios de su vida al estudio
de lasociedad y de laciencia econdémica. Sibien su decision de
estudiar economia fue un tanto circunstancial, sus trabajos son
sistemdticos y estdn dotados de un renovado interés por recu-
perar la esencia del andlisis de la economia, nacida de la obra
de Smith (1776), quien aportd su teoria de los precios en tanto
mano invisible que guid los intereses privados, peroque al conce-
bir exégenas a las instituciones, dio lugar a que se introdujeran
y dominaran la disciplina los enfoques neocldsicos de optimi-
zacion ahistérica e impersonal de la economia. Ello dio lugar,
entre otras, a lacritica de la llamada vieja escuela institucional
estadounidense, lacual concibié alaeconomiacomoun comple-
Jjoconjunto de factores interrelacionados que escapan a cualquier

2. Para una revisién de las ideas de North y su proyeccién en la
economia véase el libro que J. Drobak y J. Nye, op. cir., editaran en
homenaje a dicho autor. Este texto ofrece un amplio recorrido por las
ideas de North y su trascendental influencia intelectual.

representacién de simples ecuaciones resolubles que conducen
al sistema econémico y a la sociedad al equilibrio y la armonia.

Sinlugar a dudas, uno de los economistas de mayor influen-
cia en North fue Joseph Allois Schumpeter (1911), quien des-
tac6, ademds de lainnovacion, el papel de las instituciones y del
cambio institucional como factor fundamental para el desarro-
lloy suimportancia para estimularlo o desalentarlo. Obviamente,
el estudiode los factores institucionales no ha sido la Ginica pre-
ocupacién de los economistas institucionales (nuevos y viejos).
pero son éstos quienes hicieron de ese importante factor el ele-
mento central del desarrollo econémico. A diferencia de los
economistas tradicionales, North planted la importancia de las
instituciones en un sentido amplio para el logro del crecimien-
to y el desarrollo econémicos de las naciones a partir del estu-
dio de situaciones concretas en paises determinados.

Lapreocupacién por laeconomiay sus efectos, porel cambio,
por la dindmica de la economia real, por el efecto de las insti-
tuciones y por la insuficiencia de la teoriaeconémica predomi-
nante para explicar el funcionamiento real de la economia, se
desarrollaen gran parte de su obra principal.* Asi,en 1961 con
Economic Growth of the United States, analiza cémo mediante
un solo sector (plantaciones de algodén) se estimula el desarrollo
de otros sectores y se permite la especializacién y el comercio
interregional; en 1966 empieza su largo camino pararestituir la
importancia de la historia econémica y las instituciones y pu-
blica Growth and Welfare inthe American Past: A New Econontic
History. Ahi muestra cémo los cambios en la organizacién des-
empeiian un gran papel en el cambio tecnolégico; en 1970 daa
laluz An Economic Theory of the Growth of the Eastern World,
con Robert Thomas, donde recoge la larga experiencia de la
construccion institucional europea; en 1971 aparece [ustitutional
Change and American Economic Growth, con Lance E. Davis,
en donde reafirma su conviccidn acerca de la insuficiencia del
marco de la teoria econémica neocldsica para explicar por qué
unas sociedades cambian y otras no, lo que le lleva a replantear
en 1973 suandlisis del éxito europeo; en efecto,en 1973 conR.P.
Davis publica The Rise of the Western World: A New Economic
History y replantea lanecesidad de nuevas herramientas para el
andlisis de la evolucién de la economia real por medio de una
relectura de la historiaeconémica a partir del estudio de lasins-
tituciones particulares de cada pais; en 1977 daa conocer “The
First Economic Revolution”, nuevamente con R.P. Thomas, en
Review History Economic,y en 1978 Structure and Performan-
ce: the Task of Economic History.

Por sus trabajos de esos afios (1971-1981) ya se le considera
como uno de pioneros de lanueva economia institucional (NEI)
debido alarelevanciade sus estudios sobre historia econémica
y el papel de las instituciones en el desarrollo econémico. En
1981 publica Structure and Change in Economic History, don-
de abandona su anterior concepcién en torno a la eficiencia de
las instituciones y analiza por qué son ineficientes y por qué ello

3. Elresumen de la obra principal de North se obtuvo de su auto-
biografia en http://www.nobel.se/economics/laurates/1993/North-
autobio.html.
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nomia abri6 la agenda a temas hace muy poco inimaginables;
porejemplo, el enfoque de lasreglas frente a ladiscrecionalidad
de las autoridades (nolicymakers); el papel de los compromisos
yanunciosdelasa.._ridades enlaelaboracién delapoliticaeco-
némica; la funcién de los procesos politicos en la definicidn de
las politicas; el significado de la “incompatibilidad de incenti-
vos” enlaelaboraciény aprobacién de las politicas desde la pers-
pectivade los incentivos de los agentes, y el papel de la “incon-
sistenciaintertemporal” en la definicién de politicas de mediano
y largo plazos. Es decir, en la actualidad comienza a ser maés
aceptado que las politicas publicas son un resultado endégeno
de las interacciones que se establecen entre politicos, burécra-
tasy los grupos de interés. Algunos temas han dejado de ser ex6-
ticos; por ejemplo, los modelos de covariacién en lainflacién y
el desempleo influidos por el calendario electoral, 1as tasas de
interés y la oferta monetaria, influidas estas ultimas, a su vez,
por el grado de independencia del banco central; el financia-
miento del gasto ptiblico depende de manera crucial de los me-
canismos de reputacién politica de las autoridades.

 Lateorfa del crecimiento econémico se habia quedado es-
tancada en la elaboracién de modelos convencionales que no
preveian elementos relevantes; por ejemplo, el significado del
progreso técnico, lacalidad de las politicas publicas, la orienta-
cién del Estado en la economia y el papel del sistema financie-
roy bancario. En la actualidad es méds comin encontrar estudios
sobre el crecimiento econdémico desde la perspectiva de los
modelos “enddgenos”. En los dltimos cinco aiios los estudios
sobre crecimiento e instituciones han tenido progresos impor-
tantes. Un grupo de centros académicos se ha dedicado a estu-
diar de forma sistematica las relaciones del crecimiento con
diversosindicadores, como la calidad del gobierno, los indices
de credibilidad en el Estado, el cumplimiento de la ley, la cali-
dad de la burocracia, la calidad de la infraestructura, la educa-
cién y el capital social.

¢ La economia politica, que pricticamente habia desapare-
cido como campo de estudio, hoy da muestras de una extraor-
dinaria vitalidad. Se renové el estudio de la interaccién de la
economia y la politica a la luz del papel de las instituciones, es
decir, del modo en que éstas moldean las acciones de los agen-
tes econdmicos. Actualmente incluye el anélisis de nuevos e
importantes temas, como la influencia de los mecanismos de
votaciénen latoma de decisiones en materia de politica econ6-
mica; la dimensién espacial de la politica en los procesos de
descentralizacién de laadministracién de las politicas pablicas,
su influencia en las relaciones intergubernamentales, la cons-
titucién de los gobiernos y las legislaturas locales en latoma de
decisiones; los problemas de agenda entre los distintos niveles
delsistema politico: los partidos, las legislaturas, los gobiernos
locales y el gobierno federal; el papel de la reforma de la admi-
nistracién publica en la eficiencia de las politicas.®

* Enelcampodelaeconomia piblica el neoinstitucionalismo
hapermitido incorporar ladimensién institucional de las finanzas

6. Un recuento amplio de la nueva economia politica desde la
perspectiva del enfoque neoinstitucionalista se encuentraen A. Dra-

publicas y de laeconomia del sector ptiblico como un elemento
decisivo para entender de modo mds comprensivo y realista el
papel del Estado en la economia. Por ejemplo, el papel de las
instituciones y de las organizaciones permite incorporar las res-
tricciones legales en distintas dreas: lapresupuestacion, la orga-
nizaciéndel sector publico, las empresas publicas, la seguridad
social, etcétera. Distintas teorfas que forman parte * * eoinsti-
tucionalismo, porejemplo, agencia/principal, costos de transac-
cidn, derechos de propiedad, problemas de informacién y teoria
del contrato, empiezan a aplicarse con é€xito para explici ro-
blemas de asignacidn de recursos y de equidad. Se ha comen-
zado a aplicar el disefio de instituciones para atenuar problemas
de informacion, corregir fallas del mercadoy del gobierno, etcé-
tera, asi como para atender problemas de asignacién de recur-
sos con mecanismos que estdn fueradel me  ‘o. El disefio de
nuevas instituciones ha permitido generar un ambiente mas fa-
vorable a la coordinacién econémica cuando el mercado es
ineficiente.

¢ El neoinstitucionalismo ha influido de modo decisivo en
muchos campos del andlisis econémico desde la perspectivade
sus implicaciones politicas. No cabe duda de que las finanzas
publicas y las politicas comercial, fiscal y monetaria, por ejem-
plo, tienen relaciones muy estrechas con el proceso politico,
problemas que seria dificil, sinoes que impos™~ ~ , entender, si
se hace caso omiso de €l. Es cierto que en estos procesos hay
conflictos, negociaciones, coordinacién de politicas, acciones
estratégicas, procesos complejos de evaluacion y aprobacién de
politicas que dificilmente pueden explicarse desde la 16gica
estrecha del andlisis econémico tradicional. Una perspectivamas
ampliatendria que subrayar laimportancia de los aspectos men-
cionados al momento de estudiar la politica econémica. Por
ejemplo, un enfoque muy promisorio para entender el proceso
de elaboracion de la politica econémica es el de los costos de
transaccién que comprenden los costos de informacidn, nego-
ciaciény cumplimiento de las politicas que afectan simultdnea-
mente laorganizacion interna de las empresas, pero también los
resultados en los mercados y, en general, los procesos econémi-
cos que ocurren fuera de la “l6gica pura” del mercado. En el
proceso de politica econémicahay a menudo problemas de agen-
cia, problemas de credibilidad y, en una palabra, de incentivos.
Cuando el gobierno carece de incentivos suficientemente fuer-
tes las politicas piblicas pueden ser estudiadas desde la 6ptica
de nuevas perspectivas, como falta de compromisos, oportunis-
n1o, busqueda de la renta, trafico de influencias y colusiones.
Estos nuevos enfoques no podrian haberse desarrollado sin la
influencia del neoinstitucionalismo.’

zen, Political Economy in Macroeconomics, Princeton University
Press, Princenton, 2000.

7. Estos temas puedenrevisarse enel librode J. Banks y E. Hanus-
hek, Modern Political Economy. Old Topics, New Directions, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1995. El texto estudia, entre sus
temas mas destacados, el significado de lasreglas presupuestarias, las
reglas fiscales, las instituciones regulatorias y, en general, el signifi-
cado del entramado institucional para el desempeio econémico.
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en poco tiempo, simplemente porque el cambio de ideas tam-
bién significa el cambio de los intereses politicos que a menu-
dodefienden los académicos. Los gobiernos, por su parte, es muy
probable que no conozcan o ni siquieratengan noticias sobre los
argumentos analiticos que se han generado al respecto. Pero,
ademds, sencillamente no tienen incentivos para erigir institu-
ciones eficientes que, a su vez, promuevan el crecimiento; por
el contrario, los incentivos dominantes son mantener las actuales
instituciones, independientemente de su ineficiencia e ine-
quidad. Esto es asi porque las €lites (incluidos académicos, po-
liticos y burécratas) encumbradas en el poder defienden sus
intereses mas inmediatos y en consecuencia no son sensibles a
las necesidades de largo plazo reflejadas en las demandas de
cambio institucional.

Laobrade Northestamuy lejos de ofrecer un vision simplista,
segun la cual bastaria con introducir reformas institucionales
para remontar los ancestrales problemas de la pobreza; por el
contrario, subrayalas grandes dificultades a que se enfrentan las
economias para prosperar, crearriqueza, fortalecer lademocra-
cia, garantizar derechos y acceso a la justicia a la mayoria, aun
sise hicieralareformainstitucional. Dicho autor no piensa cdn-
didamente que lareformade las instituciones resolverd los pro-
blemas de la noche a la manana. No, tan sélo subraya que si no
se toman en cuenta las instituciones el desarrollo sin duda se
pospondra indefinidamente o seguird su curso reptante, lo que
él llama “‘una via ineficiente de desarrollo™ que desperdiciard
recursos y esfuerzos enormes en la redistribucién, pero no los
hard para generar riqueza. *

En esta tiltima direccidn, North ha estimulado grandemente
lalabor de ensefiar, investigar y analizar el papel de las institu-
ciones; esto ultimo, a su vez, ha permitido comunicar a lasocie-
dad su importancia, con la esperanza de contribuir a crear un
ambiente de cooperacion més propicioal crecimiento econdémico
y a la prosperidad social. Estos aspectos son particularmente
destacables en los paises en transicién a economias de merca-
dooalademocracia. Enefecto, habria que reconocer que toda-
via es muy fuerte la miopia sobre el papel de las instituciones
enel desarrollo econdmico, sin duda porque los intereses de los
grupos son estrechos y cortos y las élites estdn acotadas y pre-
sionadas por el hoy y, en cambio. tienen poco interés auténtico
por el futuro. Esto mismo pasa en paises con democracias esta-
bles y desarrolladas, pues aunque sus problemas de desigualdad
y pobreza son muchisimo menores, la democracia no satisface
atodos, como loreflejalacreciente falta de credibilidad y con-
fianza de los ciudadanos en los grupos en el poder. Los ciuda-
danos perciben que el gobierno trabaja mas a favor de los gru-
pos de interés especiales que por el bienestar de las mayorias.
El comportamiento de politicos y burdcratas ha dificultado
mucho la puesta en marcha de reformas que indudablemente
podrian mejorar la eficiencia y el bienestar social. Asi, podria-
mos decir que en los paises de alto desarrollo las élites tampo-

9. Laidcade "viadependiente™ tuvo su versidn originalen el tra-
bajode P.A. David, Path-dependence: Putting the Past into the Future,
Standford University. Standford. Mississippi. 1988.
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co han cobrado conciencia sobre la importancia de las institu-
ciones para mejorar el desarrollo."

(Mejora el neoinstitucionalismo la formulacién
y la eficiencia de las p ticas publicas?

Unanuevateoria, y aiin mds si la calificamos de revolucionaria,
debe contribuir no sélo al entendimiento del papel de las insti-
tuciones, sino a la formulacién de politicas publicas que mejo-
ren el desempefio de la economia. A pesar de las dificultades
reales en esta materia, el neoinstitucionalismo debera mejorar
el conocimiento del papel de las instituciones en paises pobres,
ricos y en transicion. Ciertamente, la investigacion, el andlisis
y ladifusion de las ideas sobre el significadodelasins™™ ciones
es un elemento imprescindible y en este campo la contripucion
de North ha sido decisiva. Es verdad que los gobiernos y los agen-
tes no siempre crean buenas instituciones o, como se dijo, notie-
nen los incentivos para hacerlo. A pesar de ello convendria se-
fialar que hay ejemplos que muestran que lareforma institucional
es posible y que ademds puede alcanzar un €xito razonable. As{
lo acreditan las reformas en varios lugares del mundo:"

* Ladesregulacién del transporte aéreo entre 1980y 1997 en
Estados Unidos ha permitido que las tarifas reales disminuyan
40%. el numero de pasajeros transportados crezca 2.25 veces,
el nimero de rutas atendidas se eleve 1.25 veces y el empleo
aumente casi dos veces; es decir, los mercados se volvieron mds
competitivos.'?

 La simplificacién administrativa en Nepal permiti6 en un
plazo relativamente corto facilitar el establecimiento de nego-
cios y empresas, y el pais comenzé a ser mds atractivo a los
inversionistas locales y fordneos.

« El Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha per-
mitido un creciente intercambio entre México, Estados Unidos
y Canadd, el cual no tiene precedente. México se haconvertido
enlos Gltimos cinco anos en uno de los cinco paises exportadores
mds importantes del mundo. El empleo en la zona, en lugar de
haber disminuido, como lo habian predicho sus criticos, ha au-
mentado de manera significativa.

* Las instituciones que han favorecido la constitucién de la
Unién Europea han conformado con notable éxito un bloque de
economias con el mercado mas grande, después del de Améri-
cadel Norte.

10. Véase, por ejemplo. de S. Pharr y R. Putnam. Disaffected
Democracies,Princenton University Press, Princenton, 2000. Segiin
los autores, “La premisa del libro es que la confianza en el desempe-
fio de las instituciones representativas de Europa Occidental, Amé-
rica del Norte y Japon ha declinado desde que se publicd el Informe
sobre la Democracia de la Comision Trilateral (1975), en el sentido
de que estas democracias tienen problemas” (p. 7).

11. Algunos ejemplos pueden revisarse en el Informe del Banco
Mundial. El papel del Estado en un mundo cambiante, Washington,
1997.

12. Datos proporcionado por la Comision Federal de Competen-
cia. Caso Cintra. México, 2000.
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decisivo en la provision de incentivos para el crecimiento. La
mayor gobernabilidad de una economia genera condiciones para
la continuidad de la democracia y ésta, a su vez, restringe el
oportunismo econémico de los agentes: corrupcién, cambios
abruptos e inconsistentes en las politicas econdémicas, politicas
publicas ineficientes, baja credibilidad en los compromisos del
gobierno, etcétera. Una estructura de gobernacién sélida des-
empefiaun papel decisivo parareasignar los recursos de sus usos
menos valiosos a otros m4s valiosos social y econémicamente.
Estaes, sin duda, la fuente dltima de la generacién de riqueza y
crecimiento. M. Olson ha sintetizado magistralmente esta idea
al sefialar que el mercado debe aumentar al gobierno, es decir,
el desarrollo de mercados complejos demandard un mejor y més
fuerte gobierno. Asi, tendriamos el punto de partida para el es-
tablecimiento de un “circulo virtuoso” del crecimiento: buena
gobernacién — incentivos para la inversiéon — crecimiento —
cambio institucional — buena gobernacion.

Sibien es cierto que North sent6 las bases tedricas que per-
mitieron subrayar la necesidad de instituciones, también previno
sobre las dificultades para disefiar y mantener buenas institucio-
nes. El hallazgo de North es doble: por una parte, apunté que el
mercado no es capaz de generar las instituciones necesarias para
el crecimiento, pero, por otra, sefial6 que el Estado a menudo
provee y mantiene instituciones ineficientes e inequitativas.
Entonces una pregunta que debe responder la teoria de las ins-
titucioneses: ; cudles son los mecanismos que permiten mantener
buenas instituciones?, o bien, ; por qué lo mds comun es que los
pafses conserven malas instituciones? Una primera respuestade
North es que el intercambio voluntario en el mercado es, en s{
mismo, un mecanismo débil y fragil para lograrlo y mds bien
genera conflictos interminables y costos entre las partes in-
volucradas. Ainmads, unaeconomiadejadaalalibre negociacién
del mercado producira resultados ineficientes e inequitativos.
Por su parte, el Estado no garantiza por si mismo la creacion de
buenas instituciones, pero no cabe duda de que se necesitan ins-
tituciones piblicas operadas por un tercer partido que manten-
gan y mejoren € incluso permitan crear mercados. Entonces la
pregunta es: ;queda algiin papel al Estado, a pesar de que no
garantiza buenas instituciones? La respuesta es si, el Estado
puede funcionar razonablemente bien si es acotado por las insti-
tuciones y su papel basico deberia ser el de mantener unarela-
ci6n mutuamente beneficiosa. De acuerdo conello, los derechos
individuales bien protegidos se refuerzan en la democracia, res-
tringen la predacion, proveen de mayor seguridad y confianza
alos individuos creando, de este modo, condiciones parael de-
sarrollo de los mercados.

Eneste ambiente, lainversiony la productividad se vuelven
los mecanismos clave en la creacidn de la riqueza y se evitao
disminuye la predacién o la lucha por el reparto del excedente
social. Sieste “circulo virtuoso” se establece, entonces la “via
eficiente del desarrollo” consistird en “crear” y no en “tomar”
lariqueza. Si, por el contrario, se establece un régimen politico
en el cual el Estado no esté sometido a controles, se perderd la
posibilidad de contar con instituciones que permitan corregir
dindmicamente el disefio de las instituciones y la aplicacién de

politicas. Laideade North es que el crecimiento es posible a pesar
delos mercadosimperfectos y de las fallas institucionales, siem-
prey cuando se puedan ir corrigiendo en el tiempo las politicas,
sencillamente porque se tienen los mecanismos que lo permiten.

Los criticos del neoinstitucionalismo han sefialado que hay
evidencias claras de que muchos pafses han crecido rapidamente
y elevado varias veces sus niveles de ingreso per cédpita a pesar
de que tienen malas instituciones, de que hay corrupcién, de que
los derechos de propiedad no estdn bien definidos, de que cuentan
con un sistema legal fragil y vulnerable a las presiones de los
grupos de interés, y de que la democracia como sistema de re-
presentacidn politica no hasido laregla. De manera mds espe-
cifica, la pregunta que se hacen estos criticos es: ;por qué Chi-
na, Coreadel Sur, Tailandia, Singapur y Malasia han logrado un
crecimiento notable si no tienen instituciones democrdticas
parecidas a las de los paises exitosos de Occidente? Es decir, la
pregunta relevante es: ;qué tan posible es el crecimiento con
instituciones malas o incluso sinellas? Larespuestaque proba-
blemente darfa North es que el crecimiento es posible con malas
y aun sin instituciones, pero también sefialarfa que este creci-
miento no serd sostenible en el largo plazo y tampoco eficiente
ni equitativo.

La idea de North es que un conjunto de “males publicos™
inhibirdn o francamente frustrardn el crecimiento. En efecto,
derechos ambiguos, contratos no obligatorios, sist. s legales
precarios, democracias débiles o inexistentes, predacién y co-
rrupcién permitirdn el crecimiento, pero muy por debajo de sus
posibilidades potenciales y no en el largo plazo. Estos males
publicos pueden permitir el crecimiento en paises de alta corrup-
ciony sin defensa de derechos, pero méas temprano que tarde los
efectos de las malas instituciones produciran un colapso de esas
sociedades, porque sus estructuras de gobernacién son esencial-
mente inestables y vulnerables al ataque de grupos predadores.

Si la anterior respuesta llegara a convencer a los criticos,
quedaria otra pregunta igualmente pertinente: ; si las institucio-
nes son tan importantes, por qué en muchos paises no se cam-
bian las instituciones malas por buenas? O bien, ; cudles sonlos
factores que han inhibido en los paises pobres la creacién de
buenas instituciones?

Una primera respuesta es que las instituciones no han sido
buenas porque no hay los incentivos suficientemente podero-
sos para que los agentes se involucren en la construccién de
buenas instituciones y, en particular, que sean capaces de incluir
los intereses de todos los grupos y ciudadanos. Y, a su vez, no
se tienen estos incentivos porque los intereses de los grupos en
el poder por lo general son estrechos, en el sentido de que fijan
la atencidn s6lo en logro de las metas de los grupos. Asi, estos
intereses llegan a divergir entre los grupos porque surge una
incompatibilidad de incentivos entre agentes; por ejemplo, los
intereses de los banqueros difieren de los intereses de los indus-
triales, los de la gran industria difiere de los de los pequefios
industriales, lo cual produce un intercambio costoso y poco efi-
ciente. Eneste contexto, el Estado no llega a presentar politicas
que reflejen los intereses de todos los grupos, es decir, que los
incluyan. Una posibilidad es crear instituciones que permitan
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predacion es muy grande porque las instituciones restrictivas son
débiles o simplemente no existen.'*

Los intereses incluyentes en las democracias no surgen de
manera espontdnea; en realidad se requiere de arreglos insti-
tucionales y de restricciones que permitan arribar a un acuerdo
a favor de la inclusidn. Por ejemplo, pesos, contrapesos y una
mas explicita mayoria se requeriria para una decisién crucial
como laanterior, locual es comun en las democracias represen-
tativas. Asfi, las mayorias débiles con frecuencia no pueden lo-
grar sus objetivos, lo cual crea incentivos para hacer que las
mayorfas se conduzcan en una direccién que favorece el desa-
rrollo de intereses incluyentes, comoen efecto ocurre en muchas
democracias.

Vigilar a los gobernantes

En las democracias el gobierno estd acotado y restringido por

instituciones y por la competencia politica que supone la posi- -

bilidad de la alternancia politica, porque se tienen reglas de
sucesion claras. En contraste, en los regimenes autoritarios el
problema principal es que a los gobernantes no los vigila nadie,
ni estan dispuestos aconceder que lo haga un tercero o un agente
externo, pues simplemente éste podria llegar aacumular un poder
amenazante del propio poder del gobernante. Ademds, las élites
en sociedades autoritarias siempre se enfrentan al riesgo de una
crisis en la sucesion del gobierno.

En una democracia los posibles competidores por suceder a
un gobernante se someten areglas del juego fijas y aceptadas para
encontrar los mecanismos institucionales que permitan la suce-
sion, el remplazo de gobernantes, la formacién de coaliciones
y, por dltimo, pero no menos importante, los mecanismos insti-
tucionales de representacion politica en todos los niveles de
gobierno, es decir, reglas electorales aceptadas por todos los
contendientes y vigiladas por terceros neutrales.

Si los lideres y sus grupos se ven obligados a compartir el
poder y a incluir los intereses de otros grupos, se podré esqui-
var a los gobiernos autoritarios y la democracia tendera a ser
apoyada por la mayorfa. La democracia genera los incentivos
suficientes paraestablecer un equilibrio de poder entre los lide-
res, los grupos y las familias, porque el pluralismo, lacompeten-
ciayladispersiondel poder obligan alos gruposano derrotar a
otros y ello, evidentemente, favorece el fortalecimiento de la
democracia. La segunda condicién para que surja la democra-
ciaesqueentre las fuerzas politicas haya un cierto equilibrio de

18. Sobre este tema puede consultarse de A. Przeworski, S. Stokes
y B. Manin, Democracy, Accountability and Representation, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1999. El libro examina los tipi-
cos mecanismos de larendicion de cuentas en los sistemas democra-
ticos y se hacen preguntas sobre los mecanismos que pueden inducir
a los representantes a actuar en la direccién de los mejores intereses
delosrepresentados. Se examinan mecanismos sobre pesos y contra-
pesos, el papel de los sistemas electorales y, en general, los mecanis-
mos institucionales que se han creado para garantizar la inclusién.

poder, pero de modo tal que no se divida demasiado, justamente
para evitar el surgimiento de pequefios grupos de poder que se
resistan a la democracia. La tercera condicion se refiere a que
el pais donde se logra un arreglo democratico sea protegido de
ataques externos por cualquier circunstancia: fisica, natural,
geografica o geopolitica."

¢ Tienen los grupos intereses
para compartir el poder?

Las élites no siempre estdn dispuestas a compartir el poder, al
menos no voluntariamente, es decir, para que ello ocurra se re-
quiere que cuenten con incentivos que les permitan cambiar su
conducta maximizadora de poder. Desde esta perspectiva la
democracia puede entenderse como un sistema de incentivos que
obligaalos agentes a compartir el poder. Este es un sistema que
puede ser muy apreciado porque a final de cuentas para cualquier
grupo es mejor tener algo de poder a no tener nada. Asi, los li-
deres tienen incentivos para cooperar entre ellos, para estable-
cer un gobierno no dictatorial y, por el contrario, formar un go-
bierno compartido. El mejor disefio institucional es establecer
un gobierno representativo mediante el cual los grupos puedan
efectivamente compartir el poder. En la democracia hay incer-
tidumbre sobre los resultados electorales. de modo que se tie-
nen incentivos para compartir el poder porque no se sabe quién
va a ganar unaeleccion. La mera posibilidad teérica de la alter-
nancia en el poder es un fuerte incentivo para interesarse en la
politica porque siempre es posible llegar a compartir “algo” de
poder. Un sistemaelectoral crefble y confiable permite eleccio-
nes periddicas porque sus arreglos institucionales lo admiten y
son congruentes con los intereses de los lideres y los miembros
de cada grupo. Este es un ejemplo conspicuo de cémo es 16gi-
camente posible que se establezcan intereses incluyentes du-
rables en una democracia.

Enunasociedad complejaes necesario formar un gobierno
formal, jerdrquico, especializado y que tenga la capacidad de
convencer y obligar a que se paguen impuestos, se cumpla la
ley, se respeten los derechos individuales, se cumplan los de-
rechos de propiedad, se garantice el cumplimiento de los con-
tratos, etcétera, justamente para mantener la cohesién social
y la paz. La fuerza del gobierno, o ¢l “monopolio legitimo de
laviolencia”, debe evitar la formacién de una dictadura, aun-
que se sabe que es una tentacion presente y atractiva para los
grupos de intereses estrechos. La clave para evitar que surja
una dictadura y un gobierno débil y fragmentado es que los
arreglos institucionales de los gobiernos representativos lo
eviten, por ejemplo, por medio de mecanismos de pesos y con-
trapesos o por el establecimiento de larendicion de cuentas o
por medio de gobiernos divididos.

19. Un modelo formal sobre el controt de los gobernantes puede
revisarse en J. D. Fearon, “Electoral Accountability and the Control
ot Politicians: Selecting Good Types versus Sanctionin Poor Perfor-
mance”, en A. Przerworski et al., op. cit., p. 55.
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No hay manera de explicar la pobreza de muchas naciones
sin tomar en cuenta lo mal, lo muy mal que estdn gobernadas.
El mal gobierno es una de las causas principales de su pobre-
za. Las disparidades en el desempeiio se pueden explicar en
términos de las diferencias de costos de transaccién entre los
gobiernos: enlos paises pobres la gente parece ser capaz de ar-
gumentary llevar acabo negociaciones como en los paises de-
sarrollados.”

Atn mds en particular uno se pregunta: ;por qué si existe la
capacidad de introducir tecnologias para producir bienes en los
paises pobres sus economias no prosperan? ; Por qué con tecno-
logias modernas, con empresas competitivas internacional-
mente, con regulaciones econdmicas blandas, con tasas fisca-
les favorables y con salarios bajos, las economias en transicion
no alcanzan el éxito ? ;Por qué estos paises no han podido re-
partir sus ganancias de eficiencia y competitividad? ; Por qué en
estos paises no serealizan las ganancias mutuas que lateoriaeco-
némicapredice? ; Por qué en estas economias los costos de tran-
saccion son tan altos que mantienen en la pobreza a una parte
muy importante de la poblacién?

Larespuesta aestas preguntas puede encontrarse en la debi-
lidad o inexistencia de los mecanismos institucionales que per-
mitan mejorar la gobernabilidad. Entre ellos destacan tres:

a] el proceso de seleccidn, supervision y sustitucion de los
gobiernos y sus mecanismos de rendicion de cuentas;

b] la capacidad del gobierno para administrar los recursos
de formaeficaz y elaborar, poner en marchay ejecutar politicas
y leyes adecuadas para el desarrollo del pais y el bien comun, y

c] el respeto, por parte de los ciudadanos y del Estado, de
las instituciones que rigen sus relaciones econémicas y socia-
les. %

lestudio de la transicidon al mercado o alademocracia abre
un prolifico terreno para la discusién y aplicacién del
neoinstitucionalismo de North. En la actualidad el debate
se ha centrado en el sentido de la transicidn y se discute sobre
la complementariedad entre democracia y mercado,?’ entre Es-

rendicion de cuentas y equilibrio de poderes) podria quedar comple-
tamente aislada en un entorno desfavorable, ademds de los enormes
recursos que tendrian que invertirse para su modernizacion.

25.Laevidenciaempirica sobre la calidad del gobierno, la gober-
nabilidad y la credibilidad es bastante significativa aunque no defi-
nitiva. Para una revision de los principales estudios sobre esta rela-
cién puede consultarse, de J. Aron, “Growth and Institutions: A Review
of the Evidence”, The World Bank Research Observer, vol. 15, ndm.
1, febrero de 2000, pp. 99-135.

26.Ladefinicion de los tres mecanismos es de D. Kaufmann, op.
cit., p. 10.

27. Aunque este debate es muy amplio, una version estd recogida
enR.J.Barro, Getting it Right. Markets and Choices ina Free Society,
The MIT Press, Cambridge, 1996.

tadoy mercado®™ y entre ajuste, crecimiento y equidad,” En estas
dreas hay muchas preguntas en espera de una respuesta. En el
caso de larelacién entre mercado y democracia lo que hay que
contestar es: ;qué es primero, la democracia o el mercado? O,
de otra parte, ;democracia y mercado juntos? o ; el mercado debe
sustituir completamente a la planificacién y a la propiedad publi-
ca?, o jen qué grado debe ser la sustitucién?, o ; la transicion
debe ser gradual o radical y rdpida? El debate no sélo es de
nombresy de grados. Para participar sensatamente en este debate
es indispensable contar con una teoria congruente y probada
contra otras experiencias, pero también contra nuestras opinio-
nes sobre las visiones que tenemos del futuro. Las grandes teorfas
muestran lineamientos generales que guian —s6lo eso— los
aspectos de mayor detalle en lareforma de las instituciones, en
laformacionde coaliciones y enlaformulacionde los incentivos.

En el caso de las relaciones entre ajuste y equidad también
hay muchas preguntas sin respuesta. Ciertamente, el acuerdo
sobre la necesidad de las politicas de ajuste y cambio estructu-
ral se ha ampliado, aunque es necesario responder a varias in-
terrogantes. Por ejemplo, las siguientes: ;qué tipo de ajuste?,
;hastadonde llevar el cambio estructural ?, ; qué politicas se han
deaplicar que sean eficientes y equitativas?, ;toda privatizacion
permite ganancias de eficiencia?, ;hastadénde llevar ladesregu-
lacién y una vez que se desregula cémo implantar una regula-
cién eficiente?

También se hareconocido que la estabilidad macroeconémica
esunacondicidn indispensable para que las politicas de cambio
estructural tengan éxito, pero ello supone respuestas puntuales
y preguntas relevantes como las siguientes: ;es deseable, con-
veniente y posible eliminar el déficit publico?, jun superdvit
fiscal es eficiente y congruente con las necesidades de crecimien-
to econdémico?, jun superdvit fiscal evitard la inflacién?, ;la
estabilidad monetaria es congruente con las necesidades de
empleo? Las preguntas se pueden extender en direcciones muy
importantes; no se trata de hacer una lista completa pero si de
sugerir que se requiere de una teoria que ayude en la bisqueda
de respuestas y en el disefio de posibles soluciones.

Los anteriores problemas son muy serios, ya que las politi-
cas de ajuste y cambio estructural, a pesar de lo prometedoras
que habfan sido, no han logrado superar los problemas que se
habian propuesto combatir. En no pocos casos las politicas or-
todoxas no ha sido capaces de combatir la inflacion y los afie-
jos problemas estructurales.™

28. Véase, porejemplo, Ch. ColclughyJ. Manor (eds.), States or
Markers? Neoliberalism and the Development Policy Debate, Cla-
redon Press, Oxtford, 1991, y R. Boyer y D. Drache, State Against
Markets. The Limits of Globalization, Routledge, Londres, 1996.

29. 8. Haggard y R. Kautman, The Political Economy of De-
mocratic Transitions, Princenton University Press, Princenton, 1995.

30. Estas disyuntivas las han llegado areconocer algunos funcio-
narios del Banco Mundial, por cjemplo. J. Burki y G. Perry, en Mds
allddel Consenso de Washington. La hora de la reforma institucional,
Washington, 1997, y el libro, editado por la OCDE y Colin Bradford,
Redefining the State in Latin America, OCDE, Parfs, 1994.
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estudio de la transicion al mercado o a la democracia abre
un prolifico terreno para la discusion y aplicacion del
neoinstitucionalismo de North. En la actualidad el debate se ha
centrado en el sentido de la transicién y se discute sobre la
complementariedad entre democracia y mercado, entre Estado
y mercado y entre ajuste, crecimiento y equidad. En estas dreas

hay muchas preguntas en espera de una respuesta

Se puede argumentar, con razén, que un sistema de derechos
bien definidos no eliminaen definitiva las tentaciones acaer en
la corrupcién. Sin embargo, también se puede afirmar que en
ausencia de derechos la tendencia a la predacién podria llegar
a ser total. L.os incentivos a la predacién son ubicuos y no sé6lo
exclusivos de paises conderechos individuales débiles. Enefec-
to, advierte Olson, hay un tipo de predacién que puede ocurrir
en sociedades con derechos individuales bien protegidos y ex-
tendidos, porque los grupos de interés, con sus actividades de
cabildeo, pueden desarrollar sus intereses especiales. Por ejem-
plo, cuando se acuerda fijar una regulacion, establecer un pre-
cio o pactar un subsidio. En cada uno de estos casos lanegocia-
cién es compleja, lleva tiempo y se incurre en costos, lo cual
puede intligir pérdidas a la sociedad si, por ejemplo, se llega a
una regulacién inadecuada. El grupo mejor organizado es el
mejor dotado paraimponer un politicaregulatoria, pero lo hara
parafavorecer sus intereses econdmicos estrechos, independien-
temente de las pérdidas sociales. Asi, una regulacién mal for-
mulada, un subsidio mal asignado o un precio mal establecido,
va a generar distorsiones, ineficiencia y, finalmente, una eco-
nomiacon incentivos perversos. Y por supuesto, este fenémeno
puede ocurrir tanto en economias de democracia desarrollada,
cuanto, y con mayor razén, en paises en transicidén con estruc-
turas regulatorias débiles o inexistentes.

Las dos condiciones anteriores no garantizan, por s{ mismas,
mercados perfectos, la maxima eficiencia social y una asigna-

Development”, Annual World Bank Conference on Development
Economics, Washington, abril de 1998,y J. Stiglitz, Promoting Compe-
tition and Regulatory Policy, Conterencia sobre Competencia y Re-
gulacién, celebrada en Pekin, China, en julio de 1999.

cién eficiente de recursos. Son condiciones necesarias pero no
suficientes para alcanzar la prosperidad. Son suficientes s
para asegurar el desarrollo de mercados en el sentido amplio, pero
no mercados eficientes y menos aln equitativos. Se ha insisti-
do en que las economias que han crecido rapido lo han logrado
gracias alaproteccién de los derechos, a pesar de no tener mer-
cados perfectos y de que los derechos no estén completamente
extendidos. El crecimiento se ha dado a pesar de las imperfec-
ciones. Pero no hay una sola sociedad de la segunda posguerra
que haya reunido las dos condiciones y que haya fallado en al-
canzar el crecimientorapido de los ingresos. L.as economias de
industrializacién reciente han cometido muchos errores, pero
el crecimiento es un hecho incontrovertido. Laideaentonces es
que muchas sociedades tienen muchos mercados y no se desa-
rrollan, pero sélo las sociedades que retnen las dos condicio-
nes permiten, a su vez, el desarrollo de los mercados.*

Las dos condiciones se pueden llegar a cumplir en varios
paises, pero la prosperidad puede alcanzarse s6lo enlos democra-
ticos, en los cuales se respetan los derechos y las instituciones
estdn estructuradas en una direccién que permite desarrollar
intereses incluyentes. Sin embargo, democracias continuas y
durables, como las sociedades estables de cualquier democra-
cia, pueden sufrir dafios por la presencia de intereses especia-
les estrechos, aunque ello - - “ignifica que sea inevitable o que
todo el tiempo sea verdad

34. La evidencia empirica a pesar de sus notables deficiencias
parece apuntar en esta direccion. Véase el buen recuento en la mate-
ria de A. Brunetti et al., Economic Growt with “Incredible’” Rules.
Evidence from a World Wide Private Sector Survey, Banco Mundial,
Washington, 1998.
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manente, es posible analizar el trabajo de los autores mencionados
por medio de la antropologia estructuralista y encontrar un gru-
po de transformaciones o de posibles combinaciones entre esas
dos oposiciones. Dado que éstas son dos, se tiene un juego de
cuatro posibles combinaciones de ellas, cada una de las cuales,
ademads, conducen a una visién de lo social o de lo individual.

De esta manera, lo que se podria denominar el sistema Parry-
Bloch, cuando se hace extensivo a todas sus posibilidades, lo que
en realidad se encuentra es un conjunto mas amplio de posibili-
dades que permiten ver como sociedades distintas y formas de
pensamiento econémico (y no s6lo los casos particulares estudia-
dos por Parry-Bloch) conjuntan sus conceptos de lo social y lo
individual en la configuracién imaginaria que cada sociedad se
hace sobre si mismay la maneraen que esta visién imaginaria que
ella tiene de si orienta el proceso real de reproduccion social.

Lo anterior constituye el objeto de estudio de este articulo,
el cual constara de tres partes. En la primera se describen los
andlisis de Parry-Bloch, en lasegunda se estudia el conjunto del
grupo de transformaciones o posibles combinaciones que pue-
den surgir de los estudios especificos de estos autores y en la
dltima se presentan algunos ejemplos en torno a la manera en
que las distintas escuelas del pensamiento econdémico se inte-
gran a la matriz configurada en la segunda parte.

os trabajos entorno alosdos 6rdenes, el de corto y el de largo

plazos de Parry-Bloch, se basan en tres casos concretos que

corresponden a tres capitulos de su libro Money and the
Morality of Echange: el de los pescadores de Malay, estudiado
por J. Carsten; el de los merina de Madagascar de M. Bloch, y
un ritual de la India que se refiere a un don ofrecido a los bra-
hamanes. En todas estas situaciones se encuentra la presencia
de dos érdenes de transacciones, de corto y de largo plazos. Se
presenta de manera sintética el caso de los merina de Madagascar
y s6lo se hacen referencias a los otros dos casos.

En Merina el trabajo puede ser pagado o no pagado. Este uilti-
mo proviene de obligaciones de parentesco y el primero es el que
serealiza para los extranjeros. El no pagado se considera moral-
mente bueno; para trabajo pagado realizado para extranjeros se
tiene una posicién moral ambigua y s6lo se considera como malo
cuando compite con obligaciones derivadas del parentesco.

Desde un punto de vista moral, el dinero puede provenir de
una conexién con los extranjeros pero no de unarelacién de pa-
rentesco derivada de una relacién con los ancestros. El dinero
es importante en la Merina rural, pero para ellos no es un con-
cepto organizativo. Los elementos simbdlicos a partir de los
cuales se organiza su sociedad son dos: el parentesco y las tum-
bas de los ancestros. Para los merinos estos tltimos son la fuen-
te de creatividad moral y van a las tumbas a pedir salud y rique-
za. La fuente de la vida, es decir, la capacidad de produccién y
reproduccidn, proviene de los ancestros; ellos constituyen un va-
lor fetiche que hacen posible lareproduccion bioldgicay el traba-

jo. En esta sociedad se devalda el poder creativo de los vivos y
se supone que €ste proviene de los ancestros. Por eso el princi-
pio moral fundamental es la necesidad de mantener las tumbas,
ya que de ellas emana una sustancia que es la fuente de la vida y
del trabajo. En caso de dispersarse, esa fuente vital pierde potencia.

Desde nuestro punto de vista debe acentuarse el hecho de que
las tumbas configuran un centro simbélico y que de él emana un
fetichismo que fundamenta una moral: lo que se relacionaconel
mantenimiento de las tumbas es bueno y lo que no tiene relacion
con ellas es moralmente neutro. La moralidad proviene de esta
centralidad fundamental. Elmantenimiento de las tumbas es esen-
cial paralareproduccién de lacomunidad y por tanto las tumbas
y todo lo directamente relacionado con ellas no es vendible.

Los principales bienes ancestrales son: las tumbas, la tierra
y el arroz; los bienes denominados harena, es decir, los no liga-
dosalos ancestros son: el ganado, los vestidos, la joyeria, loses-
clavos, etcétera. El dinero es unaformade harena. Paralos bienes
harena todos los precios se discuten.

En el interior de las tumbas, los muertos se hacen indife-
renciados, ya que estdn reducidos a una sustancia ancestral. En
Merina hay un proceso de individualizacién, pero ésta no sur-
ge de la descendencia, sino de la posesién de la harena. Esta se
vincula a los individuos y debe destruirse después de su muer-
te, por lo que existe la prohibicién de plantar arboles, pues és-
tos tienen una vida superior a la individual.

El hecho de estar vivo genera tsing, que es la posibilidad de
causar una dispersién de la sustancia ancestral; desde este pun-
tode vista, la harena es negativa, pero puede hacerse positiva por
medio de rituales de reagrupamiento (reagrupar la sustancia
ancestral) y puede repararse la dispersién ocasionada porel tsing.

Asi, el comercio, el dinero y el intercambio son deseables y
generan elementos de disfrute en la vida y son potencialmente
buenos sise usan “pararestaurar el despilfarro proveniente del
sucio hdbito de estar vivo™.

Se tienen asi dos 6rdenes: uno ligado a lareproducciénen el
largo plazo que se relaciona con la sustancia ancestral que per-
mite la vida y el trabajo, y otro con el corto plazo ligado ala in-
dividualidad, al disfrute y al dinero. El primero implica una vi-
sién césmica y trascendente y el segundo una inmanente. El
primero se relaciona con la configuracion y reproduccion de lo
social y el segundo con lo individual.

Enel casodelalndia, se tratade unrito en el que al brahman
(el sacerdote) se le otorga un don que no debe ser restituido al
donador y que “forma parte de un ciclo de largo plazo de purifi-
caciéncésmica”.* De la misma manera que en el caso de Merina,
se trata de dos érdenes: un ciclo de largo plazo y otro de corto
plazo, en donde lariqueza s6lo se puede obtener del segundo, ya
que en el primero se busca una reproduccién césmica y social.

En sintesis, se trata de visiones distintas de lo social y de lo
individual, en las que lo social se liga al largo plazo, a una vi-
sién césmica, trascendente, que puede estar ligada a los ancestros
quedan fertilidad y piden obediencia, respeto y tributo; también

3.Ibid., p. 181.
4.1bid..p. 25.
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1. Lo social, largo plazo y trascendente

2. Lo social, largo plazo e inmanente

3. Lo social, corto plazo e inmanente

4. Lo social, corto plazo y trascendente

5. Lo individual, largo plazo y trascendente

6. Lo individual, largo plazo e inmanente

7. Lo individual, corto plazo e inmanente

8. Lo individual, corto plazo y trascendente

oposicién entre individualismo y holismo; al primero lo carac-
teriza como una ideologia que valora al individuo y subordina
la totalidad social y que ademds hace del individuo un sujeto
empirico, libre, auténomo, que existe independientemente de lo
social y que es, a partir de €1, la forma como lo social puede ad-
quirir sentido. El holismo es lo contrario, es concebir a lasocie-
dad como un todo, en donde los sujetos s6lo se conciben como
partes de ese todo, o sea, una sociedad que valorala totalidad y
que desatiende o subordinaalos individuos. En los términos del
cuadro 2 del grupo de transformaciones que se analiza en este
articulo, el holismo corresponde alos primeros cuatro casos del
grupo de transformaciones en los cuales se privilegia la socie-
dad sobre el individuo, y el individualismo a los siguientes cuatro
casos, enlos cuales se acentda al individuo sobre lo social. T6-
mese en cuenta que hay, sinembargo, una diferencia sustancial
con respecto a L. Doumont, ya que solamente ve la oposicion
holismo-individualismo como si fuese tnica, y en cambio, €n
el grupo de transformaciones, hay cuatro casos distintos de
holismoy cuatro de individualismno y ademds un nimero grande
de oposiciones entre cada caso especial de holismo y cada caso
especial deindividualismo. Asi, el andlisis de L. Doumont s6lo
es una variante de un nimero mucho mayor de posibles combi-
naciones.

Los grupos de transformaciones sefialados hasta el momen-
to, simplemente como variantes de las tres oposiciones funda-
mentales analizadas, deben dar lugar a unarepresentacién de tipo
estructural que sea a la vez mds representativa y también per-
mita adentrarnos ain mas en los factores determinantes estruc-
turales del sistema o, como diria Lévi-Strauss, acercarnos al mo-
delo de modelos. La estructura asi planteada se encuentra en la
gréfica 1.

Laestructurade la grafica 1 difiere del mero grupo de trans-
formaciones en dos aspectos: a] de las tres oposiciones funda-
mentales se destaca a una como la central: la oposicién social/
individual: b] las otras dos oposiciones se presentan en un cua-
dro que se estructura en términos légicos. Antes de pasar a
estudiarlaestructura caracterizada en ese cuadro, es conveniente
estudiar lo que significa el grupo de oposiciones representado
en cada uno de los cuadros.

lindividualisme. Une perspective anthropologique sur l'idéologie
moderne, Editions du Seiiil, Essais, Paris, 1985.

Cuando se tienen dos oposiciones se logra un conjunto de com-
binaciones igual a cuatro. Entre ellas se pueden establecer dos
posibilidades 16gicas, una que {lamamos de oposicion y otra de
inversion® Siguiendo la costumbre de sefialar con el signo mds
cuando el elemento dominante de la oposicién es el primero se-
falado y con el signo menos cuando el elemento dominante es el
segundo, entonces se pueden definir dos relaciones ldgicas: opo-
sicién cuando hay cambio de un solo signo (ejemplo: ++ se opo-
nea+-ya—+)ysedefine comorelacion de inversion cuando hay
cambio de dos signos (ejemplo: ++ en relacién con — — y, +—en
relacion con—+). Esta situacion se describe en la grafica 2.

La grédfica muestra los dos tipos de operaciones 16gicas que
se pueden hacer: oposicidn e inversion.

Hay que recordar que las dos oposiciones que se estudian en
el casoparticular de andlisis de este articulo son: largo plazo-corto
plazoy trascendente-inmanente. Asf, laesquinarepresentada por
los signos ++, corresponde al largo plazo trascendente; laesquina
+-, al largo plazo inmanente; la esquina —+ al corto plazo tras-
cendentey, finalmente, la esquina— al corto plazo inmanente.”

Continuando con el anélisis de la grdfica 2, la doble relacién
++, junto con —+, nos conduce a un sentido de lo trascendente
frente a la doble relacién +— junto con — que implica el sentido
de lo inmanente. La otra oposicidn, la que va del conjunto ++
asociado con +—que forma el sentido del largo plazoode loes-
tructural frente al conjunto -+ asociado con ——que ofrece el sen-
tido del corto plazo o de lo coyuntural.

Regresando alaestructurarepresentadaen la grafica 1, se pue-
de observar que cada uno de los cuadros ahi representados, el
correspondiente a lo social y el relativo alo individual, forman
unaestructuracompleta conrelaciones de oposiciény de inver-
sién y configuran un sentido del largo plazo o visién estructu-
ral frente al corto plazo o visién coyuntural y de lo trascenden-
te frente a lo inmanente. Asi, tanto para lo social como para lo
individual se forma un cuadro con el conjunto de operaciones
de oposicién y de inversion sefialadas.

Es importante subrayar que no se trata de una relacién de lo
social o de lo individual, sino que ambos, lo social y 1o indivi-
dual, configuran un todo en el cual lo social no existe sin lo in-
dividual y viceversa. Enformasencilla se puede decirque enesta
estructura se representa el hecho de que el yo no existe sin el
nosotros; se puede poner el acentoenel yo o enel nosotros, pero
ambos forman unarelacién en la cual un elemento no existe en
ausencia del otro; el yo da sentido al nosotros y viceversa.

Ahora bien, lo que también muestra la grdfica | es que lare-
lacién entre el nosotros y el yo, es decir, larelacién entre lo so-
cial y lo individual no es simple, sino que se puede manifestar
en el interior de un conjunto muy amplio de transformaciones,
dentro de las cuales una pequefia variacion, un pequefio matiz,
puede tener implicaciones importantes.

8. Aunque Lévi-Strauss harealizado andlisis parecidos al que aqui
se presenta y €l utiliza dc manera continua los operadores légicos de
oposicion y de inversion, no lo ha hecho en los términos del cuadro
que aqui se ofrece.

9. Hay una evidente rclacion entre el cuadro propuesto y el cua-
dro semidtico de Greimas.
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ciénsocial se vive en términos de la reproduccion del poder mo-
ndrquico, pero ya no se trata de una visién de una monarquia co-
bijadaporelderechodivinode los reyes, puesto que desde laépo-
cade Cromwell se consideraque el poder emanadel pueblo. Ello
sefiala que es una visién inmanente del poder monarquico. En
consecuencia, la monarquia constitucional inglesa se puede
ubicar en el nimero 2 de la grfica 1.

Inglaterra es uno de los paises en los cuales el individualis-
mo se desarrollacon anterioridad aotros. Noes sinohastael siglo
XIX cuando la ideologia individualista se establece plenamen-
te y se vive al individuo como algo trascendente; pero con an-
terioridad ya se tenia una vision del individuo como algo estruc-
tural que marca el largo plazo aunque se le concibe atin como
inmanente. Asi, al individuo se le ubicaen el punto 6 de la gra-
fica 1. En conjunto, la monarquia inglesa estaria ubicada en la
relacién 2,6, en la que la primera es la dominante.

Otraes lasituacién de la monarquia francesa absolutista. Ahi
el Rey no reconoce ningtin poder por encima de €él; solamente
hasta la Constitucién de 1791 se le somete a un poder terrenal;
se trata de una monarquia basada en una visién de largo plazoy
trascendente para la cual el poder que sustentaba provenia de
Dios. Se encuentra, de esta manera, en el punto 1 de la grafica
1. Hasta antes de la revolucién de 1789, los franceses no eran
ciudadanos, sino meros sujetos del Rey, es decir, s6lo se les con-
sideraba como ligados al corto plazo, alacoyuntura y desde un
punto de vista inmanente. La monarquia francesa se caracteri-
za en el cuadro de la estructura del grupo de transformaciones
por larelacién 1,8, en la cual la primera es la dominante.

A fin de seguir los ejemplos, ahora se puede presentar el lu-
gar que algunos pensadores de laeconomia ocupan en la estruc-
tura del grupo de transformaciones.

Adam Smith

A Adam Smith se le cita como uno de los padres del individua-
lismo moderno y aunque en cierta medida lo es, sus puntos de
vista presentan un individualismo limitado en el que no se ex-
cluye lo social. Estaes una diferencia importante en relacién con
el neoliberalismo actual, que ha hecho del individuo un ser
trascendente.

Lo primero que se puede decir de Adam Smith es que con €l
el dominio que ejerce lo social sobre lo individual ya no es evi-
dente sino que, por el contrario, lo individual tiende, en su pen-
samiento, a ser dominante sobre lo social. En su Teoria de los
sentimientos morales parte de los individuos, pero que sélo exis-
ten por su relacién con los otros (no son, como en la teoria eco-
némica neocldsica que se desarrollard en los siglos XIX y XX,
individuos que existen por si mismos, independientemente de
su relacidn con los otros); son individuos cuya existencia sélo
tiene sentido en una relacién social y nos dice: “Por mas egois-
ta que quiera suponerse al hombre, evidentemente hay algunos
elementos en su naturaleza que lo hacen interesarse en la suer-
te de los otros, de tal modo que la felicidad de éstos le es nece-
saria, aunque de ello nada obtenga, a no serel placer de presen-

000000000000 00000000000000000000
1) Monarquia constitucional britdnica y monarquia absoluta (francesa)
Reino Unido 2/6
Francia 1/8
Otras monarquias (lod)(607u8)

2} La vision social proveniente de la teoria econémica

Adam Smith (203Y(50607)
Neocldsicos (203)/(5u8)
Keynes (1lo204)(607u8)
Marx (1o0204)/(607ud)
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Totalitarismo

a) Hitler, Mussolini, Stalin 1/0

b) Neoliberalismo 0/5

ciarla”.!" De esta manera, el sentimiento de simpatia, que es
fundamental al individuo, no es algo que pueda brotar de si mis-
mo, sino que surge necesariamente de la relacién con el otro al
interiorizar en nosotros el sentimiento del otro.

Escierto que en su libro Investigacion sobre la naturaleza v
causa de la riqueza de las naciones, Smith se hace mas indivi-
dualista y el interés privado (egoista) cobra prioridad; es el li-
bro en que nos dice su famosa frase: “No es labenevolenciadel
carnicero, del cervecero o del panadero la que nos procura el
alimento, sino la consideracién de su propio interés. No invo-
camos sus sentimientos humanitarios sino su egoismo™;'* pero
aun cuando la fuerza de la economia proviene del interés privado,
éste se encuentra restringido por consideraciones de justicia.

Smith nunca desdefi6 la importancia de lo social y del Estado
y asi asento con claridad: “Segtin el sistema de libertad natural,
el Soberano tinicamente tiene tres deberes que cumplir, los tres
muy importantes, pero claros e inteligibles al intelecto humano:
el primeroes defender ala sociedad contra la violenciae invasién
de otras sociedades independientes; el segundo, proteger en lo
posible a cada uno de los miembros de la sociedad de la violen-
ciay de la opresion que pudiera ser victima por parte de otros in-
dividuos de esa misma sociedad, estableciendo una recta admi-
nistracion de justicia, y tercero, el de erigir y mantener ciertas
obras y establecimientos publicos cuya ereccidn y sostenimien-
to no pueden interesar a un individuo o a un pequeiio niimero de
ellos, porque las utilidades no compensan los gastos que pudie-
ra haber hecho una persona o un grupo de €stas, aun cuando sean
frecuentemente muy remuneradoras para el cuerpo social”."

Elindividuoestarelacionado con el mercado pero no se confi-
gurasegun las necesidades del mercado. Elindividuo surge de su
relacién con los otros. Finalmente hay espacios econémicos publi-
cosenloscuales el Estado debe intervenir. En sintesis, Smithdeja

11. Adam Smith, Teoria de los sentimientos morales, Fondo de
Cultura Econ6émica, México, 1979, p. 31.

12. Adam Smith, Investigacion sobre la naturaleza y causas de
la riqueza de las naciones, FCE, México, 1958, p. 17.

13.1bid., p. 612.
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cada uno de sus elementos. La matriz de insumo-producto in-
dica su propia concepcion, en donde las partes desempefian un
papel sélo en atencidn a sus relaciones con las otras partes.

2) Las decisiones tomadas por los actores provienen de una
interaccién entre lo individual y lo social; tal es el caso de las
tres decisiones clave en economia: la decisién correspondien-
te al comportamiento del consumidor, larelativaala produ~~:4n
y lade inversion, que corresponde a la teoria del desarroll .. 3n
todos los casos, las decisiones se integran en cadenas que cuentan
con centros de irradiacién capaces de influir en otros agentes;
es decir, se trata de decisiones estratégicas.

3) El agente econémico sélo se concibe al interior del todo
social: “Para definir al agente econémico se hace necesario to-
marlo como parte de un todof[...].”"* La comunicacién entre in-
dividuos pasa por un mensaje simbdlico codificado socialmente.
Larelacién entre el todo y 1as partes (entre lo social y el indivi-
duo) es esencial. El mercado no es tinicamente el producto de
las decisiones, sino de mecanismos e instituciones pararecolec-
tar, elaborar y transmitir informaciones.

4) Los procesos sociales no son aislados, sino que “suelen
presentarse bajo la forma de reacciones causales en cadena o sea
en forma acumulativa”.'

5)El corto y el largo plazos interactian entre si, hay tenden-
cias importantes, pero éstas se ven afectadas por las decisiones
de corto plazo, las cuales en buena medida son producto de las
tendencias a largo plazo.

En sintesis, y en términos de la grifica 1, se puede decir que
paraestaescuelalo social y loindividual interactian aunque con
preminencia de lo social. Sus andlisis no integran una concep-
cién de lo trascendente y, por tanto, estarian en los nimeros 2 y
3 dela grafica. Respecto alo individual, dado que también eli-
minan toda concepcidn trascendente del mismo, los elementos
que la distinguirian son los nimeros 6y 7.

Los totalitarismos

Es necesario sefialar que los dos totalitarismos que en materia
de concepciones econdmicas se encuentran presentes en el si-
glo XX forman parte de la estructura del grupo de transforma-
ciones que se ha estado analizando. Hitler, Mussolini y Stalin
tienen una concepcién claramente ubicada en la transformacién
1 del cuadro 3, en la cual lo social se vive como trascendente y
delargo plazo; ademads, identifican lo social conel Estado y prac-
ticamente eliminan toda posibilidad del individuo, al que sélo
conciben como una parte de ese todo social, o sea, el Estado que
ellos representan. Es una visién parcial en la que el polo de lo
individual simplemente se borra. Es una posiciénde 1y de 0,
yaque la parte del individuo no existe.

El neoliberalismo contempordneo parte del individuo y ha
hecho de €l algo de largo plazo y trascendental. Paraesta visién

18. Celso Furtado, Teoria y politica del desarrollo econémico,
sexta edicion, Siglo XXI Editores, México, 1976, p. 100.
19. Ibid., p. 103.

s6lo existe lo que se refiere al mercado y al individuo. A lo so-
cial loborran o lo ven como el mal primordial de nuestra época
o como la causa principal de los problemas actuales. Lo social
sélo tiene sentido cuando es la expresién del mercado y del in-
dividuo, es decir, lo social como tal no existe. En la grafica 1 el
neoliberalismo se representa por los nimeros 5 y 0.

Dos caracteristice - “ienen los totalitarismos del siglo XX. La
primeraes queellosr.. _dmiten la totalidad social como una con-
juncién de lo social con loindividual; s6lo admiten la existencia
de un polo y niegan el otro. La segunda es que un totalitarismo
no es mas que la simple inversidn del otro; uno niegalo indivi-
dual, el otrolo social. Se podria establecer la siguiente ecuacién:

(Estalinismo)~' = neoliberalismo

landlisis parti6 de estudios etnograficos sobre la moralidad

yeldineroy de hipdtesis etnolégicas sobre dichos estudios.

De estos estudios surgieron tres oposiciones binarias que
se consideraron fundamentales: sociedad-individuo, largo plazo-
corto plazoy trascendente-inmanente. A partir de dicha induc-
cién se efectud un andlisis estructural de las tres oposiciones y
con base en ello se logré configurar lo que denominamos “el
cuadro de la estructura del grupo de transformaciones”.

Con dicha estructura se procedid, ahora con el método deduc-
tivo, a encontrar que los grupos de transformaciones ahi espe-
cificados eran muy itiles tanto pararealizar el anélisis compa-
rativode sociedades reales como para estudiar las interrelaciones
de diversas escuelas del pensamiento econémico,? las cuales,
desde este punto de vista antropolégico, mas que una relacién
de verdad-falsedad son, simplemente, grupos de transformacio-
nes de una matriz de posibilidades del pensamiento humano.

Se pudieron ubicar, asimismo, los pensamientos totalitarios
del siglo XX como una parte de esos grupos de transformacio-
nes. Larelacién 16gica entre los dos totalitarismos: el de Hitler,
Mussolini y Stalin, de un lado, y el neoliberal, del otro, es una
merarelacién de inversion.

Simplemente y para regresar al problema de la moneda y las
relaciones éticas que fueron la base de todo el estudio, se puede
concluir que las relaciones monetarias no se pueden concebir por
sf mismas, ya que lo que las define es et grupo de relaciones en
que se encuentran inmersas. Para trabajos futuros se puede adelan-
tar como hipétesis, que cada elemento del grupo de transforr~~*9-
nes aqui estudiado conduce a un tipo de moneda diferente

20. Se requieren estudios mds amplios sobre la teorfa econdémica
desde una perspectiva externa a ella. Aqui sélo se ha esbozado una
posibilidad. En cuanto alos autores y escuelas inicamente se han plan-
teado andlisis sintéticos y reducidos y requieren una presentacién mas
amplia para posteriores trabajos. Respecto a K. Marx, s6lo lo mencio-
namos en un cuadro, pero requiere un andlisis mucho mds cuidadoso,
tanto por la complejidad de sus anélisis como por las interpretaciones
tan contradictorias que se les han dado; en todo caso el pensamiento de
Marx es también un grupo de transformaciones de las otras escuelas del
pensamiento econémico.
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Este ensayo se propone explorar con profundidad la posicién
institucional de la UNCTAD. Afinde compren ™  su papel espe-
cifico en el universo de entidades de desarrollo, asi ¢ suac-
tividad politica  deas para la definicion de estrategias, en este
articulose abordan los origenes de laorganizacion, sus principales
dreas de trabajo y sus aportes a la formulacidn de las politicas de
desarrollo.* Para concluir se present .na evaluacién muy sub-
jetiva de la UNCTAD y de las comunidades que la integran en el
umbral de una nueva fase de la cooperacion para el desarrollo.

araexaminar el papel de la Conferencia en el pensamiento

y laasesorfa sobre politicas de desarrollo es til recordar las

preocupaciones econdmicas y politicas desde los afios trein-
ta hasta los cincuenta. Sus origenes, al igual que los de las Na-
ciones Unidas en general, se remontan al periodo previoala se-
gunda guerra mundial.

La gran depresién y sus repercusiones
en la politica comercial

Elcolapsode 1929 y laconsiguiente gran depresién de 1930 son
cruciales para entender la génesis de la UNCTAD. La crisis tuvo
un efecto fundamental sobre la produccion, el comercioy el em-
pleo. La parilisis en la produccion de manufacturas diezmé el
comercio internacional y provoco un colapso en los precios de
gran nimero de insumos primarios. En conjunto, estos factores
llevaron al desplome del ingreso y al desempleo masivo en la
mayoriade laseconomias, en especial las que basaban su expor-
tacién en insumos primarios, por ejemplo, los productores de
cacao y metales en Africa, 1os de café en América Latina y los
de hule y arroz en Asia.

Respecto al comercio, las grandes naciones exportadoras se
refugiaron en un proteccionismo reactivo e introdujeron nueva-
mente controles y tarifas, en desuso desde los aflos noventa del
siglo XIX. Serecurrié adevaluaciones competitivas en un intento
por bajar los precios de las manufacturas en el mercado mun-
dial de productos. Sinembargo, muy pronto resulté evidente que
el renovado proteccionismo, lejos de aliviar el problema, loem-
peoraba. Se reconocié la necesidad de un sistema internacional
de comercio que garantizara el acceso a los mercados. Surgie-
ron bloques comerciales que daban acceso mercantil preferen-
cial asus miembros. La Conferencia Econémica Imperial, con-
vocada porel gobierno canadiense en Ottawaen 1932, establecid
codigos preferenciales de comercio entre el Reino Unidoy las
naciones dela Commonwealth (Comunidad Britdnica de Nacio-
nes)® para dar respuesta a los distintos regimenes de tarifas (con

4. Aunque las actividades de cooperacion técnica son parte inte-
gral y medular de la UNCTAD, en este trabajo no se consideran.

5. Antes de la primera guerra mundial el gobierno britdnico ha-
bia propuesto un programa de “preferencias imperiales”. Después de

tarifas menores para las naciones beneficiadas) qui  uchas
economias avanzadas venianintroduciendo desde los afios vein-
te.b

Los gobiernos respondieron a la crisis de mercado como un
elemento de la gran depresion: por ejemplo, para productos como
el té, el azicar, el hule y el estafio, los gobiernos pro¢  * res
firmaron acuerdos para coordinar o limitar la oferta en muchos
paises y crearon 6rganos regulatorios. Estas respuestas tuvie-
ron un alcance que trascendid las fronteras nacionales y se crearon
varios 6rganos internacionales de insumos primarios. Durante
una Conferencia Monetaria y Economica celebradaen Londres
en 1932 se establecieron varios acuerdos intergubernamentales
que ponian de relieve los intereses del consumic’  “ into como
en las preocupaciones del productor.’

Es interesante destacar los esfuerzos en materia de investi-
gacion realizados por la Liga de las Naciones, precursora de la
ONU. Como reaccion directa a la gran depresion, los debates en
torno a qué politicas adoptar para administrar de mejor manera
el comercio mundial se convirtieron en parte del mandato y las
deliberaciones dedichaLiga, queen 1930 encomendé el primer
estudio sistematico de comercio internacional, en el que se exa-
minaron los flujos comerciales, se compilaron todas las teorias
sobre el comercio y se intentd su comprobacion econométrica.
En esencia, el Secretariado de la Liga lleg6 a la conclusion de
que las restricciones comerciales y las devaluaciones competi-
tivas eran politicas contraproducentes.® La posicién de la Liga
eraen prodel libre comercio, mds relacionada con posturas sos-
tenidas después por el GATT. Sin embargo, en la medida en que
formulé los intereses de los socios comerciales mas débiles, la
Liga se puede ver como un precursor temprano de los esfuerzos
de la UNCTAD en materia de politica de desarrollo.

La arquitectura de desarrollo de la posguerra

El sistema de las Naciones Unidas y el de Bretton Woods reto-
maron estos asuntos donde los habia dejado la Liga de las Na-
ciones, a la que sustituyeron. La génesis de la UNCTAD esta
directamente ligada a los debates sobre las futuras entidades

la segunda guerra mundial, los paises occidentales usaron dreas de
preferencia comercial paraestimular el desarrollo de economias arrui-

- nadas durante esa conflagracion. El bloque soviético creé el Conse-

jode Cooperacién Econémica (Comecon), que en la pricticaera una
unién aduanera.

6. Esto fue, al menos en parte, una reaccidn contra un proyecto de
ley proteccionista sobre tarifas (Smoot Hawley) aplicado en Estados
Unidos inmediatamente después del gran colapso. Giovanni Arrighi,
“The Global Market”, Journal of World Systems Research, vol. V,nim.
2,pp.217-251.

7. UNCTAD, The History of UNCTAD, 1964-1984, Naciones Uni-
dad, Nueva York, 1985.

8. Gabrielle Kohler, “The Early Developers. The Economic Re-
search of the League of Nations and its Influence on Development
Economics”, en Jorg Glombowski, Anka Gronert y Henk Plasmeijer
(eds.), History of Continental Economic Thought, Metropolis Verlag,
Marburgo, 1998, pp. 283-306.
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paises en desarrollo celebrada en El Cairo en 1962 con la asis-
tencia de 36 naciones de Africa, América Latina y Asia."’ Para
este grupo de naciones era obvio que el GATT, en tanto foro inter-
nacional de comercio, tenia serias fallas: no estaba autorizado
para examinar temas cruciales como el de los insumos; se pre-
ocupaba primordialmente por la reduccidn de las barreras co-
merciales entre las economias en desarrollo, y descuidaba las
preocupaciones desarrollistas delas naciones en desarrolloy las
economias con sistemas de planificacién central. E1 GATT, ade-
mads, tenia una deficiencia tedrica: sus principios se basaban en
el supuestode igualdad entre los socios comerciales. Sin embar-
20, los paises en desarrollo podian mostrar que el comercio in-
ternacional no estaba conduciendo hacia ninguna convergencia
entre sus socios.!® Por ello, estas economias sintieron la nece-
sidad de contar con un marco comercial diferente.

La culminacién de la Conferencia fue la Declaracién de El
Cairo, en la cual se llamaba a celebrar una conferencia interna-
cional, que debia ser convocada por las Naciones Unidas, en la
que se trataran los temas de comercio internacional, insumos
primarios y relaciones econémicas entre paises desarrollados y
endesarrollo. Este llamado se sumaba a reclamos anteriores por
parte de los estados socialistas.!” La Conferencia de El Cairo de
1962 también puede ser considerada como el origen del movi-
miento del Grupo de los 77, que se estableci6 formalmente du-
rante la Primera Conferencia de la UNCTAD (o UNCTADI).'®

El movimiento de El Cairo se vio complementado por la ac-
cién de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), establecidaen 1960. Como representante de los 12 paises
conlamayor produccidn petroleramundial, la OPEP ejercié con-
trol sobre los precios mediante el establecimiento de un cartel
de productores estrechamente unido. Su €xito senté un ejemplo:
se considerd necesario y factible exigirlarestructuracién de las
relaciones econdmicas para que las naciones en desarrollo pu-
dieran ejercer unainfluencia mayor sobre las condiciones impe-
rantes en el comercio internacional.

Finalmente, hubo un cambio en el clima politico de las na-
ciones industrializadas, al que se alude en las citas de Prebisch
y Singer. Por un lado, los paises desarrollados estaban renuentes,
sino es que abiertamente opuestos, a la creacion de un organis-
mo dedicado a temas de desarrollo que abogara a favor de una
reorganizacién del comercio internacional en virtud de que esto

15. Una conferencia celebrada en Bandung en 1955 se considera
con frecuencia como el inicio de la coalicién de naciones en desarro-
1o, aunque sélo participaron naciones de Africa y Asia.

16. UNCTAD, The History..., op. cit., p.9.

17.1Ibid., p. 10.

18. En la actualidad el Grupo de los 77 estd formado por 130 na-
ciones. La UNCTAD cuenta con un elaborado sistema para la forma-
cién de consensos mediante el cual las naciones desarrolladas y en
transicién se retinen para definir posiciones comunes antes de nego-
ciarrealmente en comisiones o en el Consejo de Comercio y Desarro-
llo. En un inicio el grupo estaba compuesto por dos grupos de nacio-
nes en desarrollo: el grupo A: Africa y Asia, y el C: América Latina y
el Caribe; el grupo B estaba constituido por economias de mercado
desarrolladas, y el grupo D por las naciones de Europa del Este.

podria afectar sus intereses. Por otro lado, sin embargo, el sur-
gimiento de un nuevo orden politico y econdmico a partir de
mediados de los afios cincuenta hizo que las naciones indus-
trializadas se percataran de las oportunidades que podia  eri-
varse de “desarrollar” alas naciones del Sury de que €stas real-
mente defendian una causa justa. Tanto los factores pragmaticos
como los normativos dieron un empujén a la causa de los pai-
ses en desarrollo. A lo largo de los cincuenta, las preocupacio-
nes por el desarrollo se incorporaron paulatinamente alaagen-
da parlamentaria de los paises del Norte.

Elperiodo 1960-1962 representa un parteaguas. En estos afios
se establecieron muchas organizaciones de cooperacion parael
desarrollo, tanto nacionales como multilaterales. Entre ellas
el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y las
agencias de cooperacidn para el desarrollo, sefialadamente en
muchos paises europeos, en Estados Unidos y en Japdn. En el
dmbito de las Naciones Unidas, laAsamblea General proclamé
en 1961 una década de desarrollo. Este fue el primero de tres es-
critos con un enfoque optimista y de exhortacién por los cuales
sehacfaunllamado alacomunidad mundial aemprender esfuer-
zos especiales para brindar ayuda a los paises en desarrollo."”
Sedelinearon politicas y metas amplias paraayudar aincremen-
tarel crecimiento econdémico de los paises en desarrollo acuando
menos 5% para fines de la década. Tales politicas y metas han
sido reafirmadas, extendidas y revisadas en lasdéca’  ubsi-
guientes y en las estrategias de desarrollo internacioua: yue las
han acompafiado. Los decenios de desarrollo se concibieron

19. La Primera Década del Desarrollo de las Naciones Unidas
[Resolucién 1710 (XVI)] surgié del reconocimiento por parte de laco-
munidad internacional de suresponsabilidad de buscar mejores con-
diciones de vida para todos los pueblos. En 1961 Kennedy, el nuevo
presidente de Estados Unidos, anunci6 a la Asamblea General de las
Naciones Unidas que el decenio de los sesenta serfa la “década del de-
sarrollo”; en este sentido, la década del desarrollo ha sido atribuida
directamente a una iniciativa estadounidense (Singer, “Lacréation...”,
op. cit.,p.489). LaSegunda Década [Resolucién 2626 (XX V)] y la Ter-
cera Década (Resolucién 35/56 de 1980), fueron en esenciacontinua-
ciones de la Primera. La Cuarta Década de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas, 1991-2000, tenfa el propdsito de acelerar el crecimiento
de las naciones en desarrollo y fortalecer la cooperacién internacio-
nal. Entre los objetivos figuraban reducir la brecha entre las naciones
ricas y las pobres; mantener el crecimiento del PIB a una tasa de 7%;
avanzarrdpidamente en la erradicacién de la pobreza y el desempleo;
mejorar los sistemas comerciales y financieros internacionales; crear
una economia mundial mds fuerte y estable, y hacer esfuerzos espe-
ciales paraenfrentar los problemas de las naciones menos desarrolla-
das (DPI, “The Set of Multilaterally Agreed Equitable Principles and
Rules for the Control of Restrictive Business Practices”, Promotion
on Public Reference Paper, nim. 34, Meetings Coverage Section,
Department of Public Information, Naciones Unidas, febrerode 1995).
Enestadécada, las estrategia parareactivar el desarrollorecomendaba
realizar acciones respecto a la deuda externa, las finanzas del desa-
rrollo, el comercio internacional, los productos primarios, la ciencia
y latecnologia, la politica industrial y laagricultura las dreas medulares
de la UNCTAD.
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1A NG

Area/respuesta Rectificacion de desequilibrios comerciales
Acceso al mercado
Politica sobre materias primas y preferencias comerciales
Problema * Condiciones comerciales ¢ Desigualdad en el comercio

deterioradas debido a la poca
elasticidad de la demanda por
bajos ingresos; falacia de los
sindromes de composicién

y estructuras de mercado

internacional

Respuestas
de politica

* Regulacion de mercados
* Detener la oferta mercados de los paises
= Alejarse de productos bdsicos desarrollados
por medio de la diversificaciéon < Otorgar a las naciones
horizontal y vertical
* Alentar la demanda
* Restringir précticas
empresariales restrictivas
* Apoyar servicios para
el comercio

* Mejorar el acceso a los

desarrollados

* Administracién de mercado
(oferta y demanda)

e Intervencién gubernamental
anticiclica o compensatoria

Referencias
tedricas
implicitas

» Economia politica/
estructuralismo/teoria
de ia dependencia

de escala

Principales « List, Prebisch

pensadores

* Keynes, Prebisch, Singer

en desarrollo condiciones
preferenciales de acceso a
los mercados de los paises

* Necesidad de economia

Aumento del flujo internacional

Apoyo a la industrializaciéon de financiamiento
» Falta de capacidad para
comerciar

» Falta de financiamiento
internacional
* Carga de la deuda

* Procurar la sustitucién

de importaciones,

la industrializacién

y la promocién

de la exportacion
* Promover el Sistema
Monetario Europeo
Formular politicas para empresas
transnacionales e inversién
extranjera directa (IED)
Supervisar y regular
los mercados mediante politicas
de competencia y cédigos de
conducta para la transferencia
de tecnologia y para las empresas
transnacionales
Promover el desarrollo
de la tecnologia
Adoptar preferencias no reciprocas
para permitir que la industria
naciente se desarrolle
Crear programas especiales para
las naciones menos desarrolladas
y otras economias en desventaja

* Incrementar la liquidez
internacional

e Procurar y aumentar la ayuda
oficial para el desarrollo

* Dar acceso a créditos
concesionados;
restructuracién
y cancelacion de la deuda

 Facilitar flujos de IED

Estructuralismo * Economia politica/
estructuralismo/teoria
de la dependencia

¢ Economia moral

List, Marshall, Schumpeter, * UNCTAD
Prebisch, Singer,

Naciones Unidas

décadadelos treinta, asi como del an4lisis de laeconomia mun-
dial expuesto porlaescuelade la “dependencia” o estructuralista,
Adaptaron la ciencia econdmica de los paises desarrollados al
caso particular de las naciones en desarrollo.”® Part{an de la pre-
misa de que la cooperacidn intergubernamental, en el marco de
las Naciones Unidas, podria modificar exitosamente el comer-
ciointernacional y el sistema de financiamiento de modo favo-
rable paralas naciones en desarrollo. Estas ideas se hallaban en
concordancia con el pensamiento econdmico prevaleciente a
fines de los cincuenta y principios de los sesenta, segin el cual
los factores externos eran cruciales y resultaban hostiles a las
naciones mds pobres; la intervencion del gobierno y la pla-

25. Del mismo modo, el Plan Marshall se habfa basado implici-
ta, sino explicitamente, en la nocién de medidas expansionistas, otor-
gando un papel significativo a la intervencién del sector publico en
laeconomia de mercado y promoviendo un gasto ptblico anticiclico.

neacién eran el remedio obvio, y las Naciones Unidas podrian
ser la herramienta apropiada para emprender y coordinar laco-
operacion internacional.®® La UNCTAD fue un factor vital para
la ejecucidn de tales politicas.

Alevolucionarla UNCTAD y al volverse mds seguros de si mis-
mos los paises en desarrollo, la postura integral cobro fuerza.
Al paso del tiempo, la Conferencia elaboré propuestas que
condujeron a lo que més tarde seria el Nuevo Orden Econémi-
co Internacional (NOEI), acaso su propuesta mds interesante y
definitiva. Partiendo de la Carta de los Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados, el NOEI convocd ala restructuracidénde
la economia mundial en el sentido de que las naciones indus-
trializadas traspasaran recursos a los paises en desarrollo. Jun-
to con los textos de las décadas de desarrollo, el NOEI constitu-

26. Rail Prebisch, “Statement...”, op. cit., pp. 76-81; Singer, “La
création...”, op. cit., p. 489.
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puesta a sugerencias de la Comision de las Naciones Unidas
sobre Comercio Internacional de Productos Bésicos. Desde 1964
la UNCTAD insisti6 en que esto no era suficiente y, en su momen-
to, el FMI introdujo ciertas modificaciones.”” Mas tarde se es-
tablecié un mecanismo similar para exportaciones de minera-
les, denominado Stabex.

Sinembargo, en los ochenta resulté claro que lademanda del
mercado mundial de bienes intangibles (soft commodities) no
aument6 con losingresos crecientes: laelasticidad de lademanda
respecto al ingreso era extremadamente baja. Por ello, el efec-
to de apalancamiento, tan bien manejado por la OPEP, no fun-
ciond en la UNCTAD para los productos basicos. La cantidad de
recursos financieros requeridos para compensar el déficiten las
ganancias, aun sin considerar el mantenimiento de las existen-
cias de reserva, fue exorbitante. Dado que la caida de los pre-
cios de los insumos era constante y no ciclica, no habfa alivio
alguno. Mds atin, resulté evidente que los paises en desarrollo
tenian diferentes necesidades e intereses. En los afios noventa
esto llevé a una visién del problema de los insumos mas orien-
tada al mercado en la que la UNCTAD se pronuncié a favor del
uso de instrumentos de administracion de riesgo —tales como
coberturas contra cambios de precio y financiamiento estructu-
rado para ayudar a productores afectados— como opciones ala
intervencion en el mercado.

Acceso al mercado y preferencias comerciales

La segunda vertiente de la agenda comercial de 1a UNCTAD,
no menos importante, fue el acceso al mercado. Hastaentonces
las negociaciones sobre comercio internacional se habian con-
centrado en las condiciones para ingresar en los mercados de
los paises desarrollados; era evidente, sin embargo, que las
naciones en desarrollo se enfrentaban a un conjunto de res-
tricciones: desde cuotas y restricciones cuantitativas hasta la
elevacién selectiva de aranceles.*® Si los paises en desarrollo
habfan de utilizar sus exportaciones como medio para integrar-
se alaeconomia mundial, y simplemente para generar las divi-
sas necesarias para la importacién de bienes, servicios, capital
y tecnologia, era crucial el acceso alos grandes mercados de la
OCDE.

La contribucién mas importante de la UNCTAD es tal vez la
lucha en dos flancos por el acceso preferencial de los produc-
tos de las naciones en desarrollo al mercado de las desarrolla-
das con tarifas reducidas, que se consolidé como el Sistema Ge-
neralizado de Preferencias (SGP). Se basé en tradiciones tales
como las preferencias comerciales coloniales entre las colonias
y sus metropolis. Se considerd que el uso de preferencias con-
traveniael principio establecido en la cldusula de nacién més fa-

37.PNUD, Human Development Report, PNUD y Oxford University
Press, Nueva York, 1994, pp. 78 y 82.

38. Tablas arancelarias con tarifas mds altas para los productores
procesados que para los insumos basicos, desalentando de esa manera
el cambio hacia productos manufacturados.

vorecida del GATT.* El acceso preferencial al mercado estaba
inextricablemente ligado a la idea de que la reduccién de las
tarifas no debia ser reciproca: mientras que los paises en desa-
rrollo habian de tener acceso preferencial a los mercados de-
sarrollados, éstos habian de pagar tarifas completas sobre sus
exportaciones a las naciones en desarrollo para generar un in-
greso a los gobiernos por estos gravdmenes al comercio y dar a
sus naciones una proteccién que les permitiera desarrollar sus
nacientes industrias.” Esto se hizo en reconocimiento de la
inequidad en la capacidad comercial de las naciones en desarro-
1lo, dado su nivel inferior de desarrollo econémico. En térmi-
nos de teoria econdmica, se parti6 de la observacién de que las
elasticidades de 1a demanda de los productos primarios y pro-
cesados erainversa y requeria acciones correctivas.*'

Analiticamente, la formulacién de una politicacomercial pre-
ferencial y noreciprocasirve para “internacionalizarlaprotec-
cién o para invertirlaprotecciénen el sentido de que las nacio-
nes desarrolladas importadoras la practiquen a favor de las
naciones exportadoras menos desarrolladas”.** Es interesante
que se haya afirmado que el acento de laUNCTAD en el acceso pre-
ferencial al mercado es, en cierto sentido, un dictanciamiento del
enfoque de la sustitucién de importaciones d s afios cincuen-
tay principios de los sesenta.* Al abogar por la importancia del
comercio internacional, en especial de las exportaciones, como
un vehiculo para el desarrollo, su postura estd orientada hacia el
exterior, en un sentido que presagia la promocién de politicas
exportadoras del Banco Mundial en los ochenta y noventa.

Justo antes del establecimiento de 1a UNCTAD, la nocién de
trato preferencial y no reciproco se habia introducido en los
paises en desarrollo pertenecientes al GATT durante unareunion
ministerial celebradaen 1963 y por un grupo de trabajo dedicado
a ese tema como preparacién de las rondas Kennedy de nego-
ciaciones comerciales de 1964-1967.* La idea se present6 de
nuevo en la Primera Conferencia de la UNCTAD (o UNCTAD I).
En ladiscusién se reconocié que laclausula de nacién més favo-
reciday lareciprocidad eran principios que erroneamente habian
supuesto igualdad entre los socios comerciales y que se preci-
saban arreglos de trato preferencial y no reciproco para benefi-
ciar alas economias en desarrollo, dadas sus circunstancias co-
merciales desventajosas.

39. Elprincipiode lanacién més favorecidaimplica que todos los
socios comerciales se encuentran en las mismas condiciones de ac-
ceso al mercado de un pais dado, esto es, que no hay grupos de pafses
que gocen de privilegios o exenciones ni naciones alas que se les apli-
quen tarifas mds altas o cuotas restrictivas.

40. El principios de reciprocidad es parte integral de lalégica que
subyace a la idea de nacién mds favorecida: supone que en todas las
naciones signatarias del acuerdo prevalecen las mismas condiciones
de accesibilidad al mercado.

41. Prebisch, “Five...”, op. cit., p. 179.

42. Cursivas del autor. Gerald M. Meier. Leading Issues in Eco-
nomic Development: Studies in International Poverty,2a. ed., Oxford
University Press, Oxford, 1970, p.517.

43. Meier, op. cit., p. 516.

44. Kasahara, op. cit., p. 16.
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laUNCTAD. En esencia, la funcion de laOMC es atender los acuer-
dos contractuales entre paises miembro, asistir alas negociacio-
nes para dar ingreso a nuevos miembros y mantener el Mecanis-
mo de Solucién de Controversias. Estas funciones son distintas
al mandato de desarrollo de la UNCTAD. Estay la OMC han firmado
un memordndum de entendimiento en el que se delinean las dreas
de competenciay responsabilidad de cada uno de los organismos
y del Centro de Comercio Internacional, filial de ambas. Este do-
cumento aclard el futuro papel de la UNCTAD después de laincer-
tidumbre creada a raiz del establecimiento de la OMC.>*

Apoyo a la industrializacion: requisito
del éxito comercial

Estrategias de diversificacion

Para apoyar los esfuerzos por detener la caida de los precios de
los insumos bdsicos y mejorar la posicién de los paises en de-
sarrollo,la UNCTAD ha favorecido desde sunacimiento laindus-
trializacién.’® El comercio ha sido siempre su mandato, aunque
uno podria argiiir, de manera provocadora, que la preocupacion
genuina o subyacente de laUNCTAD ha sido laindustrializacién
concebida como la formacién de capacidades.®® En la tradi-
ciontedricay politicade principios de los sesenta, la formacién
de capacidades es la quintaesencia del desarrollo econémico
portres razones interrelacionadas: es el fundamento de una base
manufacturera nacional; por ello posibilita la independencia
y lasoberania nacionales, y es prerrequisito de una participacion
remunerativa en el comercio mundial.’’ La industrializa-
cidn fue y sigue siendo vista como la manera en que las na-
ciones menos desarrolladas pueden alcanzar a las econdémica-
mente mds adelantadas.™® La l6gica que sustenta esta ideas es

54.Lanaturaleza de ambas organizaciones es distinta: el enfoque
desarrollista de la UNCTAD tiene muy poco que ver con el enfoque de
la OMC, que pugna por un arreglo plurilateral de condiciones de ac-
ceso a los mercados acordadas mutuamente. Existen algunas activi-
dades conjuntas de cooperacion técnica. Sin embargo, seria ingenuo
negar que existe cierto grado de rivalidad entre ellas.

55. Por ejemplo, al texto final de 1a Conferencia UNCTAD 1 (Na-
ciones Unidas, “Final Act of the United Nations Conference on Trade
and Development, 1964”, Proceedings of the United Nations Con-
ference on Trade and Development, Ginebra, 23 de marzo a 16 de ju-
niode 1964, vol. 1. Proceedings, Naciones Unidas, Nueva York, 1964,
p. 34) hay unllamado parala creacidn de una entidad dedicada al de-
sarrollo industrial, lo que en 1966-1967 se convertiria en la ONUDI
(Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial).

56. Esto sin detrimento del papel de la ONUDI como la organiza-
cién cuya funcién es dar apoyo al impulso industrializador de las na-
ciones en desarrollo, sino al contrario, para destacar el importante pa-
pel quelaONUDI le otorga a la capacidad industrial como prerrequisito
para el comercio y el desarrollo econémico.

57. Singer, “La création...”, op. cit., p. 493.

58. Singer sefiala que en s{ el término “pafis industrializado” ex-
presalanocién de que el desarrollo econdmico estd ligado a laindus-
trializacion. Ibid.

compleja. En primer término, es politica: se considerd que la
colonizacion obstaculizé y mind laindustrializacién. En segunilo
lugar, tiene una base econémica: el sector manufacturero fue
considerado superior al de 1a agricultura por su mayor produc-
tividad y su fortaleza tecnolégica. En tercer lugar, tiene que
ver con una visién internacional del comercio: mientras que el
comercio de manufacturas crecia constantemente en volumen
yen valor, las exportaciones de materias primas estaban en per-
manente declive. Dada la mayor elasticidad de lademandares-
pecto al ingreso, los bienes manufacturados se consideraron
invulnerables frente al deterioro de los términos de intercam-
bio que caracterizaban la produccién y el comercio de materias
primas.

El impetu industrializador se basaba, porta  enelefecto
desarrollista positivo que se esperaba de la diversificacion
hacia las manufacturas y en la percepcion negativa de la agri-
cultura como un ambito caracterizado por su baja productivi-
dad. Por ende, la industrializacién era la manera de superar el
declive de los términos de intercambio y evitar el crecimiento
generador de pobreza de los afios treinta a los cincuenta. Este
tipo de andlisis integral se formulé especialmente en la escuela
de ladependencia de América Latina, pero tambiénen larecién
establecida Secretaria de las Naciones Unidas en los afios cin-
cuenta.®

L.a UNCTAD promovié dos enfoques interconectados para
lograr la industrializacién: la sustituciond mportaciones
para enfrentar el deterioro de los términos de intercambio y la
consecuente sangria de recursos al sustituir las importacio-
nes con productos locales, y ladiversificacion de exportaciones,
para alejarse de los productos bdsicos en el 4rea de las exporta-
ciones.®

Laindustrializacion se basa en estrategias de sustitucion de
importaciones: reemplazar productos de importacion que eran
cada vez mds caros por una mayor variedad y calidad de produc-
tos locales. Esto se lograria mediante instrumentos de politica
como aranceles a laimportacién y apoyo a las industrias nacio-
nales en la forma de créditos subsidiados para bienes interme-

59. Raul Prebisch, The Economic Development of Latin America
and Its Principal Problem, CEPAL, Santiago, 1950: Prebisch, “Five
Stages...”, op. cit., Hans W. Singer, “The Distribution of Gains bet-
ween Investing and Borrowing Countries”, American Econoniic Re-
view (Papers and Proceedings), vol. 40, 1950, pp. 473-485; Hans W.
Singer, “The Terms of Trade Controversy and the Evolution of Soft
Financing: Early Yearsinthe U.N.”, en Gerald Meier y Dudley Seers,
Pioneers in Development, Banco Mundial, Washington, 1984, pp. 275-
303,y Singer, “La création...”, op. cit.

60. Con frecuencia la sustitucidn de importaciones y las estrate-
gias de promocion de las exportaciones se presentan como politicas
diametralmente opuestas. Sin embargo. tanto en la teorfa como en la
realidad estan muy relacionadas. Se pueden ver como simultdneas.
cuando los paises sustituyen importaciones con manufacturas nacio-
nales y al mismo tiempo generan ingresos por exportacion de productos
en los que tienen una ventaja comparativa estdtica. o bien como una
secuencia,.cuando una industria naciente remplaza importaciones y
después exporta estos productos al alcanzar una ventaja dindmica com-
parativa. Singer, “La création...”, op. cit., p. 495.
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se dej6 de lado a fines de los ochenta.” El Cédigo destacaba la
impot......ia de brindar un trato especial a las naciones en de-
sarrollo, por ejemplo, “dar acceso de los paises en desarrollo a
lainformacién existente respecto ala disponibilidad, las carac-
teristicas, la ubicacion y, en la medida de lo posible, el costo
aproximado de las tecnologias que pudieran ayudar a esos pai-
ses a conseguir sus objetivos econdémicos, sociales y de desa-
rrollo”.” El documento argumentaba que las naciones en desa-
rrollo requerian un “acceso mds libre y lo mds completo posible”
alatecnologia piblica y que era necesario facilitar el acceso a
la tecnologia sujeta a regulaciones privadas.”

El borrador del Cédigo dio como resultado una revisién de
laConvencién de Paris sobre Proteccion de la Propiedad Intelec-
tual y del Programa de Viena sobre Accién en Cienciay Tecno-
logia para el Desarrollo (1989). En 1992 la UNCTAD se convir-
tiden el Secretariado de la Comisién sobre Cienciay Tecnologia
para el Desarrollo (CSTD), 6rgano filial del Consejo Econémi-
coy Social (Ecosoc).™

Las prioridades de las politicas de la UNCTAD han evolucio-
nado de la simple nocién de “transferencia de tecnologia”,
observada enlas primeras discusiones, a consideraciones de de-
sarrollo de tecnologia en paises en desarrollo, es decir, el forta-
lecimiento de la capacidad tecnolégica en los propios paises.”
Esto se asocié a una sensibilidad mucho més aguda respecto al
papel crucial del conocimiento, del aprendizaje, de elementos
intangibles en la produccién y lainversién.”® Desde mediados
de los noventa, en concordancia con la creciente inclinacién de
las Naciones Unidas hacia el sector privado, se considera que
el desarrollo de latecnologia se promueve mejor mediante alian-
zas con el sector empresarial. Actualmente, el trabajo de la
UNCTAD relacionado con tecnologia se ha expandido hacia las
discusiones en torno al Acuerdo del Programa de Infraestruc-
tura de Transporte y trabajos retomados en el marco de la Co-
misién sobre Desarrollo Sostenible.”

73. El borrador del Cédigo se negoci6 con los auspicios de la
UNCTAD entre 1976 y 1985. El texto se puede ver en UNCTAD, “In-
ternational Investment Instruments: A Compendium, Volume 117,
Multilateral Instruments, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra,
1996, pp. 181-201.

74.1bid., capitulo 6, p. 195d.

75. Ibid. E1 Cédigo de Conducta no estaba aislado. Discusiones
similares se habfan entablado en las negociaciones alrededor de la
Convencién de las Leyes del Mar y en revisiones a la Convencién de
Parfs parala Proteccién de la Politica Industrial. Pedro Roffe y Taffere
Tesfachew, “The Unfinished Agenda”, en UNCTAD, International
Technology Transfer: the Origins and Aftermath of the United Nations
Negotiations on a Draft Code of Conduct, Naciones Unidas, Nueva
York y Ginebra, 2000, p. 166.

76.Remplazo al antiguo Consejo Intergubernamental de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo y su cuerpofilial, el Consejo Consul-
tivo de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, creadoen 1979 en la
Convencién de Viena sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
<www.unctad.org/subsite/dite>.

77. Roffe y Tesfachew, op. cit.

78. 1bid., p. 166-177.

79. Véase UNCTAD, “International Technology...”, op. cit.

| UNCTAD tal vez ya no se hace
oir tanto como en sus inicios.
Hasta cierto grado se ha visto
afectada, como entidad, por la
globalizacién. Lo que
permanece, sin embargo, es una
contribucién decisiva a la
economia del desarrollo y la
elaboracién de politicas: el
reconocimiento de que la

politica determina la economia

Desarrollo empresarial: inversion extranjera directa
y apoyo de la pequefia y mediana empresa

En los Estatutos de La Habana se discuti6é, como elemento in-
tegral de su estructura, el desarrolloy lareconstruccion. En este
campo de preocupacion se refiri6, de forma explicitay completa,
al papel de la “inversion internacional, tanto puiblica como pri-
vada”.® Las previsiones incluian clausulas que recomendaban
evitar la discriminacién hacia inversionistas extranjeros y ase-
gurar los intereses de las naciones anfitrionas, asf como los de
los inversionistas. Se analizaron la doble imposicién y otros
temas.?! Retomando directamente el texto de los Estatutos de
La Habana, en el Acta Final de la Primera Conferencia de
UNCTAD se hizo un llamado para “la promocién del flujo de
capital, tanto del sector piblico como del privado, hacialos sec-

80. Interim Commission for the International Trade Organization,
“Final Act and Related Documents”, United Nations Conference on
Trade and Employment realizada en La Habana del 21 de noviembre
de 1947 al 24 de marzo de 1948, E/Conf.2/78, Nueva York. 1948, ar-
ticulo 12.1(a), p. 9.

81. Véanse los articulos 11, 12y 13 en ibid., pp. 8-10.
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tural e invertian en los paises en desarrollo, estructuralmente en
desventaja, sobre todo para extraer recursos naturales y bene-
ficiarse de lamano de obrabarata.®™ Este punto de vista fue muy
reiterado acerca del patrén de la1ED en los afios de laentreguerra,
cuando dos tercios de lainversion extranjera de los paises indus-
trializados se colocaban en las colonias existentes durante ese
periodo. La composicién regional de los flujos cambi6 en los
afios cincuenta: desde entonces dos tercios de laIED han fluido
entre los paises en desarrollo.* A pesar del disminuido papel
econdémico delaIED en los paises endesarrollo, hasta principios
delos noventaun tema central de las actividades del Centro, sin
embargo, era conducir las negociaciones hacia un codigo de
conducta para las transnacionales concebido para frenar sus
efectos politicos negativos. Las deliberaciones sobre el cédigo
se abandonaron en 1990.%

En consecuencia, la postura de las Naciones Unidas en tor-
no al papel de laTED en el desarrollo econémico cambid y des-
de principios de los noventa el andlisis se ha dedicado a realzar
el papel de aquéllay de las transnacionales en el desarrollo. Tales
analisis se presentan en las publicaciones anuales de la UNCTAD
denominados Informes sobre la Inversion Mundial (World In-
vestment Reports), asi como en los servicios de asesoria estra-
tégicaque mantienen los paises en desarrollo paraelaborar acuer-
dos bilaterales de inversion, dar forma a estrategias de promocion
de la inversidn y recibir consejo en la negociacién de arreglos
pluri y multilaterales en otros foros.

El trabajo sobre la IED, que de algiin modo se relaciona con
el sector formal més avanzado de las naciones en desarrollo, se
complementa con los trabajos de la UNCTAD sobre la pequeila
y lamedianaindustrias. Como lo planteala UNCTAD, “laempresa
es un actor central en el proceso de desarrollo. Es la fuerza de-
tras de los flujos interrelacionados de comercio, inversion y tec-
nologia. De ella depende la fuerza y el dinamismo de la econo-
mia. Porello, los gobiernos tienen un gran interés en promover
laeficienciade laempresa por medio de la privatizacidn y otras
reformas empresariales”.’' La logica de los programas de de-
sarrollo empresarial se sustenta en la valoracién de que las ba-
ses de la eficiencia econdmica, o la productividad, radican en
el plano empresarial. Es aqui donde tiene lugar y recibe forma
la industrializacién y la formacién de capacidades.

A primera vista, la preocupacién acercade las habilidades y
la organizacién empresariales parece derivarse de una vision
microecondémica neoclasica. Sin embargo, ubicar alli el traba-

88. Nohlen. op. cit.

89.Jan Kregel, “Capital Flows: Globalization of Production and
Financing Development”, en UNCTAD Review 1994, Naciones Unidas,
Nueva York y Ginebra, 1994, pp. 23-38.

90. UNCTAD, “International Investment...”, op. cit., p. 161.

91. UNCTAD, About the..., op. cit. Al momento de la creacién de
la UNCTAD, en plena guerra fria, se consideraba que *‘el sistema eco-
némicoy social de un pais es un asunto enteramente de laeleccién de
dicha nacién, y ninguna entidad externa, nacional o extranjera debia
imponerse” (UNCTAD, The History..., op. cit., p. 18). Es interesante
que enel curso de los noventa la UNCTAD haya acogido laidea de un
sisterna econémico basado en la propiedad privada unica.
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jo deja de lado el papel tan importante asignado, por ejemplo,
por laobra principal de Keynes sobre el sector empresarial y sus
“instintos animales™. Mds atn, esta area de trabajo es una con-
tinuacion de los primeros esfuerzos de diversificacién e indus-
trializacion realizados por la UNCTAD. Sin embargo, seria en-
gafioso ignorar la diferencia en el enfoque analitico. Mientras
que una joven UNCTAD se olvidaba de la necesidad de analizar
las dindmicas o las restricciones en escala empresarial, los pro-
gramas de la UNCTAD de los noventa muestran debilidad en el
marco macroeconémicoy global del desarrollo de las empresas.
También falta un eslabén entre el reconocimiento del papel y el
poder de las transnacionales y el del peso mucho menor delama-
yoria de las empresas de las naciones en desarrollo. Aqui seria
util algunareferencia alos conocimientos y los enfoques del tipo
de “industriaeninfancia” para formular una propuesta de estra-
tegia mas completa de desarrollo e industrializacion empresa-
rial.

Politicas para atender estructuras de mercado

Enelfomento de laindustrializacidn, las estructuras de merca-
do se vuelven importantes. En consecuencia, laUNCTAD ha de-
sarrollado politicas de competencianacional. En 1980 1a Asam-
blea General adopté un Conjunto de Principios y Reglas de
Equidad Multilaterales para el Control de Prdcticas Empresa-
riales Restrictivas (“el Conjunto”) que se negocid con los aus-
picios de la UNCTAD. Este es un ejemplo mis de la herencia del
texto de L.a Habana, que en su capitulo V sobre practicas restric-
tivas empresariales establecio los criterios y las medidas para
enfrentar los temas de la competencia.”

Esta serie de principios y reglas se refiere a “la necesidad
de que las practicas restrictivas empresariales no impidan o
nieguen ¢l logro de los beneficios que deberian derivarse de
la liberalizacidon de las barreras arancelarias y no arancelarias
que afectan el comercio internacional, en particular las que
inciden en el comercio y el desarrollo de las naciones en desa-
rrollo”.** En otras palabras, estos principios y reglas tenian la
intencién de eliminar cualquier desventaja comercial o de de-
sarrollo que pudiera surgir de un comportamiento anticom-
petitivo, implicito de oligopolios o empresas transnacionales.
Buscabafomentar lacompetencia, controlar el poder de la con-
centracién econémica y alentar la innovacién. A fines de los
noventa, el margen de competenciase estiampliando hastallegar
mads alla de las fronteras nacionales, en la medida en que las
empresas se internacionalizany las economias nacionales sien-

92. Interim Commission for the International Trade Organization,
“Final Act...”. op. cit., pp. 35-38.

93. UNCTAD, “The Set of Multilaterally Agreed Equitable Prin-
ciples and Rules for the Control of Restrictive Business Practices”,
2000, <www.unctad.org>. Véase también UNCTAD, Conference to
Review All Aspects of the Set of Multilaterally Agreed Equitable
Principles and Rules for the Control of Restrictive Business Practices,
UN Review Conference of the Set, Ginebra, 25-29 de septiembre, 2000,
<www.unctad.org>.
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1 la medida en que otras entidades internacionales reconocen cada vez
mds lo inadecuado y dificil de la globalizacion, la UNCTAD tiene una
buena oportunidad de reafirmar su postura integra, realista pero critica

y poco ortodoxa acerca de la formulacion de politicas economicas

hacer frente a la deuda piblica de los paises en desarrollo con
acreedores comerciales, bilaterales y multilaterales. Esta pre-
ocupacioén, similar a la expresada en los trabajos de la UNCTAD
sobre industrializacién y diversificacién, estdinextricablemente
ligada al comercio de productos basicos y el acceso al merca-
do.'"! Después del crédito excesivo de los afios setenta por par-
te de los bancos comerciales, muchas naciones en desarrollo se
endeudaron de tal forma que 25% o mas de las divisas obteni-
das de las exportaciones se dedicaron al servicio de la deuda
publica externa. En algunos paises el principal de la deuda es
igual a la mitad o mds de su PIB. Con algunas excepciones, las
naciones en desarrollo que presentan mayores problemas de
deuda son los que dependen en exceso de la exportacién o im-
portacién de insumos bdsicos. Porejemplo, en 1997, cuando las
exportaciones de las naciones pobres extremadamente endeu-
dadas estaban en su nivel mds alto, de 1990 a 1997, su relacién
deuda-exportacion era de 300% y el monto combinadode  pagos
atrasados de estas naciones era de 70 000 millones de délares.
El total de 1a deuda de estos paises ascendia a 227 000 millones
de délares. Una cuarta parte de esta deuda era de caracter mul-
tilateral.'?

101. El trabajo de la UNCTAD en materia de deuda piblica viene
precedido del esfuerzo por conseguir liquidez internacional para las
naciones en desarrollo. Desde 1964 la UNCTAD luché por mecanis-
mos como los derechos especiales de giro (DEG), que en esencia pug-
naba por la posibilidad de obtener liquidez monetaria con préstamos
sobre capitales de los miembros del FMI guardados como fondos de
reserva. Su valor se determina de acuerdo con la ponderacién de cin-
co monedas de las economias mds grandes (délar, marco aleman, li-
bra esterlina, franco francés y yen japonés). De hecho, este derecho
de disponer de capital (DEG) lo introdujo el FMIen 1967 como resul-
tado de una iniciativa de la UNCTAD basada en un informe comisio-
nado por la UNCTAD a los economistas Hart, Kaidor y Tinbergen
(PNUD, op. cit., p. 82).

102. Naciones Unidas, Report of the Executive Committee on
Economic and Social Affairs of the United Nations. Finding Solutions
to the Debt Problems of Developing Countries, 2000 <http://www.
UNDebtReport.shtml>.

Esté claro que condonar la deuda no puede resolver el pro-
blema comercial o las ambiciones de industrializacién de las
naciones en desarrollo. Sin embargo, es un requisito para que
los gobiernos de las naciones en desarrollo puedan crear y rete-
ner los recursos necesarios para desarrollar las habilidades y la
infraestructura que precisael desarrollo econémico. Analitica-
mente esto difiere de la nocidn de influjos expansionistas pre-
dicados porlaayudaoficial parael desarrollo, que en cierto sen-
tido reproduce, en escala internacional, el déficit en el gasto
nacional. La condonacion de la deuda se puede ubicarenla tra-
dici6n de la escuela de la dependencia respecto a la justicia
distributiva entre el Norte y el Sur, entre prestamista y presta-
tario.

Ensu Primera Conferenciala UNCTAD ya habia propuesto un
ajuste en las condiciones para adquirir deuda bilateral: reduc-
cion de las tasas de interés y restructuracién de los pagos del
principal.'® Es importante sefialar que este ajuste se habria de
aplicarno s6lo ala deudarecién negociada, sino también retroac-
tivamente a la deuda pendiente. La Asamblea General adopté
estaidea en 1978 con la Resolucién 165 (58-1X), la cual fue co-
rroborada por lineamientos de accién internacional paralares-
tructuracién de 1a deuda introducidos en 1980.1™

Las primeras respuestas fueroncinicas, ya que se consideraba
que ladeudano era negociable porrazones tanto técnicas y eco-
némicas como politicas. Sin embargo, alo largo de los ochenta
la comunidad financiera internacional renuncié a su postura. En
1987, el Club de Paris dio concesiones para la restructuracion
de la deuda bilateral con naciones pobres de Africa (condicio-
nes de Viena). Le siguieron programas blandos de reduccién de
ladeuda'® que tomaron en cuenta, entre otras cosas, las propues-

103. Naciones Unidas, “Final Act...", op. cit., p. 14.

104. UNCTAD, About the..., op. cit.

105. Basados en ¢l Plan Brady (1989}, las condicioncs de Toronto
(1989) ofrecieron 33% de reduccion de la denda; las condiciones de
Londres (1991) una de 50%: fas de Néipoles (1994) una dc 67%. y las
de Lyon (1998) una de 80% .
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de la UNCTAD, por ejemplo, la sociedad civil ha estado presen-
tey visible. La UNCTAD ha adoptado una nocién amplia de so-
ciedad civil, que va desde organizaciones no gubernamentales
(ONG) sin fines de lucro, hasta el sector empresarial privado y
sus representaciones profesionales como cdmaras de comercio
o de laindustria.'"”

Los nuevos grupos de interés y actores adicionales han alte-
radoladialécticaentre gobiernos y entre asociaciones no guber-
namentales y gobiernos. Esta reconfiguracién politica ha sido
de importancia en la capacidad de negociacién de la UNCTAD
y, por ello, en su capacidad de determinar nuevas politicas. Hay
una inconsistencia en la distribucién de la capacidad de nego-
ciaciénenlaUNCTADYy laestructurade poder en el ambiente in-
ternacional en general.!"! La pregunta es ahora, ;qué tanto éxi-
to tiene la UNCTAD en forjar nuevas alianzas entre los nuevos
miembros?

La UNCTAD también se ha debilitado en términos financie-
ros. Como departamento de las Naciones Unidas se ha visto afec-
tada por lareduccién en tamafio y los vacios que han plagado a
las Naciones Unidas en su conjunto. Se ve constrefiida por un
presupuesto reducido (alrededor de 75 millones de délares que
incluyen gastos regulares y extraordinarios) y por la propia na-
turaleza de sus actividades como consejero y comité estratégi-
o, en contraposicion a una institucion de préstamos o un pro-
grama de cooperacién técnica.

La UNCTAD tal vez ya no se hace oir tanto como en sus ini-
cios. Hasta cierto grado se ha visto afectada, como entidad, por
las fuerzas de la globalizacién.!'* Lo que permanece, sin embar-
g0, es una contribucidn especifica y decisiva a la economia del
desarrolloy laelaboracién de politicas; es el reconocimiento de
que la politica determina la economia. La importancia de la
UNCTAD estriba, se podria argumentar, no tanto en los aspectos
individuales de su concepcién econémica o susrecomendaciones
de politica, sinoen su enfoque. Varios elementos son formativos.

Primeramente, ariesgo de exagerar, se podria argumentar que
parala UNCTAD el desarrollo es un proceso conflictivo, en con-
traposiciona uno armonioso. Eldesarrollo no se concibe a priori
€Oomo un proceso automdtico y sin complicaciones; requiere la
intervencién activa de los gobiernos y la negociacion.'” La
UNCTAD reconoce que hay cierto grado de desigualdad e ines-
tabjlidad en el sistema econémico mundial, especialmente con
respecto al comercioy las finanzas. De aqui se deriva el empu-
je para conseguir la redistribucién, la no reciprocidad en los
acuerdos comerciales, el financiamiento preferencial paralare-
construccion, la cancelacién de la deuda y la adopcién de me-
didas que regulen el flujo internacional de financiamiento. Este

110. Las asociaciones no gubernamentales también desempeiia-
ron un papel importante en las primeras confercncias de la UNCTAD;
de lalll ala vVIConferencia, por cjemplo, las asociaciones no guber-
namentales emitieron sus comentarios independientes.

111. Kasahara, op. cit., p. 33.

112, Ibid.

113. Esto no quiere decir que la UNCTAD sea un érgano monolitico
en su postura politica. Hay corrientes y maticcs. Lo importante es
resaltar que la UNCTAD difiere de la corriente predominante.

es el comin denominador de todos los trabajos de la UNCTAD.
Con frecuencia se le llama enfoque heterodoxo o discrepante:
imperioso para tener siempre en la mira la reflexién sobre las
metas, los logros y las deficiencias del esfuerzo para lograr el
desarrollo econémico.*

En segundo lugar, la postura escéptica de la UNCTAD se pue-
de rastrear hasta sunacimiento. Su propia creacidn requirié mu-
chanegociaciény se debe a una delicada triangulacion de pode-
res, a principios de los sesenta, entre las naciones en desarrollo
emergentes, el grupo de economias con planificacién central y las
naciones desarrolladas. Sinos vaimos mds atrds, la vision econo-
mica de la UNCTAD se puede rastrear en el trauma econémico de
lapreguerra: el gran colapsoy la subsiguiente depresion y sus efec-
tosenel volumeny el valor del comercio mundial. En la medida
en que la UNCTAD hizo suyo, mas que otras entidades, este lega-
do pesimista, difiri6 —si bien no consistentemente. si en el nui-
cleo de sus politicas— de puntos de vista mas armonicos que
imbuyeron la economf{a de las instituciones de Bretton Woods.

Por mds de una décadala evaluacidn criticay las exigencias
de redistribucién de la UNCTAD no estuvieron presentes de ma-
neraimportante en el discurso desarrollista dominante. La “nue-
vatendencia liberal[...] frustré los esfuerzos colectivos de las
naciones endesarrollo y frustré a las Naciones Unidas como ve-
hiculode suagenda, silenciando porello la plataforma del Nuevo
Orden Econdémico Internacional (NOEI) en practicamente todos
los foros de las Naciones Unidas.'® Recientemente, sin embargo,
el andlisis critico de la globalizacién de la UNCTAD empieza a
hacer eco en varios debates.''® En la medida en que otras enti-
dades internacionales reconocen cada vez mds lo inadecuado y
dificil de la globalizacién, la UNCTAD tiene una buena oportu-
nidad de reafirmar su postura integra, realista pero criticay poco
ortodoxa acerca de la formulacion de politicas econémicas.

El hecho es que después de cuatro “décadas de desarrollo™
persisten los problemas identificados en el NOEI y todavia es
vélido (actual) el estado de la economia mundial descrito por
Prebisch ensu discurso inaugural en la Primera Conferenciade
la UNCTAD. La participacion de los paises en desarrollo, como
grupo, en el comercio mundial no se ha incrementado. El flujo
de financiamiento hacia las naciones en desarrollo, como gru-
po, no se haelevado. La distancia entre naciones desarrolladas
y en desarrollo, entre los grupos de mayor y menor ingreso en-
tre ellas, de hecho se ha incrementado. La lucha por la redis-
tribucién mundial adn persiste

114. Véase, por ejemplo, Akyiiz y Fontaine, op. ¢it., y Rubens
Ricupero, Address to the ECOSOC High-level Segnient, mimco.,
UNCTAD, Ginebra, 2 de julio de 1997.

115. Kasahara, op. cit., 33.

116. Ricupero, Address to..., op. cit.; Rubens Ricupero, The Cha-
llenge of Development in the Knowledge Era, discurso pronunciado
el 15 de julio dc 1999, Institute of Social Studics. La Haya, 1999;
UNCTAD, The Bangkok..., op. cit., Joseph Stiglitz, Towards a« New
Paradigm for Development Strategies, Policies and Processes,
UNCTAD Prebisch Lecture, UNCTAD, Ginebra, 1998, y los pronuncia-
mientos de Jackson Holc hechos por los mds destacados economis-
tas estadounidenses cn agosto del 2000.


















