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NOTICIA

Del 25 al 28 de abril se realizé en la ciudad de México el Segundo Congreso Nacional de Economistas. En seguida se
reproducen las palabras pronunciadas por Rodolfo Becerril Straffon, presidente del Colegio Nacional de Economistas, en la
sesion de clausura, a la cual asistio el presidente de la Republica, José Lépez Portillo, asi como las conclusiones del referido

Congreso,

Economistas de todo el pais, en dos dias de intensa activi-
dad, han realizado una profunda y severa reflexién sobre los
problemas nacionales. Reunidos en torno al tema del finan-
ciamiento y la inversion para el desarrollo, se orientd nuestro
Segundo Congreso al anilisis de cuestiones que comprenden
el examen de la coyuntura y la preocupacion por la estructu-
ra. Sélo una clara vision del futuro lejano y un sélido
compromiso con los mexicanos de marana, puede permitir la
rdpida superacion de la circunstancia actual.

Es para nosotros una gran satisfaccion, sefor Presidente,
que nos permita hacerle entrega personal de nuestras conclu-
siones. Entendemos que ese gesto de confianza nos responsa-
biliza y compromete alin mds. Deseamos informarle que el
Colegio Nacional de Economistas ha decidido hacer suyas las
conclusiones de este Congreso, e intentara convertirlas en
una contribucién concreta para resolver las dificultades del
momento.

Sabemos de los riesgos y presiones que caracterizan la

situacién actual. Constituye nuestra obligacion profesional
detectar unos y otras, analizarlos y explicarlos. Pero sabemos
también de las oportunidades que la coyuntura entrana y las
perspectivas que pueden abrirse para el pais si sabemos
encauzar hacia la transformacion social a esas fuerzas ciegas
que parecen derivar a un entresijo de intereses e inquietudes,
en el curso de esta crisis econdmica.

Para lograrlo, pensamos que es indispensable estar alertas
contra desviaciones y peligros. Es preciso eludir por igual la
trampa de la complacencia y la trampa de la represion.

No es aceptable que sblo unos sectores cumplan sus
compromisos con la sociedad, mientras otros aprovechan
para sus fines particulares el sacrificio de los mds. Tampoco
es aceptable que la defensa de intereses legitimos desborde
su propio cauce y caiga en formas ilegitimas de confronta-
ci6on social. Pero el Estado puede inhibir estas formas y
movilizar una accién social y nacionalmente orientada, con
su capacidad de guiar, encauzar, dirigir y promover, o la de
restringir y limitar, sin caer para ello en formas represivas.
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La Alianza Popular para la Produccibn, por otra parte, no
debe ser tan solo un sistema de convenios financieros entre
empresarios, aunque éstos pueden y deben participar en ella.
La hemos entendido, sefor Presidente, como un compromiso
popular y democritico, arraigado en el pueblo, constituido
ante todo por manos de trabajadores que se ponen responsa-
blemente a producir para que el pais pueda salir adelante.

Con la reforma administrativa que su gobierno ha inicia-
do, la reforma econdmica que comienza a poner en marcha y
fa reforma politica que se ha abierto a la participacion
general, entendemos que se intenta también una profunda
reforma productiva. Orientada al cambio de las estructuras
de produccion y consumo, concebida para renovar metas,
prioridades y vias para la accidon productiva, pensamos que se
ha expresado en los términos de una Alianza Popular para la
Produccién porque asi puede enmarcar dignamente su raiz y
su destino.

Como alianza, debe ser integracion y no mera suma de
fuerzas.

LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO NACIONAL
Y SUS OPCIONES

México ha seguido una estrategia de crecimiento sin desarro-
llo y recientemente sin crecimiento.

Los economistas de México se pronuncian por una politi-
ca econdmica que garantice el dominio creciente de la
nacion sobre la economia y un proceso de desarrollo integral
en lo econdmico, lo social, lo cultural y lo politico.

El desarrollo nacional es una tarea que compete a todos y
sblo podrd alcanzarse con una movilizacion del pueblo en
torno a objetivos de interés para las mayorias.
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Por ser popular, es pueblo organizado; es conciencia de
necesidades y posibilidades; es conciencia de amenazas y de
la capacidad de vencerlas; es lucha comin para obtener
frutos para toda la comunidad.

Orientada a la produccion, es alianza que se sostiene en la
realidad y la posibilidad, que orienta y promueve nuestro
desarrollo, que da perspectiva al cambio y concentra el
esfuerzo en las claves esenciales de la transformaciéon demo-
cratica.

En estas tareas, sefior Presidente, que son el orden del dia
de la sociedad mexicana, los economistas hemos hecho un
acto de presencia comprometido y responsable. La reflexion
critica, como la recomendacion técnica, se presentan ahora
con vocacion de servicio y con plena conciencia de su
significado. En esta lucha dificil por dar continuidad al
cambio y transformar la coyuntura adversa en estructura
favorable, los economistas, sefior, esperamos estar en la
primera Ifnea de fuego. (]

El interés nacional y popular reclama, como Gnica opcibn,
el desarrollo socialmente compartido, que se base en la
participacion democratica y que tienda hacia el logro de una
sociedad en que sea comdn un nivel de vida justo, solidario
en la distribucién de los beneficios entre las clases sociales, e
intransigente en la defensa de la independencia y la sobera-
nfa nacionales.

El actual estancamiento econdmico, la inflacién y la
devaluacidn reciente, son las mds cercanas y visibles manifes-
taciones de un deterioro gestado durante afios. Es preciso
avanzar, hoy, en la aplicacion de una polftica econémica de
auténtico compromiso popular; que dé contenido ideolbgico
al desarrollo.
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Esta no es una afirmacion retérica sobre la justicia social.
La clase asalariada, los millones de desempleados y subocupa-
dos no pueden seguir soportando la carga del estancamiento
inflacionario que s6lo favorece a una minorfa.

El Estado, como representante del interés nacional, debe
recoger el reto de la crisis, para garantizar el avance hacia
formas de desarrollo democritico. En estos términos, que
consagra la Constitucion, la participacion creciente del Esta-
do en la economia es imperiosa e indiscutible.

El gasto publico debe ejercerse con eficacia y probidad y
orientarse a la expansion de la produccién en ramas priorita-
rias, a la generacidn de empleos productivos y justamente
remunerados, al fortalecimiento de la infraestructura econd-
mica y social y a la redistribucidon regional y sectorial del
ingreso. El estancamiento econdmico, favorecido por los
criterios monetaristas estabilizadores: auspiciados en particular
por el Fondo Monetario Internacional, es una opcidn inacep-
table. La politica econdmica debe contemplar de manera
explicita la necesidad de estimular la iniciativa de aquellos
empresarios que, comprometidos con los intereses nacionales
de equidad social e independencia, estén dispuestos a partici-
par en el vasto esfuerzo productivo y de reorganizacion
econdmica y social que hoy se requiere para superar la crisis.

Hace dos afos y medio, el Primer Congreso Nacional de
Economistas concluia que “...de prevalecer la opcion del
crecimiento econémico a costa de la marginacion social y el
desempleo; de continuar por la senda del capitalismo depen-
diente y colonizado y de acceder a las presiones de minorias
retardatarias, sdlo sera previsible el agotamiento de las opcio-
nes democrdticas a(in abiertas para superar la actual crisis de
la economia, la sociedad y la politica de México”. Hoy en
dfa, la conclusidn conserva su vigencia y es til reiterarla
ante una nueva ofensiva de esas mismas minorias retardata-
rias.

El Segundo Congreso Nacional de Economistas se mani-
fiesta solidario y comprometido con una estrategia de desa-
rrollo que no p »Honga sino anteponga a cualquier otro
objetivo la soluciu.. de los problemas econémicos y sociales
d ‘'os s¢ " res mayoritarios de la poblacién. Asi -~ “endemos
¢ econumnistas la Alianza Nacional Popular y L _.nocrética
para la Produccion.

POLITICA DE EGRESOS E INGRESOS
DEL SECTOR PUBLICO

En el presente, elevar el ritmo de crecimiento y ampliar un
mercado interno masivo que estimule la inversion productiva
requieren fortalecer la capacidad de gestidbn econdémica y
social del Estado. La existencia de un Estado financieramen-
te poderoso puede encauzar asi el desarrollo de los demas
sectores de la economia y la sociedad. )

En la coyuntura actual, es indispensable estimular fa
actividad econémica a través de una politica expansiva del
gasto 'y la inversion productiva. Las medidas restrictivas
detienen el ritmo de crecimiento y acentlan las presiones
sociales, sin contribuir a la eliminacion de las causas reales de
los desajustes internos y externos.
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Ante la contraccion de la inversion privada, a partir de
1970 el sector publico elevd aceleradamente su ritmo de
inversion intentando contrarrestar el colapso econdémico a
que conducia la retraccidon de un sector importante del
capital privado que finalmente provoco el estancamiento, el
aumento de las presiones inflacionarias y la devaluacion.

La inversion piblica debe rebasar su caracter compensador
para convertirse en rectora de la economia del pafs.

Adoptar la planeaciéon y la programacién como norma
para la inversion plblica y guia para la privada, sobre bases
de eficiencia y productividad social, hard posible alcanzar los
objetivos centrales: la ocupaciébn dignamente remunerada
para. todos los mexicanos, la distribucién equitativa del
ingreso nacional entre sectores y regiones, y el abatimiento
de la dependencia externa.

La politica de ingresos ptblicos requiere superar el raqui-
tismo vy la inequidad de la captacién tributaria, la inadecuada
politica de precios para los bienes y servicios pablicos y el
creciente endeudamiento.

El andlisis de las tarifas impositivas y de la recaudacion
efectiva demuestra que la carga fiscal recae principalmente
sobre el asalariado y exonera a lJos ingresos del capital,
actuando asi como un elemento concentrador del ingreso.

No obstante esta situacion, el capital no ha respondido a
las facilidades otorgadas, y del total de utilidades escasamen-
te un tercio es canalizado a la formacion de capital; el resto
ha sido destinado a un consumo interno y externo exagera-
dos y a la expatriacion de fondos. En estas condiciones, es
preciso que la sociedad recupere por la via fiscal el exceden-
te econdmico que no se convierte en inversion socialmente
productiva.

Para ello se requiere una reforma tributaria basada en la
globalizacion del ingreso personal y la eliminacion del anoni-
mato en la propiedad de las acciones; la revision del régimen
de exenciones, devoluciones y subsidios; la neutralizacion
eficaz de las ganancias especulativas; el establecimiento de
una tributacion progresiva sobre el ingreso y el gasto, y el
abatimiento de la evasion fiscal.

La reforma fiscal planteada en estos términos es una
medida inaplazable de conveniencia nacional cuya adopcién
no debe condicionarse al juicio de sectores minoritarios.

Los precios de los bienes y servicios producidos por el
sector publico deben ser un instrumento eficaz de capitaliza-
cién, en descargo del erario.

La politica de captacion de fondos por la via del endeu-
damiento publico interno y externo debe ser congruente con
los objetivos del desarrollo, con la reforma fiscal, la racionali-
zacién de precios y la presupuestacion de las divisas.

EL PAPEL DE LA POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA
EN EL DESARROLLO ECONOMICO

La politica monetaria y crediticia ha prevalecido en la
politica econémica. Asf, todo e} esfuerzo plblico y privado
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se ha subordinado fundamentalmente al logro de exigencias
monetarias soslayando los problemas bdsicos del desarrollo.

Los resultados estin a la vista. Tras de una estabilidad
monetaria ficticia y un crecimiento mal calificado de mila-
groso, se encuentran la agudizacion de! desempleo, la concen-
tracion del ingreso, la monopolizacion extranjera de la
industria, el creciente déficit externo y la devaluacion.

Ante fa actual recesibn econdmica, este Congreso se
pronuncia por reafirmar la preeminencia de los objetivos
sobre los medios y por la adopcion de politicas que permi-
tan, a través de un aumento selectivo de la inversion y el
gasto tanto plblico como privado, reactivar la economia y
estimular el desarrollo social, insistiendo en que no es el
monto sino cierto destino del gasto lo que genera inflacion.
En consecuencia, son las politicas de produccion e ingresos
las que deben encargarse de contener las presiones inflaciona-
rias, y no la politica monetaria.

México es un caso excepcional en el que coexisten la
libertad cambiaria y una extrema liquidez en los instrumen-
tos de ahorro, lo cual mantiene a la economfa en condicio-

nes de vulnerabilidad extrema frente a movimientos especula-
tivos.

Es necesario establecer mecanismos que permitan reducir
esa volatilidad, restando liquidez al sistema y aumentando su
capacidad de retencion de los ahorros financieros.

Es la inversion la que determina el ahorro y no a la
inversa. El nivel del ahorro no depende de la tasa de interés,
y por lo tanto elevar ésta no aumenta a aquél. Las posibili-
dades de captacion de ahorros se dan en el crecimiento y no
en el estancamiento.

Es imperativo limitar la especulacion rentista que recibe
por dinero casi liquido tasas promedio de interés muy
elevadas. Debe crearse un verdadero mercado de capitales
que facilite la inversion. Las altas tasas de interés desalientan
la inversién vy, adicionalmente, actlan como un elemento
inflacionario, ya que exigen al inversionista obtener margenes
de rentabilidad excesivos a fin de satisfacer el alto rendimien-
to esperado y hacer frente al servicio de la deuda.

La banca publica debe fortalecerse dentro del sistema
financiero. El crédito pUblico, por su vital importancia para
el desarrollo, no debe responder a manipulaciones casuisticas,
sino a decisiones programadas que se sustenten en criterios
de prioridad, oportunidad y eficiencia social.

Bajo un aparente control, la banca privada maneja con
liberalidad el crédito a su disposicion.

Esto ha propiciado practicas negativas de discriminacion
crediticia a favor de las empresas de cada grupo bancario; la
piramidacion y el control financiero de las unidades produc-
tivas y la canalizacion de créditos a inversiones y actividades
de alto rendimiento y bajo riesgo, que no necesariamente son
prioritarias para el pais.

La asignacion de fondos crediticios publicos y privados
debe tener mayor selectividad, a fin de promover empresas
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que: pertenezcan a ramas consideradas como prioritarias; no
representen inversiones redundantes o especulativas; no signi-
fiqguen concentracién monopolfistica, y utilicen tecnologias
que permitan aumentar la eficiencia de la inversién y la
homogeneizacion de la planta y el equipo.

En suma, es indispensable realizar una reforma financiera
que combata el rentismo y la especulacion y permita captar
y retener el ahorro que se genera en la economia, por una
parte, y por otra, permita el uso mds adecuado de los
recursos disponibles de acuerdo con las necesidades de la
sociedad.

EL DESEQUILIBRIO EXTERNO'Y LA PROGRAMACION
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR

Es necesario reducir el efecto desfavorable que ha tenido
sobre la economia de México el intercambio inequitativo con
el exterior. Los factores econémicos deben volcarse hacia el
potencialmente amplio mercado interno, requisito necesario
para lograr en mds breve plazo un desarrollo equilibrado e
independiente.

La politica de importaciones y exportaciones no debe
liberalizarse sino hacerse selectivamente restrictiva, como
instrumento para acelerar la integracion nacional, evitar las
adquisiciones no esenciales y proteger el mercado interno. El
permiso previo debe ser un requisito para todas las operacio-
nes de comercio exterior.

El déficit de la balanza comercial obedece en buena
medida a la necesidad de abastecer de insumos, maquinaria
y equipos importados a un aparato industrial redundante,
excesivamente dependiente del exterior y orientado en gran
medida a satisfacer demandas de grupos minoritarios de la
poblacion.

La politica de sustitucion de importaciones, que ha sido
el eje de Ja industrializacién nacional, sélo consigui6 trasladar
al pafs un modelo de produccién y consumo no acorde con
la situacién de México, que, sin una opcién valida, arruiné
las producciones artesanales existentes, permitid el control
monopolistico extranjero de las ramas industriales mds dina-
micas, canaliz6 la demanda hacia un consumismo gravoso y
asegurd la reproduccion de la dependencia externa.

Un creciente control y la programacién del sector externo
de México, incluyendo un presupuesto efectivo de divisas,
constituyen requisito indispensable para fortalecer al pais
frente a la inestabilidad y a las crisis econdmicas internacio-
nales.

Dentro de la politica de exportaciones, de particular
importancia debe ser la preservacion y aprovechamiento
6ptimo de los recursos no renovables, y el abastecimiento
satisfactorio del mercado interno con productos de primera
necesidad de calidad adecuada.

Del andlisis de los pros y contras que para México ha
tenido la Jjnversion extranjera directa, se concluye que su
costo para el pais —expresado en rendimientos reales despro-
porcionados, déficit de divisas, extranjerizaciobn y mono-
polizacién de la industria, implantacion de tecnologias inade-
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cuadas y caras, etcétera—, sobrepasa con creces a los benefi-
cios.

El interés nacional exige el reforzamiento, la reglamenta-
cién adecuada vy la estricta aplicacion de las leyes sobre
inversion extranjera y transferencia de tecnologia.

Las asociaciones con capital extranjero consideradas de
interés nacional debe celebrarlas el Estado, asegurando funda-
mentalmente una transferencia de tecnologia efectiva y a
precios justos, la opcién de comprar la parte extranjera
después de un periodo determinado.

El turismo como instrumento para captar divisas no debe
sobreestimarse. Es fundamental convertir a la actividad turfs-
tica en un campo de inversion reservado a los mexicanos con
decisivo apoyo del Estado, a fin de asegurar, entre otras
cosas, la retencion de las divisas turisticas en nuestro territo-
rio.

El endeudamiento externo se justifica por el empleo que
se dé a los recursos obtenidos. La deuda externa no es
auténoma sino residual. Su eventual disminucion depende en
lo fundamental del crecimiento econémico y de la estructura
de la produccién.

El endeudamiento debe servir, en todo caso, para adquirir
mercancfas y servicios producidos en el exterior que sean
indispensables para alcanzar los objetivos nacionales de desa-
rrollo.

DISTRIBUCION DEL INGRESO:
PRECIOS, SALARIOS Y UTILIDADES

La politica consistente en concentrar el ingreso y la riqueza
con objeto de promover el ahorro y la inversion, ha consoli-
dado grupos capitalistas poderosos, nacionales y extranjeros,
que ahora controlan monopolfisticamente los sectores mds
dindmicos y redituables de la economfa.

Por otra parte, la concentracion dei ingreso ha definido
una creciente inequidad social y econdémica, que limita la
magnitud real del mercado, frena el potencial de cualquier
tipo de desarrollo y genera una creciente y justificada
insatisfaccion popular con respecto a las expectativas del
sistema como opcién politica y social.

No es sostenible tesis alguna que argumente la necesidad
de concentrar el ingreso para la acumulacion de capital; no
es viable el desarrollo marginando a las mayorf{as, porque no
solo se deprime econdmicamente el sistema, sino que se
sustenta en un ejercicio de sobreexplotacion y con ello en fa
necesidad de optar por las vias represivas a costa de la
construccién de una sociedad democratica. La (nica opcion
social y econémicamente valida para México descansa en la
redistribucién popular del ingreso y la riqueza a través de la
generacion masiva de empleo productivo permanente, social-
mente necesario y justamente remunerado.

El instrumental econdmico aplicable a corto plazo para re-
distribuir los beneficios del desarrolio descansa en dos vertien-
tes: la politica de precios, monetaria, crediticia y fiscal como
factores para evitar la mayor concentracién del ingreso y re-
distribuir el ahorro y, por otra parte, la politica de salarios, el
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gasto publico y la inversion como generadores de empleo, ali-
mentos, satisfactores bdsicos y divisas, es decir, como agentes
redistribuidores de la riqueza y puntales del fortalecimiento
de la economia y de la consolidacion de un mercado masivo
creciente,

En una industria fuertemente dependiente del exterior, la
devaluacién elevd, en términos de pesos, los costos de
produccién y amortizaciéon, mismos que debian reflejarse en
aumentos de precios. Sin embargo, no sélo estos aumentos
fueron desproporcionadamente mayores, sino que desencade-
naron una injustificada carrera alcista, que no obedece a
ninguna ldgica de costos.

Esta inflacion de las ganancias corre paralela a la contrac-
cion de la inversion y la oferta, por lo que toda medida
antiinflacionaria basada en reducir la demanda deprime ain
més la oferta y estimula la inflacion. La dnica via antiinfla-
cionaria cs liberar la inversion piblica para estimular a la
privada generando empleos, alimentos y divisas.

Combatir la inflacion constituye una urgente prioridad
para los mexicanos. Pero en frontal oposicion a las tesis
monetaristas, e/ Segundo Congreso Nacional de Economistas
se pronuncia por la ampliacion socialmente eficiente y
productiva del gasto e inversion plblica y privada; por la
expansion programada del circulante, y por la definicion de
una polftica salarial justa.

El impulso a la produccién en el campo mexicano es la
via mds adecuada para combatir la inflaciéon y la especula-
cién, constituye un medio idoneo de redistribucion de la
riqueza y es de hecho una forma eficaz de enfrentar
radicalmente la desocupacion y la subocupacion.

Para este fin, el Estado debe promover y apoyar el
desarrollo de las formas campesinas de produccion, orientan-
do prioritariamente hacia ellas sus politicas, recursos e
instrumentos institucionales.

Los aumentos salariales han sido pretexto para aumentar
los precios en forma desproporcionada, vicio que debe
erradicarse. El costo de la mano de obra no excede de 25%
del valor de la producciéon en pricticamente ninguna indus-
tria manufacturera y significa en promedio so6lo 16.5%. Es
preciso terminar con la falsedad de que la inflacién la
originan los aumentos salariales.

La clase trabajadora ha contenide temporaimente sus
demandas de aumentos salariales; empero, si el alza de los
precios no es detenida, sea por voluntad empresarial o por
las medidas coercitivas que el Estado imponga, la clase
trabajadora debera, justificadamente, no sélo buscar el resta-
blecimiento del poder adquisitivo de su salario, sino aplicar
toda su fuerza politica y econémica al replanteamiento
radical de los objetivos populares del desarrollo.

Honorable Asamblea:

El Segundo Congreso Nacional de Economistas se pronun-
cia, asf, por un proyecto nacional de desarrollo cuyos
ob]etlvos sean la justicia y la equidad social, fa democracm
popular y la independencia nacional.ld



