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7) Los dltimos meses del gobierno del presidente Echeve-
rria estuvieron dominados por una catarata critica mds
cercana al griterio que a la reflexién y al analisis.

2) Para amplias capas de la poblacién las medidas deva-
luatorias adoptadas por el Gobierno aparecieron como la
pérdida irreparable de la dignidad nacional, la desvalorizacién
de nuestra identidad o la quiebra irresponsable de nuestros
valores morales.

3) Para importantes corrientes de la opinién piblica, la
devaluacién y el caos monetario que la siguié fueron, o bien
el resuitado inevitable del intento reformista del régimen, o
bien la trdgica consecuencia, el producto derivado de lo que
se dio en llamar un “estilo personal de gobernar’” que
buscaba, sin el menor recato, incrementar el poder del
Presidente.

4) Explicaciones de esta especie coinciden casi de mane-
ra puntual con las versiones que respecto de la coyuntura
nacional ha difundido sistemdticamente el ‘‘establecimiento’
financiero estatal y privado, nacional y extranjero, siguiendo
una liturgia de la cual el sumo sacerdote es el Director del
Fondo Monetario Internacional.

5) Este tipo de ‘“‘explicaciéon’ de la coyuntura, en la cual
abrevan patéticamente criticos liberales y voceros de los
grupos econdmicos mds poderosos y reaccionarios, mistifica

* Ponencia presentada en el Segundo Congreso Nacional de
Economistas, México, abril de 1977.

la matriz de relaciones sociales dentro de la cual se da la
situacién presente y genera un irracionalismo social y politi-
co en el cual se sustentan el autoritarismo, el orden y la
blsqueda de la estabilidad a toda costa.

6) En estas notas s mantiene una posicién distinta,
tanto en lo que toca a la explicacion de la crisis actual,
cuanto en lo referente a sus perspectivas.

7} En primer término, se parte de la conviccidn, expues-
ta en otras ocasiones,! de que los desequilibrios econémicos
de hoy son la manifestacion aguda, aunque esenciaimente
inevitable, de la crisis global de la forma de desarrollo
capitalista seguida por México a partir de la posguerra, crisis
generada en lo fundamental por la dindmica de la acumula-
cién dependiente, oligopolistica y socialmente excluyente
que se afirmé en el decenio pasado.

8) Dicha crisis se encadena, ademis, con la crisis general
por la que atraviesa el sistema capitalista desde principios de
la década en que vivimos. Como lo evidencia cada vez con
mayor fuerza la situacion internacional, se trata de un
fendmeno de largo alcance ante el cual los mds diversos
experimentos econdémicos se han mostrado impotentes; con-
tra lo que se diga, los mds variados “estilos personales de
gobernar’ desembocan siempre, aunque en grados variables,

1. Véase Rolando Cordera, “Los limites del reformismo: la crisis
capitalista en México”, en Cuadernos Politicos, nim. 2, Ediciones
Era, México, 1975 y *“Crisis nacional y politica economica’, en
Memorias del Primer Congreso Nacional de Economistas, México,
1976.
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en los mismos resultados: inflacion, recesion y desequilibrios
econémicos y financieros de todo tipo.

9) Por otro lado, y tal es el objeto principal de esta
breve reflexion, aqui se sostiene que la crisis nacional, mds
que ser el resultado de la aplicacion de una estrategia
reformista, es en medida importante el resuitado de la
incapacidad del gobierno pasado para llevar a la practica una
politica econémica distinta a la que acompafié al desarrollo
estabilizador. Esta incapacidad, politica mds que técnica y
administrativa, permitidé que en las decisiones econémicas y
financieras siguieran privando los criterios de politica econé-
mica que caracterizaron al desarrollo estabilizador, lo cual,
en condiciones nacionales y extranjeras sustancialmente dis-
tintas, profundizé el estancamiento de la produccion y la
inversion privada productiva y aumentd el desempleo, sin
lograr corregir los desequilibrios que supuestamente se trata-
ba de encarar: inflacidon, desintermediacién financiera, inesta-
bilidad cambiaria.

70) El intento reformista del régimen no se quedd, sin
embargo, en mera retorica. De hecho, la constelacion de
fuerzas que puso en juego la administracién anterior abrié
una etapa de lucha pricticamente ininterrumpida en casi
todas las esferas del Estado y en especial en {a de la politica
econédmica. Las caracteristicas de esta lucha resultan de
importancia fundamental para entender lo que sucedib y
para delinear las perspectivas. Vedmoslas brevemente.

77) La politica econdmica en México ha sido un proceso
cuyas primeras etapas de elaboracion (diagndstico, definicion
de propésitos, instrumentacién preliminar, explicacion de
implicaciones fundamentales y aun decisiones en cuanto a
proyectos y programas especificos), fueron celosamente mo-
nopolizadas por circulos restringidos de la administracién
estatal, que apoyados en el dominio casi absoluto de la
informacion, entre otras cosas, de hecho han cerrado toda
posibilidad de intervenciéon a otros miembros relevantes del
aparato politico.

72) Durante los afios sesenta, esta situacion adquirid
perfiles muy definidos. La elaboracion y la direccion de la
politica econdmica se concentrd claramente en el nicleo
monetario-financiero constituido por el ‘“‘eje” Secretaria de
Hacienda-Banco de México, a la vez que, por lo menos en el
nivel ideoldgico, se desplegd un alto grado de solidaridad
entre este nlcleo y los intereses de los grupos bancarios y
financieros mds poderosos, cuyo desarrollo y estabilidad
constitufan una de las piezas maestras del desarrollo y la
estabilidad del capitalismo mexicano en su conjunto.

713) Mds o menos naturalmente, los grupos ubicados en
el nicleo financiero estatal generaron en esos afos una
ideologia especifica: es aqui donde con mds nitidez se puede
detectar la existencia y el cultivo de una ideologia “‘tecnocra-
tica’’. De acuerdo con ella, los valores supremos a los que
debe sujetarse la economia se identifican con las variables
econémicas tradicionales, fundamentaimente cuantitativas,
como la tasa de crecimiento del producto nacional, la
estabilidad cambiaria, el equilibrio fiscal, etc. A través de una
traslacién mecanica de dichas variables al conjunto de la vida
social, estos grupos privilegian la estabilidad social y politica
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a toda costa y aceptan —y propugnan— un “realismo econo-
mico” en el que no tienen cabida ni los costos sociales y
politicos, ni las cuestiones relativas a la independencia nacio-
nal.

74) E| “éxito” del desarrollo estabilizador en el decenio
pasado, el ya mencionado dominio sobre muy importantes
circuitos de informacion vy, sin duda, la puntual coincidencia
entre su visibn econdmico-social y los intereses econémicos
privilegiados por el esquema de desarrollo seguido, contribu-
yeron a otorgar a dichos grupos un poder que va més alld de
su ndmero o su ubicacién burocritica circunstancial.

75) Ademids, la inercia misma de la relativamente larga
etapa de estabilidad por la que pasd la economia mexicana,
sentd las bases para que una cierta traduccién “popular” de
la ideologia tecnocrdtica tendiera a ser aceptada casi unani-
memente por las clases propietarias y capas significativas de
los sectores medios urbanos.

76) La aceptacién social de su ideologia, su ubicacidn
prominente en los centros rectores de la conduccién econé-
mico-financiera estatal, la red de relaciones construida a lo
largo del tiempo con las élites bancarias y financieras nacio-
nales e internacionales, entre otros factores, contribuyeron a
hacer de la tecnocracia financiera estatal una especie de
inapelable juez, al mismo tiempo que fiscal, de todo proyec-
to econémico —estatal o no— que no respetara sus valores
fundamentales o que, desde su Optica particular, no estuviera

dirigido a producir los efectos postulados como deseables en
su escala valorativa.

17) Esquemdticamente, los polos de la confrontacién en
torno a la politica econdmica a que nos hemos referido
podrian ubicarse, al nivel de concepciones generales, como
sigue: de un lado, la necesidad ingente de traducir en
politica econémica y estrategia de desarrollo los propdsitos
renovadores que de manera general postulaba el nuevo
gobierno, con el fin de introducir una mfhima coherencia
entre la (muy relativa) liberalizacién politica, el *‘distributi-
vismo” social y los mecanismos de generacion, movilizacion
y utilizacién del excedente econdmico (el proceso de acumu-
lacién). De otro, las posiciones sintetizadas por la ortodoxia
monetarista tradicional que ordend politica e ideoldgicamen-
te la estrategia del desarrollo estabilizador, para las que la
“renovacion’ era sobre todo una cuestion de ajustes margina-
les, siempre dentro de los cidnones estrictos de una rigida
disciplina monetaria, financiera y laboral y un conservador
ejercicio presupuestario, condiciones sine qua non de la
estabilidad interna y externa, parametros supremos de la
politica econémica.

18) En esencia, se tratd de una lucha desigual. En primer
término porque la politica de reforma econdmica tenia en
realidad que empezar por articularse y convertirse efectiva-
mente en una estrategia en acto. No sdlo era cuestion de,
contar, como de hecho se tuvieron, con las iineas generales
de un diagnéstico y de otra opcién de politica econémica.2
Era fundamental, ademds, estar en capacidad de hacerlas

2. Véase al respecto el excelente trabajo de Horacio Flores de la
Pena Teoria y prdctica del desarrollo, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1976.
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valer e instrumentarlas, al menos en las instancias fundamen-
tales de la conduccién econémica estatal (las empresas
publicas, la politica fiscal y financiera, la composicién y
orientacién del presupuesto, la politica monetaria y crediti-
cia, etcétera).

79) En cambio, la ortodoxia estabilizadora conté —y
cuenta— en su haber el importante activo de la inercia
ideolbgica que produjeron diez afios de estabilidad y creci-
miento, asi como el control, ahora cuestionado sin duda,
pero en lo esencial eficaz, de importantes circuitos operativos
y decisorios en el centro de las finanzas estatales as{ como
una red importante de contactos internacionales.

20) El| propio avance de la crisis, por lo demas, contri-
buyé a acentuar la desigualdad de la lucha. De un lado, las
cada vez mas agudas contradicciones econémicas inmediatas
tendian a restarle grados de libertad —de inicio escasos— al
proyecto de articular otra politica econémica, en tanto que
las medidas de corto plazo, extraidas del arsenal tradicional,
no hacian otra cosa que profundizar la crisis misma. De otro,
la insistencia retdrica de que, en efecto, se estaba poniendo
en prdctica una nueva estrategia de desarrollo, de cara a una
situacién econdémica que a ojos vistas se deterioraba (con la
inflacidon en particular), no hizo otra cosa que restarle
““aceptacion” social al discurso reformista, mientras se conso-
lidaban las posiciones tradicionales que de manera cada vez
mds abierta, dentro y fuera del Gobierno, clamaban por una
‘“vuelta al orden” —politico y presupuestario— como prerre-
quisito ineludible para retomar el buen camino del crecimien-
to estable.

21) Esta paradoja alcanzd su climax con la devaluacion.
A lo largo de todo el sexenio, so pretexto de defender el
tipo de cambio y combatir la inflacién, las autoridades
financieras aplicaron una. politica monetaria y crediticia
ascendentemente restrictiva, encareciendo el crédito, conge-
lando recursos financieros en el Banco de México y, al final,
abriendo la puerta para la “dolarizacién’ del sistema banca-
rio.

22) En los hechos, estas medidas ni detuvieron la infla-
cién -ni impidieron la devaluacion del peso, pero si lograron
contrarrestar Jos efectos expansionistas que el Gobierno
buscd mediante el gasto publico, al desalentar, a través de la
restriccion del crédito, la inversidn privada productiva, desa-
lentada de por si por el avance de la propia crisis.

23} La consecuente reduccidn de la oferta permiti6 larepro-
duccion ampliada de las tendencias especulativas de la bur-
guesia, y el cfrculo de la inflacion, el estancamiento y la
especulacion se cerrd con las medidas devaluatorias y la desastro-
sa polftica de “reajustes’ que la siguid.

24) Vale la pena sefalar, de paso, que es la vigencia de
una politica monetaria restrictiva;, en el marco de una crisis
estructural en desarrollo, la que nutre de origen la ahora
célebre ““crisis de confianza”.

25) Una vez echada a andar, la “desconfianza’ empresa-
rial se refuerza sin duda por los desplantes populistas, el

las decisiones del poder

tercermundismo y los efectos que en sus expectativas tiene el
avance desusado del Estado en la economia. Sin embargo,
durante todo el periodo, las decisiones empresariales tuvieron
como contexto basico los problemas centrales de la crisis
econdémica forjada en los Gltimos afos del desarrollo estabili-
zador (concentracién aguda del ingreso, crecimiento lento del
mercado, insuficiencia en la produccién de insumos basicos,
etc.), a los que se unieron los efectos de una politica
financiera cada vez mds contraccionista que incidia negativa-
mente _en las decisiones de inversion de los empresarios,
propiciaba la quiebra de muchas pequenas y medianas em-
presas y estimulaba, queriéndolo o no, la utilizacién especu-
lativa del excedente econémico.

26) El predominio de la politica tradicional no impidié
que en lo polftico y lo social, asi como en el terreno de la
infraestructura material, los propdsitos reformistas del Go-
bierno trataran de encontrar concrecidon. Son muestras de
ello la canalizacién extraordinaria de fondos a las industrias
de base y al campo, al bienestar social y la educacion, asi
como, en menor medida, la salida que se dio a las demandas
salariales de 1973 y 1974. También lo son, al menos en lo
general, la creacion de instituciones de fomento y apoyo al
desarrollo econémico en diversos ordenes y la impresionante
tarea legislativa desplegada en el sexenio.

27) Sin embargo, a! carecer de una articulacién orgdnica
fundamental (una estrategia de politica econémica propia-
mente dicha) y darse combinadamente con la blsqueda a
ultranza y en el corto plazo del equilibrio interno y externo,
las acciones reformistas desembocaron en —y propiciaron—
un uso muy ineficiente del gasto pdblico, una ampliacién
desorbitada del aparato burocratico y una administracién
econémica erritica que no hizo sino -afadir incertidumbre a
un medio empresarial acostumbrado al invernadero fiscal y
laboral de la pax desarrollista de los afos sesenta.

28) En el mismo orden de ideas, vale la pena sugerir, por
Gltimo, una cuestion que nos parece esencial. El avance y la
posterior consolidacion de otra politica econdémica, con-
gruente con los objetivos reformistas generales que postulaba
el Gobierno, mds que depender de formulas técnicas e
institucionales novedosas, dependia y depende de la capaci-
dad del grupo gobernante para poner en juego una nueva
férmula politica que a la vez que permita la modificacién
progresiva de la relacién de fuerzas en el interior del aparato
estatal, haga posible la administracion pofftica de las deman-
das y conflictos sociales. De no lograrse esto, el control
social o bien desemboca abiertamente en la represion, o se
convierte en una funcién casi exclusiva del otorgamiento de
concesiones materiales y monetarias, lo cual, en condiciones
de crisis fiscal crénica, como es el caso de México, supone
afectar las posibilidades de acumulacién del Estado, la am-
pliacién exagerada del déficit pablico y, a través de ello, el
reforzamiento de las tendencias inflacionarias.

29) Dicho de otra manera: en un pais con la complejidad
estructural que ya tiene México, la reforma del capitalismo
presupone no sdlo la superacion de los recursos tipicos del
populismo tradicional, sino contradicciones casi desde el
inicio del proceso con algunas de las ticticas populistas mds
caracterfsticas.
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30) El logro de un nuevo tipo de equilibrio dindmico
entre distribucién y acumulacion es, asi, una condicion para
avanzar en la remodelacion de la estructura productiva que
busca el programa de reformas, asi como para no caer en un
“distribucionismo” ilusorio y autodestructivo por la via de la
inflacién. Pero eflo entrafia, a la vez, un proceso muy
conflictivo de redefinicion del sistema de alianzas politicas vy,
de entrada, un alto grado de homogeneidad dentro del grupo
gobernante que pretende realizar la reforma capitalista.

37) De lo contrario, como hemos dicho, el proyecto
tiende a desembocar en el ‘“sacrificio” agudo de la economia
en beneficio de la politica y se retroalimenta la crisis que
supuestamente trataba de administrar, con lo cual se abre
también la puerta a los ‘‘reajustes’” estabilizadores y, mds
temprano que tarde, la aspiracién reformista tiende a trocar-
se en realidad represiva.

32) Resulta tentador, de cara a los acontecimientos eco-
némicos recientes, sostener que el camino recorrido por el
pafs en los Gltimos afios ha desembocado en definitiva, por
lo menos en el plazo medio, en una ordenada ‘‘media vuelta”
que harfa reencontrar la confianza, restauraria el orden y
daria paso a un nuevo ciclo de desarrollo con estabilidad.

33) Sin duda, hoy existen més elementos que hace unos
meses para imaginar el futuro de la economia y la sociedad
mexicanas en esos términos; sin embargo, conviene tener en
mente que también existen elementos de otro orden pero de
similar o mayor peso que, tanto en el terreno politico-social
como en el econdmico, pueden condicionar, hasta llegar a
desvirtuarla por completo, a la mencionada ‘“media vuelta”
(buscada ansiosamente por los grupos privilegiados mas retar-
datarios, aceptada de manera fatalista por quienes hacen de
Ja “estructura” el principio y el fin de la historia).

34) En primer término, es indispensable recordar que la
crisis nacional e internacional, dentro de la cual hay que
ubicar el rumbo y fa suerte del proyecto reformista, ni ha
concluido, ni parece estar por hacerlo, ni es susceptible de
ser conjurada por la condena unanime del “despilfarro” y la
ereccién de la ‘“‘austeridad” en exclusiva virtud nacional.
Dicho de manera mds tajante, no parecen existir, interna y
externamente, las condiciones econémicas —productivas, co-
merciales, financieras— para que tenga lugar en el corto plazo
un nuevo ciclo de expansion con estabilidad.

35) En segundo lugar, la reedicién del mencionado ciclo
dentro de los marcos sociopoliticos actuales (los de la
Revolucién mexicana), supone, de inicio, que el campo
popular, en particular los campesinos y los trabajadores
industriales, se encuentra no sdlo débil, sino a tal nivel
desarticulado que es factible, habida cuenta de la inflacién y
el desempleo privantes, desplegar una politica de contencién
salarial practicamente absoluta y, en el agro, un régimen de
abiertas garantfas a la burguesfa agraria.

36) Si se observa el sexenio desde esta perspectiva, tal
supuesto es sumamente discutible, en tanto que es factible
encontrar que, sin los episodios espectaculares de fines de los
cincuenta y de los sesenta, se ha operado un importante
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proceso de avance del movimiento popular, sobre todo en lo
que a su densidad se refiere.

37) La falta de “impresionismo’ en el movimiento popu-
jar de los setenta puede llevar a cierto tipo de criticos a
hablar de un pafs “sumiso” y a otros a magnificar las
““derrotas” de algunos de los contingentes que mds han
avanzado en la tarea de construir un auténtico bloque
nacional-popular. Pero, para mencionar algunos ejemplos, las
posiciones adoptadas por el Frente Nacional de Accién
Popular, la ejemplar permanencia en la lucha de la Tendencia
Democratica electricista y el pujante movimiento campesino
de los @ltimos seis afios, dan cuenta de otra historia.

38) En tercer lugar, la reconstitucién del modelo de
desarrollo capitalista sobre la pauta tradicional estabilizadora,
implicarfa que al calor de la crisis del reformismo, acelerada
por una bien concertada campafia. ideoldgica dentro y fuera
del pafs, se hubiera alcanzado un nuevo equilibrio politico
dentro de la constelacion de los grupos que forman la
burocracia gobernante y entre ésta y las clases propietarias, y
que tal equilibrio se ordenara alrededor de la hegemonia del
proyecto de estabilizacion a uitranza.

39) Lo primero es practicamente imposible de precisar;
sobre lo segundo, es Gtil recordar que la undnime bdsqueda
de confianza no oculta las distintas posiciones que, por
ejemplo, sobre la politica cambiaria y la monetaria y crediti-
cia sostienen abiertamente los diversos grupos que componen
la clase dominante. Mds que equilibrio, entonces, lo que se
tiene es una situacion fluida y contradictoria cuyo desenlace
no parece estar a la vista.

40) Por lo anterior, creemos que es posible plantear,
frente a quienes claman por el “fin del reformismo’, o se
resignan con un extrafio y casi siempre oculto entusiasmo
gue mds bien lo que vivimos y viviremos en el futuro
previsible es una etapa de contradicciones y enfrentamientos
politicos an mas perfilados que en el pasado cercano. La
coyuntura y sus perspectivas siguen siendo ‘“‘esquivas’’, mds
aun que a inicios de la pasada administracion, entre otras
cosas porque, camo dijimos, partimos de la hipbtesis de que
el mencionado ‘“desplazamiento’ en el nivel resiringido de la
politica econémica no tuvo en realidad fugar. Lo que se vivid
fue una confrontacidn de opciones para el sistema, y esta
confrontacién no fue ni es simplemente ‘‘subjetiva” sino
necesaria, es decir, historica y socialmente determinada. Su
resultado, en consecuencia, esta todavia por delinearse, aun-
que la agudizacién de la crisis haya afiadido con toda
claridad a las expectativas de una “transicién’ triunfalista, la
posibilidad cercana de una “transicién’ de! desarrollo estabi-
lizador a lo que tentativamente podriamos llamar e} “estan-
camiento subordinado’'.

47) En consecuencia, las opciones que se confrontan en
la “cima” no pueden ser indiferentes para las clases y grupos
populares. Sus resuitados y versiones, en tanto se mantenga
el actual sistema politico-econdmico, tienen una significacion
decisiva para la forma y el rumbo que adopte la crisis
econdmica, y consecuentemente, para las condiciones en que
habrd de desenvolverse la vida social y en particular la
existencia colectiva y el quehacer politico de las mayorias
nacionales. O



