Preparativos para la reunion
del Consejo de Ministros

El Comité Ejecutivo Permanente de fa Asociacion Latinoame-
ricana de Libre Comercio (ALALC) estd examinando la
elaboracién de un anteproyecto de reglamento interno que
estableceria el procedimiento para las deliberaciones del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, érgano supre-
mo de la Asociacion, cuya convocatoria, precedida o no de
una reunién preparatoria, se considera indispensable para
revitalizar el proceso de integracién de la zona.

Esta noticia procedente de Montevideo, sede de la
ALALC —publicada por el periédico mexicano E/ Correo
Econdmico del 12 de mayo—, atnada a la actividad de las
cancillerfas y de las juntas empresariales en torno del mismo
tema en las ditimas semanas, parece indicar que el prolonga-
do estancamiento que ha sufrido la ALALC a nivel politico
estd a punto de terminar.

Dicho estancamiento quiso superarse ya el 25 de octubre
de 1976, durante una junta del Comité Ejecutivo Permanen-
te de la ALALC, en el curso de la cual los pafses del Grupo
Andino y México propusieron la convocatoria de una reu-
nién preparatoria de los cancilleres de la region, sobre la base
de objetivos concretos; otras naciones sudamericanas —Argen-
tina, Chile, Uruguay y Paraguay—, en cambio, con excepcion
de Brasil, sostuvieron la tesis de que procedia convocar al
Consejo de Ministros sin conferencia preparatoria. Los esta-
dos del Grupo Andino y México entienden que esa propuesta
es erronea, porque antes deben prepararse los objetivos
fundamentales de la reunidn para llegar a ciertos acuerdos
que abran el camino a una accién positiva.

Segln el periddico mexicano £/ Dia (18 de abril), detrds
de esta discrepancia hay una oposicién de fondo. Los pafses
del Pacto Andino y México quieren preparar un programa de
nuevas desgravaciones regionales sobre la base de precios y
aranceles que planteen la posibilidad de desarrolio para la
industria manufacturera nacional y de cierto control sobre
fas inversiones extranjeras. Determinados paises del cono sur,

1. Véase Comercio Exterior, vol. 26, nim. 11, México, noviembre
de 1976, pp. 1326-1328.

en cambio, han adoptado una politica de marcado sesgo
liberal y estdn mds interesados en acuerdos con los inversio-
nistas extranjeros, gue en convenios regionales dictados con
el interés de expandir la industria local.

De cualquier modo, es opinion difundida que el impulso
decisivo para sacar a Ja ALALC de su actual inercia debe
provenir de Argentina, Brasil y México. Asi, en recientes
declaraciones a la prensa, Reinaldo Figueredo, presidente del
Instituto de Comercio Exterior de Venezuela, senaldé que la
posible revitalizacién de la ALALC no depende de esa nacion
o de los otros miembros del Pacto Subregional Andino, sino
de ““las decisiones de Brasil, Argentina y México, y de los

nuevos criterios gue estos paises -puedan aportar al organis-
mo”’.

Mientras tanto, en rdpida sucesion, el congreso de la
Asociacion de Industriales Latinoamericanos {(AILA ), celebra-
do del 27 al 30 de marzo; la declaracién conjunta del 5 de
abril de los ministros de Relaciones Exteriores de Argentina
y Ecuador, y la asamblea del Consejo Interamericano de Co-
mercio y Produccion (ciCYP), efectuada del 19 al 21 de
abril, se pronunciaron inequivocamente en favor de la convo-

catoria del Consejo de Ministros para descongelar a fa
Asociacion.

El congresode la AL A

Un fendmeno evidente es que los organismos empresariales
privados estdn promoviendo en forma sistemdtica la reanima-
¢ion de la ALALC. Uno de los puntos fundamentales de la
Declaracién de Monterrey, emitida por el X1t1 Congreso
Latinoamericano de Industriales, organizado por la AILA en
esa ciudad mexicana, fue 'en efecto la recomendacién a sus
respectivos gobiernos de que se reactive a la ALALC median-
te la reunion del Consejo de Ministros de esa organizacién, a
fin de llegar al establecimiento del mercado comin latino-
americano.

La otra resolucidn de los industriales latinoamericanos
directamente relacionada con la integracion, fue en el sentido
de que se les permitiera participar en los programas y en las
decisiones del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA),
que en la actualidad consideran estd exclusivamente en
manos de las empresas estatales.

Declaracion argentino-ecuatoriana

A su vez, los cancilleres César Augusto Guzzetti y Jorge
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Salvador Lara, de Argentina y Ecuador, respectivamente,
firmaron el 5 de abril, en Buenos Aires, la declaracion
siguiente:

“Reiteran el apoyo que, en forma permanente, ambos
gobiernos han otorgado al proceso de integracidn latinoame-
ricana, en la seguridad de que operard como uno de los
instrumentos mds decisivos para coadyuvar al desarrollo
econdmico de la region e incrementar la solidez y prestigio
de América Latina en el contexto de las relaciones interna-
cionales.

"Expresan su comun preocupacién para que se concreten,
con la mayor brevedad posible, todas las diligencias necesa-
rias que supone la dinamizacion vy revitalizacion de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

"Destacan sobre el particular la trascendencia esencial que
revestird la pronta convocatoria de la reunién de cancilleres
prevista, foro en el que se encontrardn opciones que permiti-
ran hacer de la ALALC un instrumento mds flexible y
adecuado a las circunstancias que viven actualmente los
miembros de la zona de libre comercio, en forma de
conjugar armoniosamente las conveniencias de cada uno de
ellos, dando mayor impulso al proceso de integracién.”

En una declaracion posterior, hecha individualmente en la
sede de la ALALC, César Augusto Guzzetti precisé ain mds
la posicién de su pafs con estas palabras:

“La Argentina considera indispensable y urgente que se
adopten todos los pasos necesarios para llevar a feliz término
la preparacién de la Primera Reunién del Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores.

"Todo camino practicable y bien inspirado en cuanto al
objetivo de revitalizar la ALALC encontrard la bienvenida de
mi Gobierno y su mds pleno apoyo, puesto que estamos
firmemente convencidos de que el embate de las circunstan-
cias econdémicas internacionales sobre nuestras economias, las
exigencias de la politica exterior y los lazos de cordialidad y
comun tradicién entre nuestros paises, nos impelen a agotar
todos los medios para fortalecer, ampliar y profundizar las
relaciones entre nuestras naciones en cualquier terreno del
quehacer humano.”

Por su parte, el canciller ecuatoriano, Salvador Lara, habia
manifestado dias antes en Montevideo que la convocatoria
del Consejo de Ministros de la ALALC ‘“‘debe ser ciudadosa-
mente estudiada en su preparaciéon y examinando el contexto
polftico y econémico en que se desarrollan sus labores”.

Asamblea del CcicyP

Finalmente, en la asamblea anual del Consejo Interamericano
de Comercio y Produccién (CICYP) se aprobaron, entre otras
ponencias, recomendar ia convocatoria del Consejo de Minis-
tros de la ALALC para que procure la reactivacion del
Tratado de Montevideo, con el fin de llegar, en plazos
razonables, a formalizar el objetivo de crear el mercado
comun latinoamericano.

Las demds ponencias aprobadas por el CICY P, organizacion
de empresarios que se congregd en San Carlos de Bariloche,
Argentina, revelan claramente que prevalecié uno de los dos
criterios en pugna acerca de la integracion a que hemos
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hecho referencia con anterioridad: precisamente el favorable
al flamado modelo “liberal”. Por considerarlas ilustrativas de
esa tendencia, a continuacién reproducimos la sustancia de
algunas de las recomendaciones mds interesantes:

La asamblea reclamd la “‘eliminacién de las trabas de toda
naturaleza que dificultan la liberacion total del comercio
internacional”, y sustent6 el criterio de que para avanzar por
el camino de la integracion es necesario: el saneamiento de
las economi(as nacionales; ordenar las finanzas puablicas; elimi-
nar los organismos oficiales que obstaculizan el mercado;
prescindir de empleados publicos innecesarios; “‘privatizar”
las empresas estatales; independizar la politica monetaria de
los azares de la conduccién politica; eliminar los controles
cambiarios; reducir la presion tributaria; permitir la inversion
extranjera para apurar la capitalizacion de nuestras econo-
mras.

Una resolucién propone como temas para la consideracion
del Consejo de Ministros de la ALALC 20 medidas para
“aceitar” los mecanismos del Tratado de Montevideo; por lo
pronto, que los objetivos originales de la Asociacion se
mantengan, es decir, crear una zona de libre comercio v,
después, un mercado comun latinoamericano.

La propuesta recomienda un marco flexible para este
procedimiento, de modo de permitir a los pafses que prefie-
ran avanzar mas lentamente mantenerse dentro de la actual
Asociacion. Sugiere, ademds, establecer un periodo de transi-
ciéon —cinco anos a partir del 1 de enero— para el perfeccio-
namiento de la zona, y disponer una rebaja general de todos
los aranceles en beneficio de los pafses de la zona, con la
posibilidad de reducciones adicionales por acuerdos entre dos
0 mds paises.

En la misma recomendaciéon se propone, como medio
eficaz para avanzar hacia la integracién econdmica, la forma-
ci6on de empresas binacionales y plurinacionales latinoameri-
canas. El tema fue exhaustivamente analizado en otra parte
del dictamen final, a través de estas propuestas: 7} destacar
la importancia, jerarquia y prioridad de esta cuestién para el
desarrollo y la integracién de la economia regional; 2} la
falta de un marco juridico adecuado es un obstaculo para la
formacion de empresas multinacionales latinoamericanas;
3) hay que dictar medidas concretas de promocién, mediante
leyes nacionales o acuerdos internacionales, para favorecer
este género de empresas; 4} activar en las secciones naciona-
les del cICYP los estudios sobre el tema.

Con respecto a las inversiones externas en general es
decir, las extrazonales—, la asamblea adoptd una recomenda-
cién de seis puntos en la cual se subraya la importancia de la
inversion extranjera para el desarrollo de los paises que la
reciben, pero senalando su cardcter complementario del
capital nacional. En esos paises receptores, se indica, hay que
establecer normas legales de la mayor precision sobre este
tema, en las cuales, como principio general, se consagre la
igualdad de tratamiento para el capital local y extranjero;
ademds, es necesario asegurar al inversionista extranjero, por
la misma via, la estabilidad de las normas bajo las cuales se
autorizd la inversion, para que sus fines se cumplan. Conven-
drd, también, garantizar al inversionista extranjero una justa
y rdpida compensacion en el caso de que esas condiciones
originales sean modificadas, y crear mecanismos que aseguren
la mdxima celeridad para la autorizacién de los proyectos de
inversion.
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La cuestién de la transferencia de tecnologfa tuvo tam-
bién un tratamiento particular en los documentos finales de
la asamblea del cICYP. En los seis puntos siguientes se
resumen las propuestas sobre el tema: 7) la rentabilidad de
las empresas es un factor determinante para la incorporacion
de tecnologia, y por ende la politica econdmica debiera
evitar distorsiones en la relacion entre el precio de los
insumos vy el precio de los productos, pues esas distorsiones
se vuelven contra el mejoramiento tecnoidgico; 2) la fluidez
de la transferencia de tecnologia puede ser afectada por un
excesivo intervencionismo del Estado, lo que finalmente
gravita contra ja productividad y la eficiencia; 3) conviene
fomentar una comunidad de intereses en América Latina
para fomentar la mutua transferencia de tecnologia; 4) la
educacién, en general, y la capacitacién técnica en particular,
deben tener alta prioridad para asimilar, adaptar y aprove-
char el progreso tecnoldgico; 5) hay que advertir la impor-
tancia de los instrumentos legales, tales como normas sobre
patentes de invencién, contratos de asistencia técnica, etc.;
6) la tecnologia debe subordinarse a los principios bdsicos de
la proteccién ambiental.

Un suceso curioso en la asamblea del CICYP fue que la
ponencia que sugeria la liberaciéon de precios y salarios, a
pesar de haber sido ratificada en el seno de la comisién
respectiva, fue retirada ‘‘misteriosamente’ y sin mayor expli-
cacién, seglin hace notar el diario La Opinion, de Buenos
Aires.Odd

Se anuncia la creacion
de un banco arabe-latinoamericano

El presidente de la Asociacion Latinoamericana de Institucio-
nes Financieras de Desarrollo (ALIDE) anuncidé la proxima
constitucion de un banco arabe-latinoamericano de desarro-
Ilo, que tendrd por misidon principal captar excedentes finan-
cieros de paises drabes (petroddlares) y canalizarlos hacia
América Latina. La anterior declaracién fue hecha el 2 de
abril por Karlo Richbieter, director del Banco do Brasil,
quien fue elegido presidente de la ALIDE durante la vii
Asamblea General que acababa de celebrar este organismo en
Santiago de Chile.

Dijo también el presidente de la ALIDE que Argentina,
Brasil, Colombia, Chile y Per( aportardn fondos al banco
arabe-latinoamericano, cuyo capital inicial ascendera a 100
millones de ddlares. Dicho capital inicial quedard constituido
de la siguiente manera: 60% corresponderd a la Kuwait
Corporation y el Libyan Arab Bank; el restante 40% se
dividird entre los cinco paises mencionados, a través de las
siguientes instituciones: Banco Nacional de Desarrollo
(Argentina); Banco do Brasil y Banco Nacional de Desenvol-
vimento; Corporacién Financiera de Colombia y Banco de Bo-
gotd; Banco de Estado y Corporacién de Fomento (Chile); y
Banco de la Nacién y Banco de Crédito (Perd). Richbieter
reveld asimismo que se estaban realizando conversaciones con
los drabes para que el resto de las naciones latinoamericanas, re-
presentadas a través de la ALIDE, participen en la nueva insti-
tucién como un solo bloque. Precisd que las conversaciones
comprenden asimismo a Venezuela. Y agregd: ‘‘Tenemos anhe-
los comunes. Desde la presidencia de la ALIDE voy a hacer
todos los esfuerzos para que cada vez mas nos presentemos co-
mo un bloque ante el resto del mundo”'.
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El presidente de la ALIDE manifestd por dltimo que el
interés drabe en América Latina obedece a las grandes
perspectivas de buenos negocios y desarrollo futuro que
ofrece el hemisferio; que los capitales drabes desean proyec-
tarse fuera de los sistemas tradicionales y canalizar directa-
mente fondos para el desarrollo fatinoamericano, y que, a su
vez, recibiran aporte tecnolégico y mano de obra latinoame-
ricana. El banco drabe-latinoamericano funcionard en su
primera etapa con operaciones de corto plazo y a tasas de
interés similares a las de la banca comercial, pero posterior-
mente se transformara en banco de fomento.

Declaraciones similares habian sido hechas previamente
por José Andrés Bellido, subsecretario general de la ALIDE,
quien hizo notar que el Banco Espafiol-Arabe, creado hace
ano y medio aproximadamente con un capital de 25 millones
de délares, ha logrado canalizar excedentes drabes por un
monto de 750 millones de délares hacia la nacidn hispana.
Por ello, se estima que los recursos que obtendrdn los pafses
latinoamericanos serdn significativamente mayores.

A este respecto, José Andrés Bellido indicé también que
en enero del afio pasado una misidn integrada por represen-
tantes de los pafses drabes, con apoyo del Banco Espafol-
Arabe, efectué una gira por Caracas, Bogotd, Lima, Buenos
Aires y Rio de Janeiro, durante la cual se realizaron
contactos para canalizar fondos drabes directamente a esas
naciones, sin necesidad de que organismos internacionales
actuaran de intermediarios.

Con posterioridad a la asamblea de la ALIDE, en abril,
una misién de banqueros integrada por Abdulla Saudi,
presidente del Libyan Arab Bank; Abdullwahay Al Tammar,
presidente del Kuwait Foreign Trading Contracting and In-
vest, y Salem Zenatti, gerente general del Banco Arabe-Espa-
fiol, visité Lima, asi como otras capitales latinoamericanas,
para concretar puntos sobre el establecimiento del banco
arabe-latinoamericano. En esa oportunidad, Abdulla Saudi
declaré gque Peri habia confirmado su participacion en esa
entidad financiera.

El representante drabe agregd que la sede dei banco
drabe-latinoamericano seria decidida posteriormente, luego
de terminar su recorrido por otras naciones del Hemisferio
Sur,

Breves datos sobre la ALIDE

La Asociacién Latinoamericana de Instituciones Financieras
de Desarrollo (ALIDE) agrupa a mds de 100 instituciones
financieras latinoamericanas, distribuidas en 21 paises, y
cuenta como miembros, ademds, a los principales organismos
de financiamiento mundiales y de las naciones de extrazona.
Fue constituida el 24 de enero de 1968, en una reunién
convocada por el Banco Interamericano de Desarrollo. Tiene
por objeto coordinar la asistencia, servicios y acciones de
fomento entre las instituciones del drea, especialmente en el
financiamiento del desarrolio.

Al mismo tiempo tiende al aprovechamiento de las expe-
riencias entre sus miembros, realizando un intercambio de
personal técnico para difundir 1a informacién adecuada sobre
las materias que interesan a las naciones queﬁarticipan en
ella. Su sede permanente es la ciudad de Lima.
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Luces y sombras en el desarrollo
delaNAMUCAR

El 3 de marzo de 1977 la Naviera Multinacional del Caribe
(NAMUCAR) cumplié un afio de operaciones. Dias después
el consejo administrativo de a empresa transportadora multi-
nacional, reunido en Puerto Espafia (Trinidad y Tabago),
acordé aumentar su flota (tres bugues alquilados) con la
compra a una compafiia alemana de “El Caribe”, barco de
7000 ton que costard 11.5 millones de marcos; se espera
adquirir otras dos unidades en los préximos doce meses.

Los tres navios que integraban hasta ahora la flota de la
NAMUCAR son el “City of Bochum”, el “Moritz Schulte” y
el “Mads Skou”. Segin declaraciones de Alvaro Fernindez,
secretario de la Naviera, dicha compafifa cubrié el 8% del
comercio maritimo caribefio durante el primer afio de opera-
ciones. “Inicialmente calculamos una pérdida de 1.5 millones
de délares durante su primer afo, pero la cifra no alcanzd ni
siquiera al millén”, declaré en la entrevista de prensa que
ofrecié en San José, Costa Rica, el 30 de marzo.

Dos razones fundamentales hay para que esa pérdida
financiera se considere como un éxito parcial. La primera es
que la NAMUCAR fue creada, a sabiendas de que registraria
pérdidas en un primer periodo, con el propésito de fomentar
Ja independencia comercial de los paises que la integran, lo
cual ha venido logrando aunque todavia en medida modes-
ta;2 fa otra razén es que existen bien fundadas esperanzas de
que a plazo medio la Naviera redituard asimismo beneficios
financieros. Alvaro Fernindez declard a este respecto: “Cree-
mos que este afio [1977] transportaremos 100 000 ton y
estimamos que para 1978 habremos alcanzado el 20% del
comercio en el Caribe".

"‘gunos datos sobre la NAMUCAR

A continuacién ofrecemos ciertos datos que ilustran los
objetivos que se propone la Naviera entresacados de la revista
Expansion del 2 de marzo del presente afo:

Cuando se cred la empresa multinacional, los 17 pafses
del Caribe estaban pagando anualmente unos 2 000 millones
de ddlares en fletes, que realizaban comparifas de los pafses
desarrollados. El 88% de las cargas se transportaba en buques
de banderas ajenas a la regién, de modo tal que, con
la puesta en marcha de este proyecto, se esperaba un
considerable ahorro de divisas, para un comercio que oscilaba
entre los 12 000 y 15 000 millones de ddlares por afo.

Nacida con un capital social de 30 millones de ddlares, su
capital inicial fue de 10 millones, aportados por los socios
originales: Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, Nicaragua y
Venezuela, a los que posteriormente se agregé Trinidad y
Tabago. Para'economizar, en el inicio de las actividades se
evitd adquirir naves, arrenddndose tres cargueros de alrededor
de 6000 ton de desplazamiento, para atender el trafico
entre los 60 puertos de la region. El cdlculo fue que se

2. Véase esta misma seccion en Comercio Exterior, vol. 26, nim,
7, México, julio de 1976, y vol. 27, nam. 1, enero de 1977.

informe mensual de la integracion latinoamericana

podria liegar a movilizar 40% de las cargas de la zona,
estimadas en cerca de 1300000 ton anuales. Se esperaba,
para entonces, ingresos por fletes del orden de los 570
millones de délares.

En los tres primeros meses de funcionamiento ya las
operaciones habfan superado la totalidad del transporte
previsto para el afio de 1976 completo.

Problemas y dificultades

No todo el sendero recorrido por la NAMUCAR ha sido, sin
embargo, un camino carente de problemas. En realidad, la
ampliacién de los socios integrantes es, desde el principio,
uno de los problemas centrales a que se enfrenta la empresa.
El ingreso de Panamd, Colombia, Honduras, la Reptblica
Dominicana y otras naciones que, de suyo, pueden verse
beneficiadas por las flota caribena, se ha visto retrasado sin
mayores explicaciones.

Empero, hace menos de un mes se conocié la que acaso
fue la primera oposicién formal. Provino de la Cdmara de
Comercio e Industria de El Salvador, entidad que considera
gue el Gobierno salvadorefio harfa una inversion innecesaria
sumdndose a la NAMUCAR, con el argumento de que
México, Venezuela y Cuba son pafses ricos que ‘“quieren
manejar una empresa de capital formado a base de coopera-
cién entre_paises pobres”. Resulta obvio que, detrds de esas
ideas, hay otro tipo de prevenciones y temores de cardcter
especificamente politico, como podria ser la presencia de
Cuba en el organismo.

A mediados de enero de 1977, por otra parte, circuld en
la prensa la informacion de que México iba a retirarse de la
Naviera Multinacional del Caribe, para evitar un supuesto
boicot por parte de “las grandes empresas navieras extranje-
ras”. El secretario mexicano de Marina, almirante Ricardo
Chdzaro Lara, desmintio esa noticia y reiterd el pleno apoyo
de su pafs a la transportadora maritica subregional.

En realidad, el interés mexicano porque se incremente la
importancia de la NAMUCAR queda en claro por la crecien-
te significacion que tiene el comercio intrarregional en el
mapa general de su comercio exterior. Acumulando las
ventas y compras a Venezuela, Cuba, el Mercado Comln
Centroamericano, el Mercado Comun del Caribe y otros
paises de la region, dicho comercio representa 7.14% del
total del intercambio de México, segiin estadisticas de sep-
tiembre de 1976. Es decir, el cuarto lugar después del
comercio con Estados Unidos, la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio y la Comunidad Econémica Europea.l]

Bolivia apoya a Brasil
en la integracion amazénica

El 28 de abril se informé que Bolivia ha anunciado oficial-
mente su apoyo a la iniciativa de Brasil de crear un
organismo multilateral en la Amazonia,3 semejante al que ya

3. Véase Comercio Exterior, vol. 27, ndm. 1, México, enero de
1977, p. 108.
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existe para la Cuenca del Plata. La noticia fue dada por la
Agence Latino-Américaine d’Information, en tanto que otras
informaciones de prensa no confirmadas indicaban que Co-
lombia y Ecuador habian respondido favorablemente a la
iniciativa brasilefia, y que Per( habfia desmentido nuevamente
haber dado su respaldo al proyecto brasilefio.

Este proyecto brasileno de integracion amazdnica fue
propuesto oficialmente en febrero (con sondeos preliminares
desde noviembre de 1976) a Bolivia, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perd, Surinam y Venezuela, es decir, a todos los
paises que comparten la cuenca del Amazonas. Consiste en
crear un grupo supranacional para la integracion fisica de ese
territorio, unido por un pacto similar al suscrito por las
naciones de la Cuenca del Plata. Segln el Jornal do Brasil, en
un principio el pacto amazénico tendria un alcance limitado,
a saber: desarrollar actividades comunes en hidrologia, nave-
gacién, meteorologfa, estudios de viabilidad de proyectos
econdmicos, irrigacion, reforestacion, exploracién agricola,
desarrollo pecuario, pesca, construccidn de carreteras, siste-
mas combinados de transporte fluvial, carretero y ferroviario,
proyectos sociales, de asistencia médica, y otros.

Estos objetivos lo asemejan al Tratado de la Cuenca del
Plata, asi como sus caracteristicas formales: tendria un
Consejo Permanente para examinar los proyectos y reuniones
anuales de cancilleres.

No cabe duda, sin embargo, que de llegar a concretarse el
pacto de integracién amazdnica, tendria importantes repercu-
siones sobre otros acuerdos de integracion, entre ellos el del
Grupo Andino, a pesar de que la “integracion politica y
econdmica” anunciada por el Jornal do Brasil para los paises
amazdnicos requeriria otros instrumentos formales, mas am-
plios que los propdsitos actuales. Ese diario, en efecto, hace
hincapié en que el establecimiento de un organismo de
coordinacién para la regién amazdnica responde a uno de los
objetivos estratégicos de Brasil. Asf, dejé entrever hace algln
tiempo que “Brasil debe tener la hegemonia” en la cuenca
del rio Amazonas, por considerarse esta zona decisiva para la
expansion del pafs hacia el Pacifico y el mar Caribe.

Una zona de gran potencial

La Agence Latino-Américaine d’Information acompana la
noticia de la aceptacidn boliviana del proyecto de integracién
con los siguientes datos sobre la cuenca amazdnica:

La oferta brasilefia se produce poco tiempo después de
gue se anuncié la terminacién de los casi 5000 km del
camino construido para unir los puertos atlinticos de Joao
Pessoa y Recife. La carretera transamazdnica, que corre en
direccion este-oeste, llega hasta el Pacifico, mientras que la
carretera norte-sur, con una longitud de 1500 km (Santa-
rem-Cuiaba), une las Guayanas con el Matto Grosso y la
Cuenca de! Plata.

La gigantesca obra de infraestructura permite al Gobierno
de Brasil realizar un esfuerzo de integracion socioecondmica,
a partir del triangulo Sao Paulo-Belo Horizonte-Rio de
Janeiro e incorporar en primer lugar, como drea productiva,
la region nordeste del pais. En otro sentido, la transamazéni-
ca coloca a las fuerzas armadas a un paso de los puntos
vitales de algunos de los diez paises con los que Brasil tiene
fronteras.
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Sin embargo, la formacién de un organismo multinacional
no responderia solamente a obvios intereses geopoliticos: la
regién amazdnica encierra recursos naturales de valor inesti-
mable y 81% del agua dulce de todo Brasil.

Seglin estudios realizados por organismos internacionales,
la Amazonia tiene ricos yacimientos de bauxita (ley 50%,
200 millones de ton), de estaio (mds ricos que los de
Malasia), manganeso (Sierra do Navio, Rio Madeira, etc.),
hierro (67% de pureza), madera (59 especies para extraer
celulosa y 247 para construccién; 29 especies para construc-
ciones navales), yacimientos de calcdreos, de sal y sal ge-
ma. . . y petroleo.

Perd y Ecuador han realizado importantes hallazgos de
petréleo en la regidn amazdnica. Guyana ha comenzado una
intensa bulsqueda en los territorios en litigio con Venezuela,
que bordean la cuenca del Amazonas, y Brasil ha anunciado
la conclusion de varios acuerdos con las grandes compafiias
petroleras internacionales, como la Shell, para explorar en la

desembocadura del rfo Amazonas, en la plataforma continen-
tal. ..

Las riquezas de la cuenca del Amazonas han determinado
una inusitada movilizacién de funcionarios de diferentes
gobiernos en los Ultimos tiempos. De los trabajos de comisio-
nes mixtas (peruano-ecuatorianas; colombiano-brasilenas,
etc.) han surgido principios de acuerdo para la explotacién con-
junta de estas riquezas. En lquitos, por ejemplo, se relinen esta
semana (principios de mayo) expertos de la subcomisién mixta
peruano-brasilefia; mientras, otra comision, peruano-ecuatoria-
na, acaba de finalizar los estudios conducentes al aprovecha-
miento conjunto de las cuencas hidrograficas binacionales Pu-
yango-Tumbes y Catamayo-Chira.

Los esfuerzos, sin embargo, no se limitan a organismos
oficiales. Algunas grandes empresas internacionales han co-
menzado desde hace alglin tiempo una audaz politica de
inversién en la regién. La Volkswagen invirtié 80 millones de
marcos en la compra de 28 000 ha. en Santana de Araguia;
la propiedad esta destinada a la ganaderfa y la meta es
exportar carne a Europa y Estados Unidos para 1982. ..

Agréguese a este caso el proyecto }ari, promovido por el
multimilionario norteamericano Daniel Ludwig, que se pro-
pone, como la Volkswagen, transformarse en productor de
carnes para el mercado estadounidense.

Para ofrecer garantias a estas inversiones, el Gobierno
brasileio ha promulgado infinidad de leyes y firmado un
farga lista de acuerdos con organismos internacionales. Tam-
bién ha tenido cuidado, empero, de no descuidar el resguar-
do de estas riquezas. En Manaus descansa toda la estructura
militar de Brasil en el norte. La antigua capital de! caucho es
ahora un inmenso cuartel.

Hasta aquf la informacién de la citada agencia de prensa.
Otras fuentes de informacién comentan, por su parte, que el
territorio cuya integracidn se postula estd practicamente des-
poblado y precisan que tomando en cuenta a los ocho paises
implicados, el promedio de poblacién de la cuenca amazénica
es apenas algo mds de un habitante por km?2 y los recursos
naturales virtualmente inexplorados. De estos hechos extraen
fa conclusion de que la iniciativa brasilefia se inspira mayor-
mente en consideraciones politicas.(d



