editoriales

En el mundo de hoy son enormes las posibilidades de accion y las responsabilidades sociales
del economista y, en general, de todo profesional dedicado a las ciencias que estudian la
sociedad. Tales oportunidades y exigencias son todavia mayores en paises como el nuestro,

con tan graves carencias, con desigualdades lacerantes y abundancia de problemas no
resueltos,

Bien que sea el ejecutor consciente e informado de las decisiones de politica, bien que
participe de alguna manera en la elaboracion de ésta, bien que esté al servicio de la empresa
o sea miembro de la administraciéon publica, de instituciones de ensefanza o de investi-
gacién, el economista ha de tener siempre presente el interés general, el mds acorde con la
sociedad en su conjunto. Como persona versada en el estudio y manejo de la generacion de
la riqueza, debe preocuparse por que las relaciones entre los factores productivos corres-
pondan al grado de desarrollo y de participacién de éstos. Asimismo, ha de ocuparse de que
se distribuya equitativamente lo producido, atemperando las desigualdades y eliminando las

ventajas de los pocos que provengan de posiciones de fuerza o de factores estructurales
inconvenientes desde el punto de vista social.

Todavia dentro del marco del esquema ideal esbozado en el pdrrafo anterior, sin duda
la funcién de mayor aliento que puede desempefar el economista es la de analizar la
sociedad. Estudiarla a fondo para desentrafnar el complejo proceso que ha hecho de ella lo
que es. Conocerla para entender sus debilidades y para apreciar sus fuerzas. Y sobre todo,
como un auténtico pensador social, sacar a luz las posibilidades de cambio, allanar los

caminos, remover los obstdculos que se oponen al vuelo de las ideas. En suma, propugnar
una sociedad mejor. . .

Es cierto que estamos aln muy lejos de ese reino de la utopia. También es verdad que
sus vias de acceso distan mucho de ser rectas y claras. Entre los estudiosos, como entre los
prdcticos de la economfia, hay en el mundo desacuerdos fundamentales. Igualmente, existen
posiciones diversas, a menudo antagdnicas, apoyadas de manera consciente o implicita en
intereses de clase, de grupo, de partido o de regidon. No pocas veces, los economistas —igual
que los demds profesionales de las ciencias de la sociedad— estdn al servicio de los poderosos
o defienden situaciones de privilegio. Con frecuencia apuntalan el edificio del statu quo o
enmascaran las ideas, complicando innecesariamente el andlisis social. En ocasiones, en vez
de explicar el funcionamiento de la sociedad, facilitando su comprensién al hombre comun,
lo velan mediante el uso de un vocabulario esotérico no siempre dirigido a lograr claridad
y concisién técnica, sino a fabricar un lenguaje comprensible sélo para los iniciados
o los miembros de la cofradia. Con todo ello, voluntaria o inconscientemente, hacen de la
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economia casi una ‘‘ciencia oculta’ y la convierten en apoyo eficaz de las ideologias y los
propésitos dominantes o en trabas de las transformaciones que dicen perseguir.

En esas condiciones, resulta muy alentador que los economistas mexicanos, agrupados
en diversas asociaciones profesionales, se hayan reunido dos veces en los Ultimos tiempos
para examinar pulblicamente la realidad nacional. La primera en octubre de 1974; la
segunda, en abril d@ltimo, con motivo de su segundo congreso nacional. En ambas
oportunidades, los referidos profesionales, preocupados por las insatisfactorias condiciones
econémicas y sociales de México, han constituido un foro de discusién en el que
necesariamente se han analizado las principales opciones del desarrollo del pafs. De este
modo se ha dado resonancia a un anoso debate al cual han contribuido los mds destacados
pensadores sociales de México desde el siglo X1X.

Conciliar las medidas para resolver lo urgente con las necesarias para atender lo
importante fue la preocupacion de fondo del ditimo Congreso. Por ello se replanted la vieja
discusion acerca de la estrategia para compaginar la politica de coyuntura con la de largo
plazo.

En el decenio de los sesenta se aplicé una politica que postulaba la estabilidad
cambiaria y de precios, con visién de corto plazo, como requisito indispensable para
promover el crecimiento econdmico. Se pensaba que ese crecimiento, por si mismo,
proporcionaria los elementos fundamentales para alcanzar la ‘““modernidad”, con una
economia sana, diversificada, que generaba sus propios impulsos para seguir creciendo. Se
daba por supuesto que esa ‘““modernidad’ llevarfa implicita una evolucién natural hacia una
sociedad con altos niveles de vida, democritica e independiente.

Pero esa estabilidad de corto plazo exigia contener los precios por la via de la
estabilidad cambiaria, limitar el gasto puablico, sacrificar el ingreso de la agricultura,
mantener las cotizaciones de los bienes y servicios del sector publico por abajo de sus costos
y conservar una reducida carga fiscal que obligaba a un creciente endeudamiento interno y
externo.

Ei impulso dindmico mds importante provenfa de un sistema proteccionista que
propiciaba un proceso de sustitucién de importaciones de bienes de consumo y algunas
materias primas, que a su vez exigia cuantiosas compras externas de bienes de produccién,
Por eso, y en ausencia de un esfuerzo exportador eficaz, habia una tendencia al aumento
del desequilibrio externo, que se traducia en una proclividad a romper la estabilidad
cambiaria. Esta se sostenfa con endeudamiento externo y con inversién extranjera, la cual al
mismo tiempo era necesaria para seguir el camino escogido de sustitucién de importaciones.
Ademds, se captaba ahorro externo y se retenia una parte del interno con un favorable
ambiente para la inversion y sobre todo para el desarrollo del sistema bancario, que contaba
con altas tasas de interés, elevada liquidez de los pasivos y condiciones ficiles de encaje
legal. Todo esto interrelacionado con la estabilidad de precios.

Tal como esperaban los defensores de esta politica, la estabilidad estuvo acompafada
de un fuerte crecimiento: alrededor de 7% anual de 1960 a 1970. Se cumplieron también
los propdsitos de ensanchar la planta industrial y el sistema financiero. Pero eso fue casi
todo. Del otro lado de la balanza quedé una mayor desigualdad social con desempleo
creciente, una independencia econdémica disminuida, un acentuado desequilibrio regional,
una industria poco competitiva y dependiente de un mercado raquitico, una agricultura
incapaz de satisfacer la demanda interna, un débil sector pablico, asentamientos humanos
inadecuadamente localizados y con graves situaciones de marginacién social. . .

En general los problemas no eran nuevos, pero en todos los casos se intensificaron
durante el periodo. Era materialmente imposible avanzar mds por esa senda. Ademds, casi se
agot6 la modalidad seguida para sustituir importaciones; las deficiencias de la oferta interna
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llegaron a ser considerables, sobre todo en bienes agricolas, energéticos, acero, fertilizantes,
y productos petroguimicos. Por otra parte, la economia mundial, que habia experimentado
en el decenio de los sesenta una expansién mas o menos continua y con precios estables,
comenzo a deteriorarse y a registrar altas tasas de inflacién, hasta llegar en 1975 a la
depresiéon mds profunda de la posguerra.

En ese contexto, en el perfodo 1971-1976 se realizé6 una amplia rectificaciéon de la
politica econédmica. El Estado asumié de nuevo la responsabilidad fundamental del progreso
econdmico, las obras pulblicas alcanzaron ritmos y volimenes sin precedente, la inversion
estatal permitié eliminar (a fines del sexenio) las deficiencias de la oferta de bienes y
servicios publicos y se revirtié la tendencia al estancamiento del sector agropecuario, al
tiempo que comenzaban a apoyarse las formas colectivas de explotacion de la tierra, como
en la etapa ascendente de la reforma agraria. Las actividades estatales de regulacién se
extendieron o fortalecieron en materia laboral, de proteccion al consumidor, asentamientos
humanos, transferencia de tecnologia, inversion extranjera, publicidad, preservacién del
ambiente, sanidad publica, etcétera.

Todo ello requeria ampliar la base financiera del Estado y la carga fiscal subié poco
mds de 35% de 1970 a 1976; ademds, se revisaron los precios de los bienes y servicios
publicos. Empero, el aumento de ingresos fue insuficiente y el déficit del sector publico se
elevé de manera considerable, al grado de exigir emisiones inflacionarias de circulante, a
pesar del muy alto endeudamiento externo para financiar el déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos.

Fue necesario un gran esfuerzo de gasto plblico para cubrir necesidades acumuladas de
inversién y gasto corriente. Sin embargo, el nivel de las erogaciones sobrepasé los
requerimientos directamente prioritarios, sobre todo al realizarse obras no indispensables. No
obstante, es diffcil afirmar con seguridad que todo el gasto no prioritario debié posponerse,
ya que tuvo efectos muy favorables en la ocupacién; de otra suerte, el desempleo pudo
haber sido mds alto por el estancamiento de la inversién privada.

En el sexenio la tendencia del desequilibrio externo subié debido a la insuficiencia
exportadora y de abastecimientos internos de alimentos, acero y energéticos, a [a inflacién
internacional que encarecié las compras y a la sobrevaluacion del tipo de cambio.

Desde luego, menores niveles de gasto publico, actividad econémica y empleo habrian
permitido sortear buena parte de los problemas mencionados de estabilidad interna vy
externa, pero ello hubiera entrafado un mayor sacrificio popular (incompatible con los
postulados bdsicos del régimen), sobre todo en materia de empleo, asi como dejar que
crecieran las deficiencias de produccién de renglones bdsicos. La imposibilidad de cubrir
ambos frentes, el de lo urgente y el de lo importante, se debié fundamentalmente a la falta
de capacidad financiera para sostener el doble esfuerzo.

La politica econémica global del sexenio anterior logré cambios importantes en varias
dreas; en otras los resultados fueron incompletos o apenas incipientes. Por haber quedado
inconclusa la tarea en materia financiera no se consolidaron algunas transformaciones
significativas y se elevd considerablemente el endeudamiento externo. Ademds, éste fue el
principal punto débil que precipité la crisis iniciada en el segundo semestre de 1976. Los
progresos en términos de desarrollo regional fueron escasos y sélo al final se aprobd una
legislacion inicial para regular y planear los asentamientos humanos. Lo mismo puede decirse
de la planeacidon del avance cientifico y tecnoldgico, acerca de la cual se presenté un
documento completo en el UGltimo mes de la Administracién.! La estructura de la

1. Véanse los editoriales “Planeacidn de los asentamientos humanos” y ‘““Necesidad de continuidad en fa politica de

ciencia y tecnologia”, en Comercio Exterior, vol. 26, nms. 5 y 11, México, mayo y noviembre de 1976, pp. 519-522 y
1267-1269.
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distribucién del ingreso y del consumo permanecié inalterada en lo fundamental y no todas
fas modificaciones fueron positivas. El desarrollo industrial experimentdé un gran impulso por
el lado de las entidades paraestatales, pero casi se estancd en el sector privado. La reforma
agraria se reencauzé hacia las formas colectivas de produccién y se fortalecié con repartos
adicionales de tierra (en ocasiones a costa de la agricultura comercial) y con la regulariza-
cién legal de ejidos y comunidades; sin embargo, los agricultores capitalistas y los
intermediarios del campo conservaron la mayor parte de su poder.2 Como es sabido, todo
desembocbé en 1976 en una devaluacién forzada, en un serio deterioro de la actividad
econémica y el empleo, y en un recrudecimiento de la inflacién.

En ese ambiente de crisis econdmica se renovd una vez mas la administracion publica,
lo que siempre ha dado oportunidad para revisar la estrategia nacional. Como parte de la
Gitima revisién, las medidas financieras han recibido especial atencién para sortear las
dificultades inmediatas, las urgentes, y resolver los problemas de largo alcance, los
importantes. Asf, se dice que se ha devaluado la moneda, no la estructura productiva del
pafs, la cual fue fortalecida en los renglones estratégicos por la acciéon publica de los anos
recientes. La cuestidn se plantea en términos de reconstruir primero los apoyos financieros
de la estabilidad interna y externa, pues las bases materiales y los recursos fisicos vy
humanos son suficientes para retomar la senda del crecimiento econémico, sin descuidar su
calidad como ocurrié anteriormente.

Las posibilidades de exportar petréleo, minerales, café y otros productos primarios
constituyen el principal elemento para recuperar y prolongar el equilibrio financiero, pues
permiten prever la entrada de montos cuantiosos de divisas y un importante forta-
lecimiento de las finanzas publicas. EI déficit fiscal ha disminuido en términos reales en lo
que va de 1977, en parte por el aumento de los ingresos y en mayor medida por la baja del
gasto puUblico a precios constantes. Esta Gltima ha tenido un fuerte efecto sobre el empleo,
ya que continla deprimida la inversién privada. La reduccién ha sido en su mayoria de
erogaciones de capital, lo cual no corresponde del todo a un presupuesto contraccionista,
pues ha habido la ciclica retraccion de la inversién publica debida al proceso sexenal de
revision e iniciacién de proyectos, ahora acompafada por una reorganizaciéon del sector
publico que, aunque positiva, ha demandado tiempo adicional para elaborar y aprobar
nuevos programas de trabajo. También se han limitado algunas erogaciones corrientes con
base en el decreto de austeridad presupuestal de 28 de septiembre de 1976, que en sus
puntos principales impide crear plazas para nuevo personal y adquirir mobiliario, equipo de
oficina y de transporte. Ademds, dicta la eliminacién de subsidios para actividades no
prioritarias.

La reforma administrativa ha sido el punto de arranque de los cambios de largo alcance
emprendidos por el actual Gobierno. En ella se basan dos de sus objetivos de mds
significacion: incrementar la eficiencia del aparato gubernamental y lograr una eficacia
superior del instrumento de mayor peso del Estado, las entidades paraestatales. En ultima
instancia, esta reforma apunta a la creacién de las condiciones necesarias para poner en prictica
un sistema de planeacién econémica global.

El propédsito de esa planeacion no puede ser otro que organizar al pais para el cambio
y hacer reformas de manera programada, con una visién econémica, social y politica integral,
qgue armonice las medidas urgentes y las importantes.

A fin de contribuir al deslinde de las estrategias que hagan concordar las visiones de
corto y de largo plazo y de propiciar la continuacién del anoso debate al que se ha hecho
referencia, en este nGmero de Comercio Exterior se recogen trabajos presentados en el

2. Véase el editorial *‘Reflexiones sobre la politica de desarrollo agricola”, en Comercio Exterior, vol. 25, nim. 2,
México, febrero de 1975, pp. 119-121.
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Segundo Congreso Nacional de Economistas, celebrado recientemente cen la ciudad de

México. La revista agradece la colaboracion de los autores y del Colegio Nacional de
Economistas. O

La tercera conferencia de los paises capitalistas mds industrializados, celebrada en la primera
semana de mayo en la capital inglesa, tendrd enorme trascendencia para el ordenamiento
econdmico mundial de los proximos afnos. Puede decirse que las dos “cumbres’” anteriores
fueron ensayos generales de esta Gltima, aproximaciones de una estrategia ahora plenamente
desarrollada por Estados Unidos y expuesta a sus aliados casi como Gnica posibilidad de
crecimiento para el futuro inmediato.! En Rambouiilet y en San Juan de Puerto Rico se
tratdé de alcanzar un minimo acuerdo entre los grandes pafses capitalistas y se delined una
estrategia todavia vacilante, aunque los elementos que permitieron elaborarla se encontraban
ya en avanzado estado de preparacion. Sin embargo, no existia una base firme para apoyarla
debido a la precariedad politica e incierto futuro del gobierno de Gerald Ford, hijo de
Watergate y continuacién en muchos sentidos del de Nixon. En esas condiciones, la gran
propuesta para después de la recesidon tenfa que hacerla alguien que pudiera hablar con
mayor seguridad respecto al porvenir. Asf, correspondié al presidente Carter enunciar la
Iinea que el pafs centro del capitalismo mundial propone a las demds naciones capitalistas.
Ademas, desde un punto de vista econémico, en Rambouillet y en San juan adn no estaba
suficientemente afianzada la etapa de recuperacién y las iineas lanzadas entonces eran

apenas un ensayo general sujeto a correcciones. Aln no era tiempo de hacer una nueva
propuesta de largo alcance.

Ante todo, hay que tener en cuenta que el receso econdmico de 1974-1975 fue el mds
profundo desde los afos treinta; por ello no podia esperarse una recuperaciéon rdpida. La
economia capitalista se desenvuelve a través de breves ondas de receso y recuperacion que se
entrelazan con ondas de larga duracién. Las primeras responden casi exclusivamente a
factores de corto plazo: el nivel de las ganancias, de los salarios y de la tasa de interés. En
fas ondas de mayor amplitud influyen factores que operan en el largo plazo: cambios
tecnolégicos, modificaciones de gran magnitud en los costos de produccidn, alteraciones
sustanciales en la estrategia econédmica y en la conformacion de los mercados. Después de la
larga onda recesiva que se inicid en los afos veinte, culminé en los treinta y finalizd en los
cuarenta, con la segunda guerra mundial sobrevino una onda larga expansiva, que creci6 a
impulsos de la recuperacion europea y japonesa y de la euforia econdémica posterior, en
cuyo transcurso la economia de los monopolios se extendié a todo el dmbito del Tercer
Mundo, asentada en el indiscutible predominio estadounidense dentro del mundo capitalista,
que ya debfa hacer frente al desafio planteado por el bloque socialista en expansién.

La profundidad del receso econdmico de 1974-1975, su alcance mundial, los cambios
de la estructura monopolistica, la lentitud y la vacilaciéon con que la economia capitalista se

1. Véanse “La reunion de Rambouillet” y ‘“La reunién de Los Siete en Puerto Rico’’, en Comercio Exterior, vols.
25y 26, ndms. 11 y 7, México, noviembre de 1975 y julio de 1976, pp. 1265-1268 y 809-812, respectivamente.
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recupera de la crisis, permiten suponer que se esta iniciando un nuevo ciclo de larga
duracién, cuya caracteristica podria muy bien ser la depresion, como sucedié durante los
tres decenios anteriores a la dltima guerra mundial. Esa circunstancia hace mds urgente la
enunciacién de una politica para después de la crisis, es decir, una politica capaz de afrontar
las presiones recesivas de esta etapa y de constituir una propuesta econdmica aceptable para
el conjunto del capitalismo, una estrategia politica capaz de sobrellevar con éxito la
confrontacién mundial con el campo socialista. Ante la heterogeneidad del mundo capitalis-
ta, el presidente Carter, representante del poder hegemdnico, es el portavoz de esa nueva
estrategia.

Entre las mdlitiples y diferentes facetas de la nueva propuesta, quizd las mds
espectaculares por la repercusion que han tenido en la prensa internacional sean las que
corresponden a las politicas energética y nuclear, estrechamente vinculadas entre si. El
aumento de los precios del petréleo, la posibilidad de tener acceso a nuevas fuentes de
abastecimiento a costos mucho mds elevados y el rdpido crecimiento del consumo mundial
de energéticos, particularmente en Estados Unidos, han puesto en el orden del dia las
estimaciones sobre las reservas mundiales. En julio del pasado afo se celebré en Laxenburg,
Austria, una conferencia internacional sobre el futuro abastecimiento de petréleo y gas
natural, auspiciada entre otros por el Instituto de Formacién Profesional e Investigacion de
las Naciones Unidas (UNITAR). En el informe surgido de dicha conferencia se afirma que,
casi seguramente, habrd recursos adicionales de petréleo y de gas disponibles durante un
largo periodo de transicién que se extenderd hasta el momento en que se generalice el uso
de fuentes renovables de energia, aunque este lapso se extienda por mds de 100 afos.

Contrasta con el optimista informe anterior el preparado por la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) de Estados Unidos, que presumiblemente ha servido de base para el
programa energético de Carter. En este documento se afirma que en 1985 el consumo
energético superara a la produccion. La diferencia de apreciaciéon con respecto a los otros
estudios radica principalmente en el prondstico de que la Unidn Soviética dejara de exportar
petréleo en los primeros afios de la préxima década, para convertirse también en un pafs
importador, debido a que sus reservas son menores de lo que se supone.

Sobre la base de tales prondsticos, Estados Unidos se dispone a impulsar un gran
cambio en la utilizacion de las fuentes de energia. El costo de ese cambio se financiard con
aumentos del precio del petréleo y con alzas de impuestos al consumidor. El propésito serd
recurrir, cada vez con mayor intensidad, al auxilio de otras fuentes de energia, entre ellas
los esquistos, el carbon, el sol y, fundamentalmente, la energia atomica. Pero la explotacion
de la energia atomica se proyecta dentro de nuevos moldes, que suponen la reestructuracion
del programa de reactores supergeneradores, a fin de dar prioridad a formas de produccion
de energia que impidan la difusion del plutonio como elemento que, a su vez, puede
provocar una peligrosa difusion de las armas nucleares. En pocas palabras, si se generalizara
la utilizacién del dtomo para la generacién de energfa con la tecnologia actual, nadie podria
impedir que el plutonio surgido de esa actividad sirviese para difundir también las armas
atébmicas.

Todo indica que el propédsito central del plan nuclear y energético de Carter es
desarrollar otras formas de producciéon que permitan prescindir por ahora del uso del
plutonio como combustible nuclear. Para un pais como Estados Unidos, rico en uranio,
carbon y petréleo y econdmicamente capaz de realizar inversiones en gran escala para
modificar la tecnologia del dtomo, el objetivo puede ser complicado pero no imposible. En
cambio, esta perspectiva coloca a Europa ante la imposibilidad de competir con Estados
Unidos. Tal como viene sucediendo en la industria aerondutica, es posible que Estadcs
Unidos trate de resguardar para su industria el monopolio de la tecnologia mds avanzada,
relegando a sus aliados europeos y a Japdn a una situacién de dependencia. Por eso en la
“cumbre’ de Londres se discutié un programa que no llegd a ser aprobado por todos, pero
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cuya aplicacién paulatina parece segura, en funcion de la indiscutible capacidad econdmica,
técnica y financiera de la potencia dominante.

Si el desarrollo industrial de los proximos afos siguiera el derrotero aqui sefalado, se
acrecentaria la capacidad monopolistica y centralizadora de la produccién capitalista. La
amplitud del mercado es decisiva para determinar la capacidad de acumulacion y el
potencial de reproduccidon de la economia y ésta, a su vez, es un factor determinante de la
carrera armamenhtista. En este (ltimo aspecto, el programa econémico se relaciona con la
confrontaciéon Este-Oeste. Asi, la propuesta nuclear y energética de Carter es una pieza
esencial de la estrategia industrial, vista no sélo como meta de la economia capitalista, sino
también como base para su desarrollo militar.

Empero, no se trata sélo de la economfa industrial. La estrategia es mucho mas integral
y abarcadora. Al parecer, Estados Unidos estd considerando simultianeamente la utilizacion
de la ayuda alimentaria y la economia agricola como arma de politica (seria el desarrollo
del denominado ‘‘food power’). Esto es, se trataria de sentar las bases que harian de la
agricultura un factor clave en el equilibrio de la balanza de pagos, un elemento de presion
sobre el resto del mundo y un previsibie escalon para el salto de la agricultura estadouniden-
se a una posicién monopolistica en el mercado mundial.2 La perspectiva estratégica trazada
por Estados Unidos en Londres y precedida por una gran modificaciéon en sus politicas
sectoriales es, por consiguiente, un programa de mayor centralizacion de la economia
capitalista mundial alrededor de su eje integrador: la economia norteamericana. Por eso las
discusiones con los aliados son una pieza clave de esta vasta reestructuraciéon del mercado.

Asf, se comprende por qué fue Carter el centro de atencion de la conferencia de
Londres. Estados Unidos define una estrategia que sus aliados resisten, pero que no tendran
mads remedio que acatar. La cuestion es saber cudl serd el margen de negociaciéon que puedan
introducir en el proyecto que se discute. Esos mdrgenes se iran definiendo y precisando con
el tiempo: cada pais espera obtener el mayor nimero posible de concesiones, 1o que sin
duda dependerd, en gran medida, de la evolucidon de la economfa mundial y del grado de
homogeneidad del propio capitalismo estadounidense, porque es indudable que una modifica-
cién de tal magnitud no podrd realizarse sin que surjan grandes contradicciones en su seno.

Las naciones que participaron en el cénclave de Londres el 7 y el 8 de mayo® rednen
entre 50 y 55 por ciento del producto bruto mundial, pero menos de 15% de la poblacion.
Sin hablar del resto de los aliados ricos, en el nimero 10 de Downing Street faltaron los
paises socialistas y el mundo subdesarrollado. LLa omisién de los primeros se comprende por
propia definicién: la estrategia econdmica es parte de la estrategia militar y ésta, a su vez, es
resultado de la necesidad de apuntalar a aquélla. Pero, iqué porvenir le espera a la mayor

parte de la humanidad, la que habita en los paises periféricos, en el marco de las decisiones
tomadas o discutidas en Londres?

La estrategia del reordenamiento econémico tendrd vigencia a mediano y largo plazo.
Antes, es necesario que sus protagonistas se pongan de acuerdo en la politica que encarrilard
la actual fase de recuperaciéon. La propia tendencia hacia la monopolizacidén ha acentuado el
desequilibrio en los pagos internacionales y en el movimiento de capitales.* Las dificultades
con el alza continuada de los precios, la competencia y el desequilibrio de las cuentas
internacionales llevan a la mayoria de los paises, sin excluir a Estados Unidos, a levantar
mds y mas barreras al comercio. El sistema monetario se desenvuelve con grandes

dificultades a rafz de la generalizacion del mecanismo de la flotacién, con sucesivas e
imprevistas crisis monetarias.

2. Véase “La politica alimentaria: iinstrumento de dominio o de progreso? ", en Comercio Exterior, vol. 27, nGim.
4, México, abril de 1977, pp. 399-405.

3. Véase, en este nimero, la Seccion Internacional.

4. Véase ‘‘Peligro inminente de nueva recesion mundial”, en Comercio Exterior, vol. 26, nim. 11, México,
noviembre de 1976, pp. 1317-1320.
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Para esta etapa, Estados Unidos necesitaba una politica de expansién, que tendiia por
cometido generar una situacion de tranquilidad y conformidad social, imprescindible para
ingresar en una era de grandes transformaciones técnicas y econdémicas.’ Esas transformacio-
nes s6lo pueden concretarse mediante la aceleracion de las inversiones, en medio de una
gran actividad econdémica. Pero el capitalismo mundial ha probado que no puede tensar al
mdximo su capacidad productiva sin provocar grandes alteraciones en el sistema del
intercambio y, por consiguiente, en los mecanismos de ajuste monetario, en las paridades y
en el movimiento internacional de capitales. Ademds, una marcha en ese sentido promo-
veria, en poco tiempo, una retraccion de las inversiones, acompanada de fugas de capitales
hacia actividades improductivas, con lo que se obtendria un efecto inverso al buscado. Ello
ocurrirfa, sobre todo, teniendo en cuenta que los actuales son momentos de gran
inestabilidad e incertidumbre, agravados por el hecho de que ain no se logra uniformar
criterios para la aplicacidon de una politica definitiva. Aunque profundamente dividida por
rivalidades nacionales, la economia capitalista constituye un sistema mundial, y cada vez en
mayor medida.

Por eso, uno de los temas centrales es el referente a la delimitacion de una estrategia
para llevar a cabo.una politica para la expansion. Alll volvieron a surgir las contradicciones
y Estados Unidos, tanto por la presidon de algunos sectores internos, cuanto por la oposicion
de la Repulblica Federal de Alemania y Japon, tuvo que aceptar una estrategia de
crecimiento moderado, capaz de no generar mas presiones inflacionarias de las que ya
existen, y cuyo aumento acreceria los riesgos de entrar en una etapa ain mds inestable.

Dentro de esas lineas de discusion, apenas hubo lugar en Londres para examinar las
aspiraciones del Tercer Mundo. Las naciones subdesarrolladas s6lo podrdn disponer de una
parte mayor de la riqueza mundial y sblo participardn con mayor vigor en la etapa de
expansién (ciclo corto) que ha comenzado, en la medida en que sepan obtener, por via de
la presion politica, una relativa modificaciéon concertada en las leyes de funcionamiento del
capitalismo monopolfstico. Esa es la tarea que la mayor parte de esos paises se ha fijado en
todos los foros internacionales. Sélo un nuevo ordenamiento econémico mundial, unido a
tenaces y profundos esfuerzos dirigidos a solucionar los problemas estructurales internos de
los paises del Tercer Mundo, podrd reparar en alguna medida los efectos del crecimiento
desigual y abrird un camino promisorio a este enorme conjunto de naciones. Sin embargo,
ninguna inquietud semejante se planted en la capital inglesa. Es cierto que en la declaracién
final se incluyeron algunas frases que pueden abrir cierta esperanza para el porvenir. Sin
embargo, a la vista del desenvolvimiento capitalista mundial y de las experiencias recientes,
se antoja dificil que esas palabras vayan acompafadas de actos concretos que demuestren la
voluntad politica de llevar adelante aquellas promesas. Las propuestas generales referentes a
las materias primas y al fondo comin para estabilizar sus precios no son mas que pequefas
concesiones. Ello es ficil de demostrar porque la distribucién de los fondos disponibles para
el desarrollo, de cuya magnitud no ha habido oportuna definicién, estard sujeta a requisitos
mas duros que los que ya han contribuido al atraso actual. Al parecer, el Tercer Mundo,
uno de los grandes ausentes de la reunion de Londres, no ha obtenido nada significativo en
ella. En ese caso, el reordenamiento buscado por los paises capitalistas poderosos seria sélo
una estrategia para ellos. Pero si el subdesarrollo no entra en los cdlculos de la humanidad
rica, la polftica para encarar la actual fase de recuperacion econdmica corre el peligro de
convertirse en un mecanismo multiplicador de las desigualdades existentes. La reunién de
Londres es, entonces, un llamado de alerta para el Tercer Mundo: sélo podra lograr por su
propio y mancomunado esfuerzo lo que parece habérsele negado, una vez mds, en este
cénclave supremo de los mds desarrollados.dd

5. Véase "“Estados Unidos: el dificil equilibrio de Carter’’, en Comercio Exterior, vol. 27, nim. 2, México, febrero
de 1977, pp. 227-230.



