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UNA INDUSTRIALIZACION DEPENDIENTE

Resulta imposible considerar el proceso de industrializacion
de América Latina, si no es a la luz de la evolucion
econdmica global, a largo plazo, en que se ha inscrito. Dicha
evolucibn muestra signos inequivocos y permanentes de
dependencia respecto a determinados centros del exterior,
con referencia a los cuales el drea latinoamericana —junto a
otras regiones del mundo— ha desempefiado el papel de una
periferia integrada funcionalmente, en el marco de una
organizacién econdmica internacional, con los centros referi-
dos. La evolucion del centro sblo puede ser explicada a
partir del proceso historico de las formaciones periféricas y
este Gltimo puede no entenderse si no se tiene en cuenta,
como factor clave, el cardcter de las relaciones entre dichas
formaciones y los centros del exterior.1

La organizacion econémica que los integra ha experimen-

1. Véanse Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia, Edicio-
nes Era, México, 1973; Vania Bambirra, £/ capitalismo dependiente
latinoamericano, Siglo XX1 Editores, México, 1974; A.G. Frank,
Capitalismo y subdesarrollo en América Latina, Signos, Buenos Aires,
1970, y Fernando H. Cardozo y Enzo Faletto, Dependencia y
desarrollo en América Latina, Siglo XXI Editores, México, 1969.
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tado muchos cambios durante el transcurso de la historia.
Esos cambios han afectado a las propias condiciones de
centro y de periferia, a sus estructuras econdmicas internas,
y a las formas que han asumido las relaciones entre ambos
polos. Sin embargo, por encima de esos cambios, hubo
siempre elementos constantes, que otorgan su verdadera
esencia a la integracion funcional que los ha vinculado y que
permiten calificar a esta (ltima como una relacién de
dependencia: la apropiacién por parte del centro de! valor
creado en la periferia, el distanciamiento creciente en cuanto
a las capacidades respectivas de creacién tecnolodgica y, en
forma mas general, la incapacidad para tomar decisiones
econdmicas autéonomas en fa periferia.

En todo caso, se trata de un proceso historico Unico para
los centros y la periferia2 que nace con la propia incorpora-
cién de esta Gltima a la economia mundial a partir de su
conquista y posterior colonizacién. La industrializacién de
América Latina sélo puede entenderse a la luz de este
proceso. Es preciso sefalar que se trata de una industrializa-
cién dependiente, esto es, basada en un proceso de expan-
sibn no impulsado autdnomamente por los estados latino-

2. Véase Tulio Halperin Donghi, Historia contempordnea de Amé-
rica Latina, Alianza Editorial, Madrid, 1969.
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americanos, sino moldeado a partir de las relaciones con el
centro y de las necesidades derivadas de la evolucion econd-
mica de este ultimo. En los dltimos veinte afos, la creciente
presencia en la periferia de empresas internacionales con
matrices de origen central ha otorgado especial validez a las
afirmaciones anteriores. Las decisiones fundamentales acerca
de la trayectoria de la industria en Ameérica Latina han
estado a cargo de estas empresas. Su funcionamiento interno
parece haber trasladado a su orbita la relacion centro-perife-
ria, sacindola de la de los estados nacionales,3 pero sin
desvirtuar su esencia; muy por el contrario, le dio aln mas
eficacia para los intereses de los centros, representados en
estas circunstancias por las casas matrices.

Los resultados de la industrializacion dependiente en
América Latina pueden apreciarse debidamente si se conside-
ran sus principales rasgos diferenciales con respecto a la que
tuvo lugar en los centros. Asi, la expansion industrial que se
materializé en los paises de esta region, ademds de no
constituir un proceso auténomo, no ha conducido a toda
la economia hacia niveles considerablemente mas altos de
crecimiento y acumulacion; no ha significado una transfor-
macion relevante de la capacidad de creacion cientifica y
tecnolégica;? no ha cambiado significativamente los modulos
del comercio exterior; no ha constituido un factor generador
de empleo productivo para la mayoria de la poblacion; no se
integré en un proceso interdependiente de transformacion
con el sector agropecuario, y ha significado un canal constan-
te de apropiacion, por parte de los centros, de valor creado
en la region.

Pasé mucho tiempo entre la época en que la dependencia
economica se materializaba principalmente en los niveles de
precios a los que la periferia latinoamericana vendia sus
productos y el momento actual, en que esa dependencia
constituye un complejo de factores comerciales, financieros,
tecnoldgicos y culturales, en el que la industria y las
empresas internacionales desempefian funciones de esencial
importancia. Es decir, es en dicho sector y en la actuacion
de esas empresas, donde es posible encontrar verdaderas
sintesis de las connotaciones actuales de la relacién cen-
tre-periferia.

Como se sefald, este proceso ha sido continuo. No ha
tenido fracturas, aunque si algunas variaciones de intensidad
y aparentes aflojamientos. Y por eso, su captacion giobal
—aungue no es, desde luego, materia de este trabajo— resuita
de esencial importancia para apreciar el significado de la
industrializacion latinoamericana, asi como sus perspectivas.
Empero, también es cierto que esto solo puede servir como

3. Este hecho ha llevado a muchos autores a utilizar el término
posnacional o transnacional para identificar la organizacién econdémica
asentada en el funcionamiento de estas empresas. Véanse, por ejem-
ple, Celso Furtado, ‘‘El capitalismo posnacional: interpretacién es-
tructuralista de la crisis actual del capitalismo”, en E/ Trimestre
Econdémico, vol. XLII (4), nim. 168, Fondo de Cultura Econdmica,
México, octubre-diciembre de 1975, y Maria C. Tavares, ‘‘El desarro-
llo industrial latinoamericano y la presente crisis del transnacionalis-
mo. Algunos interrogantes’’, en £/ Trimestre Econémico, nam. cit.

4. Véase Antonio Garcia, Atruso y dependencia en América
Latina. Hacia unu teoria latinoamericana del desarroflo, El Ateneo,
Buenos Aires, 1972,
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un marco de referencia general sin sustituir el andlisis
particularizado de las formas que asumid el proceso en cada
pafs, y aun en determinadas zonas especificas de algunos de
ellos.5> Las peculiaridades, por lo que se sabe hasta ahora,
son bien diferentes y su andlisis detenido es un requisito
ineludible para que ese marco general sea realmente Gtil y no
quede sélo en un conjunto de hipdtesis abstractas y sin
contenido.

En lo que sigue, se intentard considerar algunos de los
aspectos que se estiman mds importantes de la industrializa-
cion latinoamericana como parte de ese proceso histérico
global de evolucidén econdmica de la region y, adicionalmen-
te, se prestard atencién a las tendencias mas recientes que se
han podido apreciar sobre el punto, asi como a las perspec-
tivas que parecen derivar de las mismas.

EL PAPEL DE LA INDUSTRIALIZACION
EN EL PROCESO ECONOMICO GENERAL

Al analizar las principales connotaciones del papel estructural
que ha desempefiado la industrializacion en los pafses de la
region, resulta claro que las diferencias internas y las impor-
tantes peculiaridades existentes influyen claramente en la
determinacion de cse papel estructural. De manera que
siempre habrd que relativizar las conclusiones globales —que
sin duda existen— a la luz de las diferencias y las peculiarida-
des mencionadas.

Los aspectos que se consideraran como parte de esta
evaluacion se refieren al proceso de crecimiento de la
industria y su papel en el crecimiento de la economia en su
conjunto, la estructura productiva de la industria, su
utilizacién de recursos productivos, su participacion en las
corrientes de comercio exterior y la funcién que cumplié el
sector en la extranjerizacion creciente de las economias
regionales.

El proceso de crecimiento industrial

Practicamente desde que se inicid la etapa de la industrializa-
cion sustitutiva, este sector se constituyé en el principal
factor de dinamismo de las economias latinoamericanas
consideradas en-su conjunto, aunque no es este el caso de
algunos paises, que por sus condiciones internas han venido
participando de este proceso con un considerable rezago
temporal: por mucho tiempo siguieron basando su lento
crecimiento, o bien su estancamiento, en las actividades de
su sector primario-exportador.

A partir de la gran crisis de 1930, la industria adquiere
una responsabilidad protagbnica en el ritmo de evolucién
econémica de la regidn. Asi, por ejemplo, impulsa el creci-
miento del producto total durante la fase expansiva dei
proceso de sustitucion de importaciones y provoca una
disminucion de la tasa de crecimiento de ese producto total,
cuando dicho proceso comienza a mostrar signos de agota-
miento hacia mediados del decenio de los cincuenta. Luego,

5. Véase Maria C. Tavares, op. cit.
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en la etapa mds reciente, cuando la afluencia de capital
extranjero a determinados pafses se convierte en aspecto
central del proceso, la industria vuelve a explicar buena parte
del crecimiento del producto latinoamericano, para volver a
sufrir un deterioro significativo —desde este punto de vista—
en ics dos Gltimos afos, hecho que se considerard mas
adelante (véase el cuadro 1).

CUADRO 1

Tasas acumulativas anuales del crecimiento del producto
interno bruto total y del producto industrial en
América Latina

(Porcentajes)
Relacion
Producto entre
PIB industrial las tasas
Periodo (1) 2) (2)/(1)
1940-50 5.0 6.8 14
1950-60 4.7 6.3 1.3
1960-68 4.5 5.4 1.2
1970-73 8.6
1974 6.9 6.4 0.9
1975 2.6 1.5 0.6

Fuentes: CEPAL, “El desarrollo industrial de América Latina”, en
Boletin Econémico de América Latina, vol. 14, ndm. 2,
Naciones Unidas, Nueva York, 1969; £/ desarroflo latino-
americano y la coyuntura econémica internacional, Nacio-
nes Unidas, Trinidad y Tabago, 1975; ‘‘La evolucién econé-
mica de América Latina en 1975"”, en Notas sobre la
economia y el desarrollo de América Latina, nGm. 216,
junio de 1976.

Por su parte, las cifras del cuadro 2 resultan bien ilustrati-
vas de las diferencias encubiertas por los promedios globales.

Las diferencias del ritmo de crecimiento industrial que
registran los distintos paises de la region estan asociadas,
cuando se las considera en el largo plazo, a la diversidad que
se puede comprobar en los niveles del producto industrial
por habitante, que para la region en su conjunto fue
estimado en 173 doélares en 1973.6 No obstante, sdlo cuatro
pafses (Argentina, Chile, México y Uruguay) superaron ese
promedio, y por otra parte, muchos paises, entre los que se
cuentan los de América Central, Ecuador y Paraguay, regis-
tran guarismos inferiores a la mitad del mismo, en tanto que
Bolivia presenta un nivel aproximadamente cinco veces me-

6. Véase CEPAL, E/ desarrollo latinoamericano y la coyuntura
econémica internacional, op. cit., p. 316. La estimacion esta realizada
a precios de 1970.
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nor y Haiti una magnitud de apenas 11 délares.”7 Se aprecia,
entonces, que uno de los paises de mayor avance, en el
sentido de las etapas recorridas (Brasil), presenta un produc-
to industrial por habitante inferior al promedio (149 ddla-
res), en tanto que sobre el mismo figuran paises que, como
Chile y Uruguay, no alcanzaron adn la fase de produccion de
determinados rubros dindmicos avanzados.

CUADRO 2

Tasas acumulativas anuales de crecimiento del producto
industrial en los paises de América Latina

(Porcentajes)
Pajses 1960-70 1970-73 1974 1975
Argentina 5.6 6.5 7.2 — 3.6
Brasil 7.0 137 7.1 3.7
México 9.1 6.8 5.7 4.4
Colombia 6.0 9.6 6.6 0.4
Chile 5.5 3.7 — 14 —27.0
Perid 7.4 7.8 8.0 6.0
Venezuela 7.1 7.9 9.0 12.9
Costa Rica 8.8 9.5 8.7 5.0
El Salvador 8.1 5.8 6.1 3.4
Guatemala 7.6 6.9 4.6 1.5
Maiti 1.6 8.5 9.8 48
Honduras 3.7 7.1 — 0.4 6.2
Nicaragua 11.1 4.4 39.3 — 2.2
Panama 11.1 6.2 4.4 - 19
Repiiblica Domi-

nicana 6.3 12.2 11.2 7.2
Bolivia 6.7 49 6.0 11.3
Ecuador 6.4 9.0 11.6 12.6
Paraguay 5.8 4.9 8.9 7.0
Uruguay 1.5 - 0.9 3.6 6.7
América Latina 6.9 8.6 6.4 1.5
Fuentes: CEPAL, E/ desarrollo latinocamericano. .. op cit.,, y ‘La

evolucion econdmica de América Latina en 1975”, op. cit.

Estas comprabaciones permiten, en primer término, relati-
vizar adecuadamente las altas tasas de crecimiento industrial
que han registrado en los ultimos quince afios muchos pafses
chicos, como por ejemplo los centroamericanos, seglin reve-
lan fas cifras del cuadro 2. Es decir, esas altas tasas estdn
vinculadas al extremadamente bajo nivel de industrializacion
de esos pafses, que se manifiesta, precisamente, en sus
volimenes de producto industrial por habitante.

En segundo lugar, permiten comprobar que cuando se
evalta el grado de avance del proceso de industrializacién en

7. Ibid.
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un pafs y se sefiala, como se hizo antes, que complet6 un
determinado ciclo de produccion, encarando luego otros
rubros de mayor dinamismo, ello no significa que estén
disponibles en medida suficiente los productos correspon-
dientes al ciclo aparentemente superado, ni que la sociedad
en su conjunto tenga acceso a ellos. El propio tipo de
expansién horizontal de la industria, vigente durante la etapa
sustitutiva y en la de afluencia del capital extranjero —asocia-
do a una distribucion regresiva del ingreso— determina una
trayectoria que, al mismo tiempo que es concentradora, dado
el predominio de las grandes empresas, es excluyente, en el
sentido que margina de sus frutos a la gran mayoria de la
poblacién.8 Por esta razdn, un proceso de esa naturaleza sélo
puede tener lugar en un pais en el que el tamafo absoluto
de esa poblacidn sea elevado. Y por esa razén también, Brasil
es un ejemplo representativo de como es posible alcanzar la
produccion de determinados rubros dindmicos avanzados v,
al mismo tiempo, registrar un volumen de producto indus-
trial por habitante que ni siquiera llega al nivel medio de
América Latina, que, como se verd enseguida, es muy bajo.
Asi, cuando se comprueba que un pafs como Brasil accede a
algunas formas avanzadas de produccion industrial, es muy
importante tener presente que la demanda potencial insatisfe-
cha de los rubros de naturaleza mds tradicional es y seguird
sicndo considerablemente elevada por mucho tiempo.

En términos generales, las comprobaciones anteriores, que
en principio parecerfan mostrar algunas aparentes contradic-
ciones, tampoco son ajenas al hecho de gue, considerado
globalmente y a largo plazo, el crecimiento industrial en
América Latina ha sido completamente insuficiente. Asf, ese
crecimiento no ha logrado que la region aumente su partici-
pacién relativa en la produccidon industrial mundial, a pesar
de que, por ejemplo, su poblacioén incrementd su proporcion
en el total mundial de 6.5% en 1950 a alrededor de 8% en
los dltimos afos.?

En relacion con este hecho, el producto industrial por
habitante de la regidon latinoamericana muestra enormes
disparidades respecto al de los centros {por ejemplo, 1290
dblares en Canadd y Estados Unidos y 147 dolares en
América Latina, en 1970). Conviene agregar que estas gran-
des disparidades también se verifican respecto al nivel alcan-
zado por aquellos paises de la regidén que, seglin se vio, estdn
sobre el promedio regional.

La estructura industrial

Desde el punto de vista estructural, interesa en primer lugar
tener en cuenta la participacion de la industria en el
producto total, que suele denominarse grado de industrializa-
cién, cuyas magnitudes para el afo 1973 aparecen en el
cuzdro 3. En este sentido, conviene volver a destacar aqui
que los promedios encubren grandes disparidades entre los
paises, y que por lo menos 15 de esos paises no han

8. Tampoco es ajeno este hecho a la insuficiencia estructural de fa
industria latinoamericana para generar empleo productivo, seglin se
verd después con mayor detalle.

9. Véase CEPAL, “El desarrollo industrial en América Latina”
op. cit.,, p. 79.
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CUADRO 3

Grado de industrializacion en América Latina en 1973
(Porcentajes del producto industrial sobre el producto total)

Paises

Argentina 323
Brasil 26.2
México 239
Subtotal 26.7
Colombia 18.8
Chile 30.2
Perd 18.0
Venezuela 12.6
Subtotal 18.7
Centroamérica 16.2
Panami 15.5
Haitf 10.9
Repidblica Dominicana 17.1
Subtotal 16.0
Bolivia 13.0
Ecuador 19.1
Paraguay 16.9
Uruguay 24.0
Subtotal 19.4
América Latina 24.1

Fuente: CEPAL, E/ desarrollo latinoamericano y la coyuntura eco-
némica internacional, op. cit.

alcanzado adn el valor medio, registrando una importancia
muy limitada en su produccion industrial.10

La estructura interna de la industria puede analizarse
segln las ramas componentes, la naturaleza econémica de los
bienes gue se producen, y los tipos de empresas en funciona-
miento.

La estructura seglin las ramas componentes cambid duran-
te el transcurso de las diferentes etapas historicas del proceso
de industrializacién regional. Su cuantificacidon puede apre-
ciarse en el cuadro 4, cuyas cifras permiten reiterar las
considerables diferencias existentes en el interior de la re-
gidn, que se vinculan estrechamente a las dispares condicio-
nes y trayectorias que desde este punto de vista han seguido
Jos pafses latinoamericanos.

Las ramas que aparecen en el cuadro 4 se han agrupado,
respectivamente, seglin correspondan a la produccion de
bienes de consumo no duradero, productos intermedios (esto
es, materias primas y otros insumos que se utilizan en la
produccién de otros bienes) y, finalmente, bienes de capital
y de consumo duradero. Ello permite apreciar la estructura

10. Para esos 15 paises, considerados separadamente, el grado de
industrializacidon promedio seria, aproximadamente, de solo 18%
Véase CEPAL, E/ desarrollo latinoamericano y la coyuntura economi-
ca internacional, op. cit., p. 311.
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CUADRO 4

Estructura productiva de la industria
en America Latina en 1971
(Porcentajes sobre el valor de la produccion)

Paises y zonus / 2 3

Argentina 33.9 31.9 34.2
Bolivia 89.3 7.2 3.5
Brasil 30.3 32.7 37.0
Centroamérica 73.5 18.2 8.3
Colombia 58.8 29.1 12.1
Chile 57.8 33.2 9.0
Ecuador 63.1 31.0 5.9
México 47.6 38.4 14.0
Panama 62.1 379 —
Paraguay 80.8 13.5 5.7
Perd 60.3 28.0 1.7
Replblica Dominicana 71.0 26.9 2.1
Uruguay 60.7 25.8 13.5
Venezuela 49.8 40.6 9.6
Ameérica Latinug 50.8 30.0 19.1

1. Principalmente ramas productoras de bienes de consumo: alimen-
tos, bebidas, tabaco, textiles, calzado y vestuario, madera vy
corcho, muebles y accesorios, imprenta y editoriales, cuero vy
productos del cuero, industrias diversas.

2. Principalmente ramas productoras de bienes intermedios: papel y
productos de papel, caucho y productos de caucho, productos
quimicos, derivados de petrdleo y carbdn, minerales no metalicos,
industrias metdlicas bdsicas.

3. Principalmente ramas productoras de bienes de capital y de
consumo duradero: productos metalicos, maquinaria y material de
transporte.

Fuente: Misma del cuadro 3.

interna de la industria de acuerdo con la naturaleza economi-
ca de los bienes que se producen.

Desde este punto de vista se aprecia, en primer lugar, el
notorio rezago de las producciones de bienes intermedios vy
de capital respecto a las de consumo no duradero, hecho que
estd asociado al tipo de expansidon horizontal gue, como se
menciond, caracterizdé siempre a la industrializacion de Amé-
rica Latina, a partir de tendencias de la demanda derivadas
de grandes desigualdades en la distribucion del ingreso, una
dependencia tecnoldgica absoluta respecto a los centros del
exterior y una politica proteccionista que, al no estar encua-
drada en una imagen coherente de industrializacion a escala
nacional y regional, ha servido solamente para hacer avanzar
indiscriminadamente la sustitucion de importaciones y para
facilitar la expansion de las empresas internacionales en los
dltimos 15 afios.

Obviamente, y dada la forma de organizacion econdmica
predominante en la region, los criterios de rentabilidad
capitalista con que trabajan tanto las empresas extranjeras
como las locales, han constituido la base fundamental sobre
la que han operado los factores referidos. Asf, el alto grado
de concentracion de las tecnologias utilizadas, unido a las
restricciones de mercado derivadas de la distribucion del
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ingreso, no sblo dificultaron siempre que sec emprendieran
producciones complejas (especialmente en el caso de las
empresas nacionales) sino que, respecto a las propias ramas
preductoras de bienes de consumo, han originado un tipo de
expansion gue supuso la diversificacion hacia otros productos
a medida que las industrias instaladas alcanzaban determina-
dos umbrales de rentabilidad que fas tornaban inconvenientes
respecto a otras oportunidades de inversion dentro o fuera
de las fronteras.’ En la medida en que este hecho se ha
venido reproduciendo para varios rubros de produccidn, esas
fases de instalacidn, expansion fuertemente limitada y luego
diversificacion hacia otros bienes, han constituido el ciclo
sobre cuya base se materializ6 el crecimiento de tipo hori-
zontal aludido, particularmente notable en el caso de los
bienes de consumo.

Estos factores gestaron una estructura industrial mal inte-
grada y asentada sobre bases de funcionamiento que tienden
a frenar permanentemente sus posibilidades de expansion.
Ademas, como en mayor o menor grado han estado presen-
tes en casi todos los paises, han originado, en escala regional,
una conformacién poco diferenciada del sector, hecho que
constituye un obstdculo grave a las posibilidades de una
verdadera integracion industrial entre los paifses de América
Latina. Como sostiene un informe de la UNCTAD sobre el
tema, “‘el grado de complementariedad es mayor entre pafses
cori estructuras industriales altamente diferenciadas. La diver-
sificacion de productos y procesos industriales expande las
posibilidades de intercambio de mercaderias clasificadas en
los mismos agrupamientos estadfsticos; esta clase de comple-
mentariedad ha sido definida como especializacién intrain-
dustrial. El ensanchamiento de las posibilidades comerciales
derivadas del progreso tecnoldgico se registra primordialmen-
te entre paises altamente industrializados”.12

Finalmente, desde el punto de vista del tipo de empresas,
la estructura industrial de la regién, y sobre todo la de
aquellos paises que mas avanzaron en la trayectoria ya
comentada, se caracteriza en general por la coexistencia de
unas pocas grandes firmas que operan en un régimen de
caracteristicas monopolfsticas u oligopolfisticas (especialmen-
te en las ramas mas dindmicas) y un niimero desproporciona-
do de pequefias unidades, generalmente con tamafos comple-
tamente inadecuados a las escalas econdmicas de produccion.
Si se tiene en cuenta que, a partir de las condiciones
fundamentales vigentes en las economias latinoamericanas,
muchas de las grandes empresas con dimensiones adecuadas a
tecnologias disefadas en los centros tampoco utilizan piena-
mente su capacidad instalada, se puede concluir que, en
cualquier caso, la industria regional se caracteriza por un
serio desaprovechamiento de las economias de escala.!3 Ello

11. Fernando Fajnzylber analiza este hecho a propdsito de las
restricciones impuestas por los contratos de adquisicion de tecnologia
por parte de empresas que operan en pafses de la region. Véase F.
Fajnzylber, “l.a empresa internacional en la industrializacion de
Ameérica Latina”, en Corporaciones multinacionales en América Latina,
Ediciones Periferia, Buenos Aires, 1973, pp.59 a61.

12. Véase UNCTAD, Study of World Trade and Development,
Nueva York, 1966, cit. por Aldo Ferrer, “Industrias bisicas, integra-
cién y corporaciones internacionales”, en La dependencia poljti-
co-economica de América Latina, Siglo XX| Editores, México, 1969,
p. 94,

13. Véase CEPAL, “El desarrolio industrial. .., op. cit., p. 87.
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resufta especialmente vdlido en los casos de las industrias
quimica, petroquimica, siderlrgica, de papel y celulosa, de
varios bienes de consumo duradero, etcétera.l4

La coexistencia de la concentracion en grandes empresas
monopolisticas u oligopolisticas con la proliferacion de peque-
fas unidades de caracteristicas artesanales, puede apreciarse
al comparar el bajisimo porcentaje que las primeras represen-
tan en el nimero total de empresas industriales, con sus
participaciones en la ocupacion, el valor agregado por el
sector y la fuerza eléctrica instalada, segiin se muestra en el
cuadro 5.

CUADRO S

Participacion de la gran empresa™® en la actividad
industrial en algunos paises de América
Latina y en Estados Unidos

(Porcerntajes)
En la
En el En el fuerza
Paises y namero de En la valor eléctrica
regiones empresas ocupacion agregado instalada
Brasil 6.5 61.1 68.0 69.6
Centroamérica 4.6 37.1 48.2 47.2
Colombia 6.0 54.0 70.6 73.9
Chile 6.3 57.2 68.8 71.4
México 13.3 67.5 76.5 85.6
Paraguay 1.9 29.6 48.6 44.0
Venczuela 2.6 37.2 59.5 77.0
Estados
Unidos 14.8 75.5 79.4 86.0

# Empresas con mds de 100 personas ocupadas.
Fuente: CEPAL, "E! desarrollo industrial cn América Latina”, op. cit.,
p. 91,

Naturalmente, la actividad creciente de las empresas inter-
nacionales en los dltimos 15 afos, estd fuertemente asociada
al grado de concentracion derivado del funcionamiento de
grandes empresas y a las caracteristicas monopolisticas u
oligopolisticas del marco en que operan. Asf, por ejemplo,
seglin algunos estudios efectuados en los Gltimos afos, se ha
comprobado que en Brasil alrededor de 45% de las filiales de
empresas extranjeras ocupaban mas de 500 personas a fines
del decenio pasado, en tanto que esa cifra se reducia a cerca
de 14% en el caso de las empresas nacionales.!5

Por otra parte, cuantificaciones mas recientes muestran,
en algunas ramas de produccién, una relacién bastante
directa entre el grado de concentracién y la participacion del
capital extranjero.'® En el caso de México, se ha podido
comprobar recientemente que ‘“‘las empresas transnacionales
se ubican preferentemente en los sectores de mayor concen-

4. /bid., p. 87 vy ss.

15. Véase F. Fajnzylber, Sistema industrial y exportacion de
manufacturas, Andlisis de la experiencia brasilefia, CEPAL-IPEA,
1970.

16. Véase “‘Quién es quién en fa economia brasiléna”, en Visidn,
31 de agosto de 1975,
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tracidn y generan una proporcion mayoritaria de esa produc-
cion”. Asi, “61% de la produccion de las empresas transna-
cionales se origina en sectores con indice de concentracion
superior a 50% y el 91% en sectores con indice de concen-
tracion superior a 25%".17

La utilizacién de recursos productivos

A este respecto es necesario referirse a la ocupacion de mano
de obra, a la acumulacidon de capital y a la explotacion de
recursos naturales.

En cuanto a la ocupacién de mano de obra, cabe destacar,
en primer término, la insuficiencia estructural (que siempre
ha caracterizado al proceso) para generar volimenes suficien-
tes de empleo productivo en relacion con las necesidades,
dados el tamafio de la poblacion regional y la conformacion
de fa economia en su conjunto, particularmente en lo que se
refiere a la carencia de otros sectores que absorbieran
productivamente fos excedentes de fuerza de trabajo.18

Este hecho estd asociado a la insuficiencia del crecimiento
industrial, asi como a su inadecuada trayectoria, teniendo en
cuenta, simultdneamente, la interrelacion existente entre esa
situacidon y la estructura predominante en otros sectores de
la economfa, especiaimente el agropecuario. Asi, la falta de
renovacion tecnoldgica en este Gltimo unida a la incapacidad
de la industria para generar empleo suficiente, han converti-
do las migraciones rural-urbanas en verdaderas expulsiones de
fuerza de trabajo, hecho que explica en gran medida los
problemas de marginalidad a los que se ha venido dedicando
atencion en muchos andlisis sociales en los Gltimos 15
afins. 19 En realidad, importa destacar que esa marginalidad
en modo alguno significa segregacion respecto al proceso
econdmico.20 Por el contrario, los enormes contingentes
humanos en esa situacidon han estado cumpliendo una fun-
cion clave en dicho proceso, particularmente en lo que se
refiere a sus relaciones con los centros: su existencia crea las
condiciones indispensables para mantencr los salarios reales a
niveles extremadamente bajos y declinantes, como se verd
después con mayor detalle.

Por supuesto, en la base de la incapacidad industrial para
gerierar empleo suficiente se encuentra el tipo de trayectoria
que caracterizd al proceso. En este marco general, son
especialmente importantes la expansion horizontal indiscrimi-
nada, que ya se comentd, con sus caracteristicas de concen-
tracién y exclusién; las connotaciones de la tecnologia

17. Véase F. Fajnzylber, ‘‘Las empresas transnacionales y el
sistema industrial de México’, en £/ Trimestre Econdémico, nim. cit.

18. En definitiva, se trata del problema de la “insuficiencia
dindmica” de la industria, sefalado por Rall Prebisch en Huacia una
diridmica del desarrollo latinoamericano, Fondo de Culitura Economi-
ca, México, 1965.

19. El término expulsién se utiliza por oposicidon a transferencia,
que ilustra la situacién que se materializarfa en el caso en que la
renovacién tecnoldgica del sector agropecuario generara excedentes de
mano de obra que fueran absorbidos productivamente por la expan-
sion industrial. . L

20. Véanse Héctor Soza, “Principales problemas de la industrializa-
cion latinoamericana”, en Max Nolff (sel.), Desarrollo industriul
latinoumericano, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974, p. 205,
y F. H. Cardosoy ). L. Reyna, Industrializacion, estructura ocupacional
y estratificacion social en América Latina, 1LPES, 1966 (mimeo.).
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utilizada, elaborada para otros medios y ni siquiera adaptada
a las condiciones predominantes en la realidad histérica de la
region; los diferentes tipos de unidades productivas que han
conformado la estructura del sector. Por ejemplo, desde este
Gltimo punto de vista, conviene tener en cuenta que el
estrato artesanal, que funciona casi siempre sobre la base de
escalas completamente inadecuadas, concentra una parte con-
siderable de la ocupacién industrial.21 Ademds, en dicho
estrato las posibilidades de crear nuevos empleos son muy
reducidas, dadas sus caracteristicas de produccién y, en
partic%ar, sus bajos niveles de productividad y rentabi-
lidad.

La participacion de la ocupacion industrial en el empleo
total no sdlo ha evolucionado muy lentamente, sino que en
la actualidad registra una magnitud muy baja, sobre todo si
se la compara con la vigente en los centros. Esa participacién
pas6 de 14.7% en 1960 a 16.4% en 1970 y se estimb en 17%
para 1973,23 en tanto que en los pafses centrales supera el
30%. También es Gtil tener en cuenta que las actividades

CUADRO 6

industrializacion en américa latina

Por supuesto, estas magnitudes incluyen amplios margenes de
subocupacién o desocupacion disfrazada, dado el muy bajo
nivel de productividad que frecuentemente caracteriza a estos
sectores. Y esto tampoco es ajeno, desde luego, a la incapaci-
dad industrial para absorber los excedentes de fuerza de
trabajo.

En términos absolutos, la ocupacion industrial puede
estimarse en alrededor de 7.7 millones de personas en 1950,
en 9.8 millones en 1960 y en algo mas de 12 millones a
comienzos del presente decenio.25

La proporcién de trabajadores asalariados en este total es
variable segliin los paises, pero en todo caso es inferior a la
que registran los centros, dada la significativa participacion
de las actividades artesanales en la region, que se refleja en
una importancia relativamente alta de los trabajadores por
cuenta propia y los familiares remunerados, seglin se aprecia
en el cuadro 6.

Distribucion de la ocupacion industrial por categorias en algunos paises

de América Latina, alrededor de 1965

(Porcentajes)
Trabajadores
por cuenta
Emplea- propia y Otros no

Pajses dores familiares Asalariados identificados Total
Argentina 10.7 14.2 75.1 - 100
Brasil 2.7 10.4 86.9 — 100
Colombia 5.2 28.1 65.7 1.0 100
Costa Rica 3.7 22.1 71.3 2.8 100
Chile 1.9 22.0 76.1 - 100
Ecuador 2.1 49.6 47.6 0.7 100
El Salvador 3.1 29.1 65.6 - 100
Haiti 1.9 41.0 56.9 0.2 100
México 1.4 17.1 81.5 - 100
Panama 3.7 26.6 69.7 100
Perd 1.9 444 53.5 -~ 100
Republica Dominicana 1.3 32.5 66.2 — 100
Uruguay 6.9 18.9 73.5 - 100
Venezuela 3.5 28.5 67.6 - 100
Fuente: CEPAL, “El desarrollo industrial. . .”, op. cit., p. 96.

primarias siguen cubriendo alrededor de la mitad del empleo
total en la regién, y que en los servicios esa cifra llega a un
nivel exageradamente alto: alrededor de la tercera parte.24

21. Alrededor de la tercera parte en Brasil y México. Véase el
cuadro 5.

22. CEPAL, £/ desarrolfo latinoamericano. . ., op. cit., p. 319.

23. /bid., p. 318.

24, ILPES, Consideraciones sobre ocupacion industrial, Cuadernos
del ILPES, Serie Il, ndm. 8, Santiago, 1969.

Por otra parte, el exceso de fuerza de trabajo respecto a
las oportunidades de empleo contrasta con la notoria escasez
de personal calificado, como se puede ver en el cuadro 7.
Naturalmente, este hecho se relaciona con la insuficiencia de
la educacion bdsica, técnica y superior predominante en los
pafses de la regi6n.26

25. CEPAL, “El desarrollo industrial. . .”, op. cit., p. 95
26. Ibid., p. 96.
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CUADRO 7

Estimacion de la estructura profesional de la poblacién
ocupada en la industria

(Porcentajes)
Participacion en el
total de la

Categorias ocupacibn industrial
Formacién superior 04
Técnicos 1.2
Administradores y gerentes 2.6
Empleados y vendedores 7.9
Operarios y artesanos:

Calificados 17.3

Semicalificados 43.3

No calificados 26.1
Personal de servicio 1.2
Total 100.0
Fuente: CEPAL, “El desarrollo industrial. ..”, op. cit.,, p. 97.

Como se senald, resulta indispensable vincular el problema
de la incapacidad industrial para generar empleo suficiente,
con el que se refiere al nivel de los salarios. En términos
reales, éstos no solo registran magnitudes extremadamente
bajas, si se los compara con los vigentes en los centros, sino
gue ademas tienen evoluciones francamente declinantes, en
asociacién con el estilo de industrializacién predominante en
América Latina. Este aspecto es de una importancia central
en la interpretacién de las relaciones entre los centros y la
periferia, ya que, de un modo general, constituye el factor
clave del intercambio y el desarrollo desiguales derivados de
las relaciones entre ambos.27 En particular, es uno de los
principales factores causales de la distribucién de la estructu-
ra industrial a escala mundial, incluyendo la transferencia de

determinadas industrias desde el centro a la periferia en afos
recientes.

Paul Singer analiza la extraordinaria disparidad entre los
salarios vigentes en el centro y la periferia, con base en un
ejemplo relativo a la Volkswagen en Alemania y Brasil.28

Demuestra que esa disparidad existe aun en el caso en que
los procesos tecnolbgicos empleados en el centro y la
periferia son absolutamente similares. En las regiones periféri-
cas siempre hay condiciones para asegurar un nivel muy bajo
de los salarios: asi, con respecto a este mismo ejemplo, cabe
sefalar que en torno a la fabrica Volkswagen de Brasil, que
emplea entre 25 y 30 mil trabajadores, funcionan cerca de
4 000 pequenas, medianas y grandes fabricas productoras de

27. Véase A. Emmanuel, £/ intercambio desigual. Ensayo sobre
los antagonjsmes en las relaciones econdmicas internacionales, Siglo
XXI Editores, México, 1972, y Samir Amin, E/ desarrollo desigual.
Ensayo sobre las formaciones sociales del capitalismo periférico,
Fontanella, Barcelona, 1974.

28. A Volks vista da Alemanha”, en el semanario Opinidgo, ndm.
138, Rio de Janeiro, 27 de junio de 1975. Los salarios que esta
fibrica paga en Brasil son entre 10 y 15 veces menores que los que
rigen en sus plantas de Alemania.
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piezas, que jurfdicamente no tienen nada que ver con la
unidad central, y gue se integran a su linea de montaje. Este
se realiza sobre la base del mismo proceso tecnoldgico
vigente en Alemania, pero es la produccion de piezas, en las
pequeiias y medianas unidades sobre todo, la que absorbe
con sus salarios muy bajos Ja mayor parte de los perjuicios
que los centros trasladan a la periferia al relocalizar ciertas
producciones.29

Por otro lado, la tendencia declinante del salario real, que
contrasta con una evolucion al alza en los centros,30 ha
servido en algunos paises de la region para estimular la
expansion de la industria y, en otros, para neutralizar los
efectos de su estancamiento.

El propio Brasil constituye un ejemplo representativo de!
papel que ha desempeiiado este hecho en el crecimiento del
sector. En el decenio comprendido entre 1964 y 1974, que
fue el de mayor dinamismo industrial, se ha estimado que el
salario real medio sufrié un deterioro superior a2 38%.31 El
salario real minimo en Rio de Janeiro y Sdo Paulo disminu-
v 18% entre diciembre de 1970 y diciembre de 1974. Esta
situacién ha llevado a que, segiin estimaciones recientes, en
diciembre de 1974 fuera necesario trabajar en Sao Paulo casi
157 horas para adquirir los alimentos bdasicos para una
persona durante un mes, en tanto que en diciembre de 1964
esa magnitud se situaba en poco mis de 87 horas.3?

Como se dijo al principio, también importa considerar,
como parte de la utilizacion de recursos productivos en la
industria latinoamericana, el problema de la acumulacion de
capital. Cabe sefialar en primer lugar que, desde este punto
de vista, la insuficiencia y la inadecuada trayectoria del
proceso regional de industrializacion se manifiestan en un
bajo nivel de acumulacién de capital, que se compara muy
desfavorablemente con el que predomina en los centros.
Contrasta notoriamente con esta situacion el claro desaprove-
chamiento de la capacidad instalada en muchas de las
grandes empresas, problema al que ya se hizo referencia
cuando se consideraron las caracteristicas de las escalas de
produccion.

Asociada a este hecho, se presenta la baja participacion de
la reinversion de utilidades en el financiamiento de las
actividades de las empresas industriales. En gran medida ello
se explica por las condiciones basicas en que opera la
industria de la regiéon. Por una parte, un grupo de grandes
unidades que funcionan en condiciones monopolisticas u
oligopolfsticas y en las que, a las fases de instalacién vy
expansion, suele suceder una diversificacion hacia otras activi-
dades o hacia el exterior cuando la tasa de rentabilidad

29. Véase H. de Souza, Brazilian Studies, Toronto, Canada.
Extracto publicado en Opinido, nim. cit.

30. Por ejemplo, un indicador de esta situacion es la relacién
entre excedentes y salarios en la economia de Estados Unidos, que
segin estudios recientes habrfa evolucionado de 28.9% en 1955 a
21.5% en el primer trimestre de 1975. Véase John Gurley, Desafjos
del capitalismo. Extracto pubticado en Opinido, nim. 183, 7 de mayo
de 1976.

31. Dato tomado de un articulo de Oscar Palma, publicado en el
diario E/ Dia de la ciudad de México.

32. Véase ‘‘Salarios. Os aumentos; entre o sonho e a realidade'’, en
Opinidgo, nim. 130, 2 de mayo de 1975, con datos del Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Economicos.
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tiende a deteriorarse relativamente, segin se vio. Adicional-
mente, la alta participacion de empresas internacionales cn
este grupo dectermina que una enorme proporcion de las
utilidades generadas se remita al exterior, superando con
mucho, a mediano y largo plazo, el volumen del capital
extranjero invertido directamente, convirtiendo a la region en
exportadora neta de capitales.33 Por otra parte, el muy
elevado nimero de unidades de tipo artesanal que funciona
en diversas ramas de la industria, dados sus bajos niveles de
productividad y rentabilidad, carece totalmente de condicio-
nes objetivas para materializar un volumen relevante de
acumulacion de capital.

De esta manera, la generaciéon de capital es escasa vy
concentrada, y el estilo de la industrializacion, especialmente
en la etapa de predominio de las empresas internacionales,
tiende a limitarla adn més. Las actividades de dichas empre-
sas no sélo inciden a través de la extraccion de valor aludida.
Sus tendencias notorias en los Gltimos afios, al basar su
cxpansion en la adquisicion de empresas locales en funciona-
miento y a financiarse con recursos captados en el pafs
donde operan, también tienen un efecto claramente negativo
sobre la acumulacién local de capital. Por ejemplo, en
México, durante el perfodo 1958-1967, en el sector ‘‘conser-
vas de alimentos”, solo dos de las 11 filiales de empresas
internacionales constituian plantas nuevas; en “productos de
dulces”, una de seis; en “otros productos alimenticios”, una
de siete; en “pldsticos y sintéticos”, cuatro de 12; en
“farmacéutica”, cinco de 15; y en “‘maquinaria industrial de
uso general”, dos de siete.34 Por otra parte, en el mismo
pais, las empresas internacionales financiaron 61% de sus
adquisiciones de activos con recursos crediticios locales en el
perfodo comprendido de 1966 a 1970, en tanto que en el
caso del financiamiento de corto plazo, ese porcentaje se
elevé a 69 por ciento.35

Naturalmente, en los sectores de la industria en los que
predominan estas empresas, las unidades nacionales de menor
tamafo quedan por completo marginadas de las posibilidades
de acceder al crédito. .

Finalmente, en cuanto a la utilizacion de recursos natura-
les, las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de su dota-
cibn estuvieron presentes en la orientacion que tomd el
proceso econdmico general de la region desde sus propios
comienzos. Es decir, ha sido uno de los grandes factores que
determinaron el tipo de insercion de la region en la econo-
mia mundial y, particularmente, la trayectoria de su indus-
trializacion. Sin embargo, el otro gran factor determinante de
esa insercion, que son las necesidades e intereses de los polos

33. Este problema se puede apreciar a veces también en el corto
plazo. Asi, por ejemplo, la balanza de pagos elaborada para 115
empresas internacionales que operan en Brasil en 1974 indic6 que,
mientras dicho pais pagd al exterior algo mas de 250 millones de
dblares por concepto de utilidades, intereses, asistencia técnica y
regalias, las nuevas inversiones de ese ano se calcularon en cerca de
45 millones de doélares; si a ellas se agregan las reinversiones se llega a
un total de alrededor de 130 millones de doélares. Véase “Divida
Externa. A fatia das multinacionais’’, en Opiniaé, nim. 188, 11 de
funio de 1976.

34. Véase F. Fajnzylber, “Las empresas transnacionales y el sistema
industrial de México', op. cit., pp. 914 y 915.

35. Ibid.

industrializacion en américa latina

centrales derivados de la evolucion de sus estructuras econd-
micas internas, ha provocado que la utilizacion de esos
recursos naturales (ya sea en una perspectiva global, ya desde
el punto de vista especifico de la industria) haya estado
siempre condicionada por las relaciones de dependencia,
especialmente las que se refieren al plano tecnoldgico.

Asi, cabe empezar por sehalar que la region desconoce
realmente cudl es su verdadera dotacion de recursos natura-
les. No se ha impulsado en una medida suficiente la realiza-
cion de estudios tendientes a su evaluacion, ni tampoco la
investigacion de tecnologfas que supongan una utilizacion
eficaz de los mismos. En franco contraste con esta situacion,
y en estrecha relacion con las actividades de las empresas
internacionales, se importan tecnologias que ahorran el uso
de los recursos disponibles en América Latina, sustituyén-
dolos por productos artificiales con un alto componente
extranjero.36 Es decir, cuando corrientemente se afirma que
la dependencia tecnoldgica se manifiesta, entre otras cosas,
en la utilizacién de procedimientos de produccidén que no se
adecuan a las condiciones locales, no sélo se estd haciendo
referencia al uso intensivo de capital y a la incapacidad de
generar empleo suficiente con relacion a la fuerza de trabajo
disponible a que conducen; también se alude a la notoria
subutilizaciéon de los recursos naturales que provocan.

Por otra parte, es Util tener en cuenta que la dotacidon de
recursos naturales en la region no solo estd en la base de la
forma tradicional de la division internacional del trabajo en
que la region fue inserta a partir de su conquista y su
colonizacion., También estd implicita en las decisiones de
relocalizacion industrial de algunas empresas internacionales
que estdn otorgando recientemente un nuevo matiz a esa
divisidon, aunque sin cambiar su esencia. En efecto, muchas
empresas del centro que utilizan este tipo de recursos, ante
algunas exigencias impuestas localmente en el sentido de
exportarlos con grado minimo de elaboracion, han instalado
filiales con esa finalidad, de modo de evitar el mayor costo
que supondria importarlos sin el grado de elaboracion referi-
do. De esta manera, una operacion interna de esas empresas
neutraliza las ventajas que se buscaban con las decisiones
mencionadas.37

En cualquier caso, conviene destacar que, conforme al
conocimiento tecnoldgico disponible, la region se encuentra
bicn dotada de recursos naturales, hecho que tendrd una
indudable importancia cuando disponga de capacidad para
crear dicho conocimiento y orientarlo hacia un uso eficaz de
los recursos referidos, en funcion de las necesidades derivadas
de una orientacidon autbnoma de su proceso de industrializa-
cion. Asf, América Latina posee 35% de los minerales de
cobre conocidos en el mundo, 28% del hierro, 22% de la
bauxita, 15% del cinc, 10% del plomo, 8% del petréleo, 30%
dei area total de bosques del mundo y 20% del potencial
hidraulico.38

36. Véase Héctor Soza, op. cit., p. 185.

37. Véase F. Fajnzylber, ‘‘La empresa internacional de la indus-
trializacion de América Latina”, op. c¢it., p. 39.

38. Véase CEPAL, Los recursos naturales en América Latina,
E/CN.12/670/{ADD.1, marzo de 1963, y Carlos Plaza, ‘'Los recursos
naturales en la integracion latinoamericana”, en Revista de la Integra-
cién, BID-INTAL, ndm. 2, mayo de 1968, citados en H. Soza, op.
cit., p. 185.
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£l papel de la industria
en el comercio exterior

Desde el punto de vista de su papel en el nivel v la
estructura del comercio exterior, la insuficiencia y la inade-
cuada trayectoria de la industrializacion latinoamericana se
han manifestado en su incapacidad para romper el modulo
tradicional que la caracteriza, a pesar de los cambios de
matiz que se han venido materializando a lo largo del
tiempo, incluso en los ahos mas recientes.

Por una parte, el estilo de la industrializacidon regional,
fundamentalmente a partir de su segunda gran etapa histori-
ca, estuvo asociado a una creciente rigidez de las importacio-
nes, a medida que descendia su participacion relativa en el
producto. Simuitineamente, las exportaciones de productos
industriales no representaron nunca una magnitud relevante,
de manera que la tendencia al desequilibrio externo estuvo
siempre presente en el proceso, con la Unica excepcién de las
primeras fases de la industrializacion sustitutiva, cuando los
mérgenes para el avance de esta Gltima eran todavia amplios.
Precisamente, esa industrializaciéon sustitutiva nacié a partir
de un serio desequilibrio externo, que también se manifiesta,
aunque a otro nivel, cuando esa etapa tiende a agotarse.

Tan cierta como que la industrializacion es la base de
toda transformaciéon econdmica profunda es la afirmacidn
acerca de que esa industrializacién no podria materializarse
en condiciones de aislamiento como fas que predominaron en
los paises de América Latina.39 Ese aislamiento se conformd
a partir de la disminucion del coeficiente de importaciones y
la insignificancia de las exportaciones de productos industria-
les. Este dltimo hecho no soélo tiene vigencia en el dmbito
intrarregional, sino también, desde luego, en el intercambio
comercial con los paises centrales. Conviene sefialar, a propé-
sito, que la industrializacion de estos ultimos se asentd,
precisamente, sobre bases opuestas: un intenso intercambio
comercial conformado a partir de sus exportaciones a la
periferia y un enorme volumen de transacciones intracentra-
les.

Naturalmente, los frenos principales a la expansion de las
exportaciones de productos industriales en América Latina se
originan en el condicionamiento tecnolbgico absoluto sobre
cuya base se expandid este sector en la regidn, v en la
estructura productiva horizontal, indiscriminada y carente de
especializacién que se vino conformando. El primer factor ha
impedido, en lo fundamental, las exportaciones fuera de la
region; el segundo ha constituido uno de los obstaculos
principales al comercio intrarregional, impidiendo que los
esquemas de integracion comercial vigentes alcanzaran logros
relevantes.

En particular, el condicionamiento tecnologico a que se
hizo referencia no sélo opera indirectamente, al trabar por
completo las posibilidades de competencia de los productos
locales en los mercados internacionales, sino también directa-
mente, a través de las restricciones que suelen contener los
contratos de adquisicion de tecnologia, en el sentido de

39. Véase Aldo Ferrer, op. cit., p. 93.
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impedir las exportaciones a determinados paises, o bien la
realizacion de ventas sin el acuerdo previo del licenciante.40

Las actividades de las empresas internacionales en la
tercera gran etapa histdrica de la industrializacion latinoame-
ricana han tenido una especial importancia en fa conforma-
cion de la situacién comentada, por las siguientes razones:

® Porque en una primera instancia se distribuyeron los
principales mercados de la region, dedicandose a revitalizar el
agotado proceso sustitutivo, aunque sin cambiar sus bases
fundamentales de operacién.4!

® Porque han constituido el principal vehiculo del condi-
cionamiento tecnoldgico en sus distintas formas.

" ® Porque a favor de las medidas proteccionistas vigentes
localmente, e incluso a través de la adquisicion de plantas en
funcionamiento, han continuado en la trayectoria de expan-
sion  horizontal indiscriminada e indiferenciada a que se
aludid. Y estas empresas también estin presentes en las
tendencias al alza que se han venido registrando en las
exportaciones de manufacturas en los Gltimos afos, segin
puede apreciarse en el cuadro 8.

CUADRO 8

Exportaciones totales y de manufacturas de América Latina
(Millones de dblares)

Exporta- Exportaciones
ciones de manufac-

totales turas Porcentaje
Arios (1) (2) (2)/(1)
1965 10730 950 9
1970 14 881 2 220 15
1971 14 438 2 425 16
1972 18 241 3 300 18
1973 26 338 5030 19
1974 44 052 7 860 18

Fuente: CEPAL, E/ desarrollo latinoamericano y la coyuntura econé-
mica internacional, op. cit., p. 322,

Asf, en primer término, mas de las tres cuartas partes de
esas exportaciones estan concentradas en los paises donde se
encuentran localizadas la mayor parte de estas empresas:
Argentina, Brasil y México.4?2 Ademas puede senalarse que,
por ejemplo en Brasil, las exportaciones de manufacturas
prcvenientes de aquellos sectores en que predominan fas

40. Véase F. Fajnzylber, “Laempresainternacional en la industriali-
zacion de América Latina”’, op. cit., p. 60.

41. Por ejemplo, hacia mediados del pasado decenio, las filiales de
empresas norteamericanas establecidas en América latina destinaban
alrededor de 93% de sus ventas a los mercados locales en que
operaban. Véase CEPAL, La expansion de las empresas internaciona-
les y su gravitacion en el desarrollo latinoamericano, Naciones Unidas,
Nueva York, 1971, p. 7.

42, Véase CEPAL, E/ desarrollo latinoamericano y la coyuntura
economica internacional, op. cit., p. 324.
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empresas internacionales se han expandido mucho mas rdpi-
damente que las de aquellos en que predominan las naciona-
les; asi, en 1969, por ejemplo, las exportaciones de manufac-
turas provenientes de las filiales representaron 43% de las
exportaciones totales de productos industriales, y si se con-
sidera el rubro de maquinaria y vehiculos, esa proporcion
se eleva a 75%.43 Por otra parte, en el caso de México,
algunos estudios recientes han permitido comprobar que las
exportaciones de manufacturas realizadas por empresas inter-
nacionales representan alrededor de 35% del volumen total
de eigortaciones de productos industriales realizadas por el
pafs.

Este incremento reciente de las exportaciones de manufac-
turas latinoamericanas, en lo fundamental destinado a merca-
dos externos a la region, sugiere la conformacién de un
nuevo matiz en el esquema de division internacional del
trabajo en que se encuentra inserta América Latina.

Este nuevo matiz parece reproducir, para la produccion de
manufacturas, las mismas bases que el esquema referido
supone para la estructura econdmica en su conjunto. Asi, las
exportaciones periféricas se concentrarfan en aquellos rubros
cuya demanda en el largo plazo tiende a ser menos dindmica;
en los que suponen una menor absorcion de los frutos de los
adelantos tecnologicos; en los que permiten mantener ciertas
tasas de rentabilidad a favor del abaratamiento de la mano
de obra; en los que registran una relacién mas estrecha con
actividades primarias, dadas las ventajas comparativas de la
region respecto a la dotacion de determinados recursos
naturales, e incluso en aquellos cuya produccién supone una
mayor contaminacidén ambiental.

Aparentemente, éstos serfan los criterios sobre cuya base
se estarfa realizando una relocalizacién de industrias desde el
centro a la periferia, en cuya materializacion tendrian un
papel decisivo las empresas internacionales. Es decir, la
esencia de la formulacién tradicional de la divisién interna-
cional del trabajo no cambia en absoluto con este nuevo
matiz: este ditimo tendria las mismas graves consecuencias
que aquélla en el proceso econémico regional.

Ademas existe otra importante relativizacion que se debe
sefalar con referencia a esta participacion de las empresas
internacionales en el incremento de las exportaciones regio-
nales. Se refiere a que las operaciones de estas empresas
estin suponiendo un volumen creciente de importaciones
provenientes de los centros, de tal magnitud que, a pesar de
los aumentos registrados por las exportaciones, se agrava
notoriamente la tendencia al desequilibrio externo de los
pafses de la region. Esta caracteristica, con sélo algunas
excepciones, ha sido una nota dominante en toda la trayec-
toria de la industrializacion de América Latina. En otras
palabras, esta situacion, aparentemente nueva, tampoco logra
superar el ya viejo problema; al contrario, tiende a agravarlo,
lo que constituye un indicador adicional acerca de que las
connotaciones esenciales del proceso de industrializacion
regional siguen absolutamente vigentes, por encima de estos
cambios recientes.

43, Véase F. Fajnzylber, “La empresa intemacional en la indus-
trializaciéon de América Latina”, op. cit., p. 41.

44, Véase F. Fajnzylber, ‘Las empresas transnacionales y el
sistema industrial de México”, op. cit., p. 918.
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Para tener una idea de la magnitud de este hecho, basta
sefalar que en México, por ejemplo, el déficit comercial
medio anual de las empresas internacionales en el perfodo
1970-1973 alcanzé a 540 millones de ddlares, y que esta
cifra represent6d casi la mitad del déficit total de la balanza
comercial del pafs en el mismo perfodo.45

Por otra parte, la balanza de pagos de 115 empresas
internacionales, elaborada en Brasil en 1974, establecié que
el déficit comercial de esas empresas casi alcanz6 la suma de
2 200 millones de doblares, y también en estas circunstancias,
esa magnitud representa cerca de 45% del déficit comercial
total del pais en ese afi0.46

Si, ademas de lo anterior, se tiene en cuenta que muchas
de las operaciones que dan lugar a estos resultados son
internas a las propias empresas internacionales (esto es, se
trata de transacciones entre la matriz y las filiales) se aprecia,
por un lado, la medida en que realmente estas empresas han
asumido un papel protagdnico en la industrializacién y en
sus consecuencias sobre el proceso. econémico general de la
regibn y, por otro, que las relaciones comerciales entre el
centro y la periferia parecen asumir ahora la forma de una
vinculacién intraempresarial, que trasciende la mera participa-
cion de los estados involucrados en dicho esquema. Es una
de las facetas del transnacionalismo econémico al que se hizo
referencia. Pero sin perjuicio de sus importantes peculiarida-
des, esta nueva forma no altera las reglas del juego funda-
mentales de ese esquema de relaciones. Las cifras comentadas
indican claramente que las fortalece.

La industria y el proceso de extranjerizacion
de las economias latinoamericanas

La trayectoria del proceso de industrializacion en América
Latina ha supuesto una progresiva extranjerizacion de las
economfas regionales y esta caracterfstica, de algin modo,
opera a manera de sintesis de casi todas las que se han
venido analizando. La falta de autonomfa en las decisiones
fundamentales, vigente desde que se inici6 todo este proceso,
se ha agudizado notoriamente en los Gltimos afos con la
presencia de las empresas internacionales, cuyo propio fun-
cionamiento interno no sblo resume e integra a los diversos
mecanismos vigentes de dependencia, sino que, ademads, parece
constituir la nueva forma de presentacién que han asumido
las relaciones entre el centro y la periferia. Naturalmente,
este hecho se aprecia mas claramente en los pafses en que
estan localizadas esas empresas, que son al mismo tiempo los
que presentan formas de industrializacidon mds avanzadas. Y
en aquellos en que no estdin o en los que no tienen una
importancia relevante, su propia ausencia esta estrechamente
ligada al notorio rezago que este grupo presenta en su
produccién industrial. Es decir, este segundo grupo de pafses
no ha podido encontrar un camino distinto de industrializa-
cion. De modo que aun operando concentradamente en muy
pocos paises, e incluso en muy pocas zonas de estos Gltimos,
las empresas internacionales controlan practicamente todo el
proceso de industrializacion a escala regional.

45. Ibid., p. 919
46. Véase “Divida externa. A fatia das multinacionais’”’, en Opi-
nido, op. cit.,
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CUADRO 9

Grado de concentracién y participacién de empresas
internacionales en [a industria de México en 1970
(Porcentajes)

Participacion
de empresas
Grado de internacionales
Sectores concentracion en la produccion
1. Bienes de consumo
no duradero 35 35
2. Bienes intermedios 46 30
3. Bienes de consumo
duradero 53 62
4. Bienes de capital 43 36
5. Total 43 35

Fuente: F. Fajnzylber, Las empresas transnacionales y el sistema
industrial de México, op. cit., pp. 909-911.
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En cuanto a la participacién relativa de las empresas
internacionales en la actividad industrial, las cifras que se
incluyen en los cuadros 9 y 10, correspondientes a los casos
de México y Brasil, para los que se dispone de la informacion
mas reciente, son suficientemente ilustrativas. Cabe agregar
que las altas magnitudes registradas por esa participacion se
asocian estrechamente al elevado grado de concentracion que
se comprueba en los mismos sectores en que actdan las
empresas referidas, y contrastan, por otra parte, con la muy
baja actividad estatal en estos rubros de produccion. Por
ejemplo, en México, sdlo 5% de toda la produccion industrial
se originaba, en 1970, en empresas puiblicas.47

Corresponde complementar la informacion precedente se-
fialando que, en términos generales, la presencia del Estado
como agente productor se materializa en las ramas correspon-
dientes a la generacion de infraestructura e insumos bdsicos
que utilizan los sectores en los que actlan las empresas

CUADRO 10
Grado de concentracidn y origen del capital en la actividad industrial de Brasil en 1974
(Porcentajes)
Origen del capital
Grado de Nacional
Sectores concentracion Estatal privado Extranjero
1. Minerales metilicos 92 73 21 6
2. Minerales no metilicos 69 13 46 41
3. Siderurgia 83 65 32 3
4. Minerales no ferrosos 74 - 70 30
5. Metalurgia 62 1 80 19
6. Maquinas, motores y equipo
industrial (incl. electr.) 67 1 57 42
7. Material eiéctrico 67 - 38 62
8. Vehiculos automotores 56 — 1 99
9. Tractores 69 - 30 70
10. Goma y derivados 79 6 33 61
11. Quimica y petroquimica 70 18 44 38
12. Productos farmacéuticos 58 2 22 76
13. Tabacos 91 - 1 99
14. Construccion civil 76 15 81 4

Fuente: ‘‘Quién es quién en la economia brasilena’’, en Visién, 31 de agosto de 1975.

Las principales manifestaciones de la extranjerizacion de
las economfas regionales son:

® |a creciente participacion relativa de las empresas inter-
nacionales en determinadas ramas de produccion.

® E| absoluto condicionamiento tecnoldgico que experi-
mentan casi todos los sectores de la produccion indus-
trial.

® La continua extraccion de valor generado en la regién
hacia los centros.

® E| volumen cada vez mayor del endeudamiento con el
exterior.

privadas y, en particular, las extranjeras.48 Naturalmente,
este hecho no es ajeno a las diferencias que se registran en
las tasas de rentabilidad respectivas. Por ejemplo, la tasa de
rentabilidad del capital de las empresas brasilefias fue, en
1974, 11.3% para las empresas estatales, 18.4% para las
privadas nacionales y 20.4% para las extranjeras.49

Otra manifestacion fundamental de la extranjerizacion

47. Véase F. Fajnzylber, “las empresas transnacionales y el
sistema industrial de México”, op. c¢it., p. 910.

48. Véase José Fernindez Diaz, ‘‘Estatizagao. A balela das multi-
nacionais”, en Opinido, ndm. 168, 23 de enero de 1976.

49, Véase “Quién es quién en la economia brasilefa”, en Vision,
nam. cit.
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econémica predominante en la regidén consiste en el comple-
to condicionamiento tecnoldgico sobre cuya base funciona la
industria. Dicho condicionamiento se fue materializando a
través de muchos decenios de funcionamiento de un modelo
de acumulacion de capital a escala mundial, el cual entre
otras cosas origind el monopolio de los centros sobre la
capacidad de creacion de tecnologia, que en definitiva es lo
que importa. En este sentido, conviene Siempre tener en
cuenta, ante la afirmacidon corriente de que la actividad de
las empresas internacionales supone una transferencia de
tecnologia hacia la periferia, que lo que nunca transfieren
esas empresas es la capacidad para que la periferia conciba su
propia tecnologia, adecuada a la dotacién de recursos que
posee.

La casi absoluta carencia en la regidn de investigacion
cientffica tendiente a la creacién, o bien a la adaptacién
tecnoldgica, constituye un enorme vacio llenado por la
importacion masiva e indiscriminada de tecnologia concebida
en los centros. Ese vacio impide toda defensa tendiente a
evitar las consecuencias negativas que dicha importacion
genera sobre !a acumulacion de capital, la ocupacibn, la
distribucion del ingreso y la balanza de pagos.

Asi, se ha podido comprabar, por ejemplo, que a fines del
decenio pasado los recursos destinados por América Latina a
la investigacion cientifica y tecnolégica, no alcanzaban a
0.5% de su producto nacional bruto, en tanto que en los
pafses de Europa occidental esa proporcion oscilaba entre 2
y 3 por ciento, y en Estados Unidos superaba 3 por
ciento.50

Desde otro punto de vista, se aprecia que los recursos
destinados a este fin en la region constituyen una proporcion
muy baja de los costos en que Se incurre para importar
tecnologfa, sobre la base de los contratos que se realizan con
este objeto. En este sentido, por ejemplo, se ha estimado que
en Brasil y en Chile, a fines del pasado decenio, esa propor-
cién era cercana a 40%.51 Esta situacién se agrava aln mas
porque la vigencia en muchos paises de estructuras indiscri-
minadas de proteccion heredadas de |a etapa de industrializa-
cién sustitutiva, son un obstaculo para que las tecnologias
adquiridas en el exterior sean seleccionadas en funcién de
criterios rigurosos.>2 De este modo, la indiscriminacién que
caracteriza al proceso de expansidon de la industria también
constituye una nota dominante en cuanto a las formas de
produccidén que se eligen.

La tecnologia importada ha venido llegando por dos
grandes vias: la adquisicion en el exterior de bienes de
capital que ya la traen incorporada, y la formalizacion de
contratos de adquisicion.

Respecto a la primera, cabe sefalar que, en una medida
considerable, se materializa a través de operaciones internas
de las empresas internacionales. Ello tiene consecuencias
negativas para América Latina, tanto desde el punto de vista
de los precios que paga la regidn por estos bienes, como con

50. Véase CEPAL, ““‘El desarrollo industrial. . ."”, op. cit., p. 86.

51. Véase F. Fajnzylber, “La empresa internacional en la indus-
trializacion de América Latina”’, op. cit.

52. Ibid., p. 50.
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referencia al tipo de tecnologfa que viene incorporada en los
mismos. Las condiciones monopolisticas u oligopolfsticas en
que operan las empresas referidas les permiten sobreestimar
esos precios, convirtiéndolos en un verdadero instrumento de
extraccion de valor excedente, y ademas traer equipos que
corresponden a generaciones tecnologicas ya superadas en los
centros.53

Con referencia a los contratos de adquisicion de tecnolo-
gfa, ademds de las clausulas restrictivas en cuanto a las
exportaciones periféricas corresponde destacar la extraordi-
nariamente alta extraccion de valor que suponen, sobre todo
a favor del monopolio que en esta materia ejercen muy
pocas empresas en el mundo. Informaciones elaboradas por
las Naciones Unidas han permitido comprobar que, en 1970,
de las 700 000 patentes registradas a nivel mundial, 60%
pertenecian a empresas de siete pafses.>4 Por otro lado,
también con relacion a estos contratos, es importante tener
en consideracion los cuantiosos pagos por asistencia técnica
que suelen realizarse durante largos periodos, aun cuando en
rigor no se operen renovaciones tecnolégicas durante su
transcurso. También en este caso, esos pagos suelen asumir la
forma de operaciones internas de las empresas internaciona-
les. Por ejemplo, aunque no se materializé ninguna renova-
cién tecnoldgica significativa en la industria automovilfstica
de Brasil durante los dltimos 20 afos, esta rama, que es de
propiedad extranjera en 99%, continda enviando anualmente
hacia el exterior 5% de su facturacion bruta por concepto de
pagos por asistencia técnica.>5

Las enormes sumas que América Latina ha venido pagan-
do a los centros por concepto de beneficios, intereses y
regalfas, constituyen una tercera manifestacion de la extran-
jerizaciéon de las economias de la region. Como se dijo, a
mediano y a largo plazo el volumen de esas salidas de
recursos ha tendido a superar largamente el de las entradas
de capital extranjero por todo concepto, hecho que ha
convertido a la region en exportadora neta de capital, en
franco contraste con su escasez relativa interna. Asf, s6lo en
el bienio 1973-74, los pagos por concepto de utilidades e
intereses alcanzaron una suma superior a los 14 000 millones
de ddlares. Para tener una idea de la elevada importancia de
esa magnitud, se le puede comparar con el volumen total de
las exportaciones latinoamericanas en el mismo periodo,
comprobdndose que la proporcion de la primera respecto al
segundo supera el 20 por ciento.56

Los guarismos anteriores corresponden a toda la economia
regional y no sblo a la industria. Pero el hecho es que el
estilo de expansion de esta Gltima ha tenido una gran
responsabilidad en esa situacién. Basta recordar en ese senti-
do que el sector industrial ha sido el principal receptor de la
inversion extranjera llegada a América Latina en los dltimos
20 anos. En particular, el papel de las filiales de empresas
internacionales ha llegado a ser de tal importancia en el

53. Ibid., p. 52.

54. Véase “A tecnologia, segundo un subdesenvolvido”, en Opi-
nido, nim. 125, 28 de marzo de 1975.

55. Véase ‘‘Assistencia tecnica. Aprendendo o pulo do gato”, en
Opinjdo, nadm. 125,28 de marzo de 1975.

56. Véase CEPAL, “‘El desarrollo latinoamericano y la coyuntura
econdmica internacional”, op. c¢it., 2a. parte, p. 7
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marco de ese sector, que los cstados contables que sc
formulan acerca de sus operaciones con el exterior (gran
parte de los cuales son, ademas, operaciones con sus matri-
ces) se parecen cada vez mds a la balanzas de pagos de los pai-
ses en donde actlian. Es mas, representan una clevada propor-
cion de las magnitudes contenidas en estos Gltimos. El cuadro
11 contiene informacién para el caso de Brasil, que resulta
muy ilustrativa desde el punto de vista senalado.

CUADRO 11

Balanza de pagos de 115 empresas transnacionales
en Brasil para 1974*
(Millones de ddlares)

1. Exportaciones 837.5
2. Importaciones 2 999.0
3. Saldo de la balanza comercial {1 — 2} —2161.5
4. Asistencia técnica y regalias 29.2
5. Beneficios — 125.3
6. Intereses — 85.4
7. Otros servicios 11.2
8. Total servicios (4 +5 +6 +7) 2511
9. Saldo de la cuenta corriente (3 + 8) - 24126
10. Inversiones 130.8
11. Préstamos 550.9
12. Total de los movimientos de
capital (10 + 11) 681.7
13. Saldo liquido de divisas
(9 +12) — 17309

* Figuran con signo negativo las operaciones que significan un egreso
de divisas,

Fuente: Opinido, “Divida externa. A fatia das multinacionais”, op. ¢it.,

Finalmente, la acumulacidn de todas estas tendencias
durante mucho tiempo, tuvo como consecuencia un creciente
endeudamiento de los paises de la regidon con el exterior.
Ello a su vez se convierte en un elemento revitalizador de la
extranjerizacidn, sea directamente, a través de las condiciones
que imponen los acreedores en cuanto a las medidas de
politica econdémica interna, sea indirectamente, a través de la
enorme influencia que la elevada magnitud de la deuda tiene
sobre todo el proceso econdmico.

Para indicar la magnitud, asi como el ritmo al que
evoluciona este problema, basta sefialar que, a fines de 1972,
fa deuda pablica externa de los paises de América Latina era
de casi 30000 millones de dolares, de los que Argentina,
Brasil y México representaban alrededor de 55 por ciento.>7

A fines de 1973, esa suma total se habia elevado a 35 000
millones de dodlares, y a fines de 1975 sélo la deuda externa
de Brasil (23 000 millones) y Argentina (alrededor de 10 000
millones) cubrian pricticamente esa cifra. Por otra parte,
sélo los servicios de la deuda, incluyendo las amortizaciones
y los intereses, representaban cerca de 13% del valor total de
las exportaciones regionales cn 1972.58

57. Ibid., p. 209.
58. /bid., p. 210.
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LAS TENDENCIAS MAS RECIENTES Y
ALGUNAS PERSPECTIVAS

Como parte del andlisis desarrollado precedentemente se
pudo comprobar que durante el perfodo comprendido de
1970 a 1974, la produccion industrial de América Latina
crecid a un ritmo que, entre otras cosas, supuso un creci-
miento significativo de las exportaciones de manufacturas.
Ello resultd especialmente claro en 1973 y 1974 vy, sin duda,
estuvo asociado en buena medida al trastocamiento inicial
originado por la crisis experimentada por la organizacion
econdémica mundial en que estd inserta la region.

No obstante fo anterior, esos hechos no alteraron en
absoluto la esencia de la funcion que cumple aquélla en el
marco de la estructura econdmica industrial a nivel mundial.
Se tendra una buena apreciacion de la marginalidad que
suponen los cambios sefialados, a la luz de la estructura
referida, si se considera que mientras las exportaciones
industriales de América Latina representaron 19% de sus
exportaciones totales en 1974, en el mundo esa proporcion
fue de 68% vy en los polos centrales de 79%. Estos Gltimos,
que generan 61% del producto industrial mundial, originan
85% de las exportaciones mundiales de manufacturas, en
tanto que America Latina, que representa poco mas de 3%
del producto industrial mundial, aporta apenas 1% de las
exportaciones mundiales de estos bienes.59

Por otra parte, seglin se vio, en 1975 se volvieron a
registrar resultados muy magros en la regién, con un marca-
do descenso de la produccidén industrial por habitante, hecho
que pareceria corresponder a una evidente reversion de los
efectos de la crisis mundial hacia la periferia.

Desde otro punto de vista, el nuevo matiz que a partir de
las tendencias registradas en los Gltimos afos parece haber
adquirido el esquema de division internacional del trabajo en
que se encuentra inserta la regidn, involucrando en el mismo
a una asignacion espacial de las actividades industriales que
supone la relocalizacion de determinados rubros en la perife-
ria, lejos de afectar la esencia de dicho esquema desde el
punto de vista de las relaciones centro-periferia, la estarfa
fortaleciendo.

Ademas este no es el Gnico matiz del esquema referido.
Asf{, paralelamente en un mundo con un crecimiento conside-
rable, en gran parte del cual rige una forma de organizacion
economica incapaz de materializar todas las potencialidades
de desarrollo que ofrecen las dotaciones de recursos natura-
les, la disponibilidad de alimentos adquiere cada vez mas el
caracter de un factor clave de dominacion. En la formulacion
tradicional del esquema de division internacional del trabajo,
la periferia se supone especializada en la generacidon de ese
factor clave. Sin embargo, hoy dfa, los mismos centros que
en buena medida transfieren industrias a la periferia, mono-
polizan en una medida creciente la disponibilidad de esos
productos primarios. Asi, por ejemplo, como culminacion de
una tendencia francamente declinante en lo que va del
presente decenio, las existencias mundiales de cereales alcan-

59. /bid., p. 326.
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zaron una magnitud algo superior a 60 millones de toneladas
a comienzos de 1976, mientras que las que estin en poder
de Estados Unidos ascienden a casi 40 millones de tonela-
das.60

Todos estos antecedentes obligan a evaluar con cautela las
tendencias mas recientes de la industrializacion latinoamerica-
na, especialmente si ello se hace a la luz de toda la
organizacién econdémica mundial.

No obstante, por lo menos con base en la informacién
disponible hasta ahora, los ultimos acontecimientos tienden a
revitalizar los mecanismos de la dependencia, modernizdndo-
los y sobre todo adaptandolos a las reglas del juego implici-
tas en el funcionamiento de las empresas transnacionales. Las
relaciones entre centro y perifiera parecen ahora haberse
trasladado a la érbita de las operaciones internas de dichas
empresas. Sin embargo, lo importante es que este transnacio-
nalismo (sin desconocer las crisis que genera y las repercusio-
nes negativas que en alguna medida tienen éstas sobre los
propios centros}6! no tergiversa la naturaleza y el sentido de
las relaciones centro-periferia. Por el contrario, ha creado
nuevas condiciones para fortalecerlas.

Naturalmente, en los polos centrales existe una conciencia
clara de este hecho. Un reciente estudio, preparado por el
Senado de Estados Unidos, sefala, luego de analizar informa-
cidn estadfstica sobre las actividades de las “‘empresas trans-
nacionales cuya matriz es norteamericana”, que éstas “ejer-
cen, en sus transacciones con Estados Unidos, un efecto
uniformemente grande y negativo sobre la cuenta corriente
de las balanzas de pagos de los paises receptores {por
supuesto, tienen a la inversa un efecto favorable sobre la
cuenta correspondiente de la balanza de pagos de Estados
Unidos)”.62

Todos estos antecedentes deben servir de base para eva-
luar la viabilidad de algunas proposiciones recientes para
promover un cambio en la situacion predominante, tales
como, por ejemplo, la Declaracion sobre un Nuevo Orden
Econémico iInternacional, que entre otras cosas suponga una
reasignacion de la industria a nivel mundial, y la Declaracion
de la Conferencia Latinoamericana de Industrializacion, ela-
borada a la luz de la primera.63 En lo fundamental, estas
proposiciones se siguen basando en mecanismos de coopera-
cion internacional cuyas posibilidades de materializacion en
la practica son bien remotas, a partir de lo que indica una ya
larga experiencia en este sentido.

Es que el nuevo orden econdmico internacional que
necesitan los centros (entre otras cosas, para evitar las
consecuencias negativas que el transnacionalismo genera so-
bre sus economias) no es, evidentemente, el mismo que

60. Informe del Departamento de Agricultura de Estados Unidos,
en Bussines Week, citado en Opinido, nim. 181, 23 de abril de 1976.

61. Los acontecimientos del Gitimo trimestre de 1973 y del afo
1974 constituyen ejemplos claros acerca de estas repercusiones.

62. Véase Implications of multinational firms for world trade and
investment and for U.S. trade and labour, Senado de Estados Unidos,
Comité de Finanzas, Washington, 1973.

63. Véase La industrializacion en América Latina: principios y
plan de accién, Conferencia Latinoamericana de Industrializacion,
México, noviembre de 1974.
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requiere la periferia. Por tanto, es dificil concebir una
coincidencia en este terreno, sobre la base de la permanencia
de una organizacién econdmica mundial que genera, necesa-
riamente, una confrontacion de intereses entre ambos.

Un orden econédmico internacional verdaderamente nuevo
que, entre otras cosas, permita una industrializacion auténo-
ma de la periferia, ajustada a sus necesidades y tendiente,
precisamente, a la superacion de ese cardcter periférico,
tendrd que apoyarse forzosamente en la remocion de las
bases de esa organizacion econdmica mundial que origind su
polarizacién respecto a los centros y que, lejos de debilitarse,
ha encontrado siempre nuevos mecanismos para su revitaliza-
cién. Por supuesto, esto dependerd de los cambios que los
pafses periféricos sean capaces de realizar en su interior v,
sin perjuicio de reconocer la importancia de las medidas que
debe tomar cada nacidn, estard fuertemente sujeto a las
tareas colectivas que, en este mismo sentido, puedan llevar a
cabo.

Desde este Ultimo punto de vista, la comparacion del
fracaso historico de la integracion latinoamericana (aun en la
perspectiva comercial insuficiente sobre cuya base estuvo
planteada hasta ahora) con la enorme potencialidad de esta
tarea para el futuro, marca convenientemente las diferencias
entre el camino equivocado del pasado y la ruta que deberd
seguirse en adelante. En particular, los esquemas de integra-
cion planteados no funcionaron porque, ante todo, requieren
la existencia intrarregional de estructuras productivas diferen-
ciadas y especializadas y, como se sabe, la trayectoria de la
industrializacion latinoamericana no cumplié estos postula-
dos. Si a ello se agrega la actuacion de empresas internacio-
nales cuya matriz esta situada en pafses centrales, que se
repartieron primero los principales mercados internos de la
region y controlaron luego los escasos canales de comerciali-
zacion aprovechables para prolongar la sustitucion de impor-
taciones a escala regional, se completa el cuadro explicativo
de los escasisimos resultados logrados hasta el presente.

Por otra parte, una integraciéon productiva integral, como
la que corresponderia necesariamente promover en el futuro,
hubiera sido incompatible con la esencia de la organizacion
econdmica mundial en que estd inserta la regién. Ese camino
supone ir al fondo del problema vy, partiendo de una
definicién esencial de la especializacion industrial a escala
latinoamericana,64 habida cuenta de los recursos disponibles,
concertar polfticas que tiendan a la expansién de sectores
basicos, crear aparatos regionales de investigacion cientifica y
tecnolodgica y conformar empresas multinacionales cuya ma-
triz sea regional y cuya actuacién se encuadre en los marcos
generales precedentes.

Para materializar estas medidas en la prdctica es indispen-
sable cambiar las bases de la insercidon de América Latina en
fa economia mundial. Ello, a su vez, no podrd lograrse si no
es a través de las transformaciones que los paises de la region
vayan logrando en sus mecanismos internos de funcionamien-
to econdmico. Es en esas transformaciones internas donde
deberia empezar el nuevo orden econdmico internacional
para la periferia. O

64. Véase A. Ferrer, op. cit., pp. 105 y ss.



