El bilateralismo sigue siendo la norma
y el multilateralismo la excepcion

La VIl Reunién de Cancilleres de los Paises de la Cuenca
del Plata, llevada a cabo del 7 al 9 de diciembre en Brasilia,
permitié que se formalizaran algunos progresos moderados en
el campo de la cooperacion multilateral, entre los cuales
destaca la puesta en marcha del Fondo Financiero para el
Desarrollo, vieja aspiracion de Bolivia, Paraguay y Uruguay,
los miembros econémicamente mas débiles de! Tratado. Este
proceso de integracion, sin embargo, continuard caracterizan-
dose mayormente por los proyectos bilaterales, sobre todo
para la explotacion de los recursos energéticos de la cuenca.
A este respecto, la conferencia también tuvo consecuencias
favorables, puesto que disminuyd la tension existente entre
Argentina y Brasil por los problemas que se derivan de la
construccion de la gigantesca presa brasilefo-paraguaya de
Itaipa.

E! Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata, que tendrd por sede la ciudad boliviana dé Sucre,
contard inicialmente con 20 millones de dodlares, suma que
eventualmente serd ampliada a 100 millones de dblares. Su
mision sera promover estudios, proyectos, programas y traba-
jos en beneficio de la comunidad regional. Tales proyectos
incluirdn mejoras en la navegacion fluvial entre los paises, en
el control de enfermedades, educacion, programas de bienes-
tar social y otros similares.

Argentina y Brasil aportaran cada uno la tercera parte del
capital inicial de 20 millones de doélares, y los otros tres paises
el resto, con contribuciones de 2 200 000 doélares cada uno.
Fuentes diplomdticas indicaron, sin embargo, que entre la crea-
cion del Fondo vy lainiciacion de proyectos especificos financia-
dos con sus recursos transcurriran unos dos anos.

El convenio constitutivo del Fondo habia sido firmado el
12 de junio Gltimo en Buenos Aires por los cinco pafses
platenses, pero Argentina, por varias razones, detuvo su
ratificacion hasta octubre de 1976. El Directorio del Fondo
sera presidido por Enrique Folcini, de Argentina, y estard
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integrado por Willy Vargas, de Bolivia, Antonio Luiz Marche-
sini Torres, de Brasil, Efrain Darfo Centurion, de Paraguay, y
Julio Fabregat, de Uruguay.

En lo que concierne a la mejoria que experimentaron las
relaciones entre Argentina y Brasil, el canciller argentino
César Guzzetti declar6 que como resultado de sus conversa-
ciones con su colega brasileho Antonio Azeredo da Silveira,
ambas partes habian manifestado su decision de buscar
puntos de acuerdo en su divergencia. Esta se plantea en
torno a la presa de {taipi —cuya central hidroeléctrica tendra
una potencia de 12000000 de kilovatios y serd la mas
grande del mundo—, que Brasil y Paraguay construyen sobre
el rio Parand, y que en opinion de Argentina perjudicard a la
represa de Corpus, que ésta proyecta erigir aguas abajo,
también conjuntamente con Paraguay. La posicion de Brasil
hasta ahora habfa sido la de mantener que no existia
problema, pero segin el canciller Guzzetti ha modificado su
actitud y estd dispuesto a sostener conversaciones en 1977
con el propésito especifico de llegar a un arreglo. Antonio
Azeredo da Silveira, por su parte, se abstuvo de confirmar
que se celebrarian conversaciones bilaterales sobre la materia,
pero precisd que habia cierta “flexibilidad’ en la cuestion.

La conclusion de los observadores es que si bien es cierto
que ha mejorado el “‘clima” de las relaciones argentino-brasi-
lenas, la discrepancia de fondo sigue en pie y no parece facil
de resolver.

Ademas de los cinco miembros del Tratado de la Cuenca
del Plata (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay),
asistié a la reunion en calidad de observador un representan-
te de la Junta Chilena, quien, al parecer algo perdido entre
presas remotas, cuencas atlanticas y florestas exoticas —para
Hegar a las cuales tuvo que ‘“‘vadear” los Andes—, propuso a
la conferencia un entendimiento “para la defensa de los
principios morales y valores espirituales que fuerzas extrafas
pretenden contaminar y destruir’”. Sea lo que fuere, hubo
perplejidad tacita sobre lo que Chile podria hacer en la
Cuenca del Plata y asentimiento cuando el representante
pinochetista dijo que su pais no tenfa la intencion de
solicitar 1a admision como miembro.

Chile, en efecto, después de separarse del Grupo Andino y
de buscar la “integracion fisica” con Argentina y la “integra-
cién industrial” con Brasil, habia realizado gestiones para
adherirse al Tratado de la Cuenca del Plata. Segin una
informacion de /nter Press Service, estas gestiones dieron
resultados dispares. Si bien Uruguay y Paraguay se compro-
metieron anticipadamente a votar en favor de la inclusion de
Chile en el grupo platense, el Presidente argentino primero, y
después el Presidente de Brasil, desalentaron, con diplomati-
cas frases, es cierto, pero con bastante claridad, esta iniciati-
va chilena.

Otros acuerdos

La reunion examind también una serie de recomendaciones
presentadas por expertos del Comité Intergubernamental de
fa Cuenca del Plata (CIC) sobre cuatro temas principales:
navegacion fluvial, contaminaciéon atmosférica, proyectos hi-
droeléctricos, y programas econdmicos y de bienestar so-
cial. En dltimo término, los cinco cancilleres resolvieron
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presentar a la aprobacion de sus gobiernos los siguientes
puntos, con objeto de dinamizar el proceso de integracion:

7) Un efectivo intercambio de recursos humanos y de
informacion sobre experiencias educativas realizadas y en
desarrollo.

2) Realizar estudios para determinar el estado real de las
aguas de los rios de la regidon y coordinar dichos estudios
para una accidon mancomunada conducente a una eficaz
solucion del problema de la contaminacion.

3) La formulacion de programas coordinados en el sector
de la salud, y cooperacion de los organismos internacionales
especializados para el desarrollo de dichos programas.

4) La realizacion de estudios que permitan identificar
mecanismos tendientes a facilitar la complementacion indus-
trial y el intercambio comercial en la Cuenca del Plata.

5) El fomento de las inversiones en el 4rea, la apertura de
mercados y establecimiento de programas de desarrollo in-
dustrial, y, en general, tratamientos preferenciales en favor
de los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

6) La concertacion de programas o férmulas de coopera-
cién de distinto orden en campos especificos o generales de
fos paises miembros, que aseguren y estimulen la utilizacion
eficaz de todos los recursos, particularmente en materia de
fomento de las investigaciones cientificas y tecnoldgicas, el
desarrollo del sector agropecuario y el establecimiento de
industrias de transformacion que permitan el desarrolio ar-
ménico y equilibrado del area con base en el aprovecha-
miento intensivo de sus recursos naturales.

7) La coordinacién de sus politicas turisticas internas
para adecuarlas a las necesidades del desarrollo conjunto
regional. La convocacion de una reunibn de representantes
de los organismos nacionales de turismo con esa finalidad y
la adopcion de medidas para facilitar el intercambio turisti-
co.

8) Que tengan en cuenta los resultados de las reun:
nes de ministros de Obras Pdblicas y Transportes del cono
sur, en oportunidad de elaborar sus programas anuales de
actividades y los aspectos vinculados con los mecanismos de
integracion vigentes en la region, en los cuales participen
paises de esta drea, en ocasidon de constituirse otros instru-
mentos de cardcter econoémico.

Antecedentes y posiciones

El Tratado de la Cuenca del Plata fue firmado en Brasilia en
abril de 1969, con el fin de promover la integracion fisica y
el desarrollo de esa enorme region que comprende zonas de
Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguay y todo el territorio de
Paraguay. La cuenca posee una enorme capacidad potencial
de generacion hidroeléctrica y vastos recursos agropecuarios
y minerales (hierro, bauxita, manganeso, cobre, estafio, car-
bén y petrdleo) que permitirian convertirla en un importan-
tisimo polo de desarrollo continental.

Los objetivos basicos del Tratado son: ‘“La facilitacion y
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asistencia en materia de navegacion; una utilizacion racional
del recurso agua; preservacion y fomento de la vida animal y
vegetal; perfeccionamiento de las interconexiones viales, fe-
rroviarias, fluviales, aéreas, cléctricas y de comunicaciones;
complementacion regional mediante la promocién y radica-
cidon de industrias de interés para el desarrollo de la cuenca;
complementacién econémica de dreas limitrofes; cooperacion
mutua en materia de educacion, sanidad y lucha contra las
enfermedades; promocién de otros proyectos de interés
comdn y en especial de aquellos que tengan relacion con el
inventario, evaluacién y aprovechamiento de los recursos
naturales del drea’’.

Hasta ahora, en el proceso de integracion de la Cuenca del
Plata, como se dice en el titulo de esta nota, el bilateralismo
ha sido la norma y el multilateralismo la excepcion. Los
intereses de Argentina y Brasil, las potencias dominantes, han
determinado el modelo de desarrollo de la region. Este se
caracteriza por los proyectos de cardcter bilateral, entre los
que descuellan la presa de ltaipu, entre Brasil y Paraguay, la
de Corpus, entre Argentina y el propio Paraguay, y la de
Salto Grande, entre Argentina y Uruguay. A estos proyectos
energéticos se agregan las obras viales entre Argentina y
Uruguay y los programas de cooperacion industrial entre
Brasil y Bolivia.

La VI Reunién de Cancilleres dio parcial satisfaccion a
los deseos de Bolivia, Paraguay y Uruguay de que se preste
mayor atencién a los proyectos multilaterales, al aprobar la
creaciéon del Fondo Financiero de Desarrollo, que segin se
espera consagrard una parte sustancial de sus recursos a
financiar programas de los paises “pequefos’’.

Aun as{, persisten amplias divergencias de intereses, parti-
cularmente entre Argentina y Brasil, aunque no se limitan a
los “grandes”. Uruguay, por ejemplo, se esfuerza desde hace
tiempo por lograr que se modifique el Tratado, a fin de darle
un contenido mas amplio que abarque al conjunto de las
relaciones econdmicas de los paises asociados, y permitirles
que actlien politicamente como bloque en el contexto
latinoamericano y mundial. O

Los “cinco’ superan nuevas dificultades

La Comision del Acuerdo de Cartagena, reunida del 25 al 31
de noviembre de 1976, adoptd una serie de importantes
decisiones para hacer mas flexible adn la reglamentacion de
fas inversiones extranjeras y facilitar la industrializacion de
Ecuador y Bolivia, los dos socios de menor desarrollo
econdmico relativo. En esta forma se superaron nuevas
dificultades y se reafirmd la voluntad integradora de los
“cinco” miembros, congregados en Lima por primera vez
desde el retiro de Chile.

Este XX! Perfodo de Sesiones Ordinarias de la Comision
habia sido convocado para examinar, entre otras cuestiones,
el funcionamiento de las 105 decisiones aprobadas hasta
entonces —algunas de las cuales, por incumplimiento o
violacion, habian dado lugar a quejas—, asi como los cambios
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a la Decision 24 {régimen de tratamiento a los capitales
extranjeros), al arancel externo comin, y a las decisiones 28
y 62 (productos asignados a Ecuador y Bolivia). Se habfa
previsto también considerar la propuesta de la Junta del
Acuerdo de Cartagena sobre el Programa Sectorial de la
Industria Siderdrgica —que requerird una inversion global
estimada en 9 000 millones de délares—, pero el recargado
temario no permitio resolver este asunto en dicha reunion.

Decisiones aprobadas

Los representantes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd vy
Venezuela adoptaron un total de cinco decisiones, entre las
que sobresalen las tres siguientes:

Decjsion 108. Con ella se modifican las decisiones 28 vy
62, referentes a las ndminas de productos no fabricados en la
subregion y asignados a Bolivia y Ecuador. Al primero de
estos paises se le asigna la fabricacion de rodamientos de
bolas y de rodillo, y al segundo la de motocompresores
herméticos para refrigeracion. Ambos deberin comenzar a
producirlos a partir del 31 de diciembre de 1978 y disfruta-
ran de la reserva de mercado establecida en su favor hasta el
31 de diciembre de 1981.

Con esta decision se atendieron las quejas de Bolivia y
Ecuador de que ciertos productos que se les habfan asignado
no eran rentables. La garantia otorgada por Colombia, Perd
y Venezuela en la Decision 108 permitira que los dos paises
de menor desarroilo relativo dispongan de todo el mercado
subregional para esos productos y favorecera el crecimiento
de las plantas industriales que se instalen en sus territorios
con ese objeto.

Decisiones 109 y 110. Complementan las reformas a la
Decisién 24 que fueron acordadas en el anterior periodo de
sesiones.! La 109 precisa que las inversiones internacionales
publicas y de las entidades gubernamentales extranjeras de
cooperacion se considerardan como capital ‘‘neutro”, para los
efectos de la calificacion de la empresa. Estas entidades
podrdn transferir sus acciones a inversionistas extranjeros
previa autorizacion de organismos nacionales competentes.
Ademas, dispone la Decision 109 que las inversiones extran-
jeras en Bolivia y Ecuador podrin hacerse tambié¢n en el
sector agropecuario.

Otra modificacion importante es la siguiente: en la
norma original se consideraba como inversionistas naciona-
les a las personas naturales que hubieran renunciado al
derecho de reexportar capitales. El nuevo articulo establece
que cada pafs miembro podrd eximir a dichas personas,
“cuyas inversiones se hubiesen generado internamente”, de
su obligacion de no reexportar el capital y transferir utilida-
des al exterior.

La Decision 110, por su parte, da plazo hasta el 14 de
febrero proximo a la junta del Acuerdo de Cartagena para
gue presente una propuesta respecto al tratamiento que se
otorgard a las inversiones que realice una empresa mixta, es
decir, de capital extranjero y nacional.

1. Véase Comercio Exterior, México, noviembre de 1976, pp.
1331-1332.
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En cuanto al arancel externo comun, la Comision aprobd
como gravamen maximo a las importaciones de terceros
paises un 60% y como minimo el 28%, lo que permitird una
garantifa mayor de eficiencia para la produccion subregional.

Las otras dos decisiones aprobadas fueron la 106 y la 107.
L.a primera prorroga hasta el 25 de febrero del presente afo
los plazos de la Decision 92. Esta trata de temas relacionados
con la sanidad agropecuaria y constituye el marco institucio-
nal para la preservacion y mejoramiento de los recursos
agropecuarios andinos mediante la aplicacion de normas
sanitarias especificas. La segunda aprueba el presupuesto de
fa Junta del Acuerdo de Cartagena para 1977, que serd de
3 555000 dolares, es decir, 6.96% mayor que el de 1976,
cuando todavia figuraba Chile en el Grupo Andino.

En lo que concierne al programa de la industria sidertrgi-
ca, el 7 de febrero se constituird un grupo de trabajo que
hard recomendaciones a la Comision con base en la propues-
ta de la Junta. El 6rgano maximo del Acuerdo debera
pronunciarse acerca de esta importantisima cuestion antes
del 30 de junio.

Finalmente, se anuncié que las dos proximas reuniones de
la Comisién del Acuerdo se efectuardn en febrero y marzo,
respectivamente, y que la primera tendrd cardcter extraordi-
nario. En ésta se examinardn fos asuntos mds urgentes,
mientras que para la reunion de marzo se dejaran temas tales
como la propuesta 64 sobre migraciones laborales, la 65
sobre seguridad social, la normalizacién de los establecimien-
tos hoteleros y agencias de viajes, etcétera.

Resumiendo los resultados del XXI Periodo de Sesiones
de la Comisién, Luis Barandiaran Pagador, coordinador de la
Junta del Acuerdo de Cartagena, declaré que se habian
logrado decisiones que, al no adoptarse anteriormente, tuvie-
ron empantanado al Pacto Andino durante dos afos. [J

Prosigue la actividad en espera de la reunion
del Consejo de Ministros

La Conferencia de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), celebrada en Montevideo del 3 al 26 de
noviembre de 1976, acordo incorporar al programa de libera-
cién diversas ventajas no extensivas en beneficio de los pafses
de menor desarrolio econbmico de la regién y aprobd una
serie de resoluciones relativas a las actividades del Comité
Ejecutivo Permanente. Estos logros, asi como las ampliacio-
nes de varios acuerdos de complementacidon que se negocia-
ron en la misma oportunidad, fueron los sucesos mas desta-
cados del XVI Periodo de Sesiones Ordinarias de la Asocia-
cién, que evidentemente se mantiene a la espera de una
proxima reunion de su maximo 6rgano ejecutivo, el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores, institucionalizado el
20 de septiembre de 1975.

Asistieron a la conferencia en la sede de la ALALC los
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once paises miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezue-
la.

Como se ha dicho, las ventajas no extensivas que fueron
incorporadas al programa de liberacion habran de beneficiar
a los cuatro pafses de menor desarrollo econdémico relativo:
Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay.

Estas concesiones de caracter exclusivo benefician sola-
mente al pafs en cuyo favor fueron acordadas y se incorpo-
ran a las listas especiales de cada pai's miembro. Su propdsito
es estimular la instalacion o la expansién de determinadas
actividades productivas en los paises menos desarrollados de
la zona. Con anterioridad a la reciente serie de negociaciones
se habian concedido a las importaciones de los mencionados
cuatro pafses unas 7 500 reducciones arancelarias en listas
especiales.

Cabe destacar que el Acta de Negociaciones aprobada el
dia de la clausura de la Conferencia recoge ventajas no
extensivas previamente formalizadas durante el curso del afo
por el Comité Ejecutivo Permanente, como son los casos del
amplio nimero de ventajas que reciprocamente se otorgaron
los gobiernos de Bolivia y Uruguay el pasado mes de
septiembre y fa concesién acordada por Brasil a Bolivia en
mayo Ultimo para la importacién de casiterita.

Por otra parte, la rueda negociadora incorporé concesio-
nes en listas nacionales. Como se recordard, la lista nacional
de cada pafs miembro incluye reducciones anuales de gravd-
menes concedidas en forma multilateral a las importaciones
originarias de los demas paises de la regidn. Las preferencias
comerciales acordadas en listas nacionales ascendian hasta
este afo a mas de 11 100.

Las preferencias comerciales negociadas en esta ocasion,
asi como ciertos ajustes introducidos en los niveles de
gravamenes u otras condiciones de concesiones pactadas en
anos anteriores, regiran a partir del 1 de enero de 1977 en
toda la zona.

Acuerdos de complementacion

En forma paralela a la actividad negociadora de la Conferen-
cia, las declegaciones gubernamentales se dedicaron a la
revision y ampliacion de varios acuerdos de complementacion
industrial vigentes en el marco de la Asociacion.

Con base en las recomendaciones elevadas por las reuniones
de empresarios privados de las distintas ramas industriales se
negociaron durante el mes de noviembre ampliaciones al
acuerdo de complementacion nim. 15 sobre productos de la
industria quimico-farmacéutica vigente entre los gobiernos de
Argentina, Brasil y México; al acuerdo de complementacion
num. 16 sobre productos de las industrias quimicas derivadas
del petroleo, celebrado entre Argentina, Brasil, Chile, México
y Venezuela; al acuerdo de complementacion nim. 18,
correspondiente a la industria fotografica firmado por Argen-
tina, Brasil, México y Uruguay; al acuerdo de complementa-
ci6n nam. 20 sobre productos de la industria de materias
colorantes y pigmentos vigente entre Argentina, Brasil, Chile
y México; y al acuerdo de complementacion nam. 21 que
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abarca productos excedentes y faltantes de la industria
quimica procedentes de Argentina, Brasil, Chile, México vy
Uruguay.

Como es notorio, las rebajas arancelarias registradas en los
acuerdos de complementacion solo benefician a los paises
participantes, teniendo por objeto facilitar e intensificar la
integracion de determinados sectores industriales. Se conside-
ran instrumentos auxiliares al programa de liberacion comer-
cial de la zona, aunque han cobrado en los Gltimos afos un
papel cada vez mayor en el proceso general de reduccion y
eliminacién de gravdmenes en la regidon. Existen a la fecha 21
acuerdos de complementacion industrial, los cuales abarcan
unas 2 950 concesiones sobre un total aproximado de 1760
productos industriales, representando por tanto un significati-
vo sistema comercial preferencial.

Presupuesto y proxima conferencia

Para el cumplimiento de todas las actividades encomendadas
al Comité Ejecutivo Permanente, la Conferencia aprobo,
mediante resolucion, el presupuesto de gastos correspondien-
te a 1977 en fa suma de 2 074 000 dolares norteamericanos;
fijo al mismo tiempo las contribuciones de los pafses miem-
bros, seglin las practicas establecidas.

Por dltimo, aprobd el lapso comprendido entre el 7 y el
25 de noviembre de 1977 para llevar a cabo, en la sede de la
Asociacién, el XVII Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Conferencia. [

Progresa fa NAMUCAR a pesar
de la competencia

En los nueve meses transcurridos desde que inicid sus
operaciones, la Naviera Multinacional del Caribe (NAMU-
CAR) ha cumplido satisfactoriamente su tarea de diversificar
el comercio exterior de los pafses miembros, antes depen-
dientes en mayor medida de la voluntad de las transnaciona-
les extranjeras,. y desarrollado con vigor su flota mercante,
que en breve plazo contara con seis unidades. La NAMUCAR
nacié precisamente con el propdsito fundamental de facilitar
y estrechar las relaciones econdmicas entre los pafses del area
del Caribe, pero el éxito obtenido hasta ahora en sus
actividades permite esperar que la empresa redituard aprecia-
bles utilidades a mediano plazo.

En la VI Reunion del Consejo Administrativo de la
NAMUCAR, celebrada en La Habana el 11 de noviembre de
1976, los siete paises miembros (Costa Rica, Cuba, Jamaica,
México, Nicaragua, Trinidad y Tabago y Venezuela) decidie-
ron ampliar su flota con tres nuevos buques —que seran
adquiridos en lugar de arrendados—, los cuales vendran a
sumarse a las unidades con que ya cuenta: City of Bochum,
Moritz Schulte y Mads Skou.? Asimismo, acordaron efectuar

2. Véase Comercio Exterior, México, julio de 1976, pp. 830-831.
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la VIl Reuniéon del Consejo Administrativo en Trinidad y
Tabago —que ingresod en agosto pasado— durante la segunda
semana de marzo, y recomendar a la asamblea de accionistas,
maxima autoridad de la empresa, que ampliara el plazo de
admision de nuevos socios hasta el 30 de mayo, a fin de
permitir que El Salvador se incorpore a la multinacional en
la proxima reunion. Estas resoluciones fueron aprobadas al
dia siguiente por la Il Asamblea General Ordinaria de
Accionistas, que se efectud en la propia capital cubana.

Alvaro Ferndndez Escalante y Fernando Z. Lozada,
secretario permanente y gerente general de la NAMUCAR,
respectivamente, informaron que en la actualidad esa na-
viera transporta de 10 a 11 por ciento de la carga
intrazonal, lo que, en volumen, representa mucho mas de
lo previsto en un principio. Agregaron que ello se debe
en gran parte al activo comercio de Cuba con México y otros
paises del drea. Cuba es, en efecto, el pais que més utiliza
los barcos de la Naviera.

En un comentario publicado con motivo de la reunion en
La Habana, por otra parte, el periddico cubano Granma
estimé que todavia alrededor de 20% del costo total de las
importaciones de los pafses caribeflos va a parar a las arcas
de las navieras transnacionales. Sefalaba luego, como un
ejemplo de la importancia que tiene la NAMUCAR a este
respecto, que ‘‘el costo de una tonelada de carga desde Costa
Rica hasta Jamaica ha sido reducido de 70 a 40 ddlares con
la creacion de la nueva empresa’’.

Estos halagliefios resultados han sido alcanzados por la
NAMUCAR a pesar de la dura competencia a que se ha
enfrentado por parte de las navieras transnacionales en el
comercio exterior de la region. En efecto, a las numerosas
norteamericanas de este tipo que operan en el area se agregd
en octubre de 1975 la CAROL (Caribbean Overseas Line),
consorcio formado por las companias europeas Harrison Line
(Gran Bretafia), Hapag Lloyd (Alemania Federal), KNSM
(Holanda) y CGM (Francia).

Sin embargo, un aspecto favorable para la Naviera es que
muchas de esas compaiias se especializan en dar servicio de
barcos portacontenedores, mientras que la multinacional fati-
noamericana se dedica por el momento al transporte de
cargas generales, mas algunas refrigeradas y fertilizantes. En
la actualidad la NAMUCAR proyecta una posible ampliacion
de sus itinerarios, con el fin de que incluyan un servicio
regular entre Venezuela y la Replblica Dominicana, a pesar
de que esa linea ya esta cubierta por la flota Grancolom-
biana y la empresa noruega Nopal Lines.

Es preciso hacer hincapié en los efectos favorables de la
NAMUCAR sobre el comercio en la region caribefia, no
obstante el poco tiempo que ha transcurrido desde su
formacion. Antes, los barcos norteamericanos y de otras
nacionalidades no visitaban ciertos puertos de la region
mientras no se les garantizara determinada cantidad de carga.
Este probiema ha sido resueito por la naviera latinoamerica-
na, que ademas ha reforzado considerablemente los vinculos
comerciales entre los paises del Caribe.

En declaraciones publicadas por el fournal of Commerce
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del 3 de noviembre dec 1976, Julio Facsler, director general
del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, indicé que
mediante el empleo de los buques de la NAMUCAR su pais
ha logrado reducir apreciablemente los costos del transporte
maritimo a 17 puertos del Caribe. Esto es una aportacién no
desdefiable a la polftica general del Gobierno mexicano de
ampliar su propia flota y modernizar sus puertos, a fin de
reducir los gastos de transporte, que constituyen una parte
considerable de los costos de su comercio exterior. [

¢Busca Brasil una integracion amazoénica?

La entrevista de los presidentes de Brasil y Perd en un punto
de su frontera amazodnica, el pasado 5 de noviembre, origind
una serie de especulaciones, particularmente en la prensa
brasilena, acerca de la posibilidad de que pudiera crearse
préximamente una organizacion subregional de la cuenca
amazdnica —con caracteristicas similares al Tratado de la
Cuenca del Plata—, de la que formarian parte Colombia,
Venezuela, Pert, Ecuador y Brasil. Esas especulaciones fue-
ron desmentidas por el canciller peruano José Luis de la
Puente y en cualquier caso parecen prematuras, pero no cabe
duda en cambio de que Brasil juzga llegado el momento de
complementar sus esfuerzos internos para el desarrollo de la
Amazonia con iniciativas diplomaticas destinadas a interna-
cionalizar esa empresa, mediante la participacién en ella de
pafses vecinos que poseen porciones de ese vasto y potencial-
mente rico territorio.

Una reaccion inmediata a la reunion de los presidentes
Ernesto Geisel y Francisco Morales Bermidez fue la decision
ecuatoriana, segin informaciones de prensa, de gestionar a su
vez una cita de los cancilleres Antonio Azeredo da Silveira,
de Brasil, y Armando Pesantes Garcia, de Ecuador. Como se
sabe, este Gltimo pafs mantiene reclamaciones sobre territo-
rios amazdnicos que actualmente se encuentran bajo jurisdic-
cion de Perd. En esta oportunidad, observadores ecuatoria-
nos se ~ on que dic’ iniciativa benefi  fa fundame
mente a Brasil, el cua utilizaria territorios peruanos y
ecuatorianos para alcanzar el Océano Pacffico.

La reunidon presidencial PerG-Brasil concluy6 con una
declaracién conjunta y la firma de varios acuerdos bilaterales.
Estos prevén la creacion de comisiones peruanas-brasilefias
para el desarrollo de la zona amazdnica y la navegacion por
el rio; un mayor intercambio comercial entre los dos pafses
y aspectos relacionados con el turismo, la flora y la fauna.

Un articulo publicado por el periddico £/ Dia, de México,
informa que el general Geisel dejo en claro los objetivos de
su pais al sefialar que las caracterfsticas geogréaficas de la
Amazonia determinan el distanciamiento fisico entre los
vecinos, “‘de modo que el concepto territorial de unidad de
la cuenca amazobnica no llegd a cristalizar en una idea
politica comiin”. Expresd también que Brasil quiere ampliar
su colaboracion con los paises de la “subregion amazoénica”
para el desarrollo de las zonas selviticas de cada uno de
ellos.

informe mensual de la integracion latinoamericana

El presidente Morales Bermidez, por su parte, declard que
el encuentro habfa servido para el perfeccionamiento de las
relaciones bilaterales, “‘en un contexto de amistad y franque-
za que robustece la paz y la seguridad que requiere el
desarrollo integral de nuestros pueblos y de América Latina”.

El citado articulo menciona asimismo opiniones del gene-
ral Edgardo Mercado Jarrin, quien fuera primer ministro y
canciller en el gobierno peruano del presidente Velasco
Alvarado. Dice Mercado Jarrin: “La cuenca amazonica preci-
sa dejar de ser considerada como la muralla china latinoame-
ricana, una defensa natural contra nada menos que una
realidad, es decir, el tamafo y las potencialidades brasilefas,
qgue hardn de ese pafs una potencia en un perfodo de veinte
afos”. El estado brasilefio de Mato Grosso ‘‘es un eslabon
geopolitico entre los océanos Atlintico y Pacifico’.

Como es sabido, Brasil construye en estos momentos la
carretera transamazonica que lo unird con Perd, y para 1980
la cuenca amazobnica estard cruzada por aproximadamente
20 000 kilémetros de carreteras.

La reunidén peruano-brasilefia también tuvo repercusiones
en Argentina. £/ Difa cita a este respecto al matutino
bonaerense Clarin, para el cual “‘uno de los principales
objetivos de Brasil es obtener una salida al Pacifico. Las
costas peruanas sobre este océano estan en fa mira de
Itamarati —ministerio brasilefio de relaciones exteriores—,
que no reniega de lograr idéntico propdsito a través de
Bolivia, en el caso de que este pais obtenga la anhelada
salida al mar que negocia con Chile”.

Finalmente, reproducimos algunos parrafos de la informa-
cion publicada por el fornal do Brasil con motivo de la
entrevista presidencial, y que en parte dieron origen a las
especulaciones ya comentadas. El articulo daba por hecho
que los presidentes establecerian las bases de una ‘‘organiza-
cion politica en la Amazonia, en moldes semejantes al
Tratado de la Cuenca del Plata”, y agregaba: ‘‘Politicamente,
la idea de institucionalizar y coordinar la cooperacion con
pafses vecinos en la region amazdnica tiene el mérito de
coincidir con un perfodo de crisis y debilitamiento del Pacto
Andino (Acuerdo de Cartagena), con por lo menos tres de
sus principales miembros —Perl, Colombia y Venezuela—
atraidos hacia una esfera mas intima de actuacién con Brasil
en torno a los problemas y proyectos amazénicos”.

Y a continuacion precisaba: ““. . .aceptado en sus términos
generales, este proyecto de tratado tenderd a reorientar la
atencion de los pafses andinos hacia las respectivas fajas
amazoénicas que, en el caso de Perd, Colombia y Venezuela,
son compartidas en toda su extensidén con Brasil, sugiriendo
una accién comin de gobiernos para resolver problemas
idénticos de asistencia a poblaciones e incentivos para el
desarrollo econdmico regional”.

“Para acompanar el modelo del Plata --conclufa el articu-
lo—, esa organizacion amazénica funcionaria apoyada en
un comité permanente, con sede en uno de los pafses
miembros, integrado por los embajadores de los demas
estados adherentes, y que promoveria anualmente una confe-
rencia de cancilleres para la adopcion de decisiones polfti-
cas.” O
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del PaCtO And|no ‘ FRANCISCO GRANELL

El Gobierno de Chile anuncié oficial-
mente el sibado 30 de octubre de 1976,
en Lima, que su pais se retira del Grupo
Andino. Creo quc el hecho tiene sufi-
ciente interés como para dedicarle un
siquiera breve andlisis.

El Grupo Andino se constituyo por el
Acuerdo de Cartagena de 26 de mayo de
1969 como esfuerzo de cooperacion sub-
regional dentro de la Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comercio
(ALALC). Los cinco paises originaria-
mente miembros (Colombia, Bolivia,
Chile, Ecuador y Per() formalizaron una
estrategia de integracion econdmica muy
ambiciosa a la que luego quedd, tam-
bién, incorporada Venezuela a raiz de su
ingreso al Grupo Andino a partir del 31
de diciembre de 1973. Los miembros
del Grupo estaban conscientes de fa de-
bilidad caracteristica de los movimien-
tos anteriores de integracion latinoameri-
cana nacidos a partir del deseo de gene-
ralizar a dreas geograficas mayores la
obsesion de la CEPAL de la politica
econémica de sustitucion de importacio-
nes. Por ello, configuraron una zona
econdomica claramente mas ambiciosa en
sus fines de integracion que la ALALC y
con algunos mecanismos adicionales con
relacion a los previstos en el Tratado de
Managua de 1960, creador del Mercado
Coman Centroamericano.

En este sentido la legislacion andina
es mas rigida y precisa que la de las
otras integraciones latinoamericanas, tan-
to en lo que respecta al propio Acuerdo
de Cartagena como en lo que se refiere a

Tomado de La Vanguardia Espariola, Bar-
celona, 7 de noviembre de 1976. Se publi-
ca con la autorizacion del autor, profesor
de la Universidad de Barcelona y Director
del Instituto de Economia Americana.

las decisiones de la Comision y a fas
resoluciones de la Junta Ejecutiva apro-
badas con posterioridad.

En sintesis, el Grupo Andino se ha
venido proponiendo el establecimiento
de una union aduanera {con eliminacion
de los aranceles al comercio entre los
paises miembros y adopcion de un aran-
cel externo com(n) completado con as-
pectos absolutamente novedosos en la
cooperacion econdmica internacional, las
inversiones extranjeras y las empresas
multinaciones actuantes en los paises
miembros y un ambicioso esquema de
programas de desarrollo industrial con-
junto favoreciendo una division justa de
inversiones industriales entre los paises
del Grupo.

Todo este esquema se ha asentado en
la existencia de unos mecanismos institu-
cionales comunes: la Comision, com-
puesta por plenipotenciarios de los —has-
ta ahora— seis paises miembros, la Junta
integrada por tres técnicos de prestigio,
los consejos Técnico y de Gestion, la
Corporacion Andina de Fomento y otros
organismos repartidos entre Lima, Cara-
cas y otras ciudades de los paises andi-
nos.

LOS AVANCES EN LA INTEGRACION

Partiendo de tales esquemas el proceso
de integracion ha ido avanzando sin gra-
ves problemas hasta 1974. Las obligacio-
nes impuestas a los estados participantes
no eran demasiado fuertes en la primera
etapa y, ademas, existia una cierta eufo-
ria inicial que permitia ir superando los
obstaculos que se presentaron: la oposi-
cion de Estados Unidos, por ejemplo,
cuando la aprobacion de la ‘“‘decision
24" en diciembre de 1970, de ‘‘Régi-
men comun de tratamiento a los capita-
les extranjeros y sobre marcas, patentes,

licencias y regalias”, por lo que suponia
de limitacion a las multinaciones nortea-
mericanas en su actuacion en los paises
del drea.

Otros avances significativos fueron la
aprobacion de los programas sectoriales
de desarrollo industrial conjunto de la
industria metalmecéanica (decision 57, de
20 de agosto de 1972) y de la industria
petroquimica (decision 91, de 29 de
agosto de 1975) amén de los ya estudia-
dos y propuestos por la Junta referentes
a los sectores automotriz, de fertilizan-
tes, de acero y de equipo electrbnico y
de telecomunicaciones, que con la actual
retirada chilena verdn retrasado su proce-
so de aprobaciéon. En otros campos se
consiguieron también avances: la adop-
cion del Arancel Externo Minimo Co-
min (decision 30, de diciembre de
1970), la ya aludida adopcidén del trata-
miento comdn a los capitales extranjeros
forzando a la progresiva nacionalizacion
de los intereses extranjeros y limitando a
14% los beneficios libremente transferi-
bles al exterior, el Convenio Tipo para
evitar la doble imposicion (decision 40,
de noviembre de 1971), por sélo citar
algunos ejemplos.

Inciuso el delicado periodo de nego-
ciacion de las condiciones de entrada de
Venezuela en el Grupo Andino permitio
llegar a formulas satisfactorias para la
integracion (decision 70, de 13 de febre-
ro de 1973 y Consenso de Lima de la
misma fecha), pese a que el sector priva-
do venezolano ha sido siempre escéptico
respecto a la participacion de su pais en
areas de integracion.

CHILE Y LA ETAPA DE TROPIEZOS
A partir de 1974 se entra en una etapa

de mucha menor euforia integracionista
en algunos de los seis paises miembros
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Cuadro resumen de los paises andinos

informe mensual de la integracién latinoamericana

Poblacién PNB Exportacion Importacién
1975 per capita % crecimiento

(millones de 1974 bienes y servicios % inflacion PNB
Paises habitantes) (délares) 1974 (millones de délares) 1975 1975
Bolivia 5.6 270 291 354 6.0 6.8
Colombia 234 450 1253 1344 15.3 4.8
Chile 10.2 1083 1483 1776 340.7 14.7
Ecuador 6.7 429 759 606 13.2 8.0
Pera 15.6 494 878 2233 25.5 4.0
Venezuela 11.9 1421 4 396 3478 8.0 6.6

Fuente: CEPAL, /nforme econémico de América Latina 1975, y BID ‘‘Progreso Econémico y Social en América Latina”, /nforme anual 1975.

del Grupo Andino. Varios hechos confir-
man tal apreciacion. Por una parte surge
una fuerte disputa con relacion al trata-
miento de las inversiones extranjeras y
su nacionalizacidon progresiva. La Junta
Militar chilena —en el poder desde sep-
tiembre de 1973— dicta, el 7 de julio de
1974, su D. L. 600, “Estatuto del in-
versionista’, en el que se dan facilidades a
los inversionistas extranjeros muy supe-
riores a las permitidas a nivel andino
general por la decision 24, basindose en
la idea de que Chile necesita de la
inversién extranjera a cualguier costo.
Por otra parte, el propio Chile da entra-
da a las empresas extranjeras en [as
empresas de su grupo publico, CORFO,
situacién que sblo se legalizard por la
decision 97, de abril de 1976. Pero Chile
ha pedido més ventajas aln, para los
extranjeros, a las que los otros paises
andinos no estan dispuestos a acceder.

En relacién con la culminacion de la
unién aduanera, la decisién 100 (abril de
1976), trataba de calmar los dnimos de las
empresas que protestaban contra el
desarme aduanero intragrupo, prorro-
gando el plazo para la liberacion total de
gravamenes para el comercio entre los
miembros y la fecha de adopcion del
arancel externo com(n (propuesta desde
1975, prevista en 1977). El arancel ex-
terior coman entraria, asi, en vigor, no
en 1980, sino en 1982; pero ello no ha
parecido suficiente a Chile, dado que no
habia acuerdo con relacion al proteccio-
nismo global que el Grupo Andino debia
mantener respecto a las importaciones
procedentes del exterior, pues mientras
Chile y Colombia quieren aranceles me-

dios del orden de 30% para favorecer
importaciones de equipamiento proce-
dentes del exterior, el resto de los paises
prefieren un arancel mas alto —del orden
de 70%— para garantizar la industrializa-
cion interior. Esta crisis tratd de solu-
cionarse fijando un nivel minimo y ma-
ximo extremos entre los cuales cada
pafs andino deberia fijar su arancel
frente a terceros paises, pero ello no
ha sido tampoco suficiente para las pre-
tensiones de la Junta Militar del general
Pinochet, que el 4 de agosto de 1976
se negaba a firmar el Protocolo Adicio-
nal al Acuerdo de Cartagena que supo-
nfa la decision —de caracter dilatorio—
ndmero 100.

En el campo de la programacién in-
dustrial también han aparecido, dltima-
mente, fricciones: Colombia y Chile han
querido invertir en sectores que los pro-
gramas metalmecdnico y petroquimico
habian reservado a otros paises, pero en
los que éstos no han invertido en el
plazo concedido. Bolivia y Ecuador han
pedido prorrogas y se han opuesto a las
pretensiones chilenas sabiendo que tales
asignaciones son su Gnica via de indus-
trializacion ante la superioridad demo-
grafica de Colombia o la superioridad
que los “petrobolivares” conceden a Ve-
nezuela.

Estos retrasos en el cumplimiento de
los compromisos previstos en el Acuerdo
de Cartagena han dejado al Grupo Andi-
no en una posicidbn poco airosa que
acaba, ahora, de deteriorar el anuncio
por parte de Chile de su separacién del
Grupo.

LAS ENSENANZAS DEL PROCESO

La salida de Chile no constituye un
hecho historico fortuito mas o menos
coincidente con las veleidades politico-
econdmicas del régimen del general Pino-
chet, sino la manifestacion de un palpa-
ble antagonismo entre nacionalistas lati-
noamericanos e internacionalistas en el
momento doctrinal referente a la inte-
gracion latinoamericana. Si a ello se ana-
den los golpes de Estado derechistas y
favorables a la presencia de las multina-
cionales y los intereses de los paises
capitalistas en Latinoamérica puede com-
prenderse que el Grupo Andino caiga
ahora en crisis como cayeron ya antes la
Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio y el Mercado Com(n Centroa-
mericano.

Es el triunfo de esta ideologia multi-
nacionalista el que, unido a los, proble-
mas técnicos y a las disparidades ideol6-
gicas y econdmicas entre los paises lati-
noamericanos, explica el tropiezo chile-
no de! pacto andino y no la simple
actuacion mas o menos insolidaria de la
Junta Militar chilena, por mucho gue se
diga que ésta act(a de puro testaferro
latinoamericano del capitalismo.

De todas formas, la retirada de Chile
del Grupo no va a poder ser total e
inmediata, pues, y ésta es otra ensefanza
derivada de los procesos de integracion,
siete afos de participacion en un grupo
regional crean unos vinculos comunes
que no pueden destruirse de la noche a
la mafana, por mds que se tenga el
voluntarismo politico de hacerlo. O



