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GEORGES D. LANDAU*

INTRODUCCION

La Cuenca Amazodnica

Antecedentes histéricos y geogrdficos

Se sabe menos de la cuenca del rio Amazonas que del Polo
Norte. La Amazonia sigue siendo, en muchos sentidos, la
ultima frontera de la humanidad. Todo en ella es superlativo.
Tiene la mds rica y variada vegetacidon y es la mayor
extension de bosques tropicales lluviosos del mundo. Abarca
una superficie de 5870 000 km?, equivalente a mas de la
mitad de Europa, y comprende grandes porciones de cuando
menos ocho paises, Estd surcada, a lo largo y a lo ancho, por
casi 80 000 km de vias acudticas, la mayorfa navegables, y
contiene casi una quinta parte del agua dulce que corre sobre la
Tierra. Su drea de drenaje es de mds del doble de cualguier
otra y el caudal del rio Amazonas (4.2 millones de pies
clbicos por segundo) es sietc veces mayor que el del
Mississippi. La habitan aproximadamente 10 millones de
personas.

Los conquistadores espanoles de los siglos XvI y XVII la
vieron como un El Dorado, igual que esos portugueses,
franceses, ingleses y holandesecs que tuvieron la audacia
suficiente para aventurarse en su follaje al parecer impene-
trable. Para otros ha sido un “infierno verde’': los coloniza-
dores que, en pos de oro, caucho, petréleo y otras riguezas,
han tratado siempre de someter el bosque salvaje a su
voluntad. Asi’ la Amazonia, con sus dones clusivos, ha
atraido a muchos aventureros solo para devorarlos con la ex-
quisita perversidad de una planta carnivora.

La historia conocida de la Amazonia es la de la avaricia
humana, Bicn que se tratase de buscar metales y piedras
preciosas o indios para esclavizarlos, bien que fuese un
propdsito de mera expansién territorial, por la Amazonia
lucharon encarnizadamente lejanos reyes guerreros. De sus
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ambiciones dan testimonio el mapa politico del norte de la
América del Sur y los restos de antiguos fuertes y cafiones
guc se pudren en la selva. Mientras franceses, ingleses y
holandeses colonizaron la franja costera que ahora corres-
ponde a las Guayanas, los bandeirantes portugueses marcha-
ron hacia el oeste, ocupando los vastos espacios abiertos de
selva y sabana situados al oriente de los Andes, vacios por fa
ausencia de asentamientos europeos en los que habrian sido
dominios espafoles conforme al Tratado de Tordesillas.? La
geografia politica de la Amazonia, asi definida, explica por
qué mds de 60% de la regidn se hizo portuguesa y eventual-
mente brasilena,

El espaiol Vicente Yanez Pinzén descubrié el rio Amazo-
nas en 1500 y lo llamd el Mar Dulce. Un compatriota suyo,
Francisco de Orellana,2 navegd por el rio en 1541 desde
cerca de sus fuentes, en los Andes, hasta el Atldntico; no fue
sino hasta 1638 que el portugués Pedro Teixeira hizo el viaje
en sentido contrario, El Marqués de Pombal, primer ministro
portugués, establecié en 1755 una compania comercial, la
Companiia General del Grao Pard y Maranhao, con el fin de
explotar productos forestales y sobre todo especias (Drogas
do sertao), lo mismo que ganado. Entonces se establecieron
guarniciones militares para custodiar sus posesiones, . <—

Sobrevino luego un periodo de calma relativa, interrum-
pido por las visitas de toda suerte de expediciones cientifi-
cas, genuinas o supuestas, vistas por lo general con ojos
displicentes por el Gobierno Imperial de Brasil. A mediados
del siglo X1x, el emperador, Don Pedro 11, cediendo a la

1. Conforme al Tratado de Tordesillas (1494}, se repartid el
mundo no cristiano adn por descubrirse entre Portugal v Espafa, de
acuerdo con la bula del papa Alejandro VI (Borgia), quien habia
concedido el Nuevo Mundo a Espaiia mientras que otorgaba Africay la
India a Portugal. La nueva linea de demarcacién permitié a Portugal
tener pretensiones sobre Brasil, descubierto en 1500. De acuerdo con
la doctrina de la wti possidetis, la ocupaciéon real de los colonos
portugueses aumentd mucho la superficie asignada a Portugal por el
Tratado, a expensas de Espafa. Este pafs aceptd la situacién al suscribir
el Tratado de Madrid, de 1750. En 1777, el Tratado de San lldefonso
afirmé los derechos portugueses sobre gran parte del territorio
concedido a Espafa en Tordesillas.

2. Orellana acompafd a Pizarro en la conquista de Perd. Durante
una expedicién al interior, su destacamento se extravié en el Rio Napo.
Navegd entonces por el curso del Amazonas, llamado asi debido a la
leyenda de unas guerreras que supuestamente habitaban en la selva.
Orellana llegd a la desembocadura del rio en 1541; un intento posterior
de navegarlo a contracorriente termind con su muerte,
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presion combinada de britdnicos y estadounidenses, abrid
con renuencia el rio Amazonas a la navegacidén internacional
(1866). Aproximadamente en esa época, en virtud de una
Revolucion Industrial ascendente y de la demanda mundial
de caucho, comenzd la explotacién predatoria del caucho
amazbnico; lIlegd el ‘“auge”, que condujo a la efimera
prosperidad de las ciudades portuarias de Manaos y de Belén,
esta Gltima en el estuario del Amazonas, sélo para desvane-
cerse alrededor de 1910, debido a la nueva competencia de
las muy mejoradas plantaciones que britinicos y holandeses
poseian en Malasia y Sumatra, respectivamente. En 1927, la
Ford Motor Co. establecié dos grandes plantaciones cauche-
ras en el rfo Tapajés: Fordlandia y Belterra. Pese a su
fracaso ulterior (descontando un breve periodo de resurrec-
cidén durante la segunda guerra mundial), con ellas se probd
que la Amazonia era, en verdad, apta para los asentamientos
humanos y las empresas productivas, a pesar del clima y de
las enfermedades tropicales frecuentes.

El auge cauchero atrajo la atencién sobre la Amazonia
brasilena. Surgieron varias controversias a causa de fronteras
mal definidas. Las que hubo entre Brasil y la Guayana
Francesa se resolvieron, mediante el arbitraje de Suiza, en
1900 en favor de Brasil (el diferendo de Amapa), mientras
que la frontera con la Guayana Britanica se fij6 mediante
laudo del Rey de [talia en 1904, repartiéndose por partes
iguales entre ambos paises el territorio en disputa,

En el territorio boliviano de Acre habia una situacién
parecida a la de los Sudetes, ocasionada por los caucheros
brasilefos que ahi trabajaban para el llamado Sindicato Boli-
viano, de origen estadounidense. En 1903 hubo estallidos de
violencia que finalmente se evitaron gracias al Tratado de
Petrépolis, del mismo afo, conforme al cual Brasit compro6 a
Bolivia el territorio mencionado a cambio de una compen-
sacién financiera y del compromiso de construir el ferrocarril
Madeira-Mamoré, ahora abandonado, y que en la época costd
cuando menos una vida por cada durmiente. Un brote similar
de violencia en la selva ocurrié en Putumayo, PerQ, en una
concesion cauchera de la British Peruvian Amazon Co. Ltd,

Ecuador cedidé una parte de su territorio amazdnico a
Brasil en 1904 y otra a Colombia en 1916, En 1932 estalld
una breve guerra entre Perll y Colombia por el territorio de
Leticia; el conflicto se resolvid mediante la intervencién de la
Liga de las Naciones. En 1941 Per( y Ecuador se enfrascaron
de nuevo en una guerra debido a un enconado conflicto
fronterizo, que ya duraba un- siglo, resuelto sélo a medias
por el tratado de 1942, merced al cual adquirié el primero
una porcidn considerable del territorio amazdnico del se-
gundo,

Reclamaciones territoriales similares existen entre Vene-
zuela y Guyana —la cuestion de Esquibo, ahora en suspenso
debido a una moratoria que expirard en 1982— vy, hasta
cierto punto, entre Guyana y Surinam, que también compar-
ten un territorio en disputa.

La Colonia dej6 en el norte de América .del Sur, en donde
esta comprendida la cuenca del rio Amazonas, una confusion
de fronteras. Como resultado de esa herencia, mucha sangre
se ha derramado en esos vastos territorios y la selva ha sido
testigo silencioso de las miserias no contadas que provocé la
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avaricia. Los resentimientos latentes en algunos paises de la
region por lo que se consideran arreglos injustos, bien por la
fuerza de las armas, bien por arbitrajes, auguran zonas de
conflicto en el hemisferio, Con ello aumenta la.preocupacion
regional, de por si ya muy elevada, por las cuestiones de
seguridad.

La reaccién brasilena a una inciativa de la UNESCO
ilustra bien dicha sensibilidad. En 1948 ese organismo pro-
puso establecer, con fines cientificos, un Instituto Interna-
cional de la Hylaea del Amazonas.3 A pesar de que fue un
cientifico del pais el que en un principio le abrié camino a
la idea, los brasilefios vieron en ella motivos siniestros; en
consecuencia, la propuesta tuvo que abandonarse. Una reac-
cion similar provocd un proyecto mds reciente, presentado
por el futurélogo Herman Kahn, del Hudson Institute: crear
enormes lagos artificiales mediante el represamiento de al-
gunos rios de la Cuenca Amazbnica.4 Es cierto que esta
propuesta pudo haber sido atolondrada, pero los sentimien-
tos nacionales que surgieron en Brasil impidieron examinar
plblica y profundamente sus aspectos técnicos.

Después de la segunda guerra mundial, y hasta el decenio
de los cincuenta, la economia amazdnica estuvo mds o
menos estancada. Por esos afos, colonos japoneses estable-
cidos en el estado brasilefo de Pard reanudaron la practica
de los primeros tiempos coloniales y sembraron especias tales
como vainilla y pimienta, creando asi otras posibilidades
agricolas en la regién. Después de la inauguracion oficial de
la nueva capital de Brasil en 1960, se construyé una
carretera que comunicd a Brasilia con Belén. Pronto una red
vial pavimentada cruzaba en varias direcciones toda la parte
brasilefa de la cuenca. Entre esas carreteras destaca la
Transamazonica, la cual, sobrepuesta en un mapa de Europa,
se extenderfa desde Lisboa hasta Moscii.

La politica de ocupar el hinterland amazdnico muy
escasamente poblado, con habitantes excedentarios del empo-
brecido Nordeste brasilefio, se pone en prictica mediante
asentamientos a lo largo de la extensa red carretera, apenas
arrancada a la selva, Se basa en conceptos geopoliticos (las
fronteras vivas) que alientan los dirigentes politicos brasi-

3. La expresion Hylaea fue acunada por el naturalista alemdn Von
Humboldt {1769-1859) para describir el bosque tropical amazénico. La
UNESCO convocd, en 1948, una conferencia en lquitos, Perii,a 3 750
km arriba de la desembocadura amazdnica, a la que acudieron
representantes oficiales de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Francia,
[talia, los Pafses Bajos, Perd y Venezuela. La reunidn tuvo el propésito
de crear una institucion cientifica que se dedicara al estudio del trépico
himedo amazénico. El acuerdo resultante (doc. UNESCO/NS/ILHA/10
Anexo 1, 1948) fue suscrito por todos los participantes, pero ratificado
s6lo por Ecuador y Francia. La iniciativa provocod controversias
politicas en Brasil, porque se la consideré un intento de “internaciona-
lizar’’ la Amazonia y movié al Congreso y a los militares a oponerse a
ella. Con el tiempo cayé en el olvido. Esther Crampton, Brazilian
nationalism and the defeat of the International Institute of the Amazon
Hylaea, tesis inédita de doctorado, The American University, Washing-
ton, 1970.

4, En 1968, el sefior Kahn propuso que el rfo Amazonas se
convirtiera en un enorme lago interior y que se conectara con las
cuencas del Orinoco y el Rio de la Plata, a fin de facilitar la generacién
de hidroelectricidad y el transporte de los recursos naturales de la zona.
Esta propuesta, al parecer insuficientemente apoyada por una investi-
gacion real, desaté una tormenta en Brasil y contribuyd a aumentar la
sensibilidad nacional contra los intereses extranjeros en la Amazonia.
Kahn y Panero, ‘*‘Novo enfoque sobre a Amazonia’, en Revista
Brasileira de Poljtica Internacional, vol. 41, nim. 2, 1968, pp. 1-214.
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lenos y se vincula estrcchamente con el impulso nacional
para desarrollar la Cuenca Amazénica c integrarla en la
corriente principal de la cconomia nacional, de la que ha
estado apartada durante tanto tiempo, simplemente por falta
de comunicaciones. Esa doctrina puecde justificarse desde el
punto de vista de la seguridad nacional, sobre todo si se
tiene en cuenta la amenaza, supuesta o real, del movimiento
guerrillero en ¢l perimetro amazbnico, a mediados y a fines
del decenio de los sesenta. No obstante, desde ¢l punto de
mira de un programa eficaz de asentamientos no ha sido un
¢éxito cabal, debido principalmente a la falta general de
conocimientos, tanto en Brasil como en todas partes, sobre
los factores muy singulares que condicionan la vida y la
produccién agricola 2n la Amazonia. Sin embargo, la ma-
yorfa de las carrcteras planeadas se construyod, en realidad,
superando obstdculos asombrosos., Ademds, gracias a un
generoso sistema de incentivos fiscales federales y como un
asunto de alta prioridad nacional, se ha dirigido la inversion
plblica y privada a la region5

El desarrollo de la Amazonia

Brasil y los otros siete paises de la cuenca (en medida aln
modesta, pero creciente) han emprendido recientemente vigo-
rosos esfuerzos para conocer mejor los recursos econémicos
de la Amazonia. Pese a ello, éstos todavia estin en gran
medida inexplotados. As{, por ejemplo, s¢ estima que la
potencialidad hidroeléctrica de la tegidbn es del orden de
5 500 millones de kilowatts, En la actualidad se hacen planes
referentes a seis proyectos hidroeléctricos principales y estdn
en estudio otros 45, La fauna y la flora amazonicas son las
mas ricas de la Tierra y sus rios se cuentan entre los mas
largos y los de mayor volumen, En los territorios amazonicos
de Ecuador y de Perli se encontré petroleo; en el de
Colombia, carbdn; en el de Brasif, mineral de hierro,
manganeso, oro, uranio, casiterita y bauxita; este Gltimo
recurso también se hallé en Guyana, Surinam y Venezuela. La
produccién agropecuaria y silvicola con posibilidades de expor-
tacién incluye madera, caucho, yute, cacao, palma africana,
nueces del Brasil, especias, etc., ademds de ganado y pesca.

Con lo poco que se conoce, se sabe ya que la Amazonia
es una vasta reserva de recursos naturales de vital impor-
tancia econémica.

5. Cuando los militares tomaron el poder en Brasil en 1964,
influidos por estas doctrinas geopoliticas y por las razones concomi-
tantes de seguridad nacional, impulsaron politicas destinadas a crear en
la Amazonia una infraestructura ffsica que no sélo integrase la regién
con el resto del pafs, sino que también proveyese la base de un
programa de colonizacién muy inspirado en las leyes referentes a los
pioneros en el Estados Unidos del siglo XIX. Como resultado de la
“Operacién Amazonia’”, emprendida por el Gobierno brasilefio en
1965-1967, se creé la Superintendencia de Desarrollo del Amazonas
(SUDAM), en 1966, y en 1970 comenzé un nuevo Programa de
Integracion Nacional, de proporciones casi €picas. El Programa se
materializé en la construccién de una compleja red de caminos de
penetracién, puertos fluviales, aeropuertos e instalaciones de tele-
comunicacion, En el Segundo Plan Nacional de Desarrollo, 1975-1979,
se mantuvieron estas prioridades; empero, a la luz de los pobres
resultados del programa original de colonizacién, se hicieron varias
mejoras, en especial mediante el programa Polamazonia, de 1974, que
funciona mediante 15 polos de desarrollo de fos recursos agricolas,
ganaderos y minerales de la zona. D. Mahar, Frontier Development in
Brazil: A Study of Amazonia, 1979. Estos programas de naturaleza
interna fueron la base del movimiento en favor de suscribir el TCA.

el tratado de cooperacidn amazoénica

Esto no quiere decir que no cxistan proyectos de gran
escala para construir obras de infraestructura y que ciertas
actividades industriales no estén en marcha en fa region.
Como todo lo demds en la Amazonia, su escala es super-
lativa. El desarrollo econémico tiende ah{ a adoptar un estilo
predatorio de explotacion. Con frecuencia se supone que los
gobicrnos de los paises amazonicos alientan esta concepcion,
De la misma manera, se sospecha que apoyan, en nombre del
crecimiento econdmico, los ataques contra la vida y la
propiedad de la poblacién indigena que perpetran terrate-
nientes y especuladores voraces, Es claro que no es asi. Sin
embargo, las dificultades de aplicar y hacer respetar las leyes
en una regidn tan vasta y de tan dificil acceso como la
amazénica, dan credibilidad a tales supuestos, Los gobiernos
mejor intencionados estdn inermes para regular las acciones
privadas en los remotos confines de la cuenca, Acaso en
ningln otro lugar, como en la Amazonia, sea tan clara la
dicotomia entre la ganancia privada de corto plazo y el
interés plblico de largo aliento,

Uno de los problemas principales del desarrollo de la
Amazonia, cubierta en gran parte por bosques tropicales,
reside en la deforestacion, que causa efectos perniciosos en el
clima regional y general lo mismo que en las poblaciones
humanas que dependen del bosque para subsistir., Entre las
causas de la deforestacién estdn las siguientes: el inadecuado
sistema de incentivos fiscales, que estimula los desmontes
para sembrar pastos; la posibilidad de hacer inversiones de
mayores rendimientos que el buen manejo de la tierra; un
sistema de tenencia que tradicionalmente favorece el corte de
arboles; el bajo precio de la tierra, frente a una demanda que
crece con rapidez v que proviene de una poblacién que
aumenta como colonia de hongos; un desprecio innato hacia
fas normas de conservacién, y una maquinaria muy débil
para imponer la ley,

El equilibrio del ecosistema depende de una intensa
circulacion del ciclo de la vida vegetal. El Gobierno de Brasil
intenta formular y aplicar una politica forestal, inspirada en
el concepto de zona, que determinaria la capacidad de
absorber proyectos de colonizacién destinados a mantener a
la poblacion humana de manera adecuada sin degradar el
ambiente.6 Las regulaciones destinadas a evitar el arrasa-
miento de los bosques exigen que las causas subyacentes se
conozcan, Al parecer, cualquier solucién deberia comprender
un conjunto racional de incentivos nacionales, en vez de
sanciones; los estimulos apoyarian una politica de desarrollo
forestal comun, de escala regional, adoptada por todos los
paises amazonicos, conforme al Tratado de Cooperacion, en
el cual se da forma y fuerza juridicas al concepto de
ecodesarrollo, esto es, la armonizacion de las interrelaciones
del hombre y la naturaleza y del hombre y la sociedad.”

Aparte de las vicisitudes naturales, hay muchas restric-
ciones en el desarrollo de la Amazonia. Provienen en gran
medida de las pautas de los asentamientos humanos en la
region: baja densidad demogréfica; distribucion espacial des-
igual; educacion escasa, que impide alcanzar un nivel satis-

6. Fearnside, “The development of the Amazon rain forest: priority
problems for the formulation of guidelines”, en /nterciencia, nim. 4,
pp. 338-342.

7. Eugene P. Odum, Environmental Ethics and the Attitude
Revolution,
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factorio de productividad. El talento empresarial, administra-
tivo y técnico es escaso. Hay una dependencia tradicional
con respecto a las actividades extractivas como fucntes de
ocupacién e ingreso. E! mercado regional es estrecho y hasta
hace poco, es decir, hasta principios de los sesenta, habia
dificultades casi insuperables de comunicacién, excepto por
aire, a pesar de una amplia red de corrientes navegables. Por
supuesto, el alto costo del transporte influyd en los precios
de los demds factores de la produccion {excepto el trabajo).
Como resultado, las Gnicas actividades viables (aparte de los
proyectos de desarrollo que apoyaba y subsidiaba fuerte-
mente ¢l Gobierno) eran las que tenfan una tasa de rendi-
miento muy alta, a fin de cubrir los costos; esto explica cn
parte ¢l cardcter depredador de la explotacidon cauchera, por
ejemplo, que provoco su desplazamiento al Sudeste de Asia.
En este enlistado de restricciones materiales hay que mencio-
nar, en Gltimo lugar, aunque no porque sea de merior impor-
tancia, a la fertilidad ilusoria de la zona. Hay una vegetacion
lujuriosa, pero la ilusidn se evidencia en la pobreza de la mayor
parte de sus suelos y subsuelos, fundamentaimente later{ticos;
los Unicos suelos amazodnicos de buena calidad general se ha-
[fan en fas llanuras aluviales de los principales rios.

Brasil ha ecmprendido el esfuerzo de desarrollo mids am-
bicioso y mejor apoyado en la Cuenca Amazbnica. Sin
embargo, otros paises se cmpehan también, hasta cierto
punto, en realizar programas para icjorar sus territorios
amazonicos. Estos esfuerzos, pdlidos en comparacién con los
de Brasil, estin apenas en una etapa incipiente. Los distintos
paises persiguen objctivos diferentes a cste respecto. Bolivia,
por ejemplo, como pai's mediterrinco, cree que el acceso al
mar es un asunto critico; por elio considera que la navega-
cion fluvial tiene mucha importancia como un medio de
romper {a servidumbre que le impone su enclaustramiento
territorial. Perd buscd objetivos geopoliticos defensivos al
construir la Carretera Marginal de la Sciva. Esta serd cono-
cida en el futuro como Carretera Bolivariana y bordea la
frontera brasilefa, sin interceptarla, a fin de permitir cl
transporte intermodal (fluvial y carretero) desde el Atlintico
hasta el Pacffico, Ecuador se ha lanzado a un programa de
colonizacién. Colombia desearfa desarrollar la zona que
circunda a Leticia, econdmicamente mds proxima a Brasil y
Perli que a 1a corriente principal de su cconomfa nacional, de
la cual la ciudad, importante pucrto fluvial, estd virtualmente
aislada. Venezuela abriga temores por su seguridad fronteriza.
Guyana y Surinam se enfrentan a problemas migratorios y de
contrabando a fo largo de sus fronteras.

En el pasado reciente, varias naciones han intentado po-
ner en prdctica algo parecido a programas de desarrollo
en sus territorios amazdnicos. Empero, sus esfuerzos todavia
no rinden efectos apreciables. Se necesita con claridad un
enfoque integral, como el que el Tratado de Cooperacion
Amazdnica puede ayudar a conseguir, que desate la colabo-
raciéon internacional para resolver los problemas comunes,
Por elto es importante que el impulso generado, de hecho la
conciencia de un interés amazdnico comdn, no se pierda por
retraso en la aplicacién de ese instrumento juridico.

EL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

Antecedentes y alcances

El Tratado de Cooperacién Amazdnica (TCA) fue suscrito en
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Brasilia, ¢! 3 de julio de 1978, por los ministros de Rela-
ciones Exteriores de los ocho pafses que comparten la
Cuenca Amazonica: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guya-
na, Perl, Surinam y Venezuela. Hasta la fecha ha sido
ratificado por todos, excepto por Venezucla, en donde los
procedimientos parlamentarios han retrasado su aprobacion;
sin ecmbargo, es probable que ella ocurra antes de finalizar
1980.* Por tanto, se espera que el Tratade entrc en vigor
muy pronto.

El Tratado es un documento notable por las siguicntes
razones:

7) Revitaliza cl renqueante proceso de la integracion
econdmica latinoamericana remplazando con el concepto de
integracion fisica los avances comerciales relativamente mo-
destos logrados en el seno de los diversos agrupamientos
subregionales.8

2) Entrana una convergencia, largamente espcrada, entre
¢l Grupo Andino y Brasil, con lo que se supera lo que
durante muchos ahos fue una relacion politica algo tirante,

3) Al reconocer que en el marco del desarrollo, el
crecimiento econdomico irrestricto debe cquilibrarse con la
preservacion ecoldgica, institucionaliza la proteccidn ambien-
tal como algo exigible en el dmbito internacional en lo que
constituye, en efecto, uno de los ecosistemas mds fragiles dei
planeta.

4) Aporta los cimientos juridicos para el desarrolio armé-
nico, mediante una ocupacién humana rcgulada, de una
enorme y singular masa de tierra y agua casi todavia en su
estado pristino y que puede desempefar, mediante la juiciosa
aplicacidon de la tecnologia adecuada, un papel de extraordi-
naria importancia econdémica y social en un continente
plagado por una dec las mayores tasas de expansién demogra-
fica del mundo.?

En sus articulos el Tratado se refiere a la cooperacion en
la investigacién cientifica y tecnoldgica y en el intercambio
de informacion en los aspectos mds diversos del desarrollo
amazénico, De hecho, la tecnologia cuenta mucho en las
estipulaciones del Tratado.

Ademds, el TCA se preocupa por el uso racional del agua
y otros recursos naturales, con el acatamiento debido al
equilibrio ecolégico y a la preservaciébn de las culturas
indigenas. Quizd pueda lamentarse que este Gitimo tema se
haya incluido de manera periférica y mds como una reflexion
que como una de las disposiciones esenciales del documento.
También estipula el establecimiento de una infraestructura de
transporte y comunicaciones con libertad plena de navega-
cion en los rios internacionales de la Amazonia y se preocu-

* En efecto, el Congreso Nacional de Venezuela aprobd ef TCA e
24 de abril de ese afno. El decreto se publicé en la Gozeta Oficial ndm.
31993, del 38 de mayo. N. del T.

8. Esto es, América Central, el Caribe, el Grupo Anainc y la
ALALC, que comprende a México y a la mayoria de los pafses
sudamericanos.

9. La tasa media de crecimiento demogrifico de América Latina es
de 2.8% al afo. La poblacién actual (350 millones de habitantes)
ilegard, segln estimaciones, a 600 millones hacia el afo 2000. Asf,
durante el ditimo cuarto de este siglo, la poblacién latinoamericana casi
se duplicard, Boletin demogrdifico,ndm.9, julio de 1976.



pa por la sanidad y el control de epidemias, por la promo-
cion del comercio fronterizo y del turismo, etcétera,

Una comision nacional permanente, que cada gobierno
establecerd, serd la encargada de desarrollar el grueso de esa
variada actividad en cada pais signatario. A diferencia del
Tratado de la Cuenca del Rio de la Plata, de 1969, en el
cual se inspira en parte, el Tratado Amazonico no establece
un cuerpo coordinador central y permanente de caracter
intergubernamental, ni una secretaria centralizada, En vez de
eso, estatuye que se realicen reuniones periddicas de los
ministros de asuntos exteriores de las partes contratantes y
reuniones anuales del Consejo de Cooperacion Amazdnica,
instituido por el TCA y formado por diplomaticos de
primera importancia, representantes de cada pafs. Ambos ti-
pos de reuniones seran atendidos, sobre |a base de una rotacion
ad hoc, por el gobierno del pais en donde se realicen.

Arreglos institucionales tan endebles pueden originar du-
das acerca de la aplicacidn prictica de las disposiciones del
Tratado.

No obstante, desde un punto de vista politico y diploma-
tico, no cabe dudar del éxito de la iniciativa de Brasil al
patrocinar el Tratado de Cooperacién Amazdnica. Ese éxito
fue pleno en varios asuntos, pese a que el texto finalmente
adoptado (después de sdlo 18 meses de negociacion) difiere
marcadamente, en varios aspectos, de la propuesta brasilefa
original, De haberse aceptado en sus términos se habria
dispuesto de un enfoque alin mds audaz del desarrollo
amazdnico.,

Los importantes cambios que sufrid el acuerdo durante su
negociacién ilustran la persistente sospecha de los pafses
andinos frente a Brasil, al que histéricamente han visto como
un coloso territorial con ambiciones hegemdnicas, pese a que
la realidad muestra lo contrario,10 También reflejan el deseo
de los otros siete signatarios de no dejar que el TCA se
transforme en un medio de Brasil para afirmar sus derechos
morales, ya que no juridicos, con respecto a la disputa
latente que mantiene con Argentina sobre el aprovecha-
miento de los recursos hidrdulicos del rio Parand. Si bien
este asunto quedd resuelto posteriormente para mutua satis-
faccion de ambos paises, en la época en que se negociaba el
Tratado Amazdnico las naciones andinas estaban ansiosas de
evitar que el equilibrio de poder del Cono Sur se alterara.

A fin de calmar estas sospechas y facilitar, con ello, el
camino de una negociacion exitosa del TCA, Brasil empren-
dié una verdadera ofensiva diplomdtica con el Grupo An-
dino. Hubo, asif, una serie de visitas oficiales de jefes de
estado y ministros de relaciones exteriores.’! En la Gltima
de ellas, el Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil se
encontrd en Lima, en enero de 1980, con sus colegas de los

10. Véase, por ejemplo, general Edgardo Mercado Jarrin {antiguo
primer ministro y ministro de Relaciones Exteriores de Pert), “Pacto
Amazénico: ¢(dominacidn o integracién?”, en Semana, nGms.
583-584-585, Caracas, diciembre de 1979,

11. El presidente peruano, general Morales Bermidez, se reunié en
la frontera con el presidente brasilefio, general Geisel, a fines de 1976;
el presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez, visité Brasil en noviem-
bre de 1977 y dio su apoyo vital al Tratado, entonces todavia no
suscrito; Morales Bermudez también estuvo en Brasil en octubre de
1979 y el recién electo presidente de Brasil, general Figueiredo, hizo
una visita oficial a Venezuela en diciembre de 1979.
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cinco miembros del Acuerdo de Cartagena (Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Perd y Venezuela). Como resultado, se adopta-
ron lineamientos para la cooperacion mutua en los campos
del comercio y la tecnologia. Uno de los temas discutidos
fue el de la aplicacion del TCA sin perjudicar el proceso de
fortalecimiento del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA). Puede afirmarse que en la actualidad florece la
relacién de Brasil con el Grupo Andino, que mientras tanto
ha adquirido impulso suficiente para convertirse en una
fuerza politica por su propio derecho. De esta suerte, se
facilitard la aplicacion del TCA.

En esencia, la meta de Brasil (asegurar un acuerdo inter-
nacional para el desarrollo concentrado de una infraes-
tructura fisica de redes integradas de transporte y comuni-
caciones que unieran en Ultima instancia el Atldntico y el
Pacifico) fue sustituida por una simple estructura para el
desarrollo coordinado de la Cuenca Amazobnica mediante es-
fuerzos estrictamente nacionales vy, tal es la esperanza, con
una distribucién equitativa de sus beneficios entre todos 1os
participantes. En una época en que se recrudecen las ten-
siones Este-Oeste y en que la politica de Estados Unidos se
vuelve muy sensible con respecto a varias partes de América
Latina (por ejemplo, el Caribe y América Central), ya no
puede considerarse a la Amazonia como una especie de
remanso geopolitico. Situada en el corazdn del continente, es
una reserva de importantes riquezas estratégicas inexplotadas
ain en gran medida. Se ha reconocido tardiamente la
importancia geopolitica y econémica de la zona, un hecho
frente al que no se descuidaron las partes signatarias del
TCA.

Como todo instrumento que contenga un consenso mj-
nimo, el Tratado refleja las idiosincrasias particulares de los
estados signatarios, sobre todo su insistencia en la soberanfa
nacional, que se expresa en la norma de la unanimidad
necesaria para tomar decisiones. Asf , los pafses andinos se
preocuparon de que el nuevo instrumento, con su vaguedad
intencional, no pudiera eclipsar al Pacto Andino ni al SELA.
Puede aducirse una prueba adicional de la sensibilidad preva-
leciente con respecto a la soberania nacional: la insistencia
de algunos de los negociadores, cuyos paises estin envueltos
en disputas territoriales de diferente magnitud, en establecer
una cldusula sobre la inviolabilidad de las fronteras territo-
riales y la irrenunciabilidad de las reclamaciones pertinentes,
Para Brasil, que no tiene tales reclamaciones, fue ficil
aceptar esta cldusula a pesar de que la longitud de sus fron-
teras amazénicas, que en total se acerca a 11 000 km, es casi
tres veces mayor que la de sus litorales atldnticos (4 600 km),

La preocupacién, compartida por la mayoria de los
signatarios, de no acordar una unién aduanera, como pro-
puso originalmente Brasil, ni un mecanismo multilateral
destinado a poner en prdctica las aspiraciones del Tratado,
altas si bien algo vagas, se refleja en la falta de definiciones.
Esta llega a tal grado, que en ninguna parte del texto se
define con precision el alcance geografico del nuevo instru-
mento juridico.

Tampoco hay lineamientos mas precisos sobre los criterjos
de la cooperacion regional, el uso de las corrientes interna-
cionales tanto para navegacién como para otros propositos
econdmicos, el papel que habrd de desempenar la inversion
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extranjera privada y otros aspectos que se dejaron para
resolverlos casufsticamente en el futuro, al parecer por los
ministros de relaciones exteriores conforme a las recomenda-
ciones del Consejo de Cooperacidon Amazonica. El danico
compromiso real establecido es el de las consuitas reciprocas
en asuntos que las partes contratantes consideren pertinentes
al desarrolto de sus respectivos territorios amazonicos. Sin
embargo, incluso este modesto logro (crear cuando menos una
conciencia multilateral sobre la necesidad de mantener una
actitud equilibrada en cuanto concierna al desarrollo de la
Cuenca Amazdnica) puede considerarse ya un primer paso
constructivo en la direccién correcta.l2

Las negociaciones

El 63.3% de la Cuenca Amazonica es territorio de Brasil. Este
pafs, deseoso de preservarla de la interferencia extranjera,
propuso a sus vecinos amazdnicos, en noviembre de 1976, la
concertacion de un tratado a fin de establecer una infraestruc-
tura fisica integrada en la Cuenca.

Al tomar esa iniciativa diplomatica, el Gobierno brasilefio se
apartd de su tradicidén: confiar mds en las relaciones bilaterales
que en la institucionalizacion de un mecanismo multilateral,
Entre las razones que movieron a Brasil a dar este paso se
cuentan las de seguridad, las diplomdticas y las de naturaleza
econdmica, Las primeras se refieren al cardcter estratégico de}
vacfo hinterland brasilefio y quizd también a la preocupacion
por el uso de Guyanay de ciertas islas del Caribe como escalas
de reaprovisionamiento de los vuelos militares cubanos hacia
Africa, Las motivaciones diplomdticas pueden haberse origi-
nado en la creciente conciencia de Brasil sobre su aislamiento
con respecto al Grupo Andino vy, sobre todo, con relacion a
Venezuela,13 cuyo petrdleo quizd también alentd el interés
brasilefo. En el frente econémico se cuenta el deseo de
extender a las zonas vecinas el vasto plan de desarrollo de los
recursos naturales de la Cuenca Amazdnica, al mismo tiempo
que se lograba el acceso al Pacifico.

En un principio se hicieron contactos bilaterales con los
otros siete paises, los cuales aceptaron la idea de reunirse, La
reunién se realiz6 en Brasilia, en marzo de 1977, y a ella
asistieron representantes de esos siete paises, quienes se
ocuparon de examinar un documento de trabajo presentado
por la Cancilleria de ltamarati.

Una primera vuelta de negociaciones tuvo lugar en la capital
brasilefia, del 28 al 30 de noviembre de 1977, inmediata-
mente después de la visita de Estado del presidente venezo-
lano Carlos Andrés Pérez. Los otros pajses adoptaron la
posicion de que el documento de trabajo de [tamarati era
demasiado incisivo y procedieron a moderarlo, por ejemplo,
sustituyendo la idea de integracién fisica por la de coopera-
cién econdémica. Una segunda vuelta se realizd en marzo de
1978, de nuevo en Brasilia. En ella se examind una version
revisada del documento de trabajo anterior, junto con pro-

12. Véase U. Scherfenberg, “Der Amazonaspakt: Inhalt, Ziele Und
Probleme eines neuen integrationsvertrags", en /nstitut fur |beroameri-
ka-Kunde, Hamburgo, agosto de 1979, pp. 18-23. También, Landau,
“Tratado de Cooperacién Amazénica: nuevo ensayo de integracion’’, en
Integracion latinoamericana, Buenos Aires, agosto de 1978, pp. 3-10,

13. Roett, “Brazil ascendant international relations and geopolitics
in the late 20th century’’, en fournal of [nternational Affairs, vol. 29,
1975.
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puestas de otros participantes. Venezuela, por ejemplo,
pugnd por la adopcién de disposiciones referentes a la no
renunciacion de. reclamaciones territoriales (incorporadas en
el articulo Xix del Tratado), por la proteccidon de las
poblaciones indigenas (articulosXill) y por una propuesta
especifica sobre el uso de los recursos fluviales, respecto a la
cual no se logrd el consenso, La tercera y ultima vuelta
ocurrid en Caracas, del 15 al 18 de mayo de 1978, y en ella
se aprobd el texto final del acuerdo.

Las opiniones sobre la importancia del Tratado vari{an. Se
ha dicho, no sin razon, que ‘el aspecto mds relevante del
Tratado Amazdnico radica en la decision de las partes
contratantes de consultarse en asuntos de desarrollo de sus
zonas fronterizas, sensibles desde el punto de vista geopoli-
tico, asi como de prestar mayor atenciéon a los peligros
ecoldgicos inherentes a una explotaciéon desenfrenada de la
region amazénica.14 Este seria un logro relativamente
modesto, si bien tranquilizador y quizds no carente de
importancia en una region tan inestable como la del norte de
América del Sur,

Aspectos juridicos e institucionales del Tratado

El Tratado de Cooperacion Amazdnical5 tiene varias conse-
cuencias de naturaleza juridico-institucional que merecen un
examen profundo, Comenzaremos con los considerandos, en
los cuales se establecen como objetivos la promocion del
“desarrollo armonico de la regidn amazonica” y “una distri-
bucion equitativa de los beneficios de dicho desarrollo”.
Dada la participacion geogrifica desigual de los ocho paises
signatarios de la cuenca, esto deberia interpretarse, de confor-
midad con la politica interamericana general, que se refleja
en otros foros e instituciones hemisféricos, tales como la
Organizacion de Estados Americanos y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, en el sentido de dar preferencia a los
paises menos desarrollados de la region,

En realidad, este principio bdsico se recoge en el Articulo
XVIl del Tratado, segin el cual las partes contratantes se
comprometen ‘““a dar especial atencién al examen de inicia-
tivas presentadas por los paises de menor desarrollo que
requieran acciones y esfuerzos conjuntos de las partes contra-
tantes”. Aunque en ningin lado se define cuiles son los
paises amazonicos de menor desarrolio, puede suponerse que
comprenden a Bolivia, Guyana y Surinam, a pesar de que el
ingreso per capita de este Ultimo es uno de los mayores de
América Latina, en vista de los abundantes recursos naturales
y la poblacién relativamente escasa {389 000 habitantes en
1978) de este pais. Es posible incluir también a Ecuador,
puesto que estd comprendido en la categoria de menor
desarrollo, tal como la define, por ejemplo, el BID, pese a
que esa nacién andina es miembro de la OPEP.16

14. Bond, ‘““Venezuela, Brazil and the Amazon Basin", en Orbis,
vol. 22, nim. 644, otofio de 1978.

15. El texto completo puede consultarse en |.L.M., vol. 17, nim.
1045, 1978.

16. Segin el Informe del BID, Progreso Econémico y Social en
América Latina, 1978, los siguientes son los ingresos per cdpita, confor-
me a las estimaciones preliminares de 1978, de los ocho signatarios
del TCA, en délares estadounidenses de 1976:

Bolivia 479.9
Brasil 11218 —
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El caracter singular del Tratado se debe también a otro de
sus considerandos. Se trata del que establece lo siguiente: “a
fin de lograr el desarrollo general de los respectivos terri-
torios amazodnicos (de las partes contratantes), es necesario
mantener un cquilibrio entre el crecimiento econémico y la
preservacion del ambiente”. Esta concepcibén recoge el espi-
ritu de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, Al parecer, esta
es la primera vez que se adopta formalmente como uno de
los principios fundamentales de un tratado, si bien.no como
clausula obligatoria.17 Habida cuenta de los fragiles ecosis-
temas de la regidon amazdnica y de la destruccidon ecoldgica
general provocada por la desmedida explotacién comercial de
sus recursos naturales, tales como la madera, esta preocupa-
ciébn de los gobiernos signatarios, también recogida en otras
partes del documento (aunque todavia no acompanada en la
prictica por un acuerdo obligatorio ni por otra clase de
medidas de coaccion, excepto por el intercambio de investi-
gaciones e informaciones previsto en el articulo vii), debe
celebrarse como un importante paso adelante en la reconci-
liacion de los objetivos gemelos del crecimiento econdmico y
la preservacion ambiental,

Tardiamente se ha reconocido que el solo crecimiento no
es desarrollo y que aquél debe entrafar una distribucion
justa de sus beneficios, es decir, cuando menos una pizca de
bienestar social. Estos sorn principios bdsicos del Nuevo
Orden Econdmico Internacional que promueven, en general,
los pafses del Tercer Mundo. No obstante, al defender la
causa del ambiente y al equipararla con el crecimiento
econdmico {una meta cuya mistica envuelve a las sociedades
en desarrollo), los ocho signatarios sudamericanos del TCA
han llevado el concepto de desarrolio a un plano superior de
responsabilidad internacional.

Reafirman lo anterior al asentar que las partes contra-
tantes estan ‘‘conscientes de que tanto el desarrollo socio-
econdmico como la preservacion del ambiente son responsa-
bilidades inherentes a la soberania de cada Estado, vy de que
la cooperacion entre ellos debe facilitar el cumplimiento de
estas responsabilidades, mediante la prosecucién y fortaleci-
miento de los esfuerzos conjuntos que ya se realizan en favor

Colombia 637.1
Ecuador 627.1
Guyana 553.6
Perd 848.0
Surinam 2 110.0%*
Venezuela 2127.3
Promedio de los miembros del TCA 1063.1
América Latina 1076.8

* Estimaciones preliminares de 1978, tomadas del Atlas del Banco
Mundial, 1979. Debe hacerse notar que estos datos no reflejan con
exactitud la situacién de extremo subdesarrollo y de pobreza aguda que
prevalece en todo el territorio amazénico.

17. El objetivo de la preservacion del ambiente se menciona tam-
bién en un instrumento juridico anterior, el Tratado de la Cuenca del
Rfo de la Plata, suscrito en Brasilia, el 23 de abril de 1969 (igualmente
por iniciativa brasileda), en el cual se inspira hasta cierto punto el TCA.
En un instrumento complementario, el Tratado entre Argentina y
Uruguay, de 1974, hay disposiciones especiales sobre contaminacién.
Finalmente, en la Declaracién sobre Politicas Ambientales y Procedi-
mientos referentes al Desarrollo Econémico, de 1980, se expresan las
preocupaciones recientes sobre la manera de compaginar }os objetivos
de desarrollo econdmico y el respeto por la ecologfa.
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de la conservaciéon eccoldgica de la selva amazodnica.” Las
insistentes alusiones a la soberania nacional en todo el
Tratado, ademas de caracterizarlo, deben verse en el con-
texto de la naturaleza esencialmente defensiva de este
acuerdo, erga omnes. Enfrentados a la necesidad de escoger
entre una estrategia nacional de desarrollo amazénico y el
establecimiento de un mecanismo internacional para ponerla
en prdctica, las partes signatarias optaron claramente por la
primera posibilidad, la cual, por mis debatible que sea, estd
inequivoca y consistentemente senalada en el Tratado.

El interés de los dos considerandos finales radica en lo
siguiente. Al insistir en la cooperacién cn asuntos de interés
comun, como paso hacia la solidaridad latinoamericana y la
integracion [economical, y al considerar al TCA como ‘el
comienzo de un proceso de cooperacidn’, las partes, sobre
todo los paises andinos, han tratado al parecer de mitigar, si no
de diluir, el impulso de la iniciativa brasilena original que
pugnaba por un instrumento claramente dirigido a la integra-
cion de la infraestructura fisica de la Cuenca Amazdnica, A
dicha infraestructura sc hace vaga referencia en el articulo X
del Tratado, mas ciertamente no se establece como su objetivo
principal. Aunque sélo pueden hacerse conjeturas sobre las
motivaciones subyacentes, una hipotesis plausible es que las
naciones andinas no quisieron que el TCA fuese simétrico al
Acuerdo de Cartagena de 1969, mejor conocido como el Pacto
Andino, ni representase el peligro de eclipsarlo. Como se sabe,
el Pacto Andino establecié una comunidad, formada hasta
1976 por seis naciones!8, que comparten la Cordillera Andina.
Cinco dc ellas suscribieron el TCA.

La clave de los propédsitos y el espiritu del Tratado radican
en el articulo 1. En éi los signatarios concuerdan en “empren-
der acciones y esfuerzos conjuntos para promover el desarrollo
arménico de sus respectivos territorios amazdénicos, de manera
tal que estas acciones conjuntas produzcan resultados equita-
tivos y de mutuo beneficio, y que también se logre con ellas
preservar el medio y conservar y utilizar racionalmente los
recursos naturales de aquellos territorios.” En otras palabras, el
desarrollo del territorio amazoénico de cada pai’s es prerrogativa
soberana de cada uno, pero se hard ¢l esfuerzo de reconciliar
estas iniciativas puramente nacionales de manera armoénica,
emprendiendo asi acciones conjuntas dirigidas a lograr el
desarrollo de la zona de acuerdo con ciertos parametros. Esta
idea se refuerza en el articulo X, en el cual se establece como

18. En ese afo Chile abandond el Pacto. El Acuerdo Subregional de
Integracién de Cartagena, inspirado en buena medida por el presidente
chileno Eduardo Frei, fue suscrito en la capital colombiana, el 26 de
mayo de 1969, por Bolivia, Chile Colombia, Ecuador y Peri; en 1973 se
adhirié Venezuela. Su Secretarfa y su sede radican en Lima. Laobra de
F.V. Garcia Amador, £/ ordenamiento juridico andino, de 1977, con-
tiene un andlisis de las consecuencias juridico-institucionales del Acuer-
do. La finalidad de preservar la supremacia del Pacto Andino sobre el
TCA explica también por qué se evité con cuidado llamar Pacto al
Tratado Amazénico, como se habia propuesto. Durante muchos afos
hubo algunas tensiones diplomdticas entre los miembros del Acuerdo de
Cartagena y Brasil {(y hasta cierto punto también Argentina), que sur-
gfan en parte de la inclinacién democrdtica de los seis gobiernos inicia-
les; estas reservas prevalecieron incluso durante las negociaciones del
TCA. Desaparecieron, sin embargo, durante el proceso de las negocia-
ciones, gracias a la visita del presidente venezolano Carlos Andrés Pérez
a Brasil, en 1977, al encuentro de los presidentes de Brasil y de Perd en
la frontera comdn y, después de la formalizacién del Tratado, merced a
las visitas de Estado del presidente peruano, Francisco Morales Bermg-
dez, a Brasil y del presidente brasileio, Jodo Baptista Figueiredo, a
Venezuela, realizadas en 1979,



comercio exterior, diciembre de 1981

objetivo prioritario del Tratado el de ‘““‘incorporar plenamente
fios territorios amazonicos)] a las respectivas economias nacio-
nales [de las partes contratantes]”.

Desde el punto de vista juridico, el articulo 1, asi como
otras secciones del Tratado, por ejemplo los articulos Vi vy
XVIH, que se refieren a la suscripcion de acuerdos comple-
mentarios, permiten inferir que el documento tiene las caracte-
risticas juridicas de un traité-cadre, es decir, establece un
marco general de disposiciones cuya aplicacion requiere de
otros acuerdos complementarios y de entendimientos espe-
cificos. En realidad, tal es la naturaleza de la mayorfa de los
acuerdos de integracion, incluyendo al Tratado de Montevideo,
de 1960, mediante el cual se establecio la Asociacion Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC), y al mismo Acuerdo
de Cartagena. Ambos documentos contienen principios bdsicos
y normas generales que deben complementarse por medio de
acuerdos ad hoc y de resoluciones sobre casos especificos.19

Por tanto, cuando en el TCA se establece que las partes
deberdn “‘preparar, .. los instrumentos juridicos pertinentes
que permitirdn alcanzar los propdsitos del presente Tratado”,
se estd fijando un marco legal dentro del cual deberdn
suscribirse acuerdos ad hoc que respondan a las necesidades
reales. Por lo comun, esta delegacidn de competencia requiere
de alguna entidad encargada de emitir resoluciones dirigidas a
lograr los propdsitos del acuerdo. En el caso del TCA no existe
ninguna, excepto el Consejo de Cooperaciéon Amazobnica y las
reuniones periddicas de fos Ministros de Relaciones Exteriores
de las partes contratantes, previstos, respectivamente, en {os
articulos XX y X X1 del Tratado (véase infra). La aplicacion
real del Tratado corresponde a las comisiones nacionales
permanentes que se establecerin en cada pais miembro
{articulo X X111}, mas no existe una cntidad administrativa
internacional de caracter permanente, tal como una Secretaria,
que tenga esta responsabilidad.

En el articulo I se define el alcance geogrifico del Tratado,
aunque de una manera mas o menos general, diciendo que sus
disposiciones se aplicardn en los territorios de las partes
contratantes comprendidos en la Cuenca Amazonica, lo mismo
que en cualquier otro de sus territorios ‘“que, por virtud de sus
caracteristicas geograficas, ecoldgicas o econdmicas, se consi-
dere vinculado estrechamente con aquella cuenca”. Esta
definicidn se basa fundamentalmente en criterios politicos,
mds que cientificos. En efecto, sdlo los bordes mds meridio-
nales de los territorios de Guyana, Surinam y Venczuela
pueden considerarse como parte de la Cuenca Amazdnica
(pertenecen a la Cuenca del Orinoco}; en cambio, la Guayana
Francesa, a la que penetran algunos afluentes del Amazonas, si
pertenece con claridad a la cuenca de este Gltimo, pero esta
excluida del Tratado. En realidad, se trata de un departamento
de ultramar de Francia y es uno de los Gltimos territorios no
soberanos del hemisferio occidental; en América Latina se la
considera como un enclave colonial que s6lo se distingue por
las reminiscencias del caso Dreyfus vy, en tiempos ras
recientes, por las instalaciones de investigacion de coheterfa
espacial que vigila la Legién Extranjera. En cualquier caso, su
condicién dependiente de una potencia europea la habria

19. Garcia Amador, op. cit., pp. 6668. Véase también Instituto
Interamericano de Estudios juridicos Internacionales, Problemadtica ju-
ridica e institucional de la integracion de América Latinu: ensayo de
sistematizacién, 1967, pp. 738-741.
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hecho muy indeseable a los signatarios del TCA, instrumento
de tono monroiano por su “la Amazonia para los amazdnicos’’,
Asi, el Tratado comprende a la parte meridional de los
territorios de Venezuela, Guyana y Surinam por considerar
que sus caracteristicas fisicas se parecen a las de la Cuenca
Amazénica, mientras que la Guayana Francesa fue deliberada-
mente excluida,20

Mediante el articulo 1il se establece en forma amplia el
principio de la libertad de navegacion comercial internacional,
excepto la de cabotaje, en el rio Amazonas “y en otros rios
amazdnicos internacionales”. De esta forma se extiende, por
reciprocidad entre los ocho signatarios, el principio de la
navegacion libre concedido mediante actos unilaterales, trata-
dos bilaterales y los principios y normas del derecho interna-
cional. Conviene aclarar que respecto a estos Gltimos no existe
todavia consenso perfecto en cuanto a la navegacidén en
corrientes internacionales, ni sobre la definicién de lo que es
un rio internacional; al parecer, un Amazonas internacional
cabe en las previsiones del Tratado.2 1

En el articulo VI se asienta el propdsito de que los estados
riberenos emprendan acciones afirmativas para facilitar la
navegacion libre y sin impedimentos mediante la eliminacion
de obstaculos fisicos, “de manera que los rios amazonicos se
transformen en un vinculo real de comunicacién entre las
partes contratantes, y el océano Atldntico’. Por otra parte, el
articulo v compromete a las partes a realizar “esfuerzos
encaminados a lograr la utilizacién racional de los recursos
hidraulicos”.

En el articulo 1v se reafirma el derecho soberano de cada
Estado de utilizar en forma exclusiva los recursos naturales
comprendidos en su territorio; el ejercicio de este derecho no
estard restringido por limitacién alguna, excepto las que
provengan del derecho internacional. En esto radican en parte
las razones que llevaron a la firma del Tratado, En efecto, ante
la creciente preocupacioén internacional por ios dafos ecolbgi-
cos provocados en la region amazdnica por la explotacion
depredadora y esencialmente incontrolable, y en vista de la
riqueza real o supuesta de la regidn, los signatarios del TCA se
vieron impulsados a unir sus fuerzas paras resistir cualquier
intento externo, real o imaginado, de ejercer control sobre sus
recursos naturales. De nuevo, se trata del principio de “la
Amazonia para los amazdnicos”. En el articulo X VI se acude
otra vez a la soberania para preservar la inexpugnabilidad de
los proyectos nacionales de desarrollo que no se opongan al
“derecho vy a las prdcticas internacionales entre paises vecinos
y amigos”, cualquier cosa que eso signifique.

El articulo v, ya citado, se dirige a lograr la utilizacion
racional de los recursos hidraulicos de los rios amazonicos
“teniendo en cuenta la importancia y multiplicidad de [sus]

20. Tanto Francia como Trinidad y Tabago intentaron participar en
las etapas iniciales de las negociaciones del TCA. En ambos casos, los
pafses negociadores, por consenso, las rechazaron con toda diplomacia.

21. Existen considerables dificultades para formular una definicién
de los rios internacionales. Por ello, la Comisidn de Derecho Internacio-
nal de la ONU considerd, en su Trigesimasegunda Sesidn, realizada en
Ginebra del 5 de mayo al 25 de julio de 1980, en la que se abordé el
tema ‘‘La ley de los usos no navegacionales de las vias acudticas interna-
cionales”, el Segundo Informe preparado especialmente por el profesor
Stephen M. Schwebel. En éste se sustituye el concepto de sistemas
internacionales de vias acudticas por el de rios internacionales. Véase el
Articulo 1 de ese Segundo Informe provisional mimeografiado, p. 28.
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funciones. . . en el proceso de desarrollo econdmico y social de
la regidon”. Por supuesto, estas funciones van mds alld de la
navegacion y comprenden el uso del agua para generar energia
eléctrica. En relacidn con esto las posibilidades son muy vastas
en la Cuenca Amazdnica. Algunos ejemplos son el proyecto de
Brokopondo en Surinam y el de Tucurui, en Brasil. Si se
recuerdan las graves dificultades habidas en la Cuenca del Plata
entre Argentina, Brasil y Paraguay por la asignacion de las
aguas del rio Parand para generar energia eléctrica, apenas
recientemente resueltas a pesar de que en el Tratado de esa
cuenca existen disposiciones similares (articulo Ib), es com-
prensible la actitud de los negociadores del TCA. Estos,
conforme al pensamiento mds moderno sobre el desarrollo de
cuencas fluviales con propdsitos multiples, consideraron ade-
cuado dedicar una seccién completa del Tratado a dicho
propdsito; por supuesto, la norma contenida en el articulo
XV también se hace eco de esa preocupacion.

Del articulo vII no se derivan consecuencias juridicas
especiales. Se refiere este ordenamiento a la promocién de la
investigacion cientifica y del intercambio de informaciones
sobre preservacion ambiental. De manera similar, en otras
estipulaciones (articulos I, 1X, pdrrafos 1cy, sobre todo, X V) se
trata de promover tales intercambios, Puesto que éstos
constituyen funciones tipicas de las secretarfas administrativas
internacionales, es dificil comprender cobmo pueden realizarse
con eficacia a falta de esos mecanismos multilaterales perma-
nentes. No es necesario, eo ipso, que tales mecanismos sean de
caracter multilateral, ya que dichas funciones pueden radicarse
en diversas instituciones nacionales que hayan logrado un nivel
reconocido de excelencia en ciertas actividades. Sin embargo,
en la prdctica, esto significaria que los paises relativamente
mds avanzados de la region (en particular Brasil, que ha
logrado una envidiable capacidad instalada en cada uno de los
sectores funcionales incluidos en el Tratado) se hiciesen cargo
de los sistemas correspondientes Con esto se contradiria la
intencidon expresa de los negociadores del TCA. Por ello, la
delegacidon brasilefia cedié terreno a fin de evitar que cual-
quiera de los paises contratantes tuviera preminencia. Esto
ayuda a explicar, aunque no justifica del todo, la ausencia de
una secretaria centralizada permanente, la cual, de manera casi
necesaria, reflejaria la preminencia brasilefia en varios campos.

El Articulo XiX contiene una cldusula normal de renuncia.
Se incluyd ante la insistencia de los pafses que tienen
reclamaciones territoriales pendientes en contra (véase la
Introduccidn). Se trata de garantizar que la firma del TCA no
pueda interpretarse en el sentido de que se acepta o se
renuncia, en manera alguna, a la posicion o a la interpretacion
que cualquiera de las partes contratantes tenga en asuntos refe-
rentes a Iimites o derechos territoriales existentes entre ellas.

En lo que se refiere a asuntos institucionales, el Tratado
utiliza varias expresiones para denotar diferentes grados de
cooperacién entre los signatarios en la blsqueda de ciertos
objetivos previstos. Asf, las partes contratantes concuerdan en
cooperar para aumentar las corrientes de turistas hacia la
Amazonia (articulo XiI1) y para asegurar la eficacia de
medidas encaminadas a conservar las riquezas etnoldgica y
argueologica de la Amazonia (articulo X1V); también en “hacer
esfuerzos dirigidos a lograr la utilizacion racional de los recur-
sos hidrdulicos” (articulo V), asi como en “‘promover la coor-
dinacién de los servicios actuales de salud en sus respectivos
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territorios amazobnicos” (articulo VII1). lgualmente acep-
tan ‘“establecer una cooperacién estrecha en materia de
investigacion cientifica y tecnoldgica’ (articulo 1X), para cuyo
fin pueden, entre otras cosas, emprender la ‘‘realizacion
conjunta o coordinadas de programas de investigacion vy
desarrollo”. Del mismo modo estan dipuestos a “‘estudiar las
maneras mds armonicas” de establecer una infraestructura
fisica. adecuada en sus territorios amazdnicos (articulo X); a
“‘realizar estudios de los medios de eliminar los obstdculos
fisicos a... la navegacion” (articulo V1); a “estimular estudios
y medidas conjuntas encaminadas a promover el desarrollo
econdmico y social de dichos territorios” (articulo X1), asi
como a ‘‘presentar iniciativas para emprender estudios’ a fin
de elaborar programas de interés comin (articulo XVIt),
También estin de acuerdo en “‘buscar que se mantenga’ un
intercambio permanente de informacién y cooperacidn entre
ellos (articulo XV), y en “emprender acciones y esfuerzos
conjuntos para promover el desarrollo arménico de sus
respectivos territorios amazénicos” (articulo 1). Como puede
verse, los acuerdos van desde los puramente exhortatorios
hasta los que entrafan compromisos reales de emprender
acciones concretas, En todos los casos |a responsabilidad de la
realizaciéon concreta descansa en cada uno de los gobiernos
participantes,

Con razén puede preguntarse como va a funcionar esto en
la practica en vista de la conocida naturaleza rudimentaria del
desarrollo institucional en tos paises signatarios relativamente
menos desarrollados. Es cierto que cada pais miembro estd
obligado, por el articulo xxii1 del Tratado, a crear una
Comision Nacional Permanente encargada de aplicar en su
territorio las estipulaciones establecidas, lo mismo que de
ejecutar las decisiones de las reuniones de Ministros de
Relaciones Exteriores y del Consejo de Cooperacién Ama-
zbnica, ‘‘sin poner en peligro otras tareas asignadas a ella por el
Estado”. No obstante, resulta diffcil concebir a una institucién
nacional cualquiera, incluso alguna que estuviese dotada del
complejo instrumental de la administracién pulblica moderna
en un pais desarrollado, que fuera capaz de enfrentarse con
éxito a la amplia variedad de tareas comprendidas en el
Tratado, sobre todo cuando la jurisdiccion en que debe
aplicarse es tan compleja como la Cuenca Amazdnica. De no
ser por los factores politicos mencionados, este convenio
habria ofrecido una oportunidad perfecta para crear una o mds
entidades técnicas, y de preferencia una Secretaria pequefa,
centralizada y de gran habilidad, capaz de desarrollar sus
funciones de acuerdo con criterios multilaterales estrictos.

Sin embargo, puesto que esto no fue viable, al parecer, en
vista de la atmédsfera politica prevaleciente en la época de las
negociaciones (muy considerablemente mejorada desde enton-
ces), el TCA trata de resolver el problema de su propia
aplicacion real de varias maneras complementarias:

7) No descarta esa posibilidad y, por tanto, abre el camino
para una solucién de tipo centralizado en caso de que cambie
la dindmica politica de la situacidon y otras circunstancias lo
permitan,

2) En realidad apoya el establecimiento de mecanismos
bilaterales y, en Gltima instancia, multilaterales para conseguir
ciertos objetivos (articulos VI, 1X, XI, XVIIl y XXI, {tem 4),

3) Permite que se acuda a organismos internacionales
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externos para determinados propésitos (articulos 1X, pdrrafo
2,y XV).

No obstante, por ahora los mecanismos institucionales
multilaterales previstos para aplicar el Tratado son bastante
débiles, Consisten en reuniones de los Ministros de Relaciones
Exteriores de las partes contratantes, que se convocaran
“cuando se considere oportuno o aconsejable. En ellas se
establecerdn los lineamientos bdsicos de politicas comunes
para estudiar y evaluar el desarrollo general del proceso de coo-
peracion amazdnica y para adoptar decisiones encaminadasa lo-
grar los objetivos establecidos en el [Tratado]” (articulo XX).

El otro mecanismo institucional es el Consejo de Coopera-
cién Amazoénica, formado por representantes diplomdticos de
alto nivel, que debe reunirse una vez al afio, fundamentaimente
para “asegurar que los propdsitos y objetivos del Tratado se
cumplen”, asi como para aplicar las decisiones adoptadas en
las reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores y
recomendar la realizacion de tales reuniones “a fin de
considerar las iniciativas y los planes presentados por fas partes
contratantes, fo mismo que para adoptar decisiones condu-
centes a emprender estudios y planes bilaterales o multilaterales
cuya ejecucion, seglin el caso, serd responsabilidad de las
comisiones nacionales permanentes”. También evaluard “la
ejecucion de los planes de interés bilateral o multilateral”.

Los “muasculos’” de que dispone el TCA, cualesquiera que
ellos sean, se localizan en el Consejo de Cooperacién Amazo-
nica. Cabe preguntarse si es adecuado confiar una estrategia
para el desarrollo de la Amazonia a los representantes de los
ministerios de Relaciones Exteriores. Empero, puede tenerse {a
esperanza de que Jos asuntos sustantivos descansardn en gran
medida en los departamentos técnicos correspondientes de
cada gobierno. Esta ha sido {a tradicion en Brasil; sin embargo,
existen dudas sobre la situacion en algunos de los restantes
paises. El Consejo de Cooperacion Amazdnica, como se indico,
no podrd disponer de los servicios de una Secretaria permanen-
te por pequefia que sea; mds bien tendrd que Yabérselas con
una Secretaria pro tempore, provista por el pais en cuyo
territorio se vaya a celebrar la siguiente reunién regular del
Consejo (articulo X x11). Estas reuniones se realizardn confor-
me a un calendario rotativo por orden alfabético de las partes
contratantes (articulo X X1, pdrrafo 2). La (nica funcion de la
Secretaria, aparte de atender las reuniones, es distribuir la
documentacion pertinente.

Si, vista superficialmente, pareciera endeble esta manera de
hacer las cosas, debe recordarse que existe un buen precedente
en América Latina. Se trata la Comision Econdémica de
Coordinaciéon Latinoamericana (CECLA), reunida inicial-
mente bajo los auspicios de laOEA en 1963, Con el tiempo se
convertiria en un instrumento poderoso de presidon latino-
americana frente a los paises industrializados y en efla se
inspird la creacidon de un organismo nuevo, estrictamente
latinoamericano, el SELA.22 La CECLA también funciond en
un principio con s6lo una secretaria temporal rotativa e ilustrd
el hecho de que es la voluntad politica de las partes, mds que la
naturaleza de sus aparatos institucionales, lo que determina el
curso de la accion multilateral. Cabe expresar la esperanza de

22. Bond, ‘“Regionalism in Latin America; prospects for the Latin
American Economic System (SELA)", en /nternational Organization,
primavera de 1978.
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que una voluntad positiva de accion fortalezca con el tiempo
las deliberaciones del Consejo de Cooperacion Amazoénica.
Fundamentan tales esperanzas los resuitados de las dltimas
elecciones presidenciales en Per( (mayo de 1980), que ilevaron
al poder a quien mostrd, durante su anterior administracion,
un fuerte compromiso con el desarrollo amazdnico.

En concordancia con el acento puesto en todo el docu-
mento en fa soberania nacional, cada decisién que se adopte en
fas reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores y en el
Consejo de Cooperacidn Amazdnica requerird el voto unanime
de los signatarios, S6lo en un caso, el de decisiones adoptadas
en reuniones que se celebren conforme a lo estatuido en el
articulo Xx1v (Comisiones Especiales establecidas por las
partes para estudiar problemas especificos o asuntos relacio-
nados con los propdsitos del Tratado), se requerird Gnicamente
el voto undnime de los pafses participantes.

Desde el punto de vista juridico, las cldusulas adjetivas
finales no ofrecen especial interés, excepto, quizds, el articulo
XXV, que no permite “reservas o declaraciones de interpre-
tacion’. Dada la tradicién latinoamericana de nulificar virtual-
mente los acuerdos internacionales mediante la expresion de
reservas, esto pareceria saludable y concorde con los propé-
sitos acordados. De manera simifar, el articulo X X VI1 estipula
la vigencia del Tratado por tiempo ilimitado y sefiala que no
estard abierto a las adhesiones de otros. Esto es congruente con
los objetivos del TCA y con la definicién politica de su dmbito
geografico,

El Tratado entrard en vigor 30 dias después de que las
partes contratantes depositen con el gobierno de Brasil el
Ultimo instrumento de ratificacion. Dejard de tener efectos
para la parte contratante que lo denuncie, un afio después de
haberse formalizado dicho acto y luego de que hayan
transcurrido, cuando menos, 90 dias de haberse comunicado al
depositario las intenciones de denunciarlo (articulo X X Vit).

EL TRATADO Y LA ESTRATEGIA DEL
DESARROLLO AMAZONICO

El mundo tiene hambre de recursos naturales, De ellos hay una
existencia abundante en Ja Cuenca Amazdnica, Esto adquiere
especial importancia a la luz de la activa politica de Estados
Unidos y otras naciones de constituir reservas estratégicas,
accion que se ha hecho inevitable por el recrudecimiento de las
tensiones polfticas internacionales. No es inadecuado predecir
que tales medidas dardn impulso poderoso a mediano y a largo
plazos, a la explotacion de los recursos naturales amazdnicos. Si
no ocurriese asi, es probable que las mismas naciones que han
descuidado durante cuatro siglos y medio el desarrollo de su
hinterfand amazébnico, continuardn haciéndolo, pese a la
existencia de un Tratado cuyo principal corolario es la
creacion de una conciencia colectiva sobre la necesidad de
desarrollar esa regidon mediante estrategias armonicas. Que la
Amazonia pueda ser objeto de preocupacién internacional
indica la posibilidad de que los signatarios del Tratado
dispongan de recursos financieros y técnicos externos para
ayudarlos en su empresa.

En el Tratado de Cooperacion Amazbnica se establecen
amplios parametros de una accidn encaminada a lograr tanto el
crecimiento econdémico como la proteccién del ambiente, Si
las instituciones establecidas en términos tan libres por el
Tratado (que dependen de la voluntad polftica de las partes)
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logran vigilar y reconciliar los esfucrzos nacionales de desarrc-
llo dentro de fa cuenca, de tal manera que se obtenga un efecto
sinergético, la formulacion de una estrategia concertada para cl
desarrollo regional no deberfa enfrentarse a obsticulos insu-
perables. Tal estrategia, puesta en prictica de manera armé-
nica, tal como se prevé en el documento, significaria en verdad
la conquista, para beneficio de la humanidad, de una de fas
dltimas porciones virtualmente virgenes de este plancta. Sin
embargo, concebir una estrategia de desarrollo para una zona
tan compleja como la Amazonia es un reto extraordinario para
¢l ingenio humano. Aungue se ha afirmado que “América
Latina tienc la capacidad técnica, financiera y politica para
introducir con rapidez tecnologia moderna en gran escala y
modificar los ambientes acudtico y terrestre”,23 hasta ahora
sdlo poseen dicha capacidad los paises mayores, En el caso que
nos ocupa, ese pais es Brasil, lo cual conspiraria contra el
espiritu del Tratado, que rechaza tal preminencia. Dificilmente
puede esperarse que los paises débiles y subdesarroltados estén
a la altura de este reto. Se siguc que los organismos
internacionales de desarrollo, cuyo cardcter muitilateral de-
berfa aminorar la sensibilidad politica contra el dominio
extranjero, tienen una gran oportunidad en este aspecto, tal
como, en verdad, esta previsto en el Tratado.

Al parecer, uno de los primeros pasos que deben darsc para
poner en prictica los objetivos establecidos es crear una
entidad de preinversion que identifique, formule y evalle
proyectos. Nada de lo contenido en el TCA impide la creacién
de tal organismo mediante decision undnime de Jos Ministros
de Relaciones Exteriores, luego de una. recomendacion del
Consejo de Cooperacion Amazdnica. En la creacién del Fondo
Financiero para ¢l Desarrollo de la Cuenca del R{o de la Plata,
encargado de realizar tareas similares en su respectivo ambito,
se siguio un camino parecido.24 Si, ademds de las suscripciones
de capital de los gobiernos participantes, esa agencia pudiera
disponer de contribuciones financieras otorgadas por institucio-
nes multilaterales de crédito, tales como el Banco Mundial v
¢l BID, su capacidad para desempefnarse con eficacia en el cam-
po de la preinversién aumentaria de manera correspondiente.

En el mismo sentido, en ¢! marco del TCA podrian
constituirse empresas conjuntas binacionales y multinacionales
que se dedicaran a la explotacidon de la energia hidraulica, al
desarrollo de los recursos minerales o de transporte, o a
cualquier otro propdsito que requiera la cooperacion inter-
nacional. Las experiencias exitosas de ese tipo de acuerdos
institucionales en otras partes de América Latina, sobre todo
en cl caso de fas grandes obras hidroeléctricas en la Cuenca del
Rro de la Plata, muestran que esta idea no sélo es factible sino
que puede constituir, en realidad, el método mds apropiadc de
enfrentarse a la titdnica labor de desarrollar la Amazonia.25

23. Michael Nelson y Terence Lee, “Environmental dimension of
water management in Latin America”, en Wuter Supply and Muanuge-
ment,nim. 3, 1979, p. 238.

24. El Fondo se creé mediante la Resolucién Nimero 5 de la Cuar-
ta Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de la Cuenca del Rio
de la Plata, celebrada en Asuncién, en 1971. EI Estatuto del Fondo se
suscribid durante la Sexta Reunidn, celebrada en Buenos Aires, el 12 de
junio de 1974, v entré en vigor el 14 de octubre de 1976. El Fondo
dispone de un capital de 100 millones de ddfares, de los cuales 20 estdn
suscritos.

25. Eduardo }. White, Empresas Multinucionales latinoamericanas,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973. Los ejemplos mds impre-
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La Amazonia no es un moderno El Dorado, ni tampoco
solo un “infierno verde”. Si contiene, en cambio, una riqueza
tal de recursos naturales que, explotados racionalmente, deben
contribuir a que los frutos del desarrollo queden al alcance de
las naciones cuyos territorios forman la cuenca. Queda por
verse si estas naciones son capaces de enfrentarse a este reto
mediante la convergencia de sus mds elevados intereses de largo
plazo. En la Amazonia, “cl origen de la mayorfa de los
problemas actuales pucde buscarse en pasadas cmpresas en pos
de metas conflictivas y excluyentes' 26 Considérese, por
gjemplo, la dicotomia entre la creacién simultinca de una
amplia red carretera en un pais —Brasil— que padece una
tremenda escasez de petrdlco y una navegacion fluvial subde-
sarrollada, O la existente entre adoptar un modelo de
desarrollo regional para la Amazonia brasilena que alienta la
industrializacién a base de sustitucion de importaciones y que,
por tanto, rcquiere cierta proteccion de la industria incipiente,
y el establecimiento simultineo de una zona libre en Manaos.
O la referente a estimular oficialmente los asentamientos
humanos a lo largo de las carreteras mientras se conceden
incentivos fiscales a las empresas manufactureras que utilizan
capital en forma intensiva.

Estas contradicciones obedecen en gran medida a las
dificultades inherentes a un proceso de planeacion de una zona
tan compleja como la Amazonia.27 Sin embargo, la escasez de
datos confiables —que se intenta resolver en el TCA— es un
impedimento para lograr un mejor diagndstico de los males
regionales y, por tanto, para prescribir las terapias adecuadas.
Si esta situacion prevalece incluso en Brasil, en donde se han
emprendido esfuerzos enormes a fin de conocer mejor la
realidad amazonica, bien puede imaginarse cudles no seran los
obsticulos en otros paises en los que esos esfuerzos estan atin
por iniciarse en gran escala.

La madurez de juicio y el pragmatismo de los ocho
signatarios del Tratado de Cooperacion Amazdnica se refleja
favorablemente en que fueron capaces de reconciliar sus
diferencias politicas y de otro orden a fin de establecer los
cimientos dc empresas conjuntas futuras, tanto bilaterales
como multilaterales, dirigidas a lograr el desarrollo integrado
y equilibrado de la Amazonia. El reconocimiento implicito
de la necesidad de un enfoque cooperativo, mds que de una
accion unilaterai emprendida en aras de una soberania nacio-
nal ilimitada, debe verse como un hecho constructivo y
esperanzador. Es un punto de partida para una aventura,
grande y audaz, en el umbral del siglo XXx1. Tiene, por ello,
las proporciones de un acto digno de estadistas ilustres.[]

sionantes de empresas binacionales latinoamericanas que se encarguen
de grandes complejos hidroeléctricos son Itaipd de Brasil y Paraguay;
Yaciretd, de Argentina y Paraguay, y Salto Grande, de Argentina y
Uruguay, todas comprendidas en el marco de cooperacién de la Cuenca
del Rio de la Plata. Un nuevo proyecto préximo, el de Corpus, entre
Argentina y Paraguay, tendrd caracteristicas institucionales similares.
Tanto el Tratado de Itaipd, del 26 de abril de 1973, como el Tratado de
‘Yaciretd, del 3 de diciembre de 1973, adoptan el principio de propiedad
comun e indivisible de los recursos hidrolégicos que fluyen en la fron-
tera sobre el rio Parand.

26. Mahar,op. cit., p. 164.

27. Antonio Da Silva Lima, Lu mise en valeur de terres nouvelles: le
cus de |" Amazonie bresilienne, tesis doctoral, Universidad de Paris I,
1973, pp. 345-351.



