seccion

nes de los principales organismos
multifaterales se han desarrollado en
medio de fuertes tensiones. En Seattle,
Washington, Ginebra y Praga, miles de ma-
nifestantestomaronle  alles paraprotestar
por los trastornos ecundmicos y sociales
asociados con la acelerada expansiéninter-
nacional delos flujos comerciales y financie-
ros. En unaferoz batalla por la opinién publi-
ca, las agrupaciones criticas, por una parte,
y el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Organizacion Mundial de
Comercio, por otra, han desplegado una
intensa campafa de comunicacion para
allegarse el mayor respaldo posible a sus
diagndsticos sobre la situacion econdmica
mundial y sus repercusiones, presentes y
futuras, enlacalidad de vida de la poblacion.
En la mayoria de los analisis y debates

se resalta la enorme capacidad del actual
sistema de produccion paraincrementar la
riqueza material. La evidencia empirice
sefala que durante la primera mitad de
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Durante los ultimos tiempos, las reunio-
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de 900%." Dichos aumentos superan am-
pliamente a los de siglos anteriores: 200%
en el XXy 30% en el XVIil;2 mas aun, el FMI

1. FMI, “How Canthe Poorest Countries Catch
Up?”, World Economic Outlook, Washington,
mayo de 2000.

2. J. Bradford Delong, The Economic History
of the Twentieth Century: Slouching towards
Utopia <http://econ161.berkeley.edu>

nternacional

Las cuentas de la pobreza

sefala que los bienes y servicios produci-
dos de 1900 a 2000 superan a la suma de
todos los inventarios acumulados en los
siglos anteriores. Este dinamico crecimien-
to de la produccion mundial es méas impre-
sionante si se considera el descenso en el
promedio de horas laboradas por trabaja-
dor: desde 1870 éstas se redujeron alre-
dedor de 50% en Europa Occidental, 40%
en Japény 15% en Estados Unidos.?

El vertiginoso avance de la cienciay la
tecnologia ha favorecido la incorporacion
sistematica de novedosos y mas eficien-
tes procesos de produccion, asi como de
nuevos productos y servicios. A lo largo
delacenturiase crearoninnumerables sec-
tores industriales, entre ellos los de aero-
nautica, materiales sintéticos, energia nu-
clear, electrénica y bioguimica. También
se hallé el espacio propicio para la explo-
tacion comercial de inventos de siglos an-
teriores, como el automovil, las aplicacio-
nes de la energia eléctrica, el concreto

sforzado, las estaciones de radio y el ci-
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manera extraordinaria: de 1 600 millones
de habitantes en 1900 pasé a 6 300 millo-
nes en 2000, con una tasa anual de creci-
mientode 1.4%, frenteaunade 0.1% en el
periodo 1750-1850. En esta expansion

3. FMI, “The World Economy in the Twentieth
Century: Striking Developments and Policy
Lessons”, World Economic Outlook, Washing-
ton, mayo de 2000.

demogréafica influyd no sélo el incremento
de la tasa de fertilidad, sino ademas la
declinacién de la mortalidad (sobre todo
la infantil) y el alargamiento de la esperan-
za media de vida. El rapido progreso de
las ciencias médicas y las mejoras en la
alimentacién e higiene, entre otros facto-
res, elevaron el promedio mundial de es-
peranzadevida de 49.3 aflosen 1870a 63
en 1996,

Lamultiplicacidon aparente delariqueza
material mundial aparece como un hecho
incontrovertible, pero las discrepancias
brotan en los aspectos distributivos. Para
los organismos internacionales la crecien-
te expansion de los flujos financieros y
comerciales constituye elmecanismomas
eficaz para superar las diferencias an-
cestrales entre desarrollo y subdesarrollo,
entre paises ricos y pobres, asi como para
promover el acceso de los grupos menos
favorecidos a cierto bienestar. En el otro
extremo, la mayoria de los grupos mani-
festantes en las reuniones cumbre de los
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agravamiento, de las disparidades socio-
econdmicas y educativas entre las regio-
nes de distinto grado de desarrollo relati-
vo, lo cual se manifiesta en el crecimiento
delapobreza, las cifras sin precedente de
desempleo y subempleo, ias migraciones
laborales y la expansion de los cinturones
de miseriaen las grandes urbes. Un entor-
no que propicia, en suma, el ahondamien-
to de labrecha entre los segmentos de po-






comercio exterior, febrero de 2001

161

Cuartil

Mas bajo Ghana (462)
Egipto (509)
Bangladesh (581)
India (625)

Centro bajo China (652)

Centro alto Myanmar (667)
Paquistan (687)
Brasil (704)
Indonesia (745)
Taiwan (759)
Tailandia (812)

Peru (817)
Venezuela (821)
Corea del Sur (850)
Colombia (973)
Filipinas (1 033)
Japén (1 135)
México (1 157)

Ex URSS (1 218)
Portugal (1 408)
Finlandia (1 621)
Hungria (1 682)
{talia (1 717)
Checoslovaquia (1 729)
Noruega (1 762)
Chile (1950)

Espafa (2 040)
Irlanda (2 495)
Suecia (2 561)

Mas alto Argentina (2 756)
Canada (2 758)
Francia (2 849)
Austria (2 901)
Dinamarca (2 902)
Alemania (3 134)
Suiza (3 531)
Paises Bajos (3 533)
Bélgica (3 652)
Estados Unidos (4 096)
Australia (4 299)
Nueva Zelandia (4 320)
Reino Unido (4 593)

Mas bajo
Ghana (1 111)

PIB per capita, 2000
Centro bajo

Egipto (2 279)

Bangladesh (932)

india (1 880)

Myanmar (1 079)
Paquistan (1 773)

Brasil (5 355)
Indonesia (3 136)

Tailandia (5 720)
Peru (3 797)

Colombia (5 514)
Filipinas (2 442)

Centro alto

Mads alto

China (6 283)

Taiwan (16 854)

Venezuela (7 643)
Corea del Sur (14 293)

Japoén (20 616)

México (5 721)

Ex URSS (3 686)

32, OCD r 35, ilculos di

Portugal (14 565)
Finlandia (19 655)
Hungria (7 053)

[talia (18 416)
Checoslovaquia (8 398)
Noruega (22 297)

Chile (10 275)

Esparfia (15 266)
Irlanda (19 511)

Suecia (19 968)

Argentina (9 122)
Canada (22 401)
Francia (20 377)
Austria (19 716)
Dinamarca (22 057)
Alemania (19 119)
Suiza (21 601)

Paises Bajos (20 546)
Bélgica (19 958)
Estados Unidos (27 272)
Australia (20 609)
Nueva Zelandia (16 072)
Reino Unido (19 704)

los que registraron el mayor crecimiento
demografico. En los paises de industriali-
zacion dinamica, el crecimiento de la po-
blacién cayd dramaticamente desde me-
diados de los sesentay, en la actualidad,
se observa una fuerte tendencia hacia la
neutralidad demografica. En contraste,
muchos de los paises més pobres, en
particular los asentados en Africa al sur de!

Séhara, presentan las tasas de fertilidad
mas elevadas, lo cual origina el estanca-
miento o el descenso en sus niveles de
ingreso per capita. Esta es una de las ra-
zones que explica la agudizacién de las
discrepancias que, en materia de ingreso,
se observan entre los paises de mayor y
menor desarrollo relativo a lo largo de la
centuria.

Aproximaciones alternativas
ala pobreza

La medicién de la pobreza en términos de
ingreso o consumo relativo ha predo-
minado en la mayoria de los estudios enla
materia, pero en tiempos recientes se =~
realizado esfuerzos para construirnue
indicadores gue permitan aproxime., ..
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registré un descenso de 139.2 millones,
mientras que en el este medio y Africa del
norte la cuota se redujo 3.8 millones. Por el
contrario, en las cuatro regiones restantes
la pobreza extrema alcanzé a un nimero
mayor de habitantes: 73.7 millones en Afri-
caalsurdelSahara, 47.6 millonesen el sur
de Asia, y 22.9 millones en Europa y Asia
Central y 14.5 millones en América Latina
y el Caribe.”

Las estimaciones del numero de habi-
tantes en condicidén de pobreza son muy
sensibles a los criterios utilizados para
definir la linea que separa a la poblacién
pobre de aquella que no lo es. En el caso
de los célculos presentados arriba, se
establecié una linea de pobreza basada
en un criterio simple: ingresos menores a
un ddélar al dia para definir a la poblacién
en extrema pobreza y de menos de dos
délares al dia para caracterizar ala pobla-
cién pobre. Aunque estos criterios favore-
cen la comparacion entre distintas econo-
mias nacionales, tienen elinconveniente de
ocultar las particularidades de la pobreza
en cada uno de los paises. Las condicio-
nes de la poblacion con ingresos diarios
inferiores a un dolar en el Africa al sur del
Sahara suelen diferir de la situacion ob-
servada por los habitantes de otras regio-
nes en desarrollo con el mismo nivel de
ingreso.

En el cuadro 5 se presenta un célculo
alternativo de la pobreza; se define a la
poblacidn en esta condiciéon como aguella
que percibe un ingreso equivalente o in-
ferior auntercio del consumo promedio del
pais. Al utilizar este criterio para definir la
linea de pobreza, el porcentaje de la po-
blacién afectado por este flagelo se incre-
menta significativamente.

En América Latina la incidencia de la
pobreza se incrementa 35.8 puntos por-
centuales, al pasar de 15.6% de la pobla-
cion si se emplea el criterio de un doélar al
dia a 51.4% si se usa el del equivalente a
un tercio del consumo promedio de la re-
gion.

En Europay Asia Central se observaun
unid lined ae pouiedd y olld, €01 ldiilo gue
en el Este medio y Africa del Norte; Asia
del Este y el Pacifico; Africa al sur del Sa-
hara, y Asia del sur la diferenciaes de 8.9,
4.3,4.2y 0.2 puntos porcentuales, respec-
tivamente. Las importantes desigualdades

7. Salvo que se indique otra cosa los datos
de este apartado provienen de Banco Mundial,
World Development Report 2000/2001. Attack-
ing Poverty, BancoMundial y Oxford University
Press, septiembre de 2000.

Absoluta
Asia del Este y el Pacifico 417.5
Europa y Asia Central 1.1
Ameérica Latina y el Caribe 63.7
Este medio y norte de Africa 9.3
Asia del Sur 472.4
Africa al sur del Sahara 217.2

a. Cifras preliminares.

1987 19982
Relativa Absoluta Relativa

26.6 278.3 15.3
0.2 24.0 5.1
15.3 78.2 15.6

4.3 5.5 1.9
449 522.0 40.0
46.6 290.9 46.3

Fuente: Banco Mundial, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, Banco Mundial y Oxford
University Press, Washington, septiembre de 2000, p. 23.

enmateria de distribucién de lariquezaes
una de las razones que explican las dis-
crepancias enlos porcentajes de la pobla-
cién en pobreza que arrojan los dos crite-
rios analizados. Como se observa, este
ultimo problema es méas pronunciado en
Américal atina (conunadiferenciade 38.5
puntos porcentuales) que en Africa al sur
del Sahara (4.2 puntos).

Evolucidén reciente en materia
de salud y educacién

Enlas ultimastres décadaslos indicadores
sociales en los paises en desarrollo han
evolucionado favorablemente; por ejem-
plo, las tasas mundiales de mortalidad in-
fantil cayeron de 107 por cada 1 000 naci-
mientos en 1970 a 59 en 1998. Pero, al
analizar por regiones el comportamiento de
losindicadores socialesmasrelevantes se
observan fuertes discrepancias. En 1997,
la esperanza de vida al nacer en Africa al
sur del Sédhara se ubicé en un promedio de
52 afios, 13 menos que el promedio del
mundo en desarrollo e inferior en 25 al
promedio de los paises de la OCDE. El
comportamiento anterior esta asociado a
las elevadas tasas de mortalidad infantil

wvientras que en esld se regisudr wu ae-
cesos por cada 1 000 nifios nacidos vivos,
enlos paises delaOCDE el promedio es de
6. La crisis del VIH/SIDA también incide
negativamente en esta evolucion, pues ha
incrementado la mortalidad infantil en va-
rios pafses africanos. Lamortalidad mater-
na también permanece excepcionalmen-
te alta: en Africaal sur del Sahara se ubican
10 de los 12 paises que registran tasas
superiores a los 1 000 decesos por cada
100 000 alumbramientos.

Las diferencias regionales son igual-
mente obvias en los indicadores educati-
vos. Mientras en algunas regiones en de-
sarrollo, como Asia del sur, la tasa de
matricula en la educacion primaria mues-
tra un crecimiento constante; en Africa al
sur del Sahara se ha estancado en las ul-
timas décadas e incluso siguid unatenden-
cia decreciente de 1982 a 1993. En otros
indicadores educativos también prevale-
cen las marcadas diferencias regionales:
en el este asiatico se redujo significa-
tivamente latasa de analfabetismo, entanto
que en regiones como Asia del sury Africa
al sur del Sahara el numero de personas
sininstruccion aumentdé en 17 y 3millones,
respectivamente.

Variaciones de la pobreza
entre paises

En las regiones también se observan fuer-
tes discrepancias en las distintas dimen-
siones de la pobreza. En Europa y Asia
Central el peso relativo de los pobres (in-
gresos de dos ddlares diarios e inferiores)
en la poblacion total arroja los siguientes
datos: menos de 5% en Bielorrusia, Bul-
garia, Estonia, Hungria, Lituania, Polonia,
N T sic 37 nlaRep’
uiica e Kirguizistan y 68% enla Republica
de Tayikistan. De los siete palises africa-
nos gue cuentan con informacion disponi-
ble para la década de los noventa, cuatro
(Burkina Faso, Nigeria, Zambia y Zim-
babwe) incrementaron la cuota de la po-
blacién que vive en pobreza, lo cual coin-

cide con los patrones regiona ios
dltimos afios; mientras que en Ic pai-
sesrestantes—Ghana, Mauritar jan-

da— laincidencia de la pobreza se redujo
en diferentes proporciones.
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la mano de la recuperacién del crecimiento econdémico, la incidencia |

mayoria de los casos los niveles actuales superan a los que |

prevalecian antes de producirse las turbulencias financieras

de la pobreza tiende a mostrar una tendencia decreciente, pero en la

a 1993 la utilizacién de servicios hospita-
larios descendio 10% enlas areas rurales,
entanto que en las urbanas se incrementé
13%. En Rusia, durante el periodo de tran-
sicién econdmica, las areas rurales han
registrado un notable incremento en la
mortalidad y desnutricién infantiles, cuyas
tasas se han colocado en niveles inacep-
tables, sobre todo si se considera el nivel
de desarrollo relativo alcanzado por este
pais.

Las condiciones sonmas desfavorables
cuando las distintas dimensiones de la
pobreza se concentran en segmentos
determinados. Los integrantes de un ho-
gar pobre que residen en una zona rural
de un pais de menor desarrollo relativo tie-
nen menores oportunidades relativas de
superar su condicién de pobreza. Esta
situacién se tornaaun mas dramética cuan-
do se combina con bajos niveles de esco-
laridad y la salud de alguno de sus miem-
bros es precaria. Pero aun dentro de los
hogares se observan diferentes patrones
de la pobreza; no obstante, estimar la dis-
tribucion del ingreso en los hogares se
torna un problema muy complejo debido a
que la recoleccion de los datos general-
mente se efectiasoloaes ™ -+ '~~~
acio na informe .
enmateria de saludy educacionindicaque
enlos hogares las mujeres con frecuencia
tienen una situacion menos favorable que
los hombres.

Unreciente estudio de 41 paises mues-
tra importantes diferencias en la escolari-
dad primaria de los hombres y las mujeres.
En Nepaly Paquistan la brecha educativa
entre ambos géneros superé los 20 pun-
tos porcentuales, mientras que en Marrue-
Cos se ubico en 18 puntos. Brasil, Indo-
nesia, Kenya, Madagascar, Filipinas y

Zambia, en tanto, registran tasas mas o
menos similares para ambos géneros. En
la India, la brecha en las tasas de matricu-
lacién primaria de hombres y mujeres es
de sélo 4.7 puntos porcentuales para los
nifnos del quintil de mayoresingresos, pero
mayor a 11 puntos en el caso del quintil
mas pobre.

pobrezay desigualdad, lacomunidad

internacional se ha fijado varias me-
tas para combatir este flagelo durante los
primeros afios del siglo XXI. La mayoria de
las metas internacionales de desarrollo que
se describen a continuacién deben cum-
plirse en el afio 2015 y sus valores de re-
ferencia corresponden a 1990: a] reducir
50% la poblacién coningresos de un dolar
0 menos al dia; b] alcanzar la cobertura
universal de la educacion primaria; c] eli-
minar las desigualdades de género en la
educacion primariay secundaria (prevista
para 2005); d] reducir en dos tercios las
tasas de mortalidad infantil; e] disminuiren

ﬁ nte este preocupante panorama de

servicios de salud reproductiva, y g] apli-
carestrategias nacionales que favorezcan
el desarrollo sustentable para revertir la
pérdida de los recursos naturales.

Estas metas deberan alcanzarse enun
mundo que estara habitado por 2 000 mi-
llones de personas mas en los proximos
25 afios y donde 97% de dicho incremen-
to se concentraré en los paises de menor
desarrollo relativo. Las expectativas no
son alentadoras. Para reducir 50% la
pobreza en el periodo 1990-2015 sera

preciso alcanzar una tasa compuesta de
descenso de 2.7% anual en dicho lapso;
no obstante, las estimaciones masrecien-
tes del Banco Mundial apuntan a una re-
duccioén de alrededor de 1.7% anual de
1990 a 1998. De lamismamanera, es poco
probable que el actual ritmo de incremento
de la matricula sea suficiente para alcan-
zar lacobertura universal de laeducacion
primaria. En cuanto a la meta de reducir
la tasa de mortalidad infantil en dos ter-
cios en el periodo de referencia, se ha-
bria requerido un descenso de 30% en
dicha tasa de 1990 a 1998; no obstante,
sélodisminuyd 10%. Enalgunas partes de
Africaal sur del S&haraincluso ha aumen-
tado, en parte como consecuencia de la
epidemia de sida. El descenso de los
coeficientes de mortalidad materna es
demasiado lento para hacer realidad las
aspiraciones referidas.

Para reducir en dos tercios las tasas de
mortalidad infantil habra que detener la
propagaciondel sida, ampliar lacapacidad
de los sistemas de salud de las naciones
en desarrollo para ofrecer mas servicios y
asegurar que los progresos tecnologicos
en el campo de la medicina lleguen al
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mujer en la educacion exige adoptar poli-
ticas especificas, como las orientadas a
eliminar las barreras culturales, sociales y
economicas que impiden la asistencia de
las nifias a la escuela. También las accio-
nes en favor del desarrollo sustentable
seran decisivas para aumentar los activos
que contribuyan a aliviar la pobreza en el
mundo del tercer milenio.

Miguel Angel Ramirez
<mramireg @bancomext.gob.mx>



